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SßorttegenbeS  ffierf  tfl  nun  $u  benjemgeu  Sbetlen  »orge* 
rüdt,  beiien  ftd)  ber  Staatsmann  mit  befonberer  Vorliebe  $u 
toibmen  pflegt.  3u  bcw  erften  Steilen  \oar  nur  ju  geben,  ioa8 
bereits  als  ausgemachte  unb  anerfannte  Sehre  feffylanb  unb  i>om 
ffcaatämänuifdjen  ©efidjtSfcunfte  auS  eine  fyeworragenbere  S3cbeu- 
tang  für  baS  ttMrtfyfcfyafttidje  unb  ©taatSleben  hatte,  ©djon  beim 
ginan^efen  bot  ftd»  bagegen  eine  töeibe  von  fünften  unb  9luS* 
f Höningen  bar,  meiere  nicht  bloS  mebr  fcom  ©taubpunfte  ber 
5£1jeorie,  fonbern  oon  bem  beS  ^raftifdjen  ©taatStebenS  auf$u* 
fajfen  unb  barjulegen  toaren  unb  @e(egenfyett  barboten,  biefe 
Behren  »on  einem  Oberen  ®eftdjt3£unfte  auS  $u  UnnDigen  unb 
ttorjugStueife  ihre  $>olitifd>e  SBebeutung  berfcorjubeben.  Studj  beim 
Staatsrechte  \vax  foldje  ©elegenljeit  vielfältig  oorfyanben,  beim  eö 
galt,  einerfeilS  ber  befonberen  (Sntftebung  ber  fcerfdjiebencn  jiaatS* 
rechtlichen  ®runbfä$e  nad^ugehen  unb  beren  £8ered)tigung  nadj 
gorm  unb  3nljalt  ju  unterfucfyen,  anbererfeitS  aber  audj  ju  ^n"i* 
fett,  ob  fit  mit  bem  heutigen  ©tanb^unfte  unb  bem  wahren  ©e= 
teilen  unb  ben  ©ebürfnijfen  ber  Staaten  feftfi  in  (Sinflang  ftefjen 
unb  nidjt  ettoa  bloS  fcorübergeljenben  3fitfhömungcn  iljr  Hergang* 
ItcfyeS  Dafetn  $u  oerbanfen  fyaben. 

dm  toeit  reiferes  gelb  ift  bem  ©taatSmanne  bagegen  beim 
2?dfferrecf}te  bargeboten,  beim  f)ier  gefangen  wir  fo  reefit  auf  ben 
eigenen  »oben  feiner  SBirffamfeit  unb  Erfahrungen ,  hier  ift  ber 
Vunft,  tt>o  bte  ©afcungen  ber  ©cfjule  jurueftreten  muffen  vor  ber 
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^rarig  nnD  richtigen  Staat3cinfid>t  felbft.  3u>ar  Kit  auch  Incr 
oic  Schule,  yimal  in  bau  vortrefflichen  £Herfc  von  Jeffrey ,  Dag 
fträcig,  reichhaltig,  gcDrangt  imb  fdjarfjinnig  tx?ic  fein  anberefl  ift, 
sMc3  $ufaminena,cfafrt,  ivag  beute  an  vdlfcrrcchtlid>en  SSormcn 
vorbanben  nnb  in  Slnäiibung  gebradu  ift;  aber  unc  Der  ^rafttfer 
fehon  über  bic  ßh'imbanfdu'immg  beä  ^otfcrrecbtä  überbauet 
undeutlich  anbere  9lnfid?ten  haben  pflegt,  als  ber  .Ibeorctifer, 
Der  baffelbc  vorjuigävvcife  vom  Wecbt^anbyninftc  allein  betrachtet; 
fo  ergeben  fich  ihm  auch  für  bie  einzelnen  Behren  nnb  Tonnen  an* 
anbere  ftkfuluapimfte ,  tveld?c  mehr  bie  sJ?otbwenbigfcit  nnD  bac> 
%iHobl  ber  Staaten  nnb  Golfer,  aü?  juriftifche  (5onfeaucnj;cn  im 
$luge  haben. 

$)er  freite  ffinnft ,  Weshalb  ber  Serfaffer  mit  befonberer 
Vorliebe  biefem  Xifcxi  ber  ©taatäroiffenfehaften  fief»  Eingibt,  ifl 
bic  bolje  33ebeutung  beö  33ölferred)t8  in  nnferen  Sagen ,  bie  ge* 
rabe  auf  biefem  ©ebiete  vielen  (Stoff  $u  Prüfungen  nnb  (Srörte* 
rnnfjcn  barboten  nnb  gragen  von  ber  tvidjtigften  2trt  lieber  er* 
nenerten.  ,tfaum  ivar  eine  &it,  bie  in  fo  furjer  grift  fo  reidv 
baltigen  nnb  nötigen  ©toff  in  biefer  ^tnftebt  jum  SRadibenfen 
gegeben  bat.  SUlcin  um  bajn  als  Sftathgeber  $u  bienen,  reidjt 
ein  Sebrbud)  unb  Jtompenbium  nidjt  au8,  aud»  nidjt  nod)  fo  flei* 
fuge  3ufammen|Mnngcn  beä  vorbanbenen  OÄatcrialö;  e3  foll 
baä  $ublifum  vielmehr  tn  ben  <&tant>  gefegt  iverben,  uidjt  nur 
auS  biefen  Setzen  unb  biefem  üRateriale  ftcb  ein  eigene^  freieö 
Urtbeil  ju  bilben,  fonbern  auch  bie  tiefen  ®cfege  ju  erfenuen, 
auf  tvcld)en  biefe  £eljren  beruhen. 

SBiäljer  bat  alle  ffielt  —  unb  $tuar  nidjt  blo8  bie  $age3^ 
politifer  unb  Seute,  bie,  ohne  felbft  etwas  vom  $3dlferred)te  $u 
verfielen,  bod)  eine  beliebte  Autorität  $u  citiren  gewölkt  jmb, 
fonbern  aud)  Diplomaten  unb  ßonfuln  —  ba$  2?ölfcrred>t  von 
Dattel  afö'eine  9(rt  von  Drafel  betrachtet  unb  fein  anbereö 
ffierf  fonnte  $u  foldjer  Verbreitung  unb  Autorität,  wie  biefcö 
gelangen.  (£d  batte  biefen  (Srfofg  aber  nur  bem  Umflaubc  $u 
verbanfen,  ba(j  eä  baö  93ölferrecht  mebr  vom  praftifchen  ©taub* 
fünfte  auä  betrachtete ,  benn  e$  gibt  fonfi  woljl  fein  feisteres 
Üftachwerf  at$  biefeS,  ba8  nichts  anbetet  ald  eine  munbredjt  ge= 
machte,  wenngleich  ba8  Original  verfchledjternbe,  Ueberfefcung 
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von  SBoIfÄ  ffierf  (Jus  gentium ,  1749)  unb  folvofyl 

an  ^nbalt,  alä  an  Sttffaffratg  unb  ttrtbetl  über  ein  3abrbunbert 
wrücfgeblieben  ift  unb  $a>ar  felbft  in  ben  neueften  ShiägaAeti  ber 
legten  >br$ebntc.  Sinem  folgen  SUkrfc  Sollte  ber  SBerfaficr 
Da*  vorltegenbc  entgegenfteüen  unb  babureb  richtigere  unb  neuere 
Auflebten,  fon?ic  ben  beutigen  Statttytntfi  beö  SBötferredjtS  über* 
huivt  nir  allgemeinen  Ücnntniß  bringen.  . 

$em  ©erfaffer  mar  jebodi  bamit  niebt  fein  ganzer 
erreiebt.    @r  Sollte  aueb  bem  $ölferrecbte  überbauet  eine  anbeve 
unb  tiefere  ©runblage  geben.    SSiäber  Ijat  man  baö  Stottmert 
«nneiß  nur  vom  politifeben  Stanbpunfte  auö  bargejkllt  ober  feine 
pbilofitybtfcfje  Kuffaffang  auf  baö  Softem  ber  gerabc  Hüben  Den 
l?bi(ofo^ifdicn  £el)re  begrünbet  ober  es5,  tvie  «§efftcr,  öom  0tec^t0^ 
ßantynnfte  auö  betraebtet  ober  enblid)  eö  von  ben  3ntereffcn  ber 
Staaten  abbängig  gemacht.   5(ber  bamit  war  eine  Wirfltd)  innere 
$eanmbung  auö  bem  3Befen  beS  SSolfcvrcctitö  felbfi  niebt  gege* 
ben.  3>er  iBerfaffer  fuebte  biefe  babureb  ju  erlangen,  baß  er  auf 
tiefere  ©rünbe  jurücfgeljt,  btc  ttfefyt  von  äußeren  SufäHcn  ober 
pbilofo^ifcben  gtetionen  ausgeben,  unb  baf?  er  baö  ^olferrccbt 
auf  ben  ©efefcen  beö  Sßolferlcbcnö  felbjt  begrunbet.  3ur  3>urdj* 
füfmtng  biefer  neuen  Suffajfung  beä  $ölfcrm-btö  ift  nun  freilicb 
eine  mebr  populäre  ^Darflellung  bejfelben  nidu  gan>  auöreicbenb 
unb  namentlich  war  eö  bem  ^erfaffer  bierbei  nicf>r  wofyl  möglicb, 
feine  von  ibm  gewählte,  gän>lidi  neue  Qnntbeilung  unb  2lnorb* 
num]  be§  ©top  bis  in  baö  focdelfffc  Detail  fofiemattfcf)  bura> 
juffiken;  allein  in  ben  große«  ©runbnMtgcn  ift  bicS  gefebebeu 
unb  bamit  tf}  für  biefe  T^arflellung  Wobt  allcö  9?otbigc  getbau, 
benn  es"  banbcltc  fieft  Ijter  jumubfl  tddjt  um  btc  vollige  Turd)^ 
füfrrung  eineS  neuen  (Svjlcmö,  fonbern  mebr  um  eine  allgemein 
fajjlicbc  -Darfiellung  beö  ißölferrccbtg  unb  beffeu  tiefere  33egrün- 
bung,  waö  in  ber  vorliegenben  ®cfialf  in  auöreicbeubent  Maße 
erzielen  war.    S)ic  wiffenfdiaftlicbe  23cgrünbung  unb  befon= 
bere  $>urd;fü(jrung  beö  bier  vorgetragenen  (S^ftemö  im  @in$cf«e« 
muß  einem  befonberen ,  auäfülirltdjen  unb  rein  wiffenfcbaftlicben 
JlBerfe  felbft  vorbehalten  Werben,  wo$u  ber  Skrfaffer  wobl  fpätcr 
einmal  SWuße  finoen  wirb,    gür  je$t  War  nur  einem  bringenben 
3eitbebürf«ifTc  JU  genügen,  ba  wol)l  3cbermann  von  iBölfcrrcdjt 
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fyridjt,  aber  gclt>i§  nur  feftr  feiten  3ei"^»^>  *fa  auöreidjenbeS 
ilücrf  darüber  gelefen  bat  ober  burdj  bie  ffrcng  gefebrte  gorm  ber* 
felben  bavon  abgef#recft  würbe. 

$)er  93crfaffer  bofft,  bafc  vorliegenbeö  ffierf  biefem  von  ibm 
gefegten  3tvecfe  mdglicbfl  entfprecbe  unb  baju  bient,  bei  ber  9luf* 
faffung  unb  Beurteilung  völferrecbtlidjer  £Öcrl;dftniffe  unb  93or* 
gange  bie  nötbige  ©runblage  $u  bieten,  um  riditige  Sbifcbauun» 
gen  beroorjurufen  unb  fid)  ein  eigenes,  felbtijidnbigeä  Urteil 
bilbcn  $u  fönnen,  anfiatt  MinblingS  auf  ffiorte  unb  Simeonen  $u 
fd)Wören,  bie,  von  .§auä  auö  unridjtig,  Idngft  burcb  bie  ffiiffen* 
fcbaft  unb  $rariö  al$  unhaltbar  unb  verfehlt  über  ben  Raufen 
geworfen  finb. 

©djliejilid)  wimfdjt  ber  ÜBerfaffer  jur  (Srreidumg  biefeö 
^wetfö,  baft  in  feiner  SMbliotbef  unb  in  feiner  2efegefeüfcbaft 
eine  jener  befaunten  Sammfungen  ber  widrigeren  europdifdjeu 
Vertrage  (j,  >43.  von  kartend  unb  (Sufft)  feljfc,  weldje  bie 
®runblage  beS  »Hölfcrrcdjtö  bilben  unb  auf  weldie  fld)  bei  allen 
Dabin  einjWagenben  fragen  unD  Vorgängen  juriicf  belogen  wer= 
ben  muf?.  Seiber  fiiiD  nur  felbjl  bie  größten  foldjer  ©ammcU 
werfe  feljr  un^raftifd)  georbnet  unb  unvoüftänbig ,  bie  Reineren 
aber  auf  eine  9luöwatjl  befebränft,  Welche  ben  8efer  in  vielen 
fragen  im  (Stid>e  ld§t.  Keffer  alö  eine  fokbe  9lu3wabl  ber 
Vertrage  felbft  wäre  eö  Wobl  gewefen,  wenn  ftdi  bie  «§erau3 
geber  bie  5)?übe  gegeben  fetten,  alle  »-Beitrage  möglid>fl  vollftdn= 
big  $ufammeu$utragen,  aber  jur  23efd)rdnfung  beä  töaumeö  fie 
nur  in  foleben  3lu8$ügen  ber  wefentlidjfkn  ©teilen  51t  geben, 
wobei  aller  unnßtbige  Ballaft  wegfallt,  von  bem  anzunehmen 
ift,  bajj  er  nie  meljr  in  ©erürfftebtigung  fommt.  $Boü|ldubig= 
feit  unD  ßurje  Würben  baburdj  weit  ftdierer  erreidjt  Werben  unb 
oa3  5öerf  eine  grofce  tfiicfe  ausfüllen. 
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(Stnleihmij, 

^Bölferred)t  ((atcintfcfy  Jus  inter  gentes  ober  Jus  gentium,  fruit- 
Droit  des  gnns  ober  Droit  international,  englifd)  International 
law)  umfaßt  ten  Snbcflriff  ber  rechtlichen  Tonnen,  roeldje  burdj  £cr* 
femmtn,  aegenfeitigc3«f"'mnutng  ober  Vertrage  ben  gegenteiligen  Wtu 
febr  tfr  Golfer  unb  Staaten  reicht  unb  befehlen ,  unb  bilbet  alfo  bad 
äußere  Staatcnredjt  jroifdjcn  ben  einzelnen  Staaten  al£  gefcbloffcncn 
unb  unabhängigen  ©an$en,  im  Qkgcnfafce  31t  bem  inneren  ober  elgent* 
liehen  Staatsrecht,  welches  bie  burefy  ben  <5tacit  bcgnmbetcn  inneren 
ftedjtftwty&lmifTf  umfaßt  unb  barftellt,  •) 

2lud  tiefer  Seftimmung  be$  Begriffs  \>on  Bölferrccht  erhellt  fefjv 
f  lar ,  taf  bad  $ölfcrred)t ,  wie  nn'r  ed  f)eute  sor  und  haben ,  nicht  von 
hobein  Hilter  fein  fann ,  fonbern  bafj  e$  fta)  erfl  langfam  unb  unter  ben 
mannicbr'altigjten  $krhälrntjfen  au$  bem  junehmenben  3$erfel)r  heraus* 
bitten  mußte  unb  in  ben  älteften  j$tixm  um  fo  weniger  unb  fd)manfen= 
tcre  formen  enthielt,  je  geringer  ber  gegenfeitige  93erfcf)r  ber  Staaten 
überhaupt  r»ar  ober  bie  Golfer  (ich  fogar  gänjlid)  »on  einanber  abfctyof* 
fen.  Golfer,  welche  ftd)  ald  aüein  auScrwahlte  unb  von  ©Ott  begna* 
bete  tjielten  ober  alle  anberen  SSöffer  al6  Barbaren  anfallen ,  bie  man 


*)  Qh'gentlid)  ift  ber9lamen  SMfertcdjt  niajt  richtig,  b(nn  bie*  Olecfct  beftefjt 
ni$t  gnriföen  936lfetn,  fonbrrn  nur  jUMfcfoen  ©taaten.  9t((eiu  man  befyatt  tie- 
fen tarnen  bei,  weit  jeter  ancere  (j.  93.  internationale  $td}t)  au  bemfflben  ftef)let 
Intet,  et«  tfid(>t  <u  £Herft>ed)6fungen  Slntap  gibt,  irie  j.  09.  Staatcnrr  cfyt  gegen» 
übet  wn  Staatsrecht.  3Bäre  baa  936lferred)t  in  feinen  ^auptgruntjügen  bereit« 
über  bie  a,an$e  <5rte  allgemein  verbreitet,  fo  tonnte  man  e«  etwa  5ßettftaat$rcd)t 
nennen,  wenn  niaV  ba«  2Bort  nigleidj  einen  fin^eitlidVn  ffleltftaat  anbeutete,  ber 
icdf  unmoglia)  ift. 
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nacf)  belieben  vergewaltigen,  in  bie  Sflaverei  führen  ober  tobten  fönne, 
waren  am  wenigfien  geeignet,  jal)lreicr;e  Spuren  völferredjtlicfyer  Tonnen 
ober  einer  gemeinfamen  93olfdfttte  aufzeigen.  2öaS  man  barjer  bei 
ben  Römern  ^Bölfcrrccr)t  ober  jus  gentium  nannte,  fyattc  einen  ganj 
anberen ,  viel  weiteren  Umfang  unb  mef)r  bie  allgemeinen  Üftenfdjen* 
rcct)tc  unb  gefetlfdjaftlidjen  $erf)ältniffe  im  Slugc,  al$  bie  Slnerfennung 
gewiffer  $ed)t$normen ,  weldie  unbebingt  erft  notfywenbig  wirb,  fobalb 
ber  gegenfeitige  Serfeljr  ber  Golfer  felbft  ein  erweiterter  unb  größerer 
geworben  ift. 

Slueb  r)eute  befd)ranft  man  biefe$  536lferred)t  vor$üglid)  nur  auf 
Europa,  weil  e$  in  bem  t)ier  gegebenen  Umfange  nur  erft  unter  ben 
civiliftrten  Golfern  biefeS  2Belltf)eil0  in  allgemeiner  Slnwenbung  ftef)  be* 
ftnbet.  3ebod)  ftnb  allerbingö  aud)  fdjon  bie  Golfer  Slmerifae  mebr 
ober  weniger  baju  gefd)ritten ,  tym  aud)  bei  iljnen  Slnerfennung  gu  ge* 
waljren,  unb  zwingen  bie  großen  Seeftaaten,  wie  (Fnglanb  unb  granf* 
reief),  nad)  unb  nad)  aud)  alle  übrigen  Golfer  ber  @rbe,  fobalb  fte  mit 
tiefen  in  93erfct)r  treten,  jtet)  biefem  <B6lferred)te  mefjr  ober  weniger  511 
unterwerfen  unb  tym  bafjer  überall  bie  weitmöglict)fie  ©eltung  31t  ver* 
fcfyaffen.  Senn  alfo  aud)  anerfaunt  werben  muß,  baß  baö  $*ölferred)t 
tiefer  femliegenben  Golfer  in  2lften,  Sluftralien  unb  Slfrifa  nur  erft  bic 
anfänglichen  9?otl)bef)elfe  au$  bem  europäifd)en  Q3ölferred)te  enthalte, 
fo  ift  boef)  niefct  minber  anjuerfennen ,  tag  ba$  vorliegenbc  $*ölferreef)t 
längft  bie  ©rangen  (Suropa'ö  überfd)ritten  l)at  unb  auf  bem  Sßege  ift, 
baö  allgemeine  &ölferred)t  ber  @rbc  ju  werben,  ebenfo  wie  bie  euro* 
päifdje  ©eftttung  bie  gan^c  (Srbc  31t  umfpannen  fudjt,  aber  freilief) 
überall  wieber  in  anberem  Grabe  unb  in  anberen  Sonnen  auftritt. 

2Bic  fd)on  in  ber  33ibel  fcf>r  richtig  gefagt  ift,  e$  fei  nicfyt  gut,  baß 
bei  Wenfct)  allein  fei ,  weil  er  blo£  im  gefellfd)aftlid)en  Seben  fld)  ent* 
wicfeln,  r)öl)er  auöbilben  unb  ben  ifjm  vom  ewigen  SBefen  gefegten 
3wec!  erreichen  fonne,  fo  ift  e$  aud)  bei  ben  Staaten  ber  gafl,  bie  in 
ifjrer  ®efammtl)eit  unb  2lbgefd)loffenf)cit  folgen  eingelnen  3nbivibuen 
gleiten  unb  ebenfallö  ifyrer  53cftimmung  für  ftd)  unb  bie  ganje  @rbe 
nur  bann  entgegenfdjreiten  fönnen ,  wenn  fte  gu  einanber  in  regen  §8er* 
fefyr  treten,  auf  einanber  einwirfen,  mit  einanber  fortwäfyrenb  wetteifern 
unb  iljrer  53ervoÜfommnung  entgegen  ringen.  £aö  djineftfdje  9ieid) 
mit  feinem  ununterbrochenen  2lbfd)ließen  nacr)  außen  l)at  gezeigt,  wie 
fefor  bieä  ein  QJolf  verfommen  madjt ;  Großbritannien  bagegen  mit  fei- 

. .  Digitized  by  Google 


mm  folofialcn  2Belrverfer)re,  $u  wefdjer  ©rofjartigfeit  be$  ftaatlidjen 
$cbcnä  >owct>l  ald  aüer  anbeten  93e$ier)ungen  terfclbe  füfjrr.  9?ur  auf 
ter  nieberften  Stufe  ber  (Sntwicflung  ift  eine  größere  2lbgcfa)loffenr)eü 
von  Sintern  möglid) ,  benn  bann  ift  fcte  3aE>t  ber  Sßolfömitglreber  nod) 
.^ring ,  ir)re  9$etiirfniffe  fmb  einfad)e  unb  wenige  unb  ber  eigene  35oben 
erzeugt  fte  in  au$retcr)enber  %\\Ut ;  fobalb  aber  90?enfd)en$af)l  unb  93e= 
bürfnijfe  flcb  mehren,  bie  tfultur  ftd)  fteigert  unb  man  $ur  ©efriebigung 
bifjrS  größeren  unb  feineren  33ebarf$  anbere  93ölfer  in  Slnfprud)  nefjmen 
muß,  tarnt  ift  bic  3eit  ber  91  bgefcf)!  Offenheit  vorüber  unb  ber  gegenfeitige 
s^ölfctTcrfft)r  nict)t  met)r  Sacfje  be$  eigenen  ©eliebenS,  fonbern  ber 
jwingenben  9totr)wenbigfeit.  Darauf  t)in  brängt  aber  nicf)t  bloä  bie 
eigene  (fntwirfelung  ber  einzelnen  Golfer,  fonbern  fdjon  bie9?atur  felbft, 
bic  burd)  bie  mannidjfaln'geQkrtbcflung  il)rerverfcr)ifbenartigften(Maben 
über  bif  einzelnen  Sänber  ber  (*rbe  tiefen  $uner)menben  SJölferverfehv 
aie  9Jaturnotr)wenbigfeit  vorgefdjrieben  r>at. 

$iefe  retci>e  gülle  ber  ^nturgaben  ift  bafur  ba,  baf  bie  9Wenfcr)en 
fte  duffudjen ,  würbigen ,  gebrauten ,  verfcfyönem  unb  vrrebeln  unb  im 
Wemtffe  von  immer  met)r  folcber  9?aturgaben  fict)  felbft  verebeln  unb  fo 
tem  erhabenen  ^enfcfyr)eit£$wccfe  mer)r  unb  meljr  entgegenfdjreiten. 
3ebe$  %olt  ift  gleidrfam  al$  ber  £üter ,  Shtebeuter,  «Berebfer  unb  *Ber* 
breiter  einer  gewiffen  9ln$al)l  ir)m  vorzüglich  äitgewiefener  9taturgaben 
befiimmt  unb  wie  ir)m  I)ier  ein  Ueberflufj  jugewiefen  ift,  ber  jugleicr) 
rem  $olfe  eine  beflimmte  *Kid;tung  be$  bebend ,  ber  Xbatigfcit  unb  ber 
geiftigen  (£ntwicftung  aufprägt,  fo  fehlen  il)m  wieber  viele  wid)tige  unb 
ferjone  ^aturgaben ,  bie  Sinteren  buret)  55oben*  ober  flimatifdje  33er> 
halmijff  befcr)ieben  ftnb  unb  bloö  burcr)  gefeüigen  Saufct)verfef)r  erlangt 
werten  fönnen.  Der  nod)  geringe  berartige  $Berfct)r  bejeidmet  ben  nod) 
ntetcren  ffulturftanb  eines  $olf6 ;  je  r)öl)er  letzterer  anzeigt,  befto  mefjr 
n>^ctyft  taä  93fbürfm§  mit  aafylrefdjen  Golfern  in  2$erfe()r  $u  treten,  unb 
baSQtolf,  welefje$  mit  ben  meiften  Golfern  ber  @rbe  verfet)rt,  nimmt 
?u  glfiajer  3eit  auefc  bie  erjte  (Stelle  unter  ben  civiliftrten  Golfern  ber 
(frteein.  2>ie$  war  nod)  immer  fo,  wie  weit  wir  aud)  in  bie  ©e= 
fcfycfjte  3urürfblirfen ,  von  ben  Utittn  ber  alten  5?t)önijier  bis  ju  bem 
betm'gm  Großbritannien ,  unb  in  bem  eigentümlichen  (Sange,  ber  in 
foldjer  Ueberrragung  be8  erften  SKangeS  vom  Süboften  nach  9?orbweften 
\u  erMiefen  ift,  fpiegelt  ftet)  gewiffermaßen  ab,  in  welcher  Sinie  bie  SBelt* 
ortnmtg  (Sivilifation  unb  Äultur  um  bie  @rbe  fc^reiten  läpt. 
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3mmer  ftefyt  baSjenige  $olf  an  tiefer  Spifoe,  wclefyeS  im  $OUpt* 
beftfoe  beseitigen  materiellen  ober  geiftigen  9?aturgaben  ift ,  welefje  jur 
3eit  bie  ©runbbebingung  für  bie  gortentwieflung  ber  Golfer  unb 
Wenfd>^cit  überhaupt  gewähren  nnb  fie  vorzugsweise  ober  faft  allein 
förbem  unb  weiter  tragen.  Die  heutige  SBeltftellung  GnglanbS  beruht 
faft  auf  nidjtS  Ruberem ,  als  auf  feiner  tfüftenbilbung  unb  Sdu'fffafyrt 
unb  ben  in  tr)m  in  unerfdjöpflidjer  güllc  comentrirten  Magern  von 
Steinfoblen  unb  (§i|'en ,  ben  5ßeltbebürfniffen  unterer  ^tit  unb  Kultur 
unb  ben  Mitteln  ju  ben  foloffalften  tfraftäufjerungen ,  bie  wir  bis  iefct 
fennen,  unb  in  gan$  ähnlicher  SQBeife  waren  bie  ©runbbebingungen  ge- 
haltet,  welche  ctnfl  ©riedjenlanb ,  9tora  unb  Deutfcfylanb  $iir  böefyften 
Stufe  unter  ben  Gollern  ber  Erbe  emporgehoben  fyatten. 

Der  ©ang  ber  5Öeltentwirflung  verlangt  alfo  notfywenbigerweife 
nicht  nur  tiefen  $ölferverfel)r ,  fonbern  auefy  beffen  fortfet)reitenbe  s33er* 
grö|krung  unb  Erweiterung ,  weil  fonft  bie  s)J?enfcr)l)eit  ir)rc  ewigen 
3weefe  nicfyt  erfüllen  tonnte.  Da  nun  aber  bieS  ©ebeihen  unb  gort* 
fdneiten  nur  moglid)  ift,  wenn  eS  in  frieblicfyer  ©eife  unb  unter  ber 
möglidjjt  geringen  «Störung  vor  fid)  gef)t,  fo  bebarf  eS  bafür  um  fo 
mel)r  eigener,  allgemein  als  Völferfttte  unb  Völferrecfyt  angenommener 
unb  anerfaimter  DiedjtSnormen ,  als  bieS  fonft  im  inneren  ftaatlicr)en 
£eben  ber  gall  ift,  weil  innerhalb  beS  Staate  felbft  bie  oberftc  2lutori* 
tat  ber  Staatsgewalt  alle  Wittel  jur  Verfügung  l)at,  um  ben  gefell* 
übaftlidjen  Verfehr  in  ber  beften  2ßeife  |tl  regeln  unb  alle  2luSfd)reitun; 
gen  unb  Verlegungen  beffelben  $u  vergüten  unb  ju  al)nben ,  oljne  baß 
eine  Selbftl)ülfe  ober  ein  3ufauUttCIl{l0f  ber  Einzelnen  einzutreten 
braucht,  wäfyrenb  im  $ölfervcrfel)r  eine  folaV  $wingenbe  t)ör>crc  9)?ad)t 
nicht  vorljanben  ift  unb  bie  angenommenen  sJled)tSnormen  nur  in  fid) 
felbft  unb  in  bem  allgemeinen  ^ewujufein  wurzeln  unb  befefhgt  fuib, 
bat?  olmc  folcfjc  ein  gebeit)lid)er  33ölferverfef)r  überhaupt  nicr)t  möglid) 
ift ,  biefer  aber  als  unbebingte  9?ot()wentigfeit  von  allen  Steilen  tuirr« 
fannt  wirb,  weil  orme  benfelben  eine  Wenge  ber  notfywenbigften  unb 
erl)abcnften3wecfe  ber  Wenfd)r)eit  überhaupt  nid)t  erfüllt  werben  fönnte, 
tiefe  Erfüllung  aber  eintreten  muß ,  wenn  bie  Golfer  von  tyrer  r)ol)en 
3tufe  nidjt  $ur  Ütofyfyeit  surüeffchren ,  if)r  materielles  unb  geiftigeS  ©e* 
teilen  verfeinern  unb  verebeln  unb  überhaupt  bem  3teale  beS  ©e* 
fammtlebenS  entgegenringen  wollen. 

sÜ$ir  erfennen  barauS  ben  großen  unb  wefentlid)en  Unterfet)ieb  beS 
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$eumfd)t$voin  inneren  Staatsrechte  unb  bemaOgemeinen  Rechte  über* 
^aupt.  ^t^teted  ift  bie notf)wenbige©runbbebingung  jebeS gcfeUfchaftlichen 
Sfbend,  ba  eS  fonft  feinen  Skftanb  fyattc  unb  jeben  Slugenblief  bic  ©c* 
fahr  brot)tc,  bafj  ber  Stärferc  ben  Sct)wad)ercn  unterbrüefe,  unb  unter 
tiefem  ©cfidjtSpunfte  pflegt  baS  Recht  gunächft  einen  Sduu)  unb 
Schirm  für  bie  Minorität  ober  bie  Sifyväcr)eren  gu  bilben.  5110  folcheö 
ifr  eS  ein  <BertragSrcd>t  unb  ein  burd)  eine  [>öt)erc  ftaatlidje  ©ewalt 
aarantirtcS  Recht ,  welches  aufgerichtet  wirb ,  weil  auch  ber  Stärfere 
fühlt ,  tafj  er  fonft  von  noct)  Stärfercrn  vergewaltigt  werben  tonnte, 
unb  nur  baS  direkt  bie  Schwächeren  vereinigt,  um  gemeinfam  bie* 
fen  notfywenbigen  Schufebamm  gu  vertr)eibigen.  Solches  Recht,  wie 
cS  in  jebein  Staate  entftefyt  unb  weiter  auSgcbilbet  wirb ,  ift  natürlich 
bebingt  buret)  bie  SBcrr)ältniffc  unb  $ebürfiiiffe  beffelben  unb  eignet  ftet; 
ba^er  auch  nidn  für  aüe  anberen  Staaten.  2)aS  ^3ö(ferredE)t  bagegen  ift 
im  eigentlichen  Sinne  bcS  2BortS  ein  freie*  Recht,  baS  feine  Stärfe  nur  in 
fich  felbft  r)at,  nicr)t  von  einer  r)ör>eren  jtaatlidjen  ober  richterlichen  ®e* 
walt  befdjüfct  unb  erzwungen  wirb  unb  nötigenfalls  von  jebem  eingel* 
nen  barin  verlebten  Xtyik  gefaxt ,  erhalten  unb  erzwungen  werben 
muf .  2öic  cS  ber  Äußeren  ©arantieen  entbehrt,  fo  entfielt  eS  aua)  nur 
auf  gang  freie  SBeife,  benn  jeber  Staat  fe$t  von  feinem  Stanbpunfte 
gunädjft  für  fich  felbft  fejt,  wie  er  anbere  Staatsangehörige  im  $Bcrfet)re 
mit  ihm  beljanbeln  will,  unb  ba  tiefer  $Berfcr)t  immer  größer  unb  non> 
wtnbiger  wirb  unb  jeber  Staat  gur@rr)altung  beffelben  ben  Singehörigen 
ber  anberen  Staaten  biefelben  fechte  gugeftehen  muß,  welche  von  lefrte* 
ren  auch  feinen  eigenen  Singehörigen  gewährt  werben,  fo  bilbet  (ich 
tarauS  eine  Reihe  von  allgemeinen  Rechtsnormen ,  welche  von  einer 
größeren  Singahl  Staaten  anetfannt  ftnb  unb  feftger)alten  wer.ben ,  au* 
bem  einfachen  ©runbe,  weil  tiefer  gegenfeitigeSßerfehr  gefrört  ober  gang 
aufgehoben  würbe,  wenn  fte  bie  Beobachtung  bcrfelben  wieber  aufgeben 
wollten. 

Xte  erften  folchen  Rechtsnormen  für  ben  93ölfer*  ober  Staaten» 
verfe^r  ftnb  natürlich  fehr  geringgär)lig  unb  einfach ,  beruhen  auf  bem 
^ot^roenbigften  unb  fiebern  häufig  nur  2eben ,  freien  Durchgang  unb 
<5igemr)um.  Slber  ber  wachfenbe  U3crfet>r  verlangt  ein  ©eitereS  unb 
fo  werben  fie  nad)  unb  nach  in  folchcr  2Beife  erweitert,  baf  ber  ©enoffe 
eine*  Staats  ftcr)  auch  tn  einem  fremben  Staate  unter  ber  fct)üfcenben 
$£oi)tyat  berfclben  ©efefce  unb  Freiheiten  bewegen  fann,  wie  beffen  eigene 
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2lngel)örigen ,  unb  baß  lederen  nur  fold)c  Rechte  unb  grei()citcn  befon* 
ber$  oorbel)aften  Heiben,  für  welche  fte  persönliche  ober  materielle  Sei* 
ftungen  tragen,  bie  bem  gremben  nicht  auferlegt  finb,  ober  welche  über* 
baupt  ber  Ratur  ber  €>adje  nad)  nur  beiv  3nlanbcrn  aufleben  tonnen. 
2lber  auch  hierbei  bleibt  ba6  Sßölferrecht  nicht  fielen  unb  ed  richtet  feine 
£ülfc  nicht  blod  auf  bad  Rothwenbigc  unbRüfeliche,  fonbern  gcr)t  einen 
Schritt  weiter  unb  fudjt  ben  SBölferoerfehr  auch  auf  höhere  ftttliche 
©runblagen  511  baftren  unb  fo  baju  beizutragen ,  baß  baS  oerebeltere 
Sitteitgefefc  feine  £errfd)aft  über  gange  Reihen  oon  Staaten  erftreefe 
unb  gulefct  bie  gange  (£rbe  umfpanne.  3a  man  fann  fogar  fagrn,  baß 
ba$  $ölferred)t  im  ©runbe  genommen  weniger  auf  Rechtsnormen,  als 
auf  etlichen  ©efefcen  (Stttengcfefcen)  aufgerichtet  fei ,  benn  nur  (entere 
haben  bie  gwingenbe  ®en>a(t  burd)  ftd)  felbft ,  wie  fte  bem  <Bölferrecr)te 
eigen  ift,  wofür  feine  höhere  richterliche  ®ewalt  angerufen  werben  fann 
unb  baS  nur  auf  bem  gegenfeitigen  (§inoerftänbniß  über  bie  für  ba$ 
93ö(ferleben  unb  ben  936lfen>erfel)r  unbebingt  nothwenbigen  ett)ifchcn 
©efefce  beruht,  woraus  ftcr)  bann  erft  bie  eigentlichen  Rechtsnormen  ent* 
micfeln.  2luch  fpridjt  gegen  tiefe  8nfchauung  nidjt  etwa  ber  ©runb, 
baß  fia)  anfänglich  baS  ^olferrecht  bloS  in  gegenfeitiger  Slnerfennung 
nothwenbiger  ober  nüfolicr)er  Rechtsnormen  offenbare  unb  erft  auf  feiner 
höheren  Stufe  feine  ett>ifd>en  ©runblagen  geige ,  benn  gerabe  biefe  2ln* 
erfennung  folcher  Rechtsnormen  beruht  im  legten  ©runbe  auf  ber  Gh'n* 
wirfung  beS  in  jebe  3ftenfchenbruft  gelegten ,  wenn  auch  noch  nicht  flu 
flarem  ©ewußtfetn  gelangten  SittengefefceS. 

2>iefe  oorgugSweife  ethifchc  ©runblage  äußert  (tch  ferner  barin, 
baß  eS  über  oölferrechtlichc  Streitigfeiten  feinen  höheren  irbifchen  Richter 
gibt,  baß  man  bie  Slnerfennung  oölferredjtlieher  formen  feinem  Staate 
gegen  feinen  eigenen  SBiüen  ooin  RcchtSftanc>punfte  aud  aufbringen 
fann  unb  baß,  wie  über  alle  rechtlich  nicht  ftraf baren  unb  nuroomethi* 
fd>en  Stanbpunfte  311  beurtljeilenbe  ^anblungen,  fo  auch  über  bie 
ttölferrechtlichen  §anblungen  nur  bie  öffentliche  Weinung  unb  bie  ©e* 
jd)id)ic  ihr  richtenbeS  Urtheil  abgibt  unb  oorgugSweife  bie  gurcht  vor 
fo(d)er  35erurtl)cilung  bie  gefthaltung  an  ben  ttölferred)tlid)en  Rormen 
wahrt  unb  ftd)ert.  Seftänbe  baS  ^ölferrecht  lebiglich  nur  au«  Rechte 
normen  ober  einem  SBertragSrechte,  fo  würben  ftd>  machtigere  Staaten 
leicht  oerleiten  laffen ,  fte  gu  bredjen ,  wenn  eS  gu  ihrem  SBorthetle  ge* 
reicht,  wie  aud;  im  Saufe  ber  3ahrl}unberte  Verträge  fchon  hunbert*  unb 
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toufenbfad)  gebrod)en  würben  unb  bie  ©efebidjte  bennoer)  bie  Olefultate 
folajer  $ertrag*brüd)e  gepriefen  t)at ;  ber  s£rud)  be«  ewigen  Sittenge^ 
fcpe*  ift  bagegen  unter  feinen  Umftänbeit,  weber  von  ber  Mitwelt,  nod) 
von  ber  ®efd)id)te  $u  rechtfertigen  unb  bavauf  berufjt  aucr;  Iwuptfäcfylid; 
*ic  allgemeine  £eiligtyaltung  beä  SöölfericcfytS,  53.  bejüglid)  be$ 
Äfdjtd  ber  ®efanbren,  ber  Unter&änbler  u.  f.  w. 

8ud  biefen  Erörterungen  ergibt  e*  fteft,  baß  ba$  Eölferrecrjt  nidit 
aus  ®ewofmr)eit,  ^erfonuuen  ober  Verträgen  entftanben  ift,  wenn  auch 
riefe  Tonnen  beffelben  barin  ifne  nädjfte*  (£ntftet)ung  gefunben  r)aben, 
-fonbern  baß  feine  ©runblagc  baS  ewige ,  jebem  Wenfd>en  von  9?atur 
au*  mitgegebene  <5ittengefe$  ift,  ba6  mit  ber  (Sntwirfelung  ber  Kultur 
jtd»  immer  weiter  unb  reiner  gekenb  macfyt,  feine  ^rineipien  von  ben 
^erfonen  auet)  auf  bie  (Sachen  übertragt  unb  fo  baö  SBölferlfben  immer 
mefyr  verftttlidjt ,  verebelt  unb  ben  wahren  3werfen  ber  ÜHenfdjr)eit 
näherbringt.  $lid)t  bloä  ber  einzelne  Genfer),  fonbern  auet)  ganje 
Golfer  unb  bie  SRenfcr;r)eit  überhaupt  bilben  einen  wunberbaren  Orga= 
ni*mu3,  ber  ftet)  immer  ebler  aufcbilbet  unb  vervollfommnet  unb  beffen 
^eben  unb  Bewegung  burd)  ewige,  beih  sUienfd)en  von  9?atur  aus  inne< 
»e^nenbe  ®efefce  geregelt  unb  geleitet  wirb,  wie  aud)  fonfi21lle$  in  ber 
Statur  ftcr)  in  folgen  ewigen  gönnen  gehaltet  unb  entwicfelt.  2>ie 
©runbformen  unb  ©runbgefefce  für  bie  inenfcfylicfye  (Sntwirfelung  im 
gefeaföaftlidjen,  fiaatlicben  unb^ölferleben,  welche  nicbtverlaffen  wer* 
*en  bürfen ,  wenn  biefer  £)rganidmu$  nid)t  gefiort  werben  ober  in'* 
Steden  geraden  foll,  unb  bie  jebe  (Störung  beffelben  buret)  2lu$ftofiung 
unb  SBermdjtung  ber  flörenben  Elemente  von  felbjt  wieber  befeitigen, 
befielen  in  bem  ewigen  unb  ebenfo  allgemeinen  Sitteugefejje,  baG  in  jebe 
menfctylidje  93rufi  gelegt  i(t  unb  $war  auf  ben  unterfien  Stufen  fttö  nur 
in  wenigen  allgemeinen  unb  roljen  3»0fn  un*>  Weiterungen  funb  gibt, 
bei  fortfctjreitenber  ihilturentwirfelung  aber  immer  mannigfaltiger,  reu 
net  unb  ebler  wirb.  ($3  gibt  allein  bie  ©runbbebingungen  an ,  unter 
ttelajen  biefer  Drganidmuä  überhaupt  beftcfjen,  ftd;  entwiefeln  unb  ver* 
wllfommnen  fann,  unb  ift  bar)er  bie  £auptgrunblage  beä  $ölferved)t$, 
taMnjig  nur  bie  formen  barftellt,  unter  welken  ein  gegenfeitiger, 
fcauember  QSerfebr  jwifdjen  ben  Golfern  unb  fomit  ein  ^olfertcben  fratt* 
(mben  fann  unb  bie  grofartige  (Sntwirfelung  beö  s)3t>nfd)cngefcbled)t$, 
wie  jie  ir)m  $uin  Sitic  gefegt  ift ,  ^ur  Qkrmirflicf)ung  ju  gelangen  ver* 
wag.  8u$  biefem  ©runbe  ift  aber  aud)  ba«  SBölferrecrjt  nickte  SBill* 
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fiirltdjcd,  nicfytö,  wa$  blofl  aud  bot  allgemeinen  3uftimmung  ober  bem 
gemeinfd)aftltd)en  2Btüen  fjcrt^orgcfjt ,  fonbern  e£  ift  eine  9iaturnotf)' 
wenbigfeit,  ein  ewigea  ©efefc,  ba6  unter  ben  Golfern  immer  nur  info* 
weit  unb  in  bem  9J?aße  ftd)  offenbart  unb  $ur  ©cltung  gelangt ,  als 
beren  l)öf)ere  ober  niebere  Stufe  ba$  Sittcngefefc  in  leerem  ober  niebc* 
verein  9Raße  hervortreten  läßt  unb  lefetered  bei  benfelben  $u  allgemeinem, 
flarem  53ewußtfein  gelangt  unb  bafyer  al$  ©efefc  ber  SRottjwenbigfeit  et* 
fcfjcint.  91u8  biefem  ©runbe  erflärt  cd  fta)  aucr) ,  baß  ba$  SBölferredjt 
auf  ber  ganzen  (Srbe  niemals  ein  glcid)c$  fein  wirb,  weil  bic  tfultur* 
fhtfc  ber  93ölfcr  nie  bie  gleiche  ift,  unb  baß  bie  höheren  Sorberungen 
beö  SittengefefceS  unb  bat)fr  aud)  ba$  auSgebilbctere  *Bölferred)t  immer 
nur  bei  ben  an  Kultur  tyervorragenberen  SBölfern  $u  allgemeinerer  unb 
ftrengerer  Slnroenbung  gelangen. 

$icfe  9?atur  be$  SBölfcrrecrjtö  wirb  nid)t  babur*  geänbert ,  bajj 
baö  $3ö(ferrect)t  au*  vcrfdjicbene  red)tlicf)c  ©runbfäfcc  in  fid)  aufnahm, 
wclctje  aue  ©rünben  ber  3werfmäßigfeit  unb  ber  materiellen  3nterrffen 
unb  fclbft  au6  ©efäfligfeit  unb  (Sourtoifie  tfycild  bura)  Vertrag,  tr)eil$ 
burcr)  f)crföntm(td}f  ^Beobachtung  in  baffelbe  aufgenommen  würben  unb 
bie  barin  nun  eine  fyervorragcnbe  Stelle  einnehmen ,  benn  bie  Staaten 
fjaben  fo  viele  33erf)ältni|Te  unb  3ntereffen  )«  wahren  unb  $u  förbern 
unb  fo  viele  3wecfe  JU  erfh'ebcn ,  bie  blod  burd)  bie  ©emeinfamfeit  ber 
Staaten  in  biefen  Strebungen  mit  größerem  Erfolge  erreicht  werben 
fönnen,  baß  bieferXljeil  bcä$öIferrect>tScin  tuc^t  unbebeutenber  mürbe ; 
jebod)  bangt  berfelbe  weit  weniger  mit  ber  tfulturftufe  ber  an  berglci* 
dien  Stipulationen  tljeilner)mcnbrn  Staaten  jufammen  unb  fönnen 
ledere  r)äufig  aucr)  mit  Staaten  unb  Golfern  eingegangen  werben, 
beren  ftttlid)c$  93emußtfein  nod)  auf  nieberer  Stufe  ftcl)t  unb  bic  bar)er 
bie  et^ifeben  ©runblagen  bc£  SBölfcrredjtS  noefc  nicr)t  in  jid)  aufnehmen 
fönnen  unb  feinen  formen  bloä  au$  äußerem  3wange  folgen. 
follen  unb  bürfen  aber  foldje  gcwol) nbcitö*  ober  vertragsmäßige,  recfyt* 
lidje  formen  burcftauS  nid)t  ben  allgemeinen  etr)ifer)cn  ©runblagen  be« 
&ölfcrrccr)tS  wiberftreben  unb  ftnb  biefelben  metftcnS  aud)  gortfcfirittc 
unb  weiterer  Sluöbau  biefer  ©runblagen  in  einzelnen,  bura)  baS  93e* 
bürfniß  notr)wenbig  geworbenen  fünften ,  bie  ber  allgemeinen  Sßeiter* 
bilbung  beS  93ölferred)tS  vorau^fc^reiten ,  bis  fta)  bicfeS  naa)  unb  nadj 
auf  biefelbe  £ör)e  ergebt. 

'5f  ©ol^e  rcd>tlid?c  formen  cntjtcljen  auf  verfdn'cbenc  befonbere  %tt 
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unb  Seife.  (53  fommt  fined  £f)eil$  oft  vor,  baß  ein  bcrartiger  eilige» 
meiner  ®runbfa$  auö  inneren  ober  äußeren  (Drunten  in  einem  befon* 
fceren  gaüe  jur  2lnwenbung  gelangt  ober  tiefe  2lnwcntung  aud)  nur 
gebultet  wirb  unt  baß  nad)  tiefer  Uebung  aud)  in  anbcren  entfprecfoen* 
ten  gäücn  verfahren  ober  biefer  ©runtfafc  überhaupt  allgemein  ange* 
tvenbet  wirb,  fo  baß  jtd>  barau*  ein  gewiffcr  ©cbraud)  mit  ^crfo^men 
Wtet,  bie  man  nid)t  wofyl  wicber  verlaffen  fann  unt  mag.  dauert  bie 
flmvenbung  foldjer  ©runtfä&e  länger,  ununterbrodjen  unb  gcgenfcitig, 
fo  cmjie^t  baburd)  ein  S  t  a  a  t  e  n  f)  e  r  f  o  m  in  e  n  ober  eine  «Staaten* 
prarifl  (Obfervanj),  weiche  jui  einem  rechtlichen  ©runt  fafce  wirb,  ba 
iccer  Staat  unter  fcer  <Borauöfcfcung  von  beffen  2lnwcnbung  hantelt 
unb  baljer  gegen  ben  Sinteren  aud)  baö  9fccht  erlangt ,  bie  wettere  2ln* 
wenbung  beffelben  $u  verlangen,  weil  lid)  eine  -Wenge  von  blctbcnbcn 
3ntercjfen  barauf  grünbet,  bie  verlebt  würben,  wollte  man  von  beul  ein? 
mal angewenbeten  ober  eingeführten  ©runbfafce  einfettig  wteber  abgeben. 
?lntfrntl)eild  verabreben  einzelne  Staaten  verfdwbene  ©runbfafce, 
weldje  fte  im  $erfef)re  mit  einanber  feftbaltcn  unb  bcobaajtcn  wollen, 
unb  werben  tiefe  baburd)  rcchtSverbinblid) ,  bie  in  ber  entfpredKubcn 
®cifc  tariiber  wieber  ein  9lnterc$  verfügt  wirb  j  aud)  fd)licßt  man  auö 
tem  3«biiltc  unb  ©eifte  fold)er  Vertrage  nod)  auf  bie  Mnwenbung  fol* 
4er  obcT  äljnlidjer  ©runbfüfcc  auf  anbere ,  entfprcd)cnbc  Salle  unb  er* 
hallen  bafycr  fold)e  ©runbfäfce  eine  immer  aügemeinere  unb  weitere  9ln* 
wentung,  jumal  ein  Staat,  welcher  ftd)  vertragsmäßig  ba$u  gegenüber 
einem  anbern  Staate  verpflichtet,  gerne  geneigt  ift  ober  burd)  feinerer* 
h&lmiffe  baju  geführt  wirb,  biefc  ©runbfä&c  nad)  unb  nach  aud)  gegen 
folajeStaaten  anjuwenben,  mit  welchen  feine  bcrartigeuVerabrebungen 
befielen,  fo  baß  biefelben  nad)  einer  Seite  3krtragörcd)tc,  nad)  ber  al- 
teren aber  bloS  ®ewof)nf)eitercd)te  ftnb.  (Snblid)  gewährt  ein  Staat 
Um  anberen  oft  fechte  ober  ein  Jperfommen  aud  bloßer  ©efälligfeit, 
^Hüdftc^ten  ber^enfdjliehfeit  ober  äußerer  Achtung,  woju  eigentlid)  gar 
feine  Verpflichtung  vorhanben  ift  ober  bie  burd)  fein  eigene*  3ntcrcffe 
gefceten  werben.  3)ic$  finbet  g.  93.  ftatt  bei  ©emährung  eine*  befon* 
teTen^ange,  (SeremomeÜd  ober  @l)rcnft&cö,  gewiffer  33cgünftigungen 
u.  tgl.,  bie  früher  freilich  gu  ben  baup'iädjlidjftcn  Steilen  beö  Golfer* 
recht*  geregnet  würben  unb  $u  vielen  Streitigfeiten  Veranlagung  gaben, 
jr$t  aber  nur  in  ba*  ^ebenwerf  biefer  2Öiffenfd)aft  geredwet  werben. 
Sintere  befontere  JRcdjtc,  welche  ein  2iaat  gegenüber  bem  anbern  im 
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vo(fcrrccf)tltrf)fii  33crfeJ>r  erworben  hat  ober  in2lnfprud)  nimmt,  alfo  bie 
(£in$elnred)te  ber  Staaten,  g.  93.  burd)  Dccupation,  un&orbenflicr)en 
$eftfc  u.  bgl. ,  ftnb  feine  allgemeinen  33ejtanbti)eile  bc6  93ölferrecr)t3, 
ftefjen  aber  unter  gemiffeii  93ebingungen  unter  bem  Scfyu&e  beffelben 
unb  werben  bal)er  f)ier  ebenfalls  $u  befprecfyen  fein,  jeboer)  nur  in  9Jücf* 
ficr)t  auf  biefen  Sd)it|j,  ba  tiefe  Siebte  im  53efonberen  $u  mannigfaltig 
fein  fennen,  alö  bafi  man  fte  im  (£in$clnen  aufzuführen  »ermöcfyte. 

£iernacr)  umfaßt  ba$  $ölferredU  nicr)t  blod  bie  allgemeinen  2er)ren 
über  bie  Soiwerainität  ber  Staaten  unb  ba$  9led;t,  bie  $flid)t  unb  bie 
Drbnung  beS  ^erfebrS  mit  Zubern,  fonbern  aucr)  eine  föeifje  befonberer 
öftren  über  bie  fpecicüe  Hebung  btefeö  $krfef)r$.  3)at)m  geboren  53. 
baö  ©efantten»  unb  @onfulatöred)t ,  3nten>entionöred)t ,  Seereet)t/ 
$urcfcfud)img$red?t,  internationale*  $rwatreer)t,  grembenred)t  u.  f.»., 
bie  aber  immer  wieber  aud  ben  allgemeinen  ©runbfäfcen  unb  2eb)ren 
abzuleiten  ftnb  unb  mit  biefen  im  Gmtflang  fteljen  müffen.  2(ucr)  ift 
mit  sJied)t  ber  enge  3ufammenr)ang  tcö  s.B6lferred)t$  mit  anbern  £iä* 
eiplinen  wcf)l  <ut  beachten ,  namentlich  ein»  rfeitd  mit  bem  Staat$red?te 
unb  anbererfeitö  mit  ber  s^olitif.  93c$üglicr)  bc$  (öfteren  wirb  nämlict) 
burd)gcl)enbS  anberen  Staatsangehörigen  völferreebtlicr)  nidnd  zufüge- 
fteben  fein ,  was  nicht  baS  StaatSrcdu  ben  eigenen  2lngel)örigen  an 
9ied)ten  unb  s^flicr)ten  fdjon  gugetl)eilt  r)at,  mit  2luönahmc  etwa  ton 
halbcioiliftrten  Staaten,  benen  bie93cobad)tung  gewiffer  völferrednlicher 
formen  $wang$weife  auferlegt  ift,  watyrenb  bei  iljnen  felbft  fein  Staat** 
red)t,  fonbern  nur  ber  beSpotifdje  2Bille  beä  £errfd)cr$  gilt  unb  bat)er 
bie  gremben  mcl)r  $ecr)t  genießen  al6  bie  Kinheim  ifchen.  2)ie  $o(itif 
ift  bagegen  bie  2Biffenfcr)aft,  in  weld?er  bie  Staat^wiffenfe^aften  ihren 
©ipfclpunft  ftnben,  benn  fte  lcr)rt,  wie  bie  ftaat$wiffenfd)aftlicr)en 
©runbfäfcc  am  beften  unb  ftdjerften  jum  SBoljle  bcS  Staats  an$uwen* 
ben  unb  turcbjuführcn  ftnb.  3n  einem  tüd)tig  unb  rcct)tlid)  geleiteten 
Staate  werben  bafjer  $o(itif,  Golfer-  unb  Staatered)t  ftdj  nter)t  wiber* 
fprechen,  vielmehr  in  möglicr)ftem  @inf  lange  ftet)cn,  benn  ba  bic  9ior* 
Bi&mcn  bc6  «NolferrcchtS  bie  ©runbgefefce  unbgormen  für  baS  SBölferlcbcn 
ftnb,  wie  ftet)  bicS  im  wunberbaren  Drgantömud  ber  93ölferentwicfelung 
biefer  (irbe  311  entfalten  unb  weiter  fortjubilben  hat,  fo  wäre  jebe  tyolu 
tif,  welche  tiefen  ©efefcen  wiberftrebte,  eine  grunboerberblia)e  unb  wtber* 
B^ibmifle  unb  alfo  gar  nicht  mcr)r  baS,  was  man  überhaupt  an  hiif  nen^ 
en  fann»   9Bo  aber  irgenbwie  ein  fc^einbarer  Sßiberfprud;  3Wifcr)eu 
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^elfmcdjt  unb  $olitif  hervortritt  unb  ledere  ftd)  jur  Haftung  unb 
©ahrung  ber  (Selbfi  (täub  ig  fett  beS  Staats  felbft  mit  ©runbfä&en  beS 
$6tfcrrechtS  in  (Sofliffion  fefcen  muß,  ba  waltet  jebenfatl*  nicf)t  mebr 
bicrut)ige  normale  Gfntwicfelung  beS  VölferlebenS  vor,  fonbern  ift  ein 
franf^aftcr  3uftanb  eingetreten ,  ber  eine  innere  Oteaetton  flehen  bie  ftö* 
tmben  unb  hänfen  (demente  hervorruft  unb  31t  bereu  8uSftoßung  für)* 
rtn  num. 

3n  iebem  Organismus  gibt  eS  nämlid)  von  3^*  $u  3"'t  franf« 
baftc  9tegungen  unb  <£rfcheinungen  unb  um  wie  viel  mehr  nidjt  in 
lern  großartigen  Organismus  beS  SBölferlebenS ,  baS  $ufammengefe(jt 
ift  auS  ben  verfdjiebenartigften  (dementen  von  brr  uranfänglidjftrn, 
rcr)eflen  Slrt  bis  $utu  höenften  Gipfel  ber  seitlich  möglichen  (Sivilifatien 
unb  wo  alle  biefe  Elemente  forttväfjrenb  unb  wetteifernb  ringen  nad?  ber 
reidjften  Benufcung  aUer  ©aben  ber  (5rbe ,  bem  fräftigften  eigenen  ©e> 
beifjen  unb  ber  nur  irgenbwie  $u  errcidjenben  größten  ©cltenbmad)iing 
ted  eigenen  5ßefenS,  StrebcnS  unb$ßirfenS!  $a  fommt  eS  benn  wol)l 
manchmal  vor,  baß  baS  eine  ober  baS  anbere  (Clement  aus  ber  ilnn  an« 
geiviefenen  natürlichen  Sphäre  ober  Bewegung  heraustritt  unb  bie  an* 
bem  pöri  unb  bebroht,  unb  bei  fo  abnormalen  Strebungen  unb  lieber- 
fchrcitungen  ber  eigenen  ©rangen  werben  nothwenbigerweife  bie  @runb* 
lagen  ber  völferred)tlid)en  SBcrhaltniffe  einfeitig  geftört  ober  verrüeft  unb 
fann  baS  normale  $$err)ältniß  nur  baburd)  wieber  fyergeftent  werben, 
baß  bic  übrigen  Xtyik  eine  *Reaction  Dagegen  beginnen ,  mit  außerge* 
roobnlichem  ffraftaufwanbe  bie  ftörenben  Elemente  ntriiefweifen  ober 
au$fcbeiben,  bie  Suft  vom  tfranfhcifSftoffe  reinigen  unb  ben  normalen 
SebcnSgang  biefeS  ®efammtorganiSmuS  wieber  r)erf.e((en.  $)iefc  9tc* 
acn'on  bagegen  erfolgt  burd)  einfache  @infpraehe  ober  SRetorflon  einjel* 
ner  ober  mehrerer  Staaten  gegen  folche  SluSfcbreitungen  unb  Uebergriffe 
ober  im  außerften  gaüe  burd)  ben  ffrteg,  ber  benfelben  mit  (Gewalt* 
initteln  ein  <£nbe  macht  unb  eine  für  bie  fünftige  normale  (Sntroicfclung 
be$  $ölferlebenS  geeignete  neue  ©runblagc  fchafft.  3ur  Verhütung 
foldjer  9luSfcf)reitungen  unb  Verlegungen  beS  Völferred)tS  reidjen  aber 
in  ben  meiften  gÄUen  bie  frieblichen  Littel  aus,  benn  wenn  auch  irgenb 
eine  Wlafyt  buref)  ihre  größere  Stävfe  unb  bie  überfprubclnbc  gülle 
ihrer  flraft  unb  ihres  fyattn»  unb  «DtachtbrangeS  bal)in  ju  ftreben 
fudjt,  unter  2Rißad)tung  ber  gegenfeitigen  9ted)te  unb^flidjten  bicÄlct* 
neren  $u  übervorteilen  unb  $u  vergewaltigen,  fo  reicht  bod)  gewöhnlich 
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baS  3ufammmftc^fn  bcr  burch  ir)rc  3ntcrcffcn  gccinigtcn  Heineren 
Staaten  bin ,  folgen  Sluöfchrettungcn  einen  Damm  cntgcgcnaufe&en 
unb  bic  Beobachtung  ber  oölfcrrcd)tlid)cn  ©runbfäfce  $u  erhalten  unb 
gu  ftchern.  2lucf>  wirft  ftfjon  Die  allgemeiner  geworbene  Sichtung  vor 
bei  öffentlichen  Meinung  unb  bem  2Utffprud)c  ber  ©cf*tcf)te  bahin,  bafi 
man  ficr)  in  unferer  3«*  u»t»  mehr  feheut,  völferrechtlichen 
Safcungen  entgcgcn$uhanbeln  unb  (tcr)  geigen  auö^ufe^en,  bic  in  unferer 
3cit  unabfcl)bar  fein  fönnen. 

So  unvcllfommcn  nun  aud)  ^culc  noch  fcaö  Bolfcrrecht  ijt  im 
©egenfafce  $u  lern,  maö  e$  fein  fönnte  unb  bie  2Biffenfd)aft  nod)  von 
ihm  »erlangen  muß,  fo  flehen  wir  bod)  auf  einer  fchr  l)oJ)en  Stufe, 
wenn  wir  bic  allmäligc  (£ntwicfelung  bed  Bölfcrrcchtö  überhaupt  be- 
trachten. SBIe  fcr)on  erwähnt,  hatten  bie  alten  Golfer  eigentlich  nod) 
gar  feinen  Begriff  vom  Bölferrcd)t  unb  war  bicS  auch  9ar  nidjt  mos* 
liefe ,  fo  lange  man  nur  bie  eigenen  Bolfägcncffen  ald  gleichberechtigt, 
alle  greinten  aber  alö  Barbaren  unb  naturliche  geinbe  anfaf),  benen 
man  nid;t  einmal  bie  einfad)ften  allgemeinen  Wenfchenrechte  $ugcftehcn 
wollte.  3wax  fanben  aud)  bei  ben  ©drehen  gewiffe  formen  im  Ber* 
fcl)r  mit  anbeten  Golfern  ftatt,  wie  B.  bezüglich  ber  ©efanbten, 
2lfi>lc,  Vertrage  unb  ber  ÄricgGfühntng  j  aber  cd  gefchat)  "id)t  etwa 
bcdljalb,  baf*  man  ftcr)  rechtlich  baju  verpflichtet  erachtete,  fonbern  weil 
man  tiefe  ©ebräudK  ald  unter  bem  Sdmfcc  ter  Religion,  bee@it>£  unb 
tcr  Götter  ftcl)cnb  anfar).  £icfc  Uranfänge  bcS  gejltteteren  Bölferver* 
fcl)r$  waren  bar)cr  vorjugöweifc  bem  milternten  (Sinflußc  ber  ^rieftcr* 
fchaft  unb  Religion  ^u  verbanfen,  wie  auch  m  ^fm  fpäteren  Mittelalter, 
unb  cö  beweift  bied  in  Berbinbung  mit  bem  Umftanbe,  bafj  man  für 
folche  iwlfcrrcchtlidK  ©ebrauche  burchauS  gar  feinen  Diechtögrunb  ancr> 
fannte,  baß  baS  Bölferred)t  überhaupt  nid)t  au*  irgenb  welchen  föeebtd* 
anfdiauungen  hcroot\u'ng,  fonbern  Icbiglid)  nur  aud  einem  r;6r>cren 
Sittcngefefcc,  ba£  bem  Bölfcrvcrfcbr  |U  ©runbe  liegt  unb  wovon  man 
bamalö  wenigften*  ein  bunflc*  Gefühl  in  (ich  trug,  wie  überhaupt  bad 
GthoS  (baö  Sittengefcfc)  unter  ben  Scbu&  ber  ©öttcr  gcftcllt  war.  3n 
glcid)er  SÖeifc  war  auch  Berfehr  mit  ftammverwantten  Bölfern 
nicht  auf  einer  rechtlichen  Unterlage  begrünbet,  fonbern  auf  bic  ©einein« 
famfeit  tcr  ©öttcr  unb  bcötfultuö  unb  fomit  auch  gemeinfamer  Sitten* 
gcfc$e.  Mit  fremten  Bolfern,  mit  benen  man  für  ben  Berfehr  unb 
bic  eigenen  Bctürfniffe  notl)wenbig  immer  Berfehr  unterhalten  nmjjtc, 

Digitized  by  Google 


21 


Raubte  man  ebenfalls  nicht  anberö  in  $erbinbung  ju  ftchcn,  a(Ä  vcr< 
mitteljt  tcr  bcfonbercn  Verträge,  bic  man  einzig  nur  auö  Oiücf  ficht  auf 
tiefen  nothwenbigen  SBcrffbr  abfehloß  unb  weldjc  alfo  feinen  anberen 
®runb  ald  jenen  fcer  3wecfmÄßigfeit  unb  ber  3ntcrcffcn  Ratten. 

3n  gleicher  SBeife  ift  auch  bei  ben  Römern,  bic  bod)  fonft  bic 
KedjtGlebre  auf  fo  fcbarffinnige  Stteife  auäbilbeten,  fein  eigentliche^ 
$olfcrreeht  $u  fmbenunb  ba$,  wa$  fle  SBölfcrrecht  (jus  gentium)  namv 
ten,  war'einfach  nur  bie  3ufammenftcÜung  ber  bei  verfchiebenen  $61* 
fern  gleichmäßig  eingeführten  9techt$grunbfafre  über  bic  mannigfaltig* 
jten  ^egcnPanbf  unb  jumeift  nur  privatrechtlicher  Art.  Sluch  war  von 
einem  SBolfc,  ba0  cinjig  nur  barnacr)  prebte,  feine  Mad)t  unb  Obcrr^err* 
febaft  fo  weit  al6  möglich  über  ben  (Srbball  erobernb  unb  Golfer  ver< 
nia^tenb  auSjubcfmen,  burcr)au$  nicht  $u  erwarten,  baß  e$  bie  Möglich* 
feit  etnee  SBölferrechte  anerfenne  ober  baffclbe  jtt  begrünben  fudjc ,  ba« 
von  vornherein  bie  gange  römifcfjc  *ßolitif  verbammen  mußte. 

$ad  Mittelalter  begann  mit  einem  folgen  ©rabe  von  föohheit 
unb  $crwilbcrung  unb  mit  fo  jaf)(reia?cn  blutigen  dampfen  unb  9h'e* 
bfrmefcelungcn ,  jumal  im  Horben ,  baß  von  einer  milbcrcn  Sßölfcrfittc 
feine  Spur  vorfmnben  mar  unb  e$  langer  3«t  unb  raftlofcr  (£  inwirfung 
berÄirchc  unb  ^riefterfchaft  beburfte,  um  biefen  rohen  (Sinn  31t  bän* 
fciflen  unb  bie  ©emüther  für  milbere  Sitten  empfänglich  ju  madmn 
fluch  l^ier  war  e8  vorjugdroeife  bie  Kirche  unb  ba$  auf  baö  reine  6ir* 
tengefefc  begrünbete  (£r;riftentr)um ,  wclchcd  ben  ©runb  ju  einer  befferen 
^Belferfttte  legte  unb  fo  bie  3Burjcln  für  ba$  @mporfcimen  eines  Golfer* 
rea)t$  pflanze,  $umal  alä  ba6  *Papfttr)um  feine  Sehrcn  unb  ©ebote  mit 
rem  Wmbue  ber  Unfer)lbarfcit  unb  göttlicfeen  Eingebung  umgab  unb 
.  fo  eine  Unterorbnung  unb  S3eugung  unter  feine  ©ebote  hervorrief, 
welche  ben  ©efefcen  ber  weltlichen  Machthaber  nicht  ju  Ztyii  warb  ober 
blo4  mit  ben  3ßaffen  erzwungen  werben  muß tc.  SBefonberd  trug  tytTfiü. 
bei  bie,  freilich  mehr  in  ber  3bee  alö  in  ber  SÖirflichfeit  bcjier)enbc,  ?ln* 
fefeauung,  baß  bie  gefammte  Ghnftenhcit  ein  einzige«  @otte$reid;  bilbe, 
ca«  bura)  bie  SSermittelung  be«  $apfte$  feine  Scnfung  vom  höchften 
©efen  fclbft  empfange ,  unb  baß  eine  Mißachtung  biefer  ©ebote  mit 
irbi'fdbcr  unb  ewiger  SBcrbammung  verbunben  fei.   9Bie  ftd)  bie  ©e* 
neffen  biefcS  ©ottedreiebä  al*  Nachfolger  bc$  romifchnr  9Reid)$  anfahen 
unb  Demgemäß  aucr)  bad  römifche  Stecht  bei  fleh  aufnahmen  unb  befolg* 
ten,  fo  warb  baburch  atlerbinge  auch  ber  ©runb  bafür  gelegt,  auf 
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weldxm  man  fpäter  bie  auffommenbe  ^olferfittc  in  9tecf>tdformcti  flei* 
bete;  aber  ^ur  fludbübung  eineö  <ßölfcrred)tö  war  biefeä  3eitaltcr 
burdjaud  nod)  nid)t  geeignet ,  beim  jene  ganje  ©runbanidjauung  ließ 
bic  Slnerfcnnung  ber  Selbftftanbigfcit  ber  befonberen  Staaten  gar  nid)t 
aut'fommen  nnb  gegen  biegremben,  namentlich  bie  Reiben,  dürfen  unb 
Sarajenen,  wußte  man  gar  nid)td  oon  Werten,  fonbern  galt  ein  wilber 
^eruid)tungäfrieg  als  erfte  d)ri(tlic^f  $flid)t  unb  fonnte  bie  nad)  unb 
nad)  auffommenbe  ©alantcrie  be£  9iittertf)umö  bason  nur  wenig  ober 
gar  nictytd  änbem.  3Bo  aber  ber  felbjtftäubige  53eftanb  ber  einzelnen 
Staaten  principiell  nidjt  anerfannt  unb  bie  $Bemid)tung  ber  fremben 
Staaten  grunbfäfelid)  jur  $ffrfy  be$  (£f)riftenreid)$  gemalt  war,  ba 
fonnte  unmöglich  aud)  nur  bie  3bee  eincö  QJölferredjtS  entfielen ,  benn 
cd  fehlte  $unad)ft  an  ber  £auptfad)e,  ben  6ubjeften  ober  ^erfonlicfyfeu 
teil ,  auf  welche  e$  überhaupt  angewanbt  werben  fonnte ,  benn  rechtlich 
als  felbftftänbig  anerfannt  war  einzig  nur  ba$  römifcr)e  @r)nflcnrcicf>, 
ein  $ölferred)t  fann  aber  nur  entfterjen  jwifdjen  mehreren  felbftftanbigcn 
unb  alt  fold)e  anerfannten  Staaten. 

Sin  eine  (5ntjtel)ung  unb  $egrünbung  brfl  SBölferredjtö  fonnte  alfo 
erft  bann  gcbad)t  werben,  al$  ftd)  gegen  bie  päpftlidjen  Anmaßungen 
über  bie  Regenten  ber  einzelnen  Sauber  eine  immer  allgemeinere  üRe* 
action  erf)ob,  biefelben  nad)  eigener  Unabfyängigfeit  unb  Sclbftftänbig* 
feit  flrebten  unb  fo  tl)at|ad)lid)  eine  $ieii)e  fouwainer  Staaten  entftanb, 
bie  nad)  unb  nad)  in  eifrigen  politifdjen  2krfrr)r  mit  eiuanber  traten, 
bei  ftd)  eine  befonbere  Staateform  unb  ein  eigened  9icd)t  auSbilbcten 
unb  fo  aud)  jti  ber  9?ott)wenbigfeit  famen ,  befonbere  Tonnen  für  bie 
Drbnung  unb  Uebung  bc3  gegenfeitigen  QScrfebrd  aufeuftcUen.  CDifd  ge* 
fd)al)  fdjon  feit  ber  Radier  Äirc^enoerfammlung  unb  mehr  nod)  nad)  fiegrei* 
d)em  £urd)tringcn  ber  Deformation,  gan$  befonberd  aber  im  Anfange  beö 
fcd)f$d)nten  3af)rr)unbert$  unb  fpater,  wo  vorjugdweife  tfaifer  Jtarl  V. 
unb  tfcmifl  ^cinrid)  IV.  \>on  granfreid)  großartige  politifdjc  *J3lanc 
burcr;$u|e$en  fucfyten  unb  namentlich  ber  lefctere  fogar  bie  3bee  in  ftd) 
trug,  bie  Staaten  (Suropaö  gu  einer  großen  europaiidjcnStaatcnrepublif 
ju  vereinigen,  um  gemeinfd)aftlid)  bie  Regeln  beS  Staatenverfefjrd  fefc 
aufteilen  unb  alle  3rrungen  unb  Streitigfeiten  friedlich  gu  fd)lict)ten. 
dagegen  hatte  jebod)  biefe  Dichtung  mit  einer  bebenden  Dürffirömung 
ju  fämpfen ,  welche  ihren  2lu$gang$punft  in  ber  fogenannten  walfchm 
^olitif  befonberd  Stallend,  Spaniens  unb  granfreid)«  fanb,  ieben 
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ftcd}t$$Timfcfafc  verleugnete  unb  unbefiimmert  um  9tecr)t  unb  Selbft* 
ittabigfcit  Unterer  nur  baö  eigene  2Bol)l  unb  bie  eigene  üftaebt  gur)eben 
btjtubt  war.  Soldje  $o!itif ,  welker  aüe  Littel  burd)  ben  3^ctf  ge* 
heiligt  waren ,  bebrofote  nid)t  bloä  bie  @nrwitfelung  be$  $ölferrecr)tä, 
ientern  auer;  ben  ©eftonb  ber  übrigen  Staaten  unb  biefelben  fafyen  fiel) 
tafyer  halb  genötigt,  mit  eigenen  Gräften  ober  im  herein  mit  Ruberen 
tafelten  entgegenzutreten  unb  fo  ein  mäcr;tige6  ©egengewfdjt  fjergu* 
Wien,  an  welchem  tiefe  wälfd)en  *ßlänc  fdjeitem  mußten.  Darauf 
cntftanb  bie  3bee  vom  europäifd)en  ©leidjgewidjte ,  baS  im  oben  er* 
rannten  *ßlane  £einrid)S  IV.  erftrebt  mar  unb  Europa  vor  ber  93erge* 
wilrigung  einefc  £arl  V.  unb  Slnberer  rettete ,  ieboer)  aud)  wieber  nad) 
ber  anbern  Seite  in  gar)lreid)e  getjler  unb  ÜWißbräudje  oerfiel,  aud)  eine 
SRenge  von  Streitigfeiten  unb  Kriegen  ergeugte,  bei  welken  bae  9ted)t 
fcer  Sölfer  unb  Staaten  niefct  mer)r  beamtet  rourbe  unb  befonberö  ber 
cieijHgjaljrige  Ärieg  wieber  eine  neue  ©arbarei  f)ervor$urufen  im  93e; 
griffe  war,  bi$  enblier)  ber  we|tpr)ä(ifer)e  grieben  nid)t  bloß  tiefen  Seiben 
rin  3iel  fefcte ,  fonbern  aud)  burer)  feine  langen  SBerfyanblungen  unb 
$arjlreia>n  Stipulationen  ben  erflen  ©runb  gu  bem  ©ölferredjte  ber 
neueren  3eit  legte. 

£>bwor)l  fa>n  früher  verfuefct  würbe ,  bie  (Streitigfeiten  gwifd)en 
ben  Staattn  nad)  romifeijem  unb  fanonifdjem  9ied)te  gu  entfcr)eiben  unb 
feibp  bie  abgefdjloffenen  ©ertrage  bafür  gu  9tatr)e  gu  fliegen,  fo  batirt 
taä  eigentliefye  SBölferredjt  boer)  erfl  von  $ugo  ©root  (©rotiuö),  bem 
gro#en  r)oüänbifd)cn  9&ecr)t6geler)rten,  ber  au«  ben  Ser)ren  be$  Triften* 
tf>um*,  ber  $t)ilofopr)en  unb  ber  ©efcr)i*te  guerft  ben  begriff  von$ed)t 
unfc  Unredjt  feftgufteHen  unb  bie  ©runbfä&e  be$  rbmifdjen  «Rec^tö  auf 
tie  $err)ältntffe  gwtfdjen  ben  Staaten  felbft  anguwenben  fuc^te  unb  fo 
ein  $Berf  fdjuf,  ba6  fid)  balb  einer  europäifd^en53crür)mtr)eit  unb  5lner* 
fennung  erfreute  unb  fo  nadj  unb  nad)  gum  völferredjt lieben  ©efefccober 
würbe.  2)od>  war  leiber  bie  wälf<r)c  $olitif  afonalig  fo  fet)r  in  alle 
Äabinete  eingebrungen ,  baß  man ,  anflatt  ftcr;  ben  2lu*fprüd)en  biefe* 
Geber  unterguorbnen  unb  ftrf)  von  ir)nen  leiten  gu  laffen ,  fte  vielmehr 
nur  im  eigenen  3ntereffe  ausbeuten  unb  gur  ©eltenbmacr)ung  affer 
flnfprudje  unb  Anmaßungen  gu  benufcen  fud)te ,  wie  ftd)  bieS  bei  ben 
nfla)foIgenben  jar)lreid)en  gricben$verf)anblungen  geigte.  3nbeffen  wirfte 
bo*  ber  geiftige  Umfefnvung  feit  ber  Witte  be*  vorigen  3at)rt)unberte 
ta$in,  baß  bie  Renten  gu  größerer  Mäßigung  gurüeff ehrten,  von  ifjren 
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l)üct)r\i()rentcn  2lnfprüchen  abließen  unb  wenigftcn$  mcf)r  beul  ViÜig* 
feit£gefüf)legolge  leifteten,  or)ue  freilich  batet  ftd)  fd)on  auf  ben  Stanb* 
punft  bcö  Ütednfl  ju  ftcllcn  ober  folchcm  bic  crftc  Stelle  einzuräumen. 
9?ad)  bem  ftebemährigen  jfrlege  jeigte  ftd)  bicS  fowoljl  im  bcutfd)en 
gürftenbunbc,  fcer  bell  weiter  um  fleh  greifenben  9lnftrebungen  Oefter* 
reid)$  ein  3M  K&tf/  a^  in  bem  politifäVn  Verhalten  bezüglich  ber 
Unabhängigfeitderfläritng  9?orbamerifaö  unb  e$  trat  bamald  fd)on  ber 
Anfang  einer  Achtung  ber  ewigen  fechte  einer  Nation  rjervor,  währenb 
man  ledere  bisher  faft  gar  nid)t  bcrücfftd)tigt  t)atte. 

(Sine  neue  Ucberfluthung  von  Vergewaltigungen  erzeugte  bie  fron* 
^ 6fifcf?c  Revolution  unb  ba$  rücfftd^t^tofc ,  eigenmächtige  ©cbahren  bed 
neuen  flaijcrtfntmfl  unb  e$  fehien ,  al$  wenn  baö  9Jed)t  ber  Golfer  unb 
Staaten  verloren  fei  unb  nur  bie  £errfd)aft  ber  Ucbermacht  unb  ©e* 
walt  wieber  aufgeridnet  fei ,  benn  bem  neuen  £crrfd)cr  mar  Weber  baö 
Recht  eine«  Volfe,  noch  bie  Sclbftftänbigfeit  eine«  (Staate  mer)r  heilig 
unb  er  verfugte  barüber  wie  über  f)erren(ofe  Center.  Allein  bie  Kultur 
l)atte  folche  gortfebritte  gemacht  unb  ba$  dlcdjt  fdjon  fo  feften  guß  ge> 
faft ,  baß  eö  ftd)  mor)l  momentan  jurüefbrängen ,  aber  nicht  wieber  er* 
töcten  ließ.  $ie  golge  bavon  war,  baß  ftd}  bem  Uebergewicf)t  be« 
großen  Dorfen  gegenüber  wieber  eine  Koalition  ber  Heineren  unb  fdjwä* 
cfceren  Staaten  ftcllte  unb  biefe,  empört  über  baS  fttt  SSoben  getretene 
9iect)t$gefül)l  unb  getragen  vom  neucrwad)ten  *patriori$mu$,  enblid) 
biefer  Vergewaltigung  ein  Gmbe  machten  unb  einen  3nftanb  t)erfteUten, 
welcher  baö  ©Icicbgcwidrt  ber  europäifdjen  Staaten  wieber  in  leiblicher 
$?eife  orbnete,  wenn  gleich  babei  ©roßcd  unb  2Biduige$  überfein 
würbe.  Die  Verträge  von  1814  unb  1815  begrünbeten  bann  bie 
©runblage  befl  heutigen  curopäifd)cn  Staatcnfpftcmö  unb  legten  ^gleich 
bie  ©runbfäfec  nieber,  aufweichen  fortan  baä  europäifcr)e  Völferleben 
beruhen  unb  ftd?  weiter  entwtcfeln  fonute.  3a  bie  r)eilige$llliang  fnüpfte 
fogar  an  ben©ebanfen£einrid)$IV.  von  granfrei*  wieter  an  unb  ver* 
pflichtete  tl)re  Sttitglicbcr  ftd)  M  ©lieber  einer  großen  crjriftlidjen  ga* 
milie  *u  betrauten,  welche  nach  gcmcinfd)aftlid)en  ©runbfäfccn  ben 
V6lfcrvcrfcf)r  leiten  unb  alle  3rrttngen  unter  ftd)  frieblief)  auftragen 
wollten.  3a  bie  am  15.  November  1818  von  ben  fünf  ©roßmäenten 
Aachen  erlaffeneDeclaration  erflärte  auSbrürflid)  benunabänberlicnen 
(Sntfcf)luß  ir)rer  §errfcr)er,  baß  fie  ftd?  niemals,  weber  in  ihren  Vc$ief)un< 
gen  unter  ftcr),  nod^n  Denjenigen  mit  anberen  (Staaten,  von  ber  firengften 
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Beobachtung  bed  ^8ö(ferrecf)td  entfernen  wollten,  weil  beften  ®runbfä$e 
allein  bie  Unabr)angigfrit  eine$  iccen  Staate  unb  bie  Erhaltung  eine$ 
tauernben  griebenä  311  fiebern  im  Staube  i'tien,  unb  bafi  fit  fortan 
©creebtigfeit,  Eintracht  unb  Mäßigung  alfl  ir)re  Pflicht  gegen  ©Ott  unb 
u)re  Golfer  anerfennen. 

$iefe  ©rof  machte  haben  e$  feitber  freilich  mehrmals  verfuebt,  ftd) 
vild  eine  9lrt  von  Staatentribunal  hiuAuftcllen,  ba$  ftd)  fogar  baäÜÄecbt 
nttvracr),  im  3ntercffe  ber  Haltung  ber  allgemeinen  9iut)c  unb  Orb* 
nun^fta)  fclbfl  in  bie  inneren  «Berf>a(tiitfff  britter,  nicht  beteiligter 
Staaten  cinjumifc^en  unb  barin  gewaltfam  feinen  SBillen  burd^ufefcen, 
tva*  namentlich  auf  ben  Eongreffen  ju  Raibach  unb  Verona  gefebchen 
ijt ;  aber  hiervon  r)at  baS  SBölferrecht  in  5Öahrr)eit  roenig  ober  gar  feinen 
Stoßen  gehabt ,  vielmehr  bienten  biefe  Eongreffe  nur  ba$u ,  eine  neue 
fteadion  auf  bem  europäischen  kontinente  hervorzurufen  unb  ju  fichern, 
tie  gelbftftänbigfeit  unb  eigene  freie  Entwicfelung  britter  Staaten  31t 
lmtrrbrürfcn  unb  ein  ^olijeifyftem  ber  fehltmmftcn  Hrt  an  bie  Stelle 
einer  weifen  *ßofittf  unb  Regierung  $u  fefcen.  2)ie  golgen  bavon  blic* 
ben  fcatyrr  aucr)  nicht  au$ ;  bie  3ulirevolutton  von  1830  mit  ben  nact)* 
folgenben  Erhebungen  in  ^Belgien  unb  *ßolen  $crrtß  bie  bisherige  Einig* 
feit  ber  fünf  ©rofjmäcfyte  unb  allmälig  brach  fid?  *i»e  freiere  Dichtung 
Sahn  unb  biefe  SKacfcte  mußten  für  fernerhin  il)r  einfeitige«  Eingreifen 
einfallen,  weil  ftc  auf  entfehiebeneren  SBiberftanb  fliegen.  Die  (Sin* 
mtfebung  in  bie  türfifeh*egi?ptifchen  Streitigfeiten  in  golge  ber  Dua* 
brupelalliang  von  15.  3uli  1840,  wovon  ftet)  granfretd)  aber  auägc* 
fd)lcjfen  hatte,  war  ber  lefcte  gemeinfame  2lft  biefer  2lrt. 

Die  reactionäre  wie  bie  freifmnigere  Dichtung  haben  bcibcrfeitä 
für  ir>re  £anblungcn  unb  »nftrebungen  ba$  $ölferrcd)t  in  3lnfprud) 
genommen  unb  in  ihrem  Sinne  gebeutet ;  allein  nad)  unb  nach  gewann 
boa)  lefctere  ba$  Uebergewicht  unb  bie  neueren  wtffenfchaftlidjen  Setftum 
gen  auf  biefem  ©ebiete  haben  mehr  ben  festeren  alö  ben  erfteren  9ied?t 
gegeben.  £ad  SBölferrecbt  felbfl  hat  nach  ber  fran^öftfehen  Devolution  von 
!848noeh  mancbeE rweiterung  unb  Bereicherung  erfahren  unb  ber  orienta* 
lif*e  tfrieg  von  1853—54  hat  nicht  blo$  verfchiebene  gragen  beffetben 
Lw  neuer  Erörterung ,  fonbern  and)  manche  Erweiterung  beä  Golfer- 
rrtf>t$  $u  Stanbe  gebracht,  inbem  nicht  nur  im  $arifer  griebenövertrage 
wm  30.  Sttär*  1856  bie  Surfet  in  ba?  Eoncert  ber  europäifeben 
Wachte  aufgenommen ,  fonbern  au*  am  16.  Hpril  1856  eine  neue 
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Declaration  betreffenb  ben  (scefrieg  erlaffen  würbe,  ©eitler  enblicb 
gab  wieber  ber  italicnifdjc  Krieg  mit  feinen  gelten  mancherlei  ©flehen* 
r)eit,  einzelne  Sa^ungen  beö  5$ölfcrred)t$  einer  neuen  Prüfung  unter- 
werfen, unb  e6  fcheint,  baß  fold?e$  in  ber  fünftigen  3eit  wohl  noch 
ofterd  ber  gatt  fein  bürfte. 

£>ad  «Bolferrccht  felbft ,  wie  e$  bi6  bafjer  auSgebilbet  worben  ift, 
fann  auch  baue  noch  nulM  auf  mer)r  Slnfpruch  mad)en ,  ald  baß  man 
ihm  eine  gewiffe  Autorität  zufpricht ,  ohne  baß  alle  civiliflrtcn  Wachte 
ihm  in  allen  einzelnen  Xheilen  guftimmten  ober  fleh  Ml  eine  fefte  5lud* 
legung  hielten.  9cod)  hfl&en  einige  Staaten  ba$  confequente  Streben 
nach  einer  weiteren  2lu6bchnung  ihrer  Wacht  unb  politifchem  Ucberge* 
Wichte  nicht  aufgegeben  unb  brohen  fo,  bad  leiblich  hergeftellte  ©leia> 
gewicht  wieber  aufzuheben  unb  ihren  SBillen  al$  maßgebenb  §u  erflären, 
auch  t>at  ber  Vorgang  in  Stalten  ba$  9?ationafitätöprincip  wieber  ftarf 
in  ben  SBorbergrunb  gebrängt  unb  baburch  beftehenbe  Staaten  fehr  in 
Unruhe  unb  Unfid)err)ett  verfefct  unb  anbererfeit*  fywi  bad  von  granf* 
reiche  neuem  Bcherrfcrjer  wieber  in'ö  Seben  gerufene  *)3rincip  ber  allge* 
meinen  Slbftimmung  einen  gefährlichen  ®runbfa$  in  ben  SBorbergrunb 
gcftellt ,  ber  fogar  ben  ©eftanb  von  Staaten  gefährben  fann.  Deffen 
ungeachtet  befiehl  aber  bad  1815  gefchaffene  ©letchgewicht  ber  euro* 
päifchen  Staaten  noch  peinlich  erhalten  fort  unb  ift  im  Stanbe  jebe 
2luefchreitung  erfolglos  31t  machen ,  fobalb  nur  eine  weife  *ßolitif  bie 
übrigen  Ztyik  vereinigt  unb  al6  £üter  unb  ©ahrer  be0  9*echt$  unb 
gricbcnS  auftreten  läßt.  2lber  freilief)  barf  bie<5  nicht  etwa  im  Sinne 
beö  ^onboncr  *J3rotofotl6  von  1852  in  ber  fchledwig*holftein*bänifchcn 
gragc  gefchehen,  baö  einfeitig  unb  gumetft  von  Seiten  Unbetheiligter 
bad  heilig^  Necht  eine«  erbbcrcd)tigtcn  Surften  unb  be*  SBolf*  felbfl 
aufzuheben  unb  ui  ©unften  Dritter  $u  änbern  beftrebt  war.  Solche 
Slfte  beweifen  nur,  baß  bie  wälfax  ^olitif  nod)  nicht  ganz  mtdgeftorben 
ift  unb  aud)  heute  nod)  bie  eigenen  3wcrfe  unb  93ortt)cile  über  ancr* 
fanntc  fechte  ju  fefcen  gewillt  ift.  Neuffen  wir  baher  auch  ben  unge* 
meinen  gortfd)ritt  unferer  3eit  utgeftehen ,  welche  ben  grieben  gu  er> 
halten  unb  bie  allgemeinen  Wenfchen*  unb  SBolfcrrcchte  $u  achten  fich 
beftrebt ,  wät)rcnb  früher  blinber  (ggoitmu*  bie  ^olirif  lenf te  unb  bie 
@rbe  mit  fajt  ununterbrodjenen  Kriegen  überwog ,  fo  muffen  wir  boch 
aud)  anerfennen ,  baß  bad  33ölferrecht  unferer  3eit  noch  ^einlief)  weit 
r  ben  übrigen  gortfehritten  unferer  3eit  unb  bem  hohen  Stanbe 
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ten  SBilbung,  <5inftcr)tunb5krftttlidnmg  bcr  93ewol)ne r  @uropa*6  gitrücf= 
geblieben  iji  unb  nod)  einen  weiten  5Bcg  $urürf$ulegen  f>at ,  bis  ed  bie* 
fem  gleidjfommen  foH. 

Serratien  wir  ben  ©ebietöumfang,  innerhalb  welkem  unfer  f)eu« 
tigrt  SBölferreebt  ju  allfeitiger  freier  Slnerfcnnung  gelangt  ifl ,  fo  be* 
fAränft  e*  iteb  sorjugSwcife  auf  bie  cf)ri|tlid)*germanifd?en  Staaten 
ßuropa'0  unb  feit  1856  aud)  auf  bie  Xürfei,  welche  ftd)  ba^u  aud) 
formlitb  burd)  Verträge  gebunben  haben ,  ofme  freilid)  ben  fcölferredjt* 
lia)en  ßober,  \w  welkem  fte  fid)  serpfliebteten,  in  irgenb  einer  befUmm* 
teren  SBeife  fefyufe&en.  ilnbebingt  jwingt  aber  bie  9?otl)Wenbigf>it  be« 
gegenfeitigen  Sßerfeljrd  baju,  nierjt  blod  alle  Safcungen  bed  936lferred)t* 
an$uerrennen ,  fonbern  aud)  jw  erweitern ,  ba  jebed  3ar)r  neue  fünfte 
auf  bie  Oberfläche  brängt,  meiere  einer  gemein famen  Regelung  bebürfen. 
3n  gleicher  2öeife  bat  ftd)  auc&  für  bie  amerifanifdjen  Staaten  bic 
9*otfjn>enbigfeit  aufgeworfen,  biefen  *ölferre(btlichen®runbf%n  gleite 
©clrung  bei  ibnen  ju$ugefief)en ,  ba  nur  unter  biefer  öebingung  it)r 
»adjfcnber  SBerfebr  mit  Europa  unb^bie  junebmenben  Politiken  93e> 
jiebungen  einen  gebeifylidjen  Sortgang  nehmen  rennen;  boer)  frräubt 
ftch  bie  ungefiüme,  faft  jugenblidje  tfraft  biefer  Staaten  unb  SBölfer* 
fa)aften  nod)  $u  tjäufig ,  ben  firengeren  unb  ifjnen  oft  läftig  erfahrnen* 
ben  Anforderungen  unfered  *B6lferred)t$  immer  unb  überall  geredet  $u 
»erben  unb  mufj  bafjer  biefe  Slnerfennung  t)ier  unb  ba  mit  ©ewalt  er- 
sWungtn  werben,  ©egen  nid)td)rift(id)e  anbere  aujjereuropäifdje  Staa> 
ten  unb  Golfer  ifi  ba6  93ölferred)t  nur  infoferne  ücrbinblict) ,  a(ö  bie 
europäifdjen  Staaten,  weldje  ftd)  an  folct)e  milbere  unb  gerechte  SBölfer»« 
fitie  gewinnt  tyaben ,  biefelben  wot)l  auet)  ba  nict)t  bei  Seite  fcfcen  bür* 
fen,  n?o  fie  eine  ©cgenfeitigfeit  nid)t  erwarten  bürfen  \  ieboct)  werben  fte 
ttdp  Mo*  an  bie  allgemeinen  ctt)tfd>en  ©runblagen  \w  galten  fjaben  unb 
nia)t  an  jene  gorinen ,  welche  blo$  für  einen  SBerferjr  mit  cwiliftrteren 
Staaten  berechnet  ftnb.  9Äan  vergibt  aber  babei  gewijj  nid)t,  baß  bic 
*o0(tanbigere  Beobachtung  beä  556 If erregte  gegenüber  folct)en  nieberer 
jtefcnben  Golfern  biefelben  nict)t  bloS  mit  ber  fjofjeren  Eolferfitte  be* 
fannt  madjt  unb  bafür  gewinnt,  fonbern  aud)  nact)  unb  nact)  einen  Sin* 
fprud)  auf  gegenfetttge  Beobachtung  hervorruft  unb  fo  ben  ©eltungä* 
fretö  über  bie  gan$e  (£rbe  anbahnt. 

3n  biefer  £infid)t  motten  wir  fd)on  fyeutc  nicht  mehr  b(o$  von 
einem  europäifc^en  33ö(ferrea>t  fpredjen,  beim  fein  ©ebiet  ifl  bereite  über 
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tiefen  (5rbtr)eil  f)inau$gefd)ritten.  Slber  nidn  minber  müffen  wir  baran 
feftfyalten ,  baß  ba$  Völferredjt  unter  alten  Golfern  ber  (5rbe  niemals 
ein  gleiches  fein  wirb  unb  fann,  weil  bie  Golfer  unb  Staaten  nie  gleite 
fein ,  niemals  auf  ber  nämlichen  Stufe  ber  Kultur  unb  Verftttlicfyung 
fielen  werben.  3mmer  wirb  e6  nur  ein  fleiner  ifrei*  von  Staaten 
fein ,  bie  r)oct)  über  aüen  anbeten  fielen  unb  ;il)nen  vorau*fd>reiten, 
immer  jafylreirric  Staaten  ifjrcn  IRang  in  jeber  £inftdit  weit  r)inter  ir)nen 
nehmen  unb  in  biefer  ©ruppirung  unb  Stellung  fogar  bre  Staaten  mit 
einanber  in  großen  (£pocr)en  abwect)feln,  ba  bie  ^auptfultur  von  Dften 
in  eHiptifdjer  Sinie  nact)  SBeften  vorfebreitet  unb  fo  ir)ren  immerwäbren* 
ben  ftunbgang  um  bie  (£rbe  ma*t.  58enn  bal)er  baö  Völferrecfct, 
wie  wir  e$  t)eute  vor  und  auflgebilbet  fet)en ,  einft  in  allen  Staaten  ber 
@rbe  anerfannt  fein  wirb ,  bann  wirb  in  ben  §auptfulturftaaten  jeben* 
fall3  ein  viel  böt)ere$  ,  verftttlicr)tere£  unb  auf  tieferen  9?ect)t$grünben 
berut)enbe$  Völferredjt  l)errfcr)en  unb  baffelbe  immer  wieber  beftrebt  fein, 
ben  2Birfung$frei$  $u  erweitern  unb  auet)  bie  übrigen  Sauber  für  ficf> 
$u  gewinnen.  (£$  wirb  im  Saufe^  aller  fommenben  3ar)rr)unberte  unb 
3abrtaufenbe  feiner  ^ßoüfommenbeit  unb  Voüenbung  nacfjftreben ,  aber 
fte  fo  wenig  in  biefer  irbifdjen  Saufbat)n  erreichen  fönnen,  wie  bie 
s)J?enfct)l)eit  überhaupt.  Sie  enblid)  ein  ganjeS  Volf  in  feiner  @f* 
fammtbeit  niemals  bieienige  Jpör)e  ber  Vottfommenfyeit  erreidjen  fann, 
wie  @in$elne  feiner  ©enoffen ,  fo  fann  auet)  ba$  9tecr)t  unb  bie  Sitte 
vieler  Golfer  ober  ba$  Völferredn ,  baö  fte  alle  umfaßt  unb  auö  it)nen 
r)ervorge  r)t ,  niemals  ben  r)or)en  ftttlier)en  unb  Kedjtäftanbpunft  einne^ 
men,  ber  einem  ober  einzelnen  berfelben  angehört.  Dad  Völferredjt 
wirb  immer  binter  allen  anberen  Staat$wiffenfd)aften  jurürfbtetbett 
unb  niemale  eine  berfelben  $u  überflügeln  vermögen. 

ßinen  gefdjriebenen  <5ober  be$  VölferrecfyS  gibt  e*  nid)t ,  ebenfo* 
wenig  als  e6  einen  foldjen  ber  Sittengefe&e  geben  fann ;  nur  ein  Xtyii 
ber  völferrecr)tlicr)en  9?ormen  beruht  auf  Vereinbarungen  ober  gefc^rie* 
benen  Vertragen ,  ber  größere  Xbeil  wurzelt  vielmehr  in  ber  gemeinfa* 
men  Völferftttc,  ben  gleichen  Slnfcnauungen  von*Red)t  unb  Unrecht  unb 
ber  baraue  entftanbenen  tlebung,  welche  tr)ei(ö  aus  ber  ©efd)i(f?te, 
trjeil«  auS  vorausgegangenen  gleichen  gällen  ober  aber  au*  aud  ben 
Urteilen  ber  ©eridjtc  erfannt  wirb.  3nimer  ift  aber  ein  foldjer  ©runb* 
fajj  nur  bann  als  ftcr)er  feflftebenb  $u  betrachten ,  wenn  er  von  ber  gro* 
ß en  9Hef)rr)eit  ber  Staaten  anerfannt  unb  befolgt  wirb  unb  $uglei$  bie 
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sBiftn(d)aft  fctnfelbcn  al$  eine  notl)n>ciibti)e  Folgerung  <tu$  bem  r)or)eren 
SiUtnoefefc  unb  Üied}t$princip  nad^uweifen  vermag.  (Eiferer,  weil 
uiaUid)  tic  freiwillige  Verpflichtung  baju  nad)weifenb ,  ftnb  bafür  bie 
^crtjanblungen  unb  Verträge  ber  Staaten  mit  einanber,  weldje  fcljr 
baufig  aud)  nod)  anbert  formen  für  ben  <5taatcm>erfet)r  barauö  fol* 
gern  lajfen  unb  baä  gefdjriebene  Völferrcd)t  barftellen.  Sold)e  23er* 
trage  würben  &u  jeber  Stit  gefdjloffen  unb  jwar  fowoljl  freiwillig,  ald 
au*  erzwungen  in  golge  t>on  Äriegen ,  wie  bied  befonberä  im  Slltep 
tbume  ber  gafl  war.  3n  früherer  Seit,  bei  ben  Römern  unb  im  9Jiit; 
tclalter,  Rubelte  e6  jtd)  babei  aber  weniger  um  uclferrecr)tlid)e  formen, 
al*  um  Eroberungen,  Sanbcrtaufd)  unb  bie  *ßrioatintereffcn  ber$)kd)t* 
baber,  ba  man  nityt  entfernt  baran  bad)te ,  aud)  bem  Volfc  unb  Sanbc 
ftectjtc  $u$ugefiel)en  unb  ju  erhalten  unb  lefctere  faft  wie  2Baarcn  r)in 
unc  r;«  tjcrfäadjert  würben.  So  nid)t  burd)  (Eroberung  Sanb  unb 
SJfacfyt  *u  gewinnen  ftanb,  ba  erjtrebte  man  fte  burd;  fünftlid)  aufge^ 
ftr llie  2tofprüd)e ,  (Erbrechte  unb  Vermählungen  unb  bieten  bat)er  faft 
alle  foldje  Vertrage  bi$  jur  3^*  ber  Deformation  r)erauf  nur  feiten 
einen  ©ewinu  für  baä  Völferred)t  j  wo  etwaä  bafür  $u  entnehmen  ift, 
ba  waren  ed  bloä  einzelne  Sidjtpunfte  unb  erfdjienen  aud)  biefe  nid)t 
um  tyrer  felbftwiüen,  fonbern  um  bamit  egoiftifd)c  £errfcr)eriniereffen 
ur  frühen  unb  $u  förbern.  Grft  mit  ber  flircfycnfpaltung  gewinnen  bie 
Staatfoerträge  mer)r  3ntereffe ,  benn  fte  [teilten  nun  blcibenbc  ©runb* 
fäfccunb  Vereinbarungen  bar,  wdt)renb  bie  (Entbccfung  oon  Slmcrifa, 
bic  ©runbung  $at)lrcid)er  Kolonien  unb  bie  (Erweiterung  bcö  £anbeld 
au$  auf  biefem  ©ebiete  $at)lreid)e  Vereinbarungen  unb  bie  Slufftellung 
allgemeiner  ©runbfä&c  notrjwenbig  madjten.  £>er  widjtigfte  Vertrag 
aud  jener  3eit  unb  $u  gleicher  3eit  bie  ©runblage  für  bie  neue  Staaten* 
orbnung  (Sentraleuropa'a  war  ber  wcftpf)älifd)e  grie bcn$fd)luf?,  ber  <wd) 
einer  neuen  biplomarifcfyen  tfunft  bie  (Sntjtefyung  gab.  3u  ü)m  offen* 
barte  jid)  aber  aud)  guerfi  im  größeren  s3)?afje  bic  Äimji  unb  ba$  Strc* 
ben  im  SBegc  ber  Vereinbarung  beftebenbe  9icd)tc  $u  oernidjten  unb 
fcänfcer  ju  $erreijjcn  unb  jufammei^ufügen ,  WaS  biöljer  nur  burd) 
Äriegc  unb  auf  bein  2Bege  ber  ©ewalt  gefdjerjen  war. 

Von  ba  an  war  biefe  2lrt  ber  ^olitif  lange  3*it  binburcr;  bie 
mapgebenbe  unb  man  in  allen  äabineten  emftg  bemül)t,  einanber  burd) 
2>ert)anblungen  unb  Vertrage  $u  übervorteilen  unb  baö  ©leia)gewtd)t 
fünftlid)  au  erhalten,  fo  baß  man  ftd)  ängftlid)  überwachte  unb  bei  jeber 
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95eforgniß  einer  Störung  be$  ©leichgewichtd  ftct)  fogar  bie  (ünmifdjung 
in  frembe  $änbel  ertaubte.  Die  ganjc  3'fr  fnnburd)  fat)  fetten  ein 
3af)r$ermt  vergehen ,  ohne  baß  griebenScongreffe  unb  SBerhanblungen 
3Wifd)en  ben  #auptftaaten  ftattfanben ,  unb  befonberä  in  Jpollanb  (im 
§aag)  fanb  ftct)  fortwa>enb  ber  neutrale  ©oben ,  wo  atte  9Wäd)te  ihre 
3ntriguen  gegen  einanber  fpielten  ober  anbettelten  unb  neue  Sünbmjfe 
einleiteten.  3m  größeren  Xf)eile  be$  (lebenjehnten  unb  achtzehnten 
3ar)rhunbertd  mar  im  §aag  ein  beftänbiger  (Karneval  ber  politifchen 
gatfeurS  unb  3ntriguanten  unb  gingen  auet)  von  ba  bie  pifanteflen 
Enthüllungen  unb  giftigften  *ßarteifdjriften  aud.  Doch  verlor  baburd) 
bie  Diplomatie  auch  anXr>atfraft  unb  Energie  unb  war  ^tiefet  ba$  ein* 
yc\t  ängftlich  bewachte  unb  erfhrebte  3M  M  möglichfte  (Erhaltung  beä 
beftehenben  3uftanbed  unb  be$  politischen  ©leichgewichtS. 

Die«  änberte  flcf>  bereite  burd)  bieenergifd)ere$olitifgriebrich$H. 
von  Greußen  unb  bie  gcwaltfamen  Vorgänge  im  Sfrorboften ,  n>o  bie 
Stellung  ^olen«  bie  große  ^ei()e  ber  nachfolgenben  ©ewaltafte  eröff* 
Ufte,  Die  mit  ber  franjöfifdjen  Revolution  imb  ben  @robenmg$friegen 
fccö  neuen  gran$ofenfaifer$  3ahr$er)nte  r)inbura^  anbauerten,  aUe@taa* 
ten  (Suropa'S  au$  ben  gugen  brauten  unb  bie  ganje  bidr)erige  tfarte 
veränberten.  Diefe  ©ewaftafte  waren  jeboer)  bie  nothwenbige  golge 
fccö  verfumpften  unb  entnervten  Sebent  unb  ber  unheilbaren  (Srfranfung, 
an  melier  bad  beutfdje  Reich  an  #aupt  unb  ©liebem  litt,  benn  bie 
biöt)ertge  gorm  mußte  gerbrochen  werben  unb  einer  neuen  weichen,  wenn 
(Europa  in  ben  großartigen  ©tanb  feiner  raffen  ($ntwicfelung  eintreten 
follte,  bie  ihm  in  biefem  3«r)rr)unberte  befct)ieben  warb.  9eachbem  9?a* 
poleon  bad  2llte  gcflürjt  unb  bie  ©rängen  feiner  SOMffton  uberfdjritten 
Ijatte,  mußten  fleh  nothwenbiger  2Beife  ade  anberen  «Wächte  aufraffen, 
um  bie  aufgebrochene  Ucberflutr)ung  roieber  in  ihre  ©rän3en  jurücfju* 
weifen  unb  ben  ©runb  $u  ber  neuen  ftaatlichen  ©eftaltung  gu  legen. 
Die  großen  Verträge  von  1814  unb  1815,  foroie  ber  nachfolgenben 
3ahre  bilben  baher  aud)  bie  £auptgrunb(age  für  ba6  536lferrecfct  ber 
neueren  3*it  unb  fiellten  bie  ©runbfäfcc  auf,  nach  welcher  ber  SBölfer* 
verfehr  ferner  georbnet  werben  follte.  3«r  (Srgdnaung  beffelben  bitn* 
ten  bie  nachfolgenben  ßongreffe,  aber  ber  neuaufgetauchte  ©eijt  ber 
Dicaction  war  weber  im  Stanbe  bie  neuen  ©afcungen  umjuftoßen,  noch 
fie  fchöpferifch  weiter  au^ubilben ,  ihre  Refultate  waren  nur  matther* 
jtge  SSerfuche  unb  Slnldufe,  bie  über  augenblicfliche  Erfolge  nicht 
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fymaudgmgen  unb  fich  mit  ber  ängftlid)en  Erhaltung  bcä  93cftcr)enbcn 
unb  Sicherung  vor  ber  Revolution  begnügten,  Doch  aud)  bied  gelang 
nicbt  voüftänbig,  ba  balb  bieSulirevolution  ausbrach,  imb  bic  naehfol* 
gentc  3:t>atiQfett  ber  fünf  ©rogmächie ,  bic  ftd)  nun  in  bte  #errfd)aft 
Guropa'S  feilten,  befianb  lebiglich  barin,  bcn  einmal  erfolgten  Ereig* 
nijfcn  unb  Umgeftaltungen  bie  Spifcc  abzubrechen  unb  fte  mögliche  mit 
trr  beftehenben  Staatenorbnung  anzugleichen.  2)ie  barauä  r)crt>or* 
gegangenen  *ßrotofolle  unb  Dcclarationen  enthalten  jeboer)  nict)t  wenig 
Stoff  für  bic  geftfteflung  ber  Safcungen  bed  beutigen  SBölferredjtä  unb 
geben  ißräcebenafälle ,  wie  man  fief)  in  ähnlichen  93crf)altmffcn  $u  ver* 
giften  hat.  3n  neuefter  3eit  ftnb  entließ  Vorgänge  aufgetreten,  wcldjc 
bie  wiebtigften  völkerrechtlichen  gragen  anregen  muffen  unb  ber  allge- 
meinen Sanction  noch  warten«  S)af)in  gebort  baä  von  granfreich  in 
fcen  $orbergrunb  gesellte  allgemeine  Stimmrecht,  wcld)c3  in  feinen 
donfequengen  geeignet  ift ,  unfere  gefammte  Staatenorbnung  ju  unter> 
graben,  bie  Entthronung  von  gürften  unb  Einfcfcung  neuerer  an  beren 
Stelle,  bie  eigenmächtige  Verfügung  ber  ©rofimächtc  über  ba$  Erbred)t 
entgegen  bcn  Rechten  be$  Sanbed  unb  ber  ^Beseitigten  unb  cnblich  bad 
9fatrionalität6princip ,  welches  nicht  minber  bie  ganjc  heutige  Staaten- 
erbnung  bebroht.  Eine  ftiüfehwcigcnbc  ober  bloä  verwahrenbe  Slncr* 
fennung  ber  vollzogenen  Ereigniffe  vermag  bic  heraufbefchworenc  ©e* 
fahr  nur  ju  vertagen,  nicht  aber  gu  löfen  unb  ber  Sag  wirb  nicht  fern 
fein,  Ivo  biefe  grünbliche  Söfung  ald  unabweisbare«  93ebürfnijj  an  un* 
herantritt.  3n  anberer  £mftcr)t  ift  jeboch  ungemein  viel  für  bie  gort* 
bilbung  bcS  SBölferrechtÖ  gefchehen  unb  haben  namentlich  bie  materiellen 
3ntercffen  unb  bie  Bebürfniffe  bcS  £anbel$  baS  Reifte  baju  beigetra* 
gen.  £ier  ftnb  befonber*  bie  Unterbrücfung  be$  Sclavcnhanbeld  unb 
ber  Seeräuberet ,  bie  Regelung  ber  93crf)ältnifie  ber  Neutralen  jur  See, 
bie  $cjHmmung  über  bie  voflftänbigc  Slufrechthaltung  ber  SMofabe  unb 
bie  zahlreichen  Verträge  über  gegenfeitige  53ebanblung  ber  Schifffahrt, 
bie  3oö-  unb  £anbeiaverhältniffe  von  höh"  SBichtigfctt. 

3ahlreicher  al$  biefe  allgemeinen  Söeftimmungcn  unb  93crabrcbun* 
genfmb  bie  Spccialvcrträgc  gwifchen  ben  einzelnen  Staaten,  weld)c 
tbeiß  jur  Sicherung  be$  fiaatlichen  93cfianb3,  tl)cil$  jur  görberung  ber 
gegcnfeitigcn  materiellen  3ntereffcn,  ja  fogar  nur  jur  Einführung  einer 
betonteren  Eourtoijtc  abgefchloffen  würben  unb  unter  bem  Schule  bcö 
allgemeinen  «olferrechW  fleh™,   dergleichen  Red;te  entgehen  jeboch 
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auch  burch  §erfommen  unb  lange  Uebung,  burcr)  Dccupation  ob« 
eigenmächtige,  aber  anbere  fechte  nicht  verlejjenbe  93ejt&nal)me  ober 
burd)  Aufgeben  gewiffer  [Rechte  unb  fte  bauern ,  wo  nicht  fdjon  von 
vornherein  eine  gewiffe  3«tbauer  feßgefefct  ift,  fr  lange  bis  fte  wieber 
aufgegeben  werben  ober  nicht  mehr  behauptet  »erben  fönnen.  dine 
große  Reifte  folcher  befonberen  fechte,  namentlich  in  öejug  auf  Sc* 
ftfcungen  unb  ©rängen ,  beruht  lebiglid)  auf  bem  faftifchen  ©eftye  unb 
ber  9?ichtnachwciSl>arfcit,  baß  cd  je  anberS  gewefen  ober  einem  Slnbercn 
feftere  9lecr)te  barauf  guftcl>cn.  Dod)  tt>ürbe  bie  fünftige  Sluffinbung 
folcher  näheren  fechte  2lnberer  ben  SBfft&ftanb  fcr)wcrlich  oft  anfechten 
fönnen ,  weil  bie  großen  ©ertrage  über  tie  neue  Staatcncrbmmg  tr)n 
einmal  anerfannten  unb  bafyer  eine  Slnfedjtung  beffelben  erfolglos  würbe. 
Selbß  wo,  wie  bei  ber(5rr)ebung  von3öllen  an  S?Iüffen  unb  Seeengen, 
bertBcjt(jtitel  fein  tabcllofer  iß  ober  gar  eine  wiüfürlict)e  unb  übermaßige 
SluSbefmung  beffelben  über  baS  urfprünglid)c  tttecht  nachgewiefen  wer' 
ben  fann,  laßt  man  bei  berSlblofung  unb  Aufhebung  beffelben  biemög* 
iid)fle  Bitligfeit  walten  unb  erfennt  ben  Eeftfc  im  weiterem  Um- 
fange an. 

Sehr  wichtige  Duellen  beS  BölferrcchtS  ftnb  bie  fvftematifdjen 
Bearbeitungen  beffelben,  fowie  gleiche  Arbeiten  über  bie  ©efcr)icr)te  i>ber 
einzelne  $heile  beffelben,  ba  fte  theilS  ben  vorf)anbenen  Stoff  auf  fudjen, 
jufammenftcllen ,  oerarbeiten  unb  weiter  ausführen,  tf)eilS  auf  ben 
©runb  wiffenfehaftlicher  Erörterungen  nachweifen ,  waS  nach  tom  h*u* 
tigen  Stanbe  ber  ©ölfcrfittc,  beS  9fed)t$  unb  ber  gegenfeitigen  Befcitrf* 
niffe  ald  völferrcchtliche  Storni  an^ufehen  ift  ober  boch  eingeführt  wer« 
ben  muß,  fo  baß  im  festeren  Salle  bie  *ßraris  fleh  balb  ber  Theorie  an> 
fließt  ober  baS  wiffenfchaftlid)  bargrlegtc  Diecht  $um  cobißeirten  *Rc$t 
wirb.  Diefe  Duellen  fließen  cntfprechenb  Der  allgemeinen  dntUMcfe* 
lung  beS  SBölfcrrcchtS  überhaupt  unb  fommen  baher  im  ganzen  Hilter* 
tbum  nidjt  vor,  währenb  fte  im  Mittelalter  nur  t>aS  römifche  unb  faito* 
nifd)e  9Rcd)t  auf  ben  Staarenvcrfcfn'  anguwenben  fuct)tcn  unb  baher 
MoS  3cugniffe  für  bie  tamaligen  Slnfdjauungen,  aber  feine  eigentlichen 
Duellen  beS  BölfcrrcchtS  bilbeten.  Ghfl  mit  bem  Beginne  ber  neueren 
3cit  würbe  biefer  (Seite  beS  Staaten*  unb  ©ölferlebeuS  unb  SBerfcfjrS 
befonbere  2lufmcrffamfcit  gefcfycnft  unb  bie  ^olüif  $u  einem  befonberen 
Stubium  gemacht.  3)en  ^auptanfloß  ba$u  gab  bie  Schrift  9iicolo 
$iacchiavcuTS  vom  Sürßen,  welche  freiließ  ben  fi  lbßiüd^tiyßcn  (SgoiSmuS 
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Ufa  \m*  Weber  Siebte  Slnberer  nodj  eigene  anbere  Pflichten  a(6  bie  be* 
JntmRe*  tennt  unfc  fo  ben  HuSgangSpunft  für  bie  t>erbcr6üc^r  wälfdje 
$otitit  abgab ,  bie  balb  in  afletfabinete  einbrang,  aber  bocty  wieber  gum 
3tad|tcn!cn  auff  orberte  unb  bie  be flferen  ©ctper  anfpomtc ,  bif fer  tfuf* 
lifd)en  Aufopferung  aßed  $Red?t6  gegenüber  bif  ©runblagen  beffelben  um  fo 
ttfriaeraufgufuerjen,  fefiguftellen,  gu  vcrtfjeibigen  unb  wieber  gur®oftung 
ju  bringen.  Die«  gefdjat)  anfänglich  babur*,  ba(j  jeber  bebrohte 
Staat  fein  $ed)t  gegen  anma§lfcr)e  Sorberungen  unb  9nfprüd?e  Slnfrc* 
rer  gu  rechtfertigen  fud^te ,  worauf  bann  bie  3uriften  ein  6vfkm  biefer 
gegenteiligen  Diente  audbilbeten ,  g.  $3.  über  bie  ©efanbtfct)aften ,  bie 
Kriegführung  u.  bgl. ,  welche  wenigftend  bad  erfte  Material  für  bie 
eigentliche  ©runblegung  be$  SSölferrecht«  abgaben. 

JDiefe«  nahm ,  wie  oben  fd>on  erwähnt ,  feinen  2lu$gang6punft 
von  ber  berühmten «Schrift de  jure  belli  et  pacis  von  §  u g  0  ®  r  ot  i  u  6 
(eigentlich  be  (Sroot),  einem  r)oQ^nbifcr)en  3urifien ,  ber  bad  gefammte 
in  fcer  Literatur  unb  6taattprarid  vorfyanbcne  Material  gu  einem 
förmlichen  6vfleme  verarbeitete  unb  fo  bie  ©runbfage  ber  gangen  SBif* 
fenfdjaft  von  bein  SBöKerretye  lieferte,  (fr  unterfcr)ieb  babei  bie  bc* 
reit*  befiebenben  unb  anerfannten  välferrechtlichen  formen  von  bem* 
ientgen  Stechte,  ba6  er  al$  gorberung  ber  @ittlicr)feit  unb  richtiger  juru 
ftifeher  Regeln  barflellre,  unb  begrünbete  (entere  aucr)  burcr)  umfangreiche 
Äcrmmijj  ber  ©efchichte  unb  ftaatlicr)en  Sßorgänge.  ^ierbura)  erhob 
er  fia)  aber  (ba*  fflerf  erfchien  1625  juerft)  gur  erflen  Autorität  in  bie* 
fem  $aa?e  unb  fein  SBerf  würbe  nicr)t  nur  in  fafl  alle  europäifcr)en 
Spraken  überfefct ,  fonbern  galt  noth  im  vorigen  3ac)rr)unberte  ald  ber 
eigentliche  (lober  be6  SBölferrechtd. 

3n  ber  golge  wanbten  ficr)  viele  lästige  tfräfte  ber  $lu$bi(bung 
M  *B6lferrecht$  gu  unb  fugten  e$  weiter  audgubilben  j  je  na*  ber 
Strömung  ber  3c it  unb  ben  vorr)errfcr)enben  Anflehten  fcr)ieben  fle  flcr) 
aber  balb  in  gwei  #auptriehtungen ,  welche  je  von  ben  entgegengefefcten 
ftmldutti  ausgingen.  3)ie($inen  liefen  bloä  gelten,  wad  von  ben  polU 
j  tifdjen  unb  materiellen  3ntereffen  bebingt  war  unb  burch  Verträge  unb$er* 
abertungen  pofttiv  feftgefefct  war ;  bie  flnberen  bagegen  erfannten  barin 
mir  mangelhafte  5lu6füt)rungen  bejfcn ,  wa«  vom  ewigen  Vernunft* 
gefr$e  geboten  werbe,  unb  fleflten  lebfglich  nach  Sefrterem  bie  völferrecr)t< 
lity ii  formen  auf.  3tboct)  entwiefetten  fid)  baraud  noch  mancherlei  hieben* 
riebrungen,  inbem  man  balb  nur  bie  ©ewalt  al*  mafjgebenb  t)inPeflte, 
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balt  wieber  nicht  ©on  einem  Duette,  fontern  nur  »on  einem  gottlidjen 
Gebote  fprach.  Ü)aö  ^Befte,  waS  in  biefem  betreffe  toorgüglid)  vom 
ett>ifd)cn  6tanbpunftc  aud  gcleijtct  würbe ,  war  bad  1672  erfötenenc 
jus  natura  <;t  gentium  von  Samuel  von  *)3ufcnborf  unb  bie  betref* 
fenben  Schriften  von  (£l)rifiian  X h  om a  f  i n *  (1655—1728).  SlUcm 
ftc  alle  bauen  ben  geiler,  ba|j  fte  ein  93ölfcrred)t  aufftcÜtcn ,  tote  cd  in 
ber  2Birflid)fcit  nicht  beftaitb,  wie  benn  auch  ^ufenborf  felbft  bad  for> 
male  SBorhanbenfcin  eines  pofittoen  $ölferrrd}t$  gerabeju  lautete  unb 
bieoolfcrredjtlichcn  ©cmol)nl)eiten  bezüglich  ber@efanbtcnunbÄriegfüh' 
rung  für  rein  wiüfürlichc  unb  felbft  bie  Verträge  barüber  nur  für  »or* 
übcrgel)cnbc  crflärte. 

9)icl)r  vom  Stanbpunfte  ber  Verträge  unb  beö  pofttwen  Diechtö, 
obfd)on  aud)  unter  2lnerfcnnung  ber  £krbtutlid)frit  bcS  natürlichen 
Statyft,  hatte  fcfeon  1650  ber  tfnglanbcr  9li*arb  3<>uch  (3<>uj)äud) 
bad  erfte  Erbuch  bed  SJolferrecht*  gcfcriricbcn  unb  in  beffen  unb  ©roord 
(Sinne  fdjricb  bann  ber  beutfehe  $l)ilofopl)  dl)riftian  Sriebric^  oon 
SBolff  (1749)  in  foftcmatifdjer  SBeifc  (ein  lichtvoll  georbneteö  5©erf 
über  ba$  Süölfcrrtcht ,  worüber  rr  jeboefc  baö  poftnoe  Stecht  $u  wenig 
bcadjtete.  8cin  5ßcrf  würbe,  weil  lateinifd;  unb  gelehrt  gefchrtebrn, 
weniger  beamtet,  alö  bie  $war  gefällige,  aber  flechte  Ucbcrfc&ung  unb  , 
^opulariftrung  bejfelben  burdj  ben  6d)wei>r  (Suuncrtch  von  33  a  1 1  c  l 
(1758),  ber  baburd)  neben  ©rotiuö  bie  zweite  Autorität  in  biefem 
gadje  bi$  auf  unfere  Heil  herab  würbe,  obfebon  baä  33ud)  $u  ben  feich* 
teften  Nachwerfen  gebort.  Sßeniger  allgemein  befannt  würben  bie 
Serfc  oon  3.  3.  ©urlamaqui  (1747)  unb  ©crarb  be  Ha^ne* 
oal  (1803),  welche  bad  SBölferrccht  nur  ald  eine  befonberc  Hnroeo*  I 
bung  fcc«  natürlichen  ^rioatrechtö  anfahen. 

9Jad)  bem  <8tantpunftc  ber  ®cfd)id)te,  bed  ^erfommend  unb  ber 
^rarid  unb  bem  Vorgänge  bc^JpoUanbcrö  (Sorncliuä  oon  $3  9  liefert* 
ho  cd  bearbeitete  ber  bebeutenbc  beutfdje  ^ublicift  3.  3.  Nofcr  noch 
in  feinem  hor>cn  Slltcr  ba$  pofttioc  5Jölfcrred)t  unb  würbe  er  baburch  | 
ber©rünber  einer  befontcren  Dichtung,  welcher  inöbefonberc  bie  £vf*«*»nr 
unb  Sehrbücher  oon  ©.  g.  kartend,  ß.  ©.  ©ünther,  gr. 
©aalfclb,  $h-  21.  &  ©chmalj,  3.  2.  JUüber,  6d)inrU 
3  i  n  g ,  $ ö  ( t  £  unb  ft.  6.  Satfear  i  ä  folgten.  $ic  heften  unb  be* 
fannteften  SBerfe  baoon  fmb  jene  oon  kartend  unb  älübcr,  geiftreid), 
aber  weter  lidjwoü,  noch  confequent  unb  in  2lUem  flar  ift  ber  betreffest 
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be$  3a*«ri«f*fn  SBerfö,  olme  $iefe  unb  tvirflicrje  6ad)fcnntnifi 
tae  $6li$'f<t)r  ©ud?-  alle  bcrücfftdttigcn  baö  pr)ilofopr)ifrf)e  $Jöl* 
fmed>t  $u  roenig  unb  barjer  fel)lt  aud)  Die  juriicffityrung  bc$  $ofitivrn 
auf  Ijö$frf©rüiifcc  unb  IcümDe  ^rineipien,  road  befouberd  $tnt)ciro 
Jcrrcira  in  feinen  9?otcn $u Dem 9ttartcndfd)en SBcrfc naebgetviefen  t)at, 
e^ne  freiließ  an  feine  €tcüe  ein  SBcffcree  ju  fefccn.  Slnbcrerfeite  ^at 
#rnn;  SÖfceaton,  ber  norbamerifanifd)e®efanbte  in  Berlin  (1836), 
«n  Mfl  verbreitetet  ^olferrectt  geliefert,  bad  jroar  überaß  vom  (Etanb* 
puiiftc  be$  ^ofitiven  unb  ber^rarid  au$gel)t,  aber  jugleid)  bat  Golfer* 
rcdjt  ald  ben  3nbegriff  ber  aud  ber  Statur  einer  ©efeüfdjaft  unab* 
gängiger  Staaten  für  ir)r  gegenfeitigeä  ^err)a(tfnab^iifitenbenJRfd)tö* 
regeln  fcarftettte.  Dad  93ud>  ift  jeborf)  ine  f)r  für  Anfänger  unb  Diplomaten 
beitimmt  unb  vermag  ganj  befonberd  ben  9corbamerifancrn  gu  genügen, 
nicht  aber  beutfcfyen  fcefern.  SBon  einem  aubern  (Etanbpunfte  ger)t  3. 
$fntr/am  au0,  ber  in  feiner  flcinen,  aber  geiftreieben  6d)rift  bat 
$ölfrrrea)t  lebiglid)  auf  bad  ftüftfufeffiiftprinrip  unb  bie  3ntcreffen  ber 
Staaten  baftrt  unb  babei  eine  ungemein  fdjarfe  fcogif  anwenbet ,  otjne 
über  bie  Sadje  weiter  auftgufürjren. 

9?om  rein  jurijtiforien  Stanbpunfte  auö  gef)t  ba$  93ölferred)t  von 
*.  3B.  §ef  fter  (1844  unb  4.  Slufl.  1861),  nad)  gorm  unb  3"f>aU 
bri  Weitem  baä  befte  §ef)rbucf)  unb  überall  jugleid)  möglid)ft  auf  bad 
^raftifaje  gerietet.  (£r  erfennt  im  Dtccfet  im  allgemeinen  bie  äujjere 
frftyeit  ber  ^erfon  unb  im  33 offeriert  ben  gemeinfamen,  au$  gleichem 
unb  freiem  (Jinverftänbnijj  fyervorgefjenben  2BiÜen  ber  Staaten ,  wcldje 
fid)  im  SBerfefjr  von  biefem  gemeinfamen  liRecfyte  nidjt  rvieber  loäfagen 
rönnen,  orjne  ir)re  (£riftcn$  unb  ben  3ufanimenr)ang  mit  ben  Slnberen 
mifjuopfern  ober  boct;  in  ®cfaf)r  su  bringen.  Dicfc  $luffaffung  #cff* 
irrö  r)at  natürlicf)  ifjre  volle  Berechtigung,  intern  fte  bie  eine  unb  $voar 
eine  ipauptfeite  beä  SBolfcrrcdjtd  befonbere  fjervorfyebt.  Allein  wenn 
em  gemrinfamer  SBiÜen  ffledjt  fdjafft,  fo  fann  er  ed  ebenfogut  roieber 
aufgeben  unb  wäre  baljer  bat  ^olfcrrecbt  nur  etrvad  $Bitlfurlid>e$, 
tonn  gleid)  für  bie  vorfjanbenen  Sßcrrjältniffe  (§rn)ünfd)tc$  unb  felbft 
Stotfnvenbtgeä.  9luf  fo  tvanbclbarcm  @runbe  fann  aber  baö  SBölfrr* 
rcajt  unmöglich)  berufen,  benn  feine  £auptgrunblagenftnbfold>e,  roeldjc 
mit  ber  SNoglidjfeit  eined  5$olfcrveifef)r$  überhaupt  un^ertrennlid)  ver* 
bunben  ftnb  unb  or)ne  welche  eine  ©efittung  unb  ein  l)6c)erer  gortföri" 
gor  nia^t  gebaut  werben  fann.  Die  formen  unb  gönnen  bcS  33crfc^rö 
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tonnen  ebenfowcnig  fo  ganj  wiöfürlich  (ein,  wie  ber  2krfef)r  überhaupt 
garntcty  vom  Sollen  ber  Golfer  abfängt,  fonbern  eine  9caturaoth* 
wenbigfett  ift,  ohne  welche  bie93ölfer  verfommen  unb  verberben  würben. 

2Öir  haben  bereits  am  (fingange  nachgewiefen ,  bajj  ba$  Golfer* 
rcd)t  bie  ©efefce  unb  ©runbbebingungen  bed  53ölfcrleben$  unb  SBölfer* 
verfehl  umfaßt,  unb  baher  tonnen  biefclben  nic^t  bloö  burcr)  ben  ge* 
meinfamen  freien  SSillcn  (consensus)  ber  Golfer  entfielen  ober  vereinbart 
werben,  fonbern  muffen  in  ihren  ©runblagen  cbenfo  ewige  ©efefce  fein, 
wie  bie  beS  DenfenS  unb  ber  gormcnbilbung  in  ber  Statur,  bie  auf  ber 
unterften  unb  roheften  (Stufe  freilief)  faum  erfennbar  finb  unb  nur  in 
wenigen  3&gcn  Hd)  äugern,  aber  mit  ber  r)ö()eren  Äultur  immer  fd)är* 
fer  hervortreten  unb  ftch  in  mehr  unb  mannicbfaltigeren  Ziehungen  $u 
erfennen  geben.  2Bic  jebe$  einjelne  $olf  einen  Drganiemud  bilbet, 
fo  bilben  alte  Golfer  ber  (Srbc  einen  ©efammtorgantemuö,  in  welkem 
jebeS  einzelne  feine  befonberen  Sunctionen  $u  erfüllen  unb  $ur  weiteren 
(fntwicfelung  biefeö  Drgamömuä  mit^uwirfen  r)at.  Derfelbe  fyat  aber 
nid)t  etwa  bie  Salbung  eined  einzigen  (Srbcnvolfä  jum  SitU,  ba  ein 
Völferorganiämue  nicht  au«  einem  einzelnen  $olfe  befielen  fann,  fon* 
tern  berfclbe  ift  in  fortwäf)renber  Umbilbung  unb  Vereblung  begriffen, 
woju  jebed  Q3oIf  nach  Sät  unb  Sljarafter  bafl  (Beinige  beizutragen  r)at. 
Die  fteigenbe  Äultur  erfaßt  uad)  unb  nach  alle  Golfer  hinter  einanber, 
ergebt  jeteä  einzelne  bid  $u  feiner  l)öd)ftmoglicr)en  Stufe,  verbraucht  fte 
aber  auch  unb  bann  treten  fold>e  Golfer  nad)  vollbrachter  9)(iffton  wie* 
berutrücf,  ber  $öhcpunft  ber  tfultur  erwägt  ftch  ein  frifcheS  neues 
93olf,  baö  bie  ©runbbegriffe  umfajt,  bie  für  bie  weitere  SJolferentwicfc* 
hing  gerabe  bie  nothwenbigften  finb ,  unb  fd)reitet  fo  im  ewigen  JfrciS* 
lauf  um  bie  @rbe,  bie  3Äenfcf>t)ctt  immer  r>6l>cr  fyebenb.  Diefcr  QSölfcr* 
organiömuö  beruht  aber  in  folgenbem.  Der  einzelne  sJ)?enfd)  unb  ein 
SBolf  ftnb  niefet  blo*  für  bie  6choÜc  @rbc  beftimmt,  auf  welker  fte  ge# 
boren  ftnb  unb  wohnen;  fte  haben  gleichmäßigen  Slnthcil  an  ber  ganzen 
drbe  unb  wa$  biefe  barbietet  unb  ermöglicht,  unb  einen  je  r)o^crcti 
©rab  ber  Kultur  fte  erfliinmen,  befto  mehr  von  allen  biefen  drbengaben 
Riehen  fte  in  ben  tfrete  ihrer  Scbürfniffc,  ber  93cfchaftigung  unb  93er* 
eblung ;  ba  fte  aber  für  biefe  r>6c>ere  tfulturentwicfclung  auäbrücflich  bc* 
fiimmt  ftnb,  fo  ift  biefe  Verbreitung  ihrer  S3ebürfniffe  feine  wiüfürlichc, 
fonbern  eine  naturgemäß  nothwenbige.  Da«  ©efefc  ber  SlrbcitdtheiUmg 
gilt  nicht  bloä  für  Sftenfchcn,  fonbern  auch  ftr      £roc  iWfc 
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auj  iiubmn  tfulturfhifen  bcfc^rönft  fid)  ein  SBolf  auf  bte  ($r$eugniffc 
fänc*  eigenen  ©oben«  unb  probucirt  alle  feine  SBebiirfmffe  j  auf  ben 
teeren  Stufen  trüt  bie  Hrbeitdtbcilung  ber  <5rbc  entfct)iebencr  unb  rcU 
m  gu  Xag ,  be nn  fie  probucirt  bann  jebeö  menfcblicrje  ©cbürfnifj  nur 
to,  wo  fte  e6  am  reichten,  twflfemmenften  unb  mit  berwenigften  ror)en 
%nfchenarbcit  vermag,  unb  biefe  *Probuction  barf  fte  feinem  93olfc  ber 
@rbe  verfagen,  wie  auct)  jebem  einjelnen  5$olf  ein  *Rcd)t  barauf  unb  ber 
3utritt  ju  bcrfclben  juftet)en  mufj.   $Rit  bem  Steigen  ber  flultur  unb 
ber  3unaf)me  ber  «olfdrächtigfeft  fteigt  alfo  aucb  bie  9totf>wenbigfeit, 
ben  SBerfftyr  über  bie  ganje  ßrbe  $u  erweitern,  unb  biefer  9totr)wenbig* 
feit  fann  fta)  fein  SBolf  met)r  entziehen ,  will  e$  nicht  felbftmörbcrifcr) 
untergeben;  aber  auch  biefer  freiwillige  Untergang  ift  nict)t  einmal  mög* 
tt<h,  benn  jebed  5$olf  fann  nf$t  äurücfgcr)en  unb  untergeben,  fo  (angc 
noa)  feine  «Wiffton  in  ber  9teir)e  ber  Golfer  nicht  beenbigt  ifi.  Da  nun 
biefer  Solferverfefn*  ober  ba6  ©efammtvölferleben,  für  ba$  ftct)  auch  in 
geiziger  £inftcht  birfclben  9$err)altniffe  ergeben,  mct)t  vom  freien  ^Bitten 
abfangt,  fonbern  eine  9Rarurnotr)wenbigfeit  unb  ©runbbebingung  ber 
$imoiefe(ung  be$  WcnfchengefchlechtG  ift,  fo  fönnen  bie  ©efefce  unb 
geraten  beffelben  aud)  nicr)t  erfl  t>on  ben  9Äenfcr)en  gefdjaffen  werben, 
fonbern  fte  ftnb  jugleid)  mit  biefer  9totbwenbigfeit  gegeben.  3()rer 
Waturnad)  fönnrn  fie  Mo*  ctr)ifch<  fein,  ba  nur  biefe  mit  bem  freien 
Stilen  Ijarmoniren  unb  ihn  nicht  frören ,  weil  ber  freie  ©iüen  nur  ein 
fittlichcr  fein  fann.   Da*  Sittengefefc ,  welche*  ben  93crfcl)r  ber  5Wem 
feben  unb  bad  93ölferlcben  ber)errfcr)t ,  ift  mit  ben  2Renf<hen  geboren ; 
aber  e«  offenbart  ftcr)  auf  ben  nieberften  Stufen  nur  langfam  unb  in 
feinen  einfachen  ©runbjfigen,  wogegen  e«  immer  flarer  unb  umfaffen* 
beT  mit  bem  Steigen  ber  tfultur  unb  be$  Söölferleben*  ju  Sag  tritt  unb 
fi*  an  immer  mer)r  $err)Ältniffen  offenbart ,  je  nadjbem  biefe  aögemei* 
ner  ba6  foeiale  unb  bad  SBölferlebcn  umfaffen.    Die  Slnwenbung  beö 
Sittengcfefce*  auf  bie  befonberen  53err)Ältniffe ,  *ßerfonen  unb  Sachen 
erzeugt  bad  Hecr)t  unb  bie  <Rect)t$bilbung  ifi  um  fo  i>oflfommcncr  unb 
umfangreicher,  je  mehr  bie  ^ör)ere  flulturftufe  eine«  93olfS  ba$  Sitten* 
gefefc  flaTer  hervortreten  unb  erfajfen  lagt.    3n  gleidjer  SBeife  ifi  bie 
Äfdjtfbilbung  für  ein  einjelne*  SBolf  ober  befonbere  gleichartigere  ®rup* 
pen  son  $Berr)ältniffen  leidster  unb  gewöhnlich  rafcher  t>oranfcr)reitenb, 
»eil  bae  Sittengefefc  in  »ejug  auf  biefe  gleichartigeren  Elemente  fta? 
beurltyer  offenbart.   Sie  wirb  fchwieriger ,  wenn  e*  größeren  Staaten 
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mit  mammf faltigeren  $erf)ä(tnifTen  unb  $olf«e!ementen  gilt,  am 
fdnvierigften  aber  für  ben  $6Iferverfef)r  überhaupt,  \Da«  $ölferred)t 
wirb  bafycr  immer  (jintet  jeber  anberen  Sri  von  iRecftfflbilbung  jurürf* 
fteben,  benn  e«  fann  auf  feinem  böseren  Stantpunfte  be«  Sittenge' 
fefce«  fteben,  oft  weldjen  bie  niebrigften  ber  nod)  vom  *$ölferred)te  um* 
fahren  Golfer  unb  Staaten  einnehmen .  9tan  fann  von  fold>en  nid)t 
bie  Befolgung  eine«  f)6beren  Sittengefejje«  erwarten  unb  verlangen, 
affl  weld)e«  ifyrem  tfulturftanbvunfte  entfpricntj  man  fann  ein  böbered 
aber  aud)  faum  gegen  fte  anwenben ,  weil  bie  völferrecbtlidje  Uebung 
nur  eine  gegenfeitige  fein  fann  unb  man  fonft  im  SBerfefyre  nid)t  bie 
notf)wenbigen  Erfolge  erhielt.  06  erflären  biefe  93erf)ältniffe  aud), 
warum  ftct>  9Imerifa  unb  jwar  felbft  9?orbamerifa  nod)  gegen  bie  ftrifte 
9lnwenbung  be«  curoväifdjen  Bölferredjt«  fträubt ;  e«  bat  nod)  ju  viele 
robe  unb  urwücbftge  (Elemente,  bie  fid)  unter  unfer  fjöfyere«  Sittengefefc 
nod)  nid)t  beugen  wollen  unb  fönnen.  5Öeil  bie  tfulturfhife  afler  5561» 
fei  ber  (£rbe  nie  eine  gleiche  fein  fann,  fo  wirb  e«  aud)  nie  ein  einjige« 
sl*ölferred)t  geben,  welche«  alle  Golfer  umfaßt;  bie  rjöfeer  fteljenten 
(Staaten  werben  immer  aud)  ein  l)öl)ere«  936lferred)t  befreit  unb  aud« 
bitten,  @nblicb  ift  ba«  Sittcngefefc ,  weld)e«  alle  einzelnen  (Elemente 
unb  Bewegungen  be«  $6lferverfebrd  unb  Bolferleben«  umfaßt  unb 
regelt,  an  einem  einzelnen  93olfe  ober  flcincn  53rud)|türfe  biefe«  <B6lfer< 
lebend  nod)  nicf)t  ju  erfennen  unb  werben  baljer  bierfür  bei  eintretenbem 
Bebürfniffe  bie  notfywenbigen  $erfef)r«formen  bem  bereit«  erfannten 
Sittengefefce  entfvrecbenb  ober  aud)  ber  fonftigen  allgemeinen  9tecbt$> 
Übung  angepaßt,  bi«  ifyre  notbwenbig  werbenbe  9lu«bel)nung  über  einen 
umfaffenberen  Xljeil  bed  Bölferleben«  bat  für  baffelbe  entfpredjenbc 
etfyifcbe  ©efefc  flarer  erfennen  unb  einführen  läßt,  woran«  fid)  aud)  er* 
gibt,  we«r)alb  ba«  Bölferred)t  fo  langfam  unb  mit  fo  vielen  Sdjwierig* 
feiten  wefentlidje  gortfd)ritte  mad)t. 

2lu«  biefer  2lrt  ber  @ntfter)ung  unb  gortbilbung  bed  BölferreaM« 
gebt  unftreitig  bie  Unmöglidjfeit  Ijervor,  ba«  Bölferrecbt  einfeitig  ent* 
weber  blo«  vom  p^ilofopr>ifdien  Stantpunfte,  ober  von  jenem  ber  poft- 
tiven  Uebung  barjuftellen ,  beim  bat  erftere  wirb  nid)t  im  Stanbe  fein, 
für  eine  Wenge  eingeführter  völferred)tlid)er  formen  fdjon  ba«  ridjtige 
etljifcfce  ©efefc  ju  erfennen  unb  fte  bamit  in  Qinflang  $u  bringen ,  unb 
ba«  (entere  wirb  ben  3"fa>nmenfjan(j  unb  bie  etf)ifd)e  ©runblage  niebt 
erfafien,  worauf  bie  befief)enben  ober  jene  formen  beruhen  bie  für  nod) 


Digitized  by  Google 


39 


mch  \>or$efoinmene  unb  geregelte  gfiUe  au«  bem  allgemeinen  ©eff&e 
\u  rntokfcta  unb  aufcufteOen  flnb.  Wur  bie  Sluffajfung  oom  etbifd>en 
Stanbpunfte  gew&tjTt  bit  Sicberfjrit,  fin  $ölferred)t  aufhellen,  ba« 
aud)  aUe  vom  ®trfung«freife  beffelben  umfd)loffene  Staaten  ertragen 
foimen ,  weil  e$  nidjt  mefjr  »erlangt ,  al«  wa«  auet)  ba«  Sittengefefr 
fcafeltft  wrlangen  fann ,  aber  aud)  bie  «Wögli^fett  au*  bem  Sirtenge* 
Fefre,  ca«  für  bie  am  weite fien  oorgerüeften  Staaten  bereit«  offenbar  ge* 
Worten  unb  gur  ©eltung  gelangt  tft ,  bem  tßölferrecbte  bieientgen  Sitit 
;u  (tyen,  meiere  e«  bei  ber  wetteren  gortbilbung  ju  erreichen  r)at.  @in 
$ölferred)t  nad)  einem  rein  pfu'lofopljifdjen  Sittengefefce  barfteflen 
motten,  meldje«  nur  für  eine  ttollfommene  <D?eöfd)f)eit  paßt ,  wäre  ein 
maeMiaV«  beginnen,  beim  e«  fehlen  if>tn  ewig  bie  $erfonen  unb  $er* 
Wforiffe,  auf  welche  eö  anwenbbar  wäre ;  wenn  e«  aber  fo(cr)e  gäbe,  fo 
wäre  e«  rein  unnötig.  9?ur  auf  bem  fo  oorgejetdjneten  2Öege  ift  e« 
moajid)  ein  336Cferrect)t  barjufteüen,  weldje«  ben  wirf lid)en9$rrf)ältni (Jen 
rntfpricbt  unb  feine  formen  $u  gleicher  3*it  au«  ben  richtigen  etr>ifd>cn 
^nmbgeff^n  ableitet;  einem  folgen  fann  ficr)  aud)  fein  cwiliftrtrr 
Staat  auf  bie  Dauer  entfliegen  ,  weif  e«  auf  ben  ©runblagen  beruht, 
ohne  »elaV  folttye  (Jwilifation  gar  nidjt  befielen  fann. 

tiefem  Stanbpunfte  gemäfj  läßt  ficr)  ba«  3$ö(ferred)t  aud)  niebt 
natf)  ber  bi«f>er  üblid>rn  SQBeife  in  ein  9*ed)t  be«  grieben«  unb  be«  Un* 
frieden«  unb  bie  äußere  Staatenprari«  einteilen,  gür  ba«  Golfer* 
rea}t  ift  nur  ba«  frieblicfce  SBölferleben  ein  normaler  3uftanb  unb  ein 
9fed>t  be«  Unfrieben«  gibt  e«  nietjt.  Unfrieben  unb  ffrieg  ftnb  bfod 
franfrjafte  <£rfd)eimmgen  im  SBölferleben  unb  bie  bafür  im  936lferrect)t 
eingeführten  formen  fyaben  nur  ben  3wetf ,  biefe  ßranfrjeit  balb  mög* 
lidjfi  ju  r)ei(en  unb  it)re  weiteren  ftoienten  Gh'nwirfungen  auf  ba«  nor* 
male  $6lferleben  möglirtft  gu  befetyränfen ;  fte  bewerfen ,  bie  $ur  £ei* 
lung  foldjer  franfr)aften  <5r  Meinungen  notf)wenbigen  Littel  flc^  nfdn 
aQjuweit  unb  unnotr)igerweife  t>on  jener  etr)ifd)en  ©runblage  entfernen 
}ii  lajfen,  auf  welchen  ba«  SBöfferleben  unb  $ölferred)t  überhaupt 
beruht. 

fta$  unferer  ©runblegung  jerfäflt  ba«  <Bölferrea>t  in  folgenbe 
trei  £aupfir)eife :  1)  ba«  9*e*t  jebe«  Staat«  auf  Selbft* 
ftänbigfeit  unb  unabhängige  ^erfönlicftf ett;  2)  «Recht 
unb  Pflicht  be«  53 ölferoerf et)r«  unb  3)  gormen  ber 
Uebung  be«  SBölf  ert»crf e^r«.    Der  3nt>aft  ber  beiben  erften 
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§aupttr)eile  ergibt  fld)  \>on  felbfi  au$  t^rer  Ueberfc^rift ;  ber  britte  Xr)eiS 
fteOt  nidfct  t>Ioe  bie  t>61ferred>tUcr>fn  gönnen  imb  formen  bei  Hebung 
biefer©emeinfcfyaft  im  normalen  ßuflanbe  bar,  fonbern  erörtert  aucr;  bic 
Littel  jur  $tüimg  franfrjafter  (Srfäeinungen  im  SBölferleben  (Dieter* 
Ron  unb  tfrieg),  foroie  jene  jur  93en>ar)rung  unbeteiligter  Staaten  vor 
ber  fääblidjen  (Sinwirfung  folcr/er  9Rittel  (9ferf)te  ber  Neutralen), 
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5te$t  ber  ®taattn  auf  ®clbtfftonfctgfett  unb 

Unat^ättgtgfett. 

3ctcm  s3ttenfcr)en  fter)t  unzweifelhaft  eine  9Reir)e  t>on  Urtexten  ober 
f oa/nannten  Waturrr cfjte n  &u,  we tc^e  if>m  unter  allen  Umftänben  gewahrt 
werben  müffen ,  benn  fte  ftnb  bic  ©runbbecingung  feiner  ^rtfleng  unb 
feiner  (SntwiaMung.  Or)ne  fle  vermöchte  er  feine  irbifdje  93efiimmung 
ni^t  ju  erfüllen  unb  femnten  bie  SÄenfchen  feine  Staaten  unb  93ölfer 
büben,  olfo  auch  nicht  bic©ubjefte  ftfjaffen,  auf  meiere  ftch  ba6  936lfer* 
rety  begeht.  Die  ©umme  biefer  allgemeinen  9Renfct)enrechte  wirb  fein* 
verhieben  au«geber)nt,  inbem  man  baju  aucr)  foldje  rennet,  n>e!cf>c  bem 
"Uenfchen  nur  in  feinem  eigenen ©taatflwefen  gebühren;  t>ier  aber  fann 
nur  »on  folcf)en  bie  SÄebe  fein,  welche  iebem  SJtenfchen  in  jebem  «Staate 
ge&üfyren  unb  unter  &ölf  errechtlichem  ©djutyc  fter)en. 

$a$  erfle  unb  unbebingtefte  fold)er  Unrechte  ift  ba$  ber  %  r  e  i  r)  e  i  t, 
b.  r).  ba«  «Recht ,  pfn;fff<h  unb  fittlich  $u  leben  unb  f?d)  ju  entwitfeln, 
wie  e*  eine«  SRenfcrjen  würbig  ifl.   @r  muß  berechtigt  fein,  m'c^t  blo« 
ftcr)  förderlich  autyubilben,  fonbern  auch  feine  geizigen  <$igenfcr)aften 
jur  Steife  gelangen  $u  laffen ,  $u  gebrauchen  unb  ficr)  baburet)  auf  eine 
immer  r)ör)ere  ©tufe  511  r)eben.   S)iefer  menfcr)li(r)en  (£ntwicfelung  be« 
3nbwibuum$  fann  feine  ©<r)ranfe  entgegen|tefjen  unb  folglich  auet)  ber 
Genfer)  nicht  ba$  (Jigenthum  eine«  Hnbern  werben ,  ba  tjierburd)  eine 
fclchc  BfyxanU  aufgerichtet  würbe;  bie  ©clawrei  fann  bar)er  auch  nicht 
90m  33ölferrrchte  gebulbet  werben  unb  wenn  irgenb  ein©taat  in  feinem 
Bereiche  noch  an  bem  Siechte  be$  ©clat>enbe(tye&  fefthält,  fo  mü(fen  boch 
fclcr)e  ©da&rn  fofort  frei  werben,  fobalb  ftc  au$  biefem  ©taate  \)ttau&* 
treten  unb  in  ba«  »ölferrechtlichc  ©ebiet  gelangen.  3a  fogar  gegenüber 
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wichen  Staaten,  mit  melden  feine  völfcrrcd)tlid>c  ©emeinferaft  bcftcljt, 
muß  biefcd  «Recht  ber  greiheit  aufrecht  erhalten  werten ,  benn  ed  eriftirt 
fdjon  vor  bem  beginne  ber  völferrcchtlichcn  Ucbung  unb  ift  bie  ©runN 
bebingung  berfclben.  $>a3  «Recht  ber  greifet  barf  nun  aber  nicht  blod 
auf  $>ulbung  unb  $lncrfcnnung  Slnfpruct)  nehmen ,  fonbem  aucr)  auf 
Schuft  unb  görberung ,  benn  ba  e$  bie  53e|timmung  be$  WenfdKtt  ift, 
feine  höchft  mögliche  (Sntmitfelung  unb  Vcrvollfommnung  £u  erreichen, 
bie$  aber  nur  bann  vollftänbig  möglich  ift ,  wenn  alle  Wenfdjen  btefem 
3te(e  gleichmäßig  juftreben ,  unb  überhaupt  bie  ^ör>crcn  ®rabc  folcher 
(frntwirfclung  nur  burch  bic$  gemeinfame  Streben  ermöglicht  werben, 
fo  ftnb  bie  SRenfchen  M  (Jinjeine  fowor)l  wie  in  ber  «Berbinbung  $u 
Golfern  unb  Staaten  verpflichtet ,  bie  33egrünbung  unb  öntwirfelung 
folcher  greiheit  ju  fehlten  unb  nach  Gräften  $u  förbew. 

DiefeS  «Recht  ber  greiheit  offenbart  ftdi  nach  verfdjiebenen  Seiten. 
«Borerft  beftef)t  e«  barin,  baß  ber  SRcnfch  nicf)t  an  bie  Scholle  gebunben 
ift,  auf  welcher  er  jufcillig  geboren  würbe,  fonbem  bafj  er,  weit  bie 
ganje  (£rbr  für  2ltle  glcidunäßig  benimmt  ift,  überall  fein  Dafein  voll* 
bringen  fann ,  wo  er  e$  für  fid)  unb  feine  (£ntwicfclung  für  bad  *43efte 
halt,  gür  manche  9Renfd)cn  ift  c*  in  ihrer  urfprünglicfaen  £etmatr)  ge* 
rabeju  unmöglid),  bafelbjt  ihre  gäfjigfeiten  $u  entwicfeln  unb  einen  ent* 
fprechenben  «iÖirfungflfrcid  )M  erlangen,  Ruberen  ift  bafclbft  bie  ©efunb* 
heit  burch  bad  Älima  bebrot)t  unb  wieber  Rubere  fönnen  gerabeju  ge* 
nöthigt  fein,  bie  £>ciinath  |U  vcrlaffcn,  um  nur  bie  greifet  $u  retten. 

fann  baher  bem  9Äenfchen  ba6  Siecht  ber  ?( uflwanbcrung 
unb  @inwanbcrung  burchau*  nicht  endogen  werben ,  wobei  natürlich 
aber  abgehen  ift  von  etwaigen  ftaatlichen  Verpflichtungen,  welche  beibe 
5lrten  von  Ortewechfel  regeln.  9lud)  barf  fein  <SU\at  ben  (Eintritt  fluch* 
tiger  «ßerfonen  unbebingt  verwehren.  Xrte  greiheit  geigt  fid)  bann  wie* 
ber  in  bem  fechte  2llled  )U  thun,  wa$  jur  Erhaltung,  Sicherung  unb 
(Sntwirfclung  ber  pfwftfchcn  ©riftenj  nothwenbig  ift.  $a$u  gehört  ba* 
«Recht,  (Sigenthum  pi  bereit,  cd  |U  benüfren,  ju  cultiviren  unb  ju  fr* 
wettern,  eine  gamilie  gu  grünben  unb  ba$,  wa$  überhaupt  bie  Statur 
ben  SRenfihcn  barbictet,  fid)  bienftbar  511  machen.  (frnblich  umfaßt  fie 
ba?  Stecht  ber  freien  geiftigen  2lu$bilbung ,  ber  2Öar)I  be$  93cruf$  unb 
über  allc©cgcnftänte  ber  ftnnlichen  unb  überrtnu liehen  $ßelt  nach^uben* 
fen,  alfo  ©ewiffend-  unb  ©laubcn*frciheit.  dunhtyft  ift  allerbing*  bie 
Nahrung  unb  Sicherung  biefer  «Rechte  (Sache  ber  einzelnen  Staatrn, 
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aber  ba  überhaupt  fein  <Et<\at  nmrbfg  ift,  fn  ben  aolferrechtlichen  herein 
aufgenommen  ju  werten ,  brr  niebt  r»or  Willem  tiefe  Unechte  anerfennt 
unb  fd>ä$t ,  fo  bilben  fie  gug(ric^  auch  bic  ©nmblage  be6  $$ö  If erre cht6, 
ba*  folc^e  «nerfennung;  ooraudfe&t.  SBeitere  Urredjte  biefen  bin$u* 
$umgrn,  ift  jeboch  vom  Stanbpunfte  be6  $B6(ferred)td  nttbt  ftatt^aft, 
ba  biefelben  von  ben  inneren  SBerhältniffen  ber  Staaten  unb  ihrer 
Drbnung  abhängen  unb  btefe  feljr  oerfebiebenartig  gehaltet  ift ;  nur  bie 
obigen  muffen  geltenb  fein ,  welches  auch  bie  innerftaat(icr)c  Drbnung 
fein  mag. 

ffienn  Staaten  mit  etnanber  in  *ölferre<r)tti<r)en  SBerfefjr  treten 
»oHen,  fo  ift  nothroenbig  *oraufyu|*c$cn,  bafc  fie  vor  Allem  jebem 
3»fnf*en  bae  Hecht  biefer  freien,  felbftftänbigen  «Pcrfönlichf eit  $ugeftehen ; 
mit  anberen  ift  ein  gleichet  536lferleben  nicht  ju  führen.  3m  Golfer* 
redete  felbft  eTfdjeinen  febodj  nur  bie  Staaten  ate  9Recr)tdfitbjecte  ober  mit 
einanber  t>erfer)rrnbe  ^nfönlichfeiten ,  roeif  e«  ficf>  hier  nur  toon  fechten 
wn  SBolf  ju  SBolf  ober  t>tc(mer>r  oon  <Staat  gu  Staat  banbelt.  (Statine 
$erfonen  tonnen  nur  at«  Vertreter  eine«  <£taat*  in  biefem  $ölfer»er* 
frijre  erfcheinrn  ober  al$  beffen  Schüblinge  betrachtet  werben,  n>ie  auch 
felbft  Korporationen  unb  fogar  bie  gröfjtrn  Jpanbeldgefeflfdjaften  mtratö 
n  n  t  e  r  bem  SBölferrecbte  ftefjenb,  nicht  aber  als  oertragenberlfyeil  beffelben 
angefftjen »erben  fönnen.  SBenn  bied  früher  anber«  erfchien,  j. 33.  beim 
fymfebunbe  unb  ber  englifch-oftinbifeben  dompagnie,  fo  batte  bied  fei* 
nur  in  bem  Umftanbe,  baf  fie  einen  ftaatenafmlicben  33er* 
banb  ober  folebe  ®enoffenfchaft  barfteflten,  welche  über  eine  anfehnlicbe 
pclmfdje  33?ad)t  mit  einheitlicher  Leitung  geboten  unb  in  ber  Berne 
afo  wirf  liebe  Staaten  angefeljen  würben,  ba  fie  über  eine  Seemacht  unb 
$eere  geboten.  Den  übrigen  £anbel$gefeü*f(baften  fehlte  ee  überaß  an 
biefen  ©runbbebingungen  unb  traten  fie  baber  immer  nur  ald  Schüft* 
Imge  ibrer  eigenen  Staaten  auf. 

<£in  Staat  ift  ein  felbftfta'nbiger,  bauernber  unb  einbeitlicber  Cr* 
^anidmud  berjenigen  Einrichtungen,  welche,  bureb  einen  ©efammtwiüen 
gleitet  unb  oureb  eine  ©efammtfraft  erhalten  unb  burchgef  übrt  bie  2luf* 
flabe  baben,  nacb  beftimmten  formen  bie  erlaubten  Sebenfywetfe  eine« 
beftinumen  unb  räumlich  abgefchioffenrn  ^olfS  unb  jmar  vom  (SinpU 
nen  bte  jur  @efellfcr)aft  $u  förbern.  9taturgemÄfj  ift  aber  ein  foleber 
Staat  nur,  wenn  er  möglicbft  au6  gleichen  nationalen  Elementen  be* 
Mi  unb  bereu  nicht  viele  umfaft,  ba  foldje  einem  wirflieb  einheitlichen 
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Drgantemud  wiberftrcben.  2)aber  fyabtn  alle  Staaten,  welche  ocrfchte* 
bene  Helfer  juumfaffcn  fudjen  unb  baburd)  ftch  über  bie  anbern  ergeben 
woüen,  feinen  langen  $eftanb  unb  löfen  ftcr)  balb  wieber  auf;  bafjer  ift 
ein  20 ei t p a a t  eine  reine llnmöglid)feit,  aud)  fd)on  be*t)alb,  weil  jur 
@ntwi<felung  ber  ^Wenf^eit  unb  (frrfircbung  it)rer  höchften  3Mc  ein 
SBölferleben  burehaud  nothwcnbig  ift ,  ein  fötaler  3öeltftaat  (ober  Uni* 
ocrfalftaat)  aber  alle  SBölfcr  oerfchmelscn  unb  bat)er  ba$  SBölferlebctv 
felbft  öern iahten  würbe» 

2Ba0  bie  inneren  93erl)ältniffe  ber  Staaten  betrifft,  fo  haben  foldje 
einen  *ßlafc  im  Staatsrechte  311  ftnbcn  \  l)ier^er  gehört  nur  bad ,  wad 
im  93ölferred)tc  jur  93earf)tung  gelangt  unb  ben  Staat  \\\  einem  stecht«* 
fubfefte  beffelben  mad)t.  £>ier$u  ift  oor  allen  Dingen  notfjwenbig,  baß 
bad  ftaatliche  ©emeinwefen  in  einer  bauernben  SBerbinbung  befiele,  baß 
cö  groß  genug  unb  im  SBeftfce  ber  nötigen  Äräftc  unb  Littel  ift,  um 
fta)  felbftftänbig  \\x  erhalten  unb  ju  entwtrfeln ,  unb  baß  ber  ©efammt* 
willen  biefeä  ©cmcinwcfcnä  burch  eine  Staatsgewalt  audgebrüeft  werbe 
unb  barin  tfjatig  unb  wirft  am  ift.  $>ie$  wirb  am  erfolgreichen  ftatt* 
ftnben,  wenn  ber  Staat  ein  ganje*$df  umfaßt  unb  mit  bemfelben  ju*  : 
fammenfäHt,  beim  nur  fo  fommen  alle  Gräfte  be$  SBolf«  aur®efammt* 
wirffamfeit  unb  hannonifcher  ßntwicfelung.  gefeien  tiefe  ©runbbe* 
bingnngen,  fo  ift  an  foldje  (Jntwidelung  unb  felbft  an  bauernben  93eftanb 
nicht  311  benfen,  wie  benn  aud)  feerun^iebenbe  Birten*  unb  9comaben< 
ttölfer  noch  feinen  Slnfprua)  auf  ftaatlidjcn  33eftanb  fyabtn  unb  bat)er 
aud)  nicht  an  einem  engeren  oölfcrreer)tlid)cn  «Berbanbe  Ztyil  nennen 
fönnen.  Sluf  bie  numerifche  ffraft,  b.  h-  bie  ©röße  be*  Sanbe*  unb  I 
bei  (Sinwofmcrjahl,  fommt  ed  im  Allgemeinen  weniger  an,  ba  ein  gehörig 
abgerunbetcr  Staat  mit  natürlichen  ©rängen,  ben  notr)wenbigen  £ülfd* 
quellen  unb  einer  gleichartigen  friferjen  33et»ö(ferung  in  ber  Clegel  ein 
fct)wercre6  ®mi<bt  unb  größere  (fnergie  aufjuweifen  vermag  al$  ein 
größerer  Staat  mit  oerfefeiebenartigen  $ölfcrbcftanbtheilcn  unb  ungün* 
ftigen  ©rängen.  3eboct)  gibt  e«  in  tiefer  §inftd)t  verriebene  klaffen 
von  Staaten,  inbem  man  fle,  je  nach  ir)rer  ©röße  unb  9ttachtentwicfe* 
lung,  in  Staaten  erften,  ^weiten  unb  britten  9lang0  unterfaßtet,  wo? 
bei  bie  erfteren  bei  ber  Regelung  ber  «Bölfergefchicfe  in  ber  «Regel  felfrft* 
ftanbig  unb  für  fta)  allein  fjanbelnb  auftreten ,  bie  anberen  aber  flet>  an 
biefe  anjufct)ließcn  ober  bod)  in  gemeinfamen  <Berbinbungen  babei  mit* 
juwirfen  pflegen.    3)a  hierbei  aber  wieber  fcr)r  oiel  barauf  anfommt, 
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ob  bic  innere  StaatSverfaffung  eine  einheitlichere  3ufammcnfaf[ung  ber 
Ärafte  unb  eine  rafchcre  unb  energifc^erc  Verfügung  darüber  ermöglicht, 
fr  ift  herauf  ein  nicht  minber  große*  ©etoic^t  gerabe  bezüglich  bed 
8uftrttend  im  SBölferleben  unb  $B6lr>rverfer)r  legem 

3n  bicicr  $tnficht  iß  e$  von  2Öicr)tigfeit ,  melier  2lrt  ber  33ef)err* 
fc^ung  ein  (Staat  angehört.  93efanntlich  gibt  eä  $wet  fold)er  ^>aupt* 
arten:  feie  3Ronarct)ie  unb  bie  Diepublif,  von  welchen  in  ber 
frieren  bie  Staatsgewalt  im  §errfa>r  perfonifteirt  wirb ,  währenb  fte 
bei  ber  anberen  im  gefammten  SBolfe  beruht  unb  burcr)  eine  $räftbent> 
fafaft,  Directorium  u.  bg(.  ausgeübt  wirb.  SBcibc  jerfaflen  jeboet)  wie* 
bei  in  mehrere  Unterarten ,  welche  für  bie  tfraft  unb  ($ntwicfe(ung  ber 
Staaten  von  r)or)er  93ebcutung  fmb.  Die  Monarchie  fann  entweber 
eine  a b f 0 l u 1 e  ober  u n b e f  er)  r a n  f  te  fein,  wobei  ber  #errfcr/er  lebig* 
Ity  nur  nach  feinen  eigenen  SöiUen  fjanbelt  unb  vollftönbig  frei  über 
ade  Gräfte  be*  Staats  verfügt;  ober  fte  ift  eine  befchränftc,  wobei 
tcr  §errfa)er  in  ber  Ausübung  ber  Staatsgewalt  an  gewiffe  ©efefcc 
unb  gönnen  gebunben  ift  unb  $u  managen  £ anbiungen  ber  3uftiminung 
brt  SBolfS  bebarf.  Unabhängig  bavon  werben  bie  Monarchien  nach 
üjrer  ©rößc ,  Stellung  unb  2öürbe  verfchieben  benannt  unb  jwar  nach 
Dem  Xitel ,  welchen  baS  monarchifche  Staatsoberhaupt  führt.  Den 
Xitel Äaif er  führen  bie  Monarchen  ber  größten  Staaten  unb  £war 
jfgemvd  rtig  jene  von  Deficrreich ,  SRußlanb ,  granfreid)  unb  93rafilic n, 
aud)  wirb  er  für  ben  Sultan  unb  ben  ©etyerrfcher  von  (5t)ina  gebraucht 
unb  in  SRcrtco  proiectirt ;  ber  Äönfg  von  (Snglanb  verbinbet  mit  bem 
SonigStitcl  faiferliche  (gr)ren.  Der  tarnen  fclbfl  fommt  von  ben  r6mi* 
ftfcen  Imperatoren  ((Säfaren)  unb  würbe  fo  auf  baS  römifaVbeutfche 
sHcid)  übertragen  unb  bann  erft  auch  von  anberen  angenommen.  Detter 
iji  ber  JcönigStitcl,  we(a)er  auch  naturgemäßer  ijt,  ba  er  einen 
$errn  ober  £errfcher  bezeichnet  (rex  regnare).  *8on  ben  europäifchen 
Menarchen  führen  ihn  bie  ^eherrfcher  von  Großbritannien ,  Greußen, 
Spanien,  Portugal,  Stalien,  ©riecbenlanb,  Schweben  unb  Norwegen, 
ttöncmatf,  $oü*anb,  Belgien,  Hävern,  Sachfcn,  Württemberg  unb 
^Hmnover.  gür  Heinere  Monarchen,  unb  gwar  urfvrünglich  mehr  für 
SSafaßenftaatcn ,  cntftanb  ber  gürftcntitel  mit  mehreren  2lbftufun* 
Qtn  unb  Benennungen,  wie  tfurfürft,  £er$og,  SHarfgraf, 
Smbgraf,  gürfi,  ©raf  u.  f.  w.  Einige  berfetben  finb  erlofchen 
»ber  tin6rl6|"ct>m  begriffen,  einen  fouverainen  ©rafen  gibt  eS  gleichfalls 
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nid>t  mehr.  {)in&ugefominen  iß  frit  1569,  wo  ber  $apjt  tfm  bem  $5e* 
herrfcher  von  XoScaua  verlier),  ber  $itel  eines  ©roß^frjog«,  Der  eine 
3Äittelfhife  äwifdjeu  Jtönig  unb#erjog  ober  gürft  bilbet  unb  mit  fönig* 
liehen  @h«n  verfnüpft  ijt.  ©rofherjoge  nennen  ftch  nur  noch  bie  Siegen* 
ten  von  93aben,  £effen*3)armffabt ,  Olbenburg,  fcuremburg,  beiben 
DJfccflenburg  unb  Sachfen*S2Öeimar.  Den  ®rofjr)erjogen  wirb  ber 
Äurfürft  von  $rffemßaffel  gleich  geartet,  £er$oge  nennen  fid)  bie 
Regenten  ber  bret  Sachfemßrneftiiiifchen  Sanber,  von  ©raunfehweig, 
9iaf?au,  Anhalt  unb  SchleSwig<£olftein.  görften  feigen  nur  bie  9ie* 
genten  ber  Heinften  Staaten,  fowie  einiger  türfifchen  IBafaflenftaaten. 
Äaifer  unb  Äönige  führen  übrigens  neben  btciem  Zitti  aua)  noch  ben 
früheren  it)rer  einzelnen  £&uberbeftanbtf)etle. 

3n  früherer  3cü  unterfchieb  man  noch  eine  britte  §lrr  ber  We* 
mxtyt,  nämlich  bie  XvranniS  ober  Ufurpation,  wobei  ber £err< 
fdjer  nic^t  auf  rechtmäßigem  SBege,  fonbern  burch  ©ewalt  (ich  bem 
Staate  aufbrängte  unb  jwar  gewöhnlich  in  Heineren  SRrpublifen.  Solche 
$vranniS  fonnte  ebenfowor)l  eine  milbe,  als  ftrenge  ^>errfct>afr  [ein. 
3n  unferer  $tit,  welche  bie  Staaten  weniger  nach  ber  (£ntftehung  als 
nach  ber  Art  ber  ^errfefjaft  betrachtet  unb  ben  einmal  faftifch  befter)en< 
ben  Staat  anerfennt,  fann  von  biefer  monarchifchfn  gorm  nicht  mehr 
bie  Siebe  fein.  ÜHan  bezeichnet  vielmehr  mit  bem  tarnen  Xvrannci  nur 
eine  beSpotifdje,  wittfftrliche  unb  graufaine  ^errfdjaft  überhaupt,  alfo 
nur  bie  Art  ber  Ausübung  ber  ^errfdjaft, 

3n  ber  föepublif  liegt  bie  Staategewalt  in  ber  ©efammtheft 
unb  werben  bie  einzelnen  bloS  vom  SBiUen  biefer  ©efammthett  be* 
herrfebt.  Auch  biefe  gerfällt  in  mehrere  Unterarten  unb  gwar  in  bie 
reine  2>e mofratie,  bei  welcher  alle  s)Jtttglieber  beS  Staate  an  ber 
Ausübung  ber  Staatsgewalt  $heil  nehmen,  bie  Ar  iftof  ratie, 
worin  bie  Ausübung  ber  £errfchaft  einer  Heineren  Angat)l  bevorrechte; 
terjufleht,  bie  burch  ©eburt,  Sänberbefty  ober  Vermögen  überhaupt 
hervorragen,  bie  Oligarchie,  wobei  eine  Heine  An$at)l  bejHimnier 
^erfonen  (ich  »"  tft  Jperrfdjaft  tbeilt,  unb  bie  Ochlof  ratie,  wo 
leb  {glich  ber  SBillen  ber  Waffe  unb  beS  Röbels  gur  Jperrfchaft  gelangt 
ift ,  waS  aber  gewöhnlich  nur  auf  furge  3*tt  gvfchtebt ,  ba  ber  $öbel 
balb  burch  feine  Ausartungen  ermattet  unb  bann  bie  belferen  Elemente 
ftch  wieber  aufraffen  unb  an  bie  Spifce  treten.  3Jon  Stepublifen  (inb 
in  (Suropa  nur  vorhanten  bie  Schweif  San  Marino  unb  bie  vier 
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freien  8tabte  Deutfihlanbd ;  dagegen  folcrje  btc  Bereinigten  Staub- 
ten wh  SRorbamerifa  unb  bie  meiften  anbeten  amerifanifa)en  ©traten. 

$ie|e  tarnen  unb  felbjt  tiefe  äußeren  gönnen  Oer  Staaten  fmD 
fc  aiemliä)  £ii  allen  3fltfH  »orgefommen ,  fyaben  aber  bennoer)  if)ren 
(tyarafter  mehrfach  gewechfelt,  je  naa)  bem  &u(turjianbe  ber  $tit  unb 
ter  Golfer.  3m  Drieht  waren  ed  faft  nur  Dedpotieen,  in  welken  baä 
&(f  bem  ©iUen  ber  £errfa)er  blinben  ©erjorfam  leiftete,  roeil  e*  tyn 
arnoeter  al*  Ausfluß  beö  göttlid;en  SßiUen*  anfal)  ober  ü)m  auö 
bloßem  gataltömud  gehorchte .  3n .  ©ried)enlanb  unb  9iom  herrfcfcte 
uierjt  baö  äönigthum  uub  bann  bie  SRepublif,  jebod)  bei  einer  befjer 
audgebilbeten  inneren  gorm  be$  Staatälcbcnö  j  in  £Rom  folgte  bann 
Die  3mperatcren^errfef)aft  mit  abfoluter©cwalt,  bie  fict)  julefct  aber  faß  * 
in  eine  militari  fcfce  SDaplofrarie  »erwanbelte  unb  fo  ben  Untergang  bed 
Staat*  hervorrief.  Da6  beutfd)e  tfömgthum  mar  urfprünglid)  an 
ben  SBolffcwiÜen  gebunben  uub  beruhte  auf  ber  ©emeinbe;  unb  Q&au* 
wrfajfung;  ald  fpater  baö  römifcr)*beutfer)c  Dieid)  fid)  auäbilbete,  »er? 
nwnbelte  tief?  baffelbe  in  einem  geubalfiaat,  in  meinem  bie  ©ewalt  be$ 
Äaiferd  fortroärjrenb  bura)  bie  töeia)$fürften  befcfcränft  würbe,  btö  er 
wle$t  nur  noch  einen  Sdjattcn  ber  ©ewalt  befa#.  Sieben  biefem 
fam  in  ben  übrigen  europaifdjen  »Staaten  baö  a  b  f  o  l  u  t  c  fR  e  g  i  m  c  n  t 
auf;  häufig  um  nichts  beffer  al$  bie  53e^errfet)ungöform  bc$  Orients 
unb  nur  gemilbert  burch  bie  (Sitten  ber  fortgeschrittenen  Kultur  unb  ben 
(£influß  ber  vornehmen  ©efchl«hter  unb  ber  großen  ©elbbefi&er.  Die 
jügeüofe  SBerfdjwenbung  biefer  abfoluten  Surften  unb  bie  bura)  bie 
8orifdn:ttie  ber  i$<it  bringenb  notfmxnbig  geworbenen  großartigen 
Summen  für  ben  StaatSbebarf ,  welche  bieS  Softem  auf  bie  Dauer 
nidu  befcfyaffen  tonnte ,  ftürgten  c$  auf  bem  SÖenbepunfte  beS  legten 
3a^unbertd  unb  führte  gur  c  o  n  ß  i  t  u  t  i  o  n  e  1 1  e  n  9ft  o  n  a  r  ch  i  e  ber 
neueren  3«*/  bie  aber  eigentlich  erfi  in  ber  (Sntwicfelung  begriffen  iß. 
5>iefelbe  wahrt  ebenfo  ben  einheitlichen  SBillen  ber  Staatsgewalt ,  wie 
fcie  «Rechte  beS  SBolfS ,  über  feine  3nterejfen  felbft  ju  entfeheiben ,  unb 
brürft  ben  Äußerungen  unb  ^aublungen  ber  Staatsgewalt  baS  ©c> 
nuajt  beö  ©efammtwillenS  bcS^BolfS  auf,  maS  bcfonbcrS  inoölfervedjt* 
lia)en  Beziehungen  wichtig  ifi ,  ba  in  einer  abfoluten  Jjperrfajaft  feine 
Gewißheit  herrföt ,  baß  ber  SBiUen  beS  ^>crrfd>crd  aua>  »om  SöiUen 
unb  ber  Energie  beS  SBolfS  getragen  wirb.  3m  Allgemeinen,  außer 
Großbritannien ,  ifi  tiefe  SeherrfchungSform  erft  auf  bie  jtveite  6tufe 
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ber  dntwicfelung  gelangt ,  nacktem  ben  bloö  beratfyenben  SBolfSvertre* 
tunken,  bie  in  gewiffen  fingen  mitbefd)lie  fjenben  SRepräfentation  gefolgt 
ifi»  $or  ber  wahren  conftitutionctlen  9Wonarcr;ie  ©rotjbritannicnö 
Ijaben  bie  meiften  gürflen  noct)  eine  gu  grojjc  Scfyeu ,  n>etC  fte  glauben, 
ifyre  Prärogative  würben  baburcr)  venmnbcrt,  wäfyrcnb  c$  bod)  jebenfaöd 
ba*  9lnfet)fn,  bie  5t ruft  unb  bie  (Energie  ber  «Staatsgewalt  nur  vermet)* 
ren  würbe,  ba  fiety  babei  ber  SBiÜen  be$  £errfd)er$  unb  bc$  $olfd  »er* 
einigten.  DaS  conjtitutioncüe  5tönigtf)um  f)at  feine  Statte  ttor^ügiie^ 
nur  im  #ergen  duropa'S  gefunben,  wo  ba&  innere  Staatsrecht  am  »ei* 
tejten  auSgebilbct  würbe,  wie  in  Dcutfdjlanb ,  Belgien,  Jpollanb, 
Schweben  unb  Norwegen,  Dänemarf,  3talien,  Spanien,  Portugal  unb 
©riccfyenlanb ,  fowie  außer  Europa  SBraftlien.  3n  Elften  unb  2lfrifa 
fonntc  man  über  ba«  abfolute  5tönigtr/um  nod)  nia^t  binauägelangen, 
granfreicr)  fd)cint  für  bie  conftitutionefle  5Jconarcr;ie  gar  niefct  befähigt 
gu  fein  unb  nur  für  eine  9Rilitärbe$potie  gu  paffen.  Die  Ijödtfen  gort- 
fetyrttte  in  fraatlicfyer  £inftcfct  r)at  (Großbritannien  gemacht  unb  beär)alb 
ift  e$  aud)  ber  erftc  Staat  ber  @rbc. 

3m  völferredjtlicfccn  $Berfer)re  fönnen  ^ecr)tsfub{ecte  blo*  folifce 
Staaten  fein,  welche  vodfianbig  felbjtftänbig  finb  unb  baf>er  bie  S  o  u* 
verain ität  bellten.  3ebocr;  fönnen  in  mancher  93egicl)ung  bagu  aud> 
foldje  Staaten  befugt  fein,  weldje  ftc^  nicr>t  im  vollen  Sejtfcc  biefer 
Souveränität  befinben.  @6  gibt  nämlid)  in  D^ücf fl<f>t  auf  biefe  fouve* 
raine  Stellung  verfcfyiebcnc  klaffen  von  Staaten,  nämlicfo  1)  foCcbe, 
bievollftänbig  frei  unb  fouverain  ftnb,  2)gufammengefc&te 
Staaten  unb  3)  Staatcnbünbe.  Die  öfteren  ftnb  in  ber  Siegel 
gefdjlojfene ,  einheitliche  unb  felbftftänbige  Staaten ;  jebod)  fönnen  fte 
babei  audj  einige  befonber  5krf)ältniffe  geigen ,  nämlid)  entweber  ba§ 
fte  bezüglich  einiger  befonberer  *Kcgierungörcd?te  anberen  Staaten  3"' 
geftänbniffe  machten,  g.  SB.  bie  3<i*)tong  eine*  XributS  für  gewiffe 
<Bortf)cile  ober  drlaffung  von  9cad)tf)eilcn ,  ober  bag  fie  (1er)  unter  bic 
©arantie  anberer  Staaten  fteüten,  ober  baß  ber  Souverain  im 
2ef)en$vert)ältniffc  gu  anberen  ftefyt,  waö  jebod)  in  Europa  überall  abge* 
fdjafft  ift,  ober  enblicr),  baß  fte  unter  bem  Sdntfcc  anberer  Staaten 
ftcfyen,  wie  früher  bie  ionifdjen  3nfeln,  bie  Stabt  5trafau  unb  jefet  nod) 
ba$  gürftentbume  Sttonaco,  fowie  beibe  Donaufürfxentrjüiner  unb 
Serbien.  Da«  lefctgenanntc  SBer^aitniß  fann  jebod)  fe^r  verfdueben* 
artig  gehaltet  fein  unb  babei  ber  Staat  gegegenüber  allen  anberen 
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Staattn,  al$  bem  be*  Sd>u$r>errn ,  ganj  felbftfiänbig  unb  frei  auftre* 
ten,  ober  bloS  ald  9?ebenlanb  erfcfyeinen,  ba$  nur  bt^ügltc^  bed  inneren 
Seaatdrec^tö  frei  unb  felbflfränbig  erferjeint. 

Die  gweite  8rt  ober  bie  aufammengefe&ten  Staaten  fönnen  n>iebfr 
auf  toppelte  Sßeife  gebilbet  fein,  nämlicf)  einmal  fo,  baß  von  einem 
$aupfftoate  mieter  anbere  Staaten  in  einem  abhängigen  Verfjältniffe 
^ehen  unb  jwar  bezüglich  ber  inneren  Verwaltung  unb  ©ebarung  voll* 
itän&tg  feibftftänbig  fmb,  aber  in  33e$ug  auf  bie  äußeren  93erf)ältniffe 
wn  fcem  ffiiflen  be$  #auptftaate$  abhängig  finb.  3Ran  nennt  (entere 
talbfouöeraine  Staaten,  inbem  beren  Souveränität  nur  naa> 
innen  bejtefjt ,  bie  Äußere  aber  fefjlt.  3ur  3eit  be«  beutferjen  ffaifer* 
rri<b$  batten  bie  einzelnen  Sanbeäfjerren  folcfje  Stellung,  je$t  bagegen 
nur  fcie  türftfefcen  Scbufcftaaten  im  Donaugebiet.  Die  anbere  9lrt 
foltbrr  Vereinigung  beftetjt  bann,  baß  mehrere  fonfi  getrennt  beftefjenbe 
Staaten  ttdj  verbinben  unb  eine  gemeinfame  Staatsgewalt  etnfefcen 
fber  überhaupt  von  einer  foleben  bel)errfct)t  werben.  3n  folebem  93er* 
Wfmiffe  fielen  3.  V.  bie  öfterreicrjifdjen  ßronlänber  $u  einanber,  inbem 
Ungarn,  ©altjien,  Siebenbürgen  u.  91,  fonft  tr)re  befonbere  ftaatlicfye 
Craanifation  tjaben ,  aber  burd)  ben  Äaifer  unb  feine  Regierung  »er* 
bunben  ftnb.  Slefjnlicb  ift  bieä  bei  (Großbritannien  unb  ber  norbameri* 
fanifdxn  Union  ber  gafl ,  wobei  aber  bie  $enben$  einer  engeren  Ver* 
iafaeluing  nirgenb*  ju  verfennen  ift  dine  afmlictje  Verbinbung 
befrei  barin,  baß  ein  Staat  bem  anberen  in  corporirt  ift,  wie  3.  53. 
Itolen  in  SX ußlanb ,  wo  baä  ®efd)irf  be$  erfteren  gän^lict)  in  ber  Jpanb 
W  lederen  üegt.  Solche  Vereinigungen  unterfdjeibet  man  Übrigend 
aiufe  nacr)  ber  Ärt  ber  Union  felbft ,  ob  fte  nämlid)  bloä  gufäOig  burety 
He  $erfon  be*  #errf(fcer$,  bei  fonftfger  gän^en  Unabrjängigfeit  bei* 
ber  (Staaten,  wie  früher  bei  Hannover  unb  (Großbritannien  Oßer* 
ünalunion)  ober  burdj  eine  bleibenbe  unb  grunbgefefrlicfye VSeife  er* 
Mflt  *ft  (ftealunion). 

Der  S  t  a  a  t  e  n  b  u  n  b  ift  eigentlich  nur  ein  Vunb  ber  einzelnen, 
8«ijltd}  fouverain  bleibenden  Staatsgewalten  gur  Erreichung  befh'mnu 
t«3wecfe,  wofür  ein  geineinfct)aftlict)e«  Drgan  errietet  wirb,  baS  nur 
in  bem  ftreng  jugemeffenen  Greife  wirfen  unb  bie  Srjätigfeit  ber  (Sin* 
tfttftaaten  befetyränfen  fann,  foirft  aber  biefelben  gän^lici)  frei  unbfelbft* 
ftanbig  läßt,  (£$  wirb  in  ber  Siegel  bloS  von  fleineren  Staaten  ge* 
Wiet,  um  burd?  if)re  Vereinigung  eine  größere  9Wacf)t  bar^uftellen  unb 
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fid)  nad)  außen  $u  fd)ü$en.  (Sinen  folgen  Staatenbunb  bilbet  tu 
Schweig ,  intern  ficfy  bie  einzelnen  Kantone  baju  vereinigten ,  au*  ber 
beutfche  33unb ,  ber  icbod)  mein*  eine  gegenfeittge  8lffecuranj*  unb  $oli* 
jeianPalt  ber  gürjlen  gur  (Erhaltung  ir)rer  Souveränität  unb  ^räroga* 
tive  ip.  $luf  einen  anzulangen  39eftanb  t)aben  biefe  vielföppgen  Sßer* 
einigungen  md)t  $u  rennen  unb  t>erfcr)meljen  fie  ftcf>  entweber  in  einen 
93unbe  dpaat  ober  (Öfen  (ie  pct)  in  einzelne  größere  Staaten  auf.  *) 

Ueber  ben  <SntPer)ung$grunb  ber  Staaten  gibt  ba$  Staatsrecht 
nähere  2lu$funft  (Staat,  $b.  V,  S.  35—45)-,  für  ba$  $ölferred)t  tP 
aber  nur  bie  r)iftorif*e  $frt  ber  (Fntfte^ung  wichtig ,  welche  befanntlid) 
auf  fefjr  mannigfaltige  SBeife  erfolgt  ift.  Sobalb  überhaupt  ein  Staat 
bauernben  93cpanb  gefaßt  r)at ,  bie  nötigen  tfräfte  unb  Wittel  gu  fei* 
ner  Scibfter^aitung  bep&t  unb  eine  wirffame  Staatsgewalt  ir)n  lenft, 
ifl  für  bie  anberen  Staaten  bie  93erpflicr)tung  eingetreten,  benfelben  be* 
fter)en  ju  (äffen  unb  feine  innere  Xfyätigfeit  nid)t  ju  befcr)ränfen.  Der 
wirflict)c  bauernbe  ©eftanb  ift  für  ben  Staat  fctjon  ber  ©runb  fetner 
Berechtigung  unb  biefe  bebarf  nicr)t  erft  ber  Slnerfennung  von  Seiten 
anberer  Staaten.  Dagegen  ftnb  bic  anberen  Staaten  audj  nid)t  »er* 
pflichtet  einen  folgen  neuen  Staat  anjuerfennen  unb  mit  ir)m  in  poli* 
ttfcfjen  35crfer>r  treten,  roenn  pe  bied  nid)t  von  felbft  unbaud  eigenem 
3ntereffe  ttjun  wollen.  Ueberr)aupt  barf  man  biefer  &nerfennung  feine 
größere  33cbcutung  beilegen,  als  fte  $u  beanfprudjen  berechtigt  ifl ;  biefe 
ge()t  aber  nicht  weiter,  als  baß  baburch  ein  freunblidjer  ©erfchr  eröffnet 
wirb.  Daß  bie  3ulaffunfl  eineä  neugebilbeten  Staat«  in  bie  befter)enbe 
völferrcchtlid)c  ©enoficnfdjaft  von  folchcr  Slncrfennung  bebingt  werbe, 
(aßt  ftd)  biircr)au$  nicht  behaupten ,  benn  wenn  einmal  baö  3$ö(ferrrcr)t 
über  einen  gewiffen  S3oben  ftd)  bauernb  erpreeft  tyti ,  fo  muß  ed  aud) 
ferner  für  biefen  gangen  Umfang  anerfannt  unb  erhalten  werben ,  felbft 
wenn  pd)  barin  ein  neuer  Staat  bilben  fodte,  ben  bie  Anberen  anjuer* 
fennen  gögern ,  benn  ber  Eintritt  in  bie  völferrechtliche  ©enoffenfehaft 
erfolgt  burch  ben  bauernben  53epanb  unb  fann  nicht  bavon  abhängen, 
baß  Slnbere  etwa  aud  Samilienritcf paßten  bie  $nerfcnnung  vorenthalten, 
weil  folche  *ßrivatverhältniffe  ober  dinjelnbejichungen  $weier  Staaten 
ba$  5$ölfcrred)t  noch         angehen.    2lud)  könnte  fonP  baburd)  ber 


•)  üBera.1.  über  biefe  gönnen :  Staat,  93b.  V,  ©taatarrdjt,  @.9-79,  befem 
ber«  über  le&tere*  <5.  74—79. 
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Beinum  eine*  Staate  bat  neuen  Staat  auf  lange  3eit  ober  für  immer 
von  tiefet  ®enof(enfcr)aft  ausfließen ,  ba  ftcr)  nicht  wofjl  eine  ®rAnge 
n'efyen  Ictfjt,  burd?  welche  Sln^ar)!  ber  Slnerfennenben  tiefe  Slufnafjme  be* 
bingt  fei  unb  fo  ein  einiger  größerer  Staat  biefelben&erf)inbern  fonnte. 
£ö<hftenS  bann  fonnte  eine  folcr)e  grage  in  ßrwägung  fommen,  wenn 
ein  noch  nicht  in  biefen  völferrechtlichen  93erbanb  getreten  gewefeneS 
Vfcinb  eine  neue  Staatenbilbung  vornähme  unb  bann  bie  Aufnahme  r>er* 
langte  f  bie  ir)m  bann  burcr)  förmlichen  ©ertrag  ober  burcr)  Slnfnüpfung 
eines  gefanbtfchaftlichen  53erfer)rö  gem&hrt  würbe. 

Die  Slrt  unb  Seife ,  wie  ein  Staat  entftanben  ift ,  get)t  baS  SBöl* 
fetrecht,  in  foweit  rS  bie  erwähnte  Slnerfennung  betrifft,  gar  nichts  an. 
<£s  fann  allerbingS  ein  folcher  Staat  auf  eineSßeife  entftet)en,  woburet) 
^eebre  Ruberer  cinpfint(tcr)  »erlebt  werben,  3.  93.  wenn  eine  Kolonie 
vom  SRutterlanbe  fld^  loSreiSt  unb  felbftftcmbig  macht,  wenn  ein  $anb 
feinen  Regenten  fortjagt  unb  einen  anberen  einfefct  ober  gar  ftch  als 
fRepublif  umgeftaltet ,  ober  wenn  mehrere  Staaten  au«  freiem  ffiillen 
ober  burcr)  Gewalt  Derfchmoljen  werben.  SWein  bieS  iji  unb  bleibt  eine 
reine  $rioatfa(^e  ber  ^Beteiligten,  bie  über  i^re  «Rechte  ober  9Jid>tt>erccf>* 
rigung  ftreiten  unb  felbft  in  einem  Kampfe  bafür  auftreten  mögen, 
beffen  (hgrbnif  bie  Sache  gum  fchliej?licr)en  SluStrag  bringt  unb  ent* 
weber  baS  alte  9fecht  wieber  herfteflt  ober  baS  neue  anerfenm.  ^Dritte 
Staaten  haben  »abei  ^cc^fiend  nur  bann  ein  GinfpruchSrecht,  wenn  fie 
etwa  ben  bisherigen  Seflanb  garantirt  r)atten  unb  bie  Slenbcrung  ihre 
eigene  Sicherheit  bebroh t.  Sonft  geht  bie  Sache  britte-  Staaten  gar 
nichts  an  unb  hat  überhaupt  baS  93ölf errecht  nach  %xt  ber  (fnt* 
rtc hung  eines  beftet)enben  Staats  nicht  ju  fragen ,  benn  eS  führte  gu 
einer  reinen  «bfurbitett ,  wollte  man  bie  GntfrelrnngSart  eines  Staats 
wn  wenigen  Monaten  ernfHid)  prüfen,  werh^nb  man  bie  gleiche  <£nr* 
ftehwngSart  eines  anbern  »on  längerer  3^1  gänzlich  gu  vergeffen  fcr)emt 
unb  gar  nicht  beachtet.  Solche  Staatenbilbung  fann  höchftenS  vom 
Stanbpunfte  ber  Sttoral  unb  $o(itif  beanftanbet  werben  unb  baS  poli* 
rifche  ykrtyaittn  ber  anberen  Staaten  bebingen,  alfo  auch  bie  auSbrücfc 
liehe  Hnerfennung  unb  Eröffnung  eines  förmlichen  Politiken  93erfef)rS 
rerfchieben,  ober  gar  gu  einem  Kriege  gegen  tiefe  neue  Staatenbilbung 
fuhren,  aber  in  völferrechtlicher  93e$iet)ung  bürfen  (ich  barauS  unmittel* 
bar  feine  weiteren  folgen  ergeben  unb  namentlich  befteht  burchauS  fein 
»echt ,  beShalb  ben  eigentlichen  «ölf  eroerf  el)r  in  £anbel  unb  ©anbei 
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abzubrechen  ober  gu  ftören  unb  bie  votferrec^tttdjen  formen  in  ber  gc* 
genfeitigen  93ef)anblung  ber  Untertanen  nicht  mehr  gelten  $u  laffen, 
natürlich  aber  unter  ber  93ebingung ,  bajj  ber  neue  Staat  bte  93eobad)* 
tung  bcrfelben  ebenfo  ununterbrochen  fortfefct  unb  ade  jene  93erbinblid)* 
feiten  erfüllt,  meiere  ihm  au*  ben  früheren  5$erf)ältniffcn  erwachfen  ftnb 
unb  bie  bat)tr  burch  eine  etwaige  ftaatliebeUmgcftaltung  burdjau«  nicr)t 
leiben  unb  gefäljrbet  werben  bürfen.  3n  biefer  Sßeife  ift  man  aud)  in 
ben  legten  fritm  fo  gtemltc^  allgemein  »erfahren,  wie  bad  93eifpiel  bc$ 
Slbfallö  ber  norbamerifanifchen  Kolonien  von  Großbritannien,  ber  füb* 
amerifanifd)en  von  Spanien ,  ©riechenlanbä  von  ber  Xürfei  unb  93el* 
gienä  von  Jjpollanb  beweist  unb  c$  ftet)  auch  tr)atfäd)lich  bei  ben  neueren 
«Borgängen  in  Italien  gezeigt  b)at,  wo  ber  in  golge  ber  Entthronung 
mehrerer  gürfien  unb  Dccupation  päpftlichen  Gebiets  entfianbenc  neue 
Staat  von  ben  widutgften  Großmächten  alöbalb  anerfannt  würbe  unb 
nur  Defterreicf)  wegen  näherer  »erwanbtfct)aftlicr)cr  unb  religiöser  3n« 
tereffen  noch  bamit  zurürfl)ält,  or)ne  baß  ed  aber  ben  commercietten  $er* 
fel)r  mit  ihm  abgebrochen  ober  beeinträchtigt  hätte.  Eine  folche  5Jrr* 
Zögerung  ber  5lncrfennung  fann  mit  ber  3tit  fogar  beleibigenb  werben 
unb  bie  bie  3111«  weftphälifchengrieben  verzögerte  Sncrfennung  berSchwcij 
unb  £ollanb$  war  wirf  lieh  nicht  blo*  lächerlich,  fonbern  auch  ein  Un* 
red)t.  9cur  bei  empörten  Provinzen  pflegt  biftigerweife  bie  Slnerfcn? 
nung  von  Seiten  anberer  Staaten  zu  warten ,  bi6  bic  bisherige  Siegte* 
rung  felbft  baju  fchrcitet  unb  h«oen  ledere  eine  frühere  Hnerfennung 
öfter«  als  einen  tfriegdfall  erflärt.  »ber  aud)  biefe  Verzögerung  barf 
nicht  ju  lange  währen.  Uebrigenö  ftnb  alle  biefc  Mitnahmen  von  ber 
völferrechtlichen  SÄegel  nur  au«  ©rünben  ber  *ßolitif  gemacht  worben. 

SBenn  neue  Staatenbtlbungcn  erfolgen  fönnen  unb  bei  gehörigem 
93eftanbe  vom  Völfcrrecht  anjuerfennen  ftnb ,  fo  ift  ein  Oleicheä  aud) 
bei  ehvaigem  2lufl)ören  ober  Untergehen  eine*  Staat«  vorau^ufe^en. 
3m  Segriff  unb  2Befen  wirb  ber  Staat  immer  befter)en ,  aber  in  feiner 
Wirflichen  (£rfd?einung  im  Seben  unterliegt  er  vielfachen  SBanblungen 
unb  fehen  wir  baher  im  Saufe  ber  ßtit  zahlreiche  Staaten  entflchcn, 
blühen  unb  wieber  vergehen,  fowie  barau«  wieber  anbere  neue  Staaten 
hervorgehen,  gür  ba«  «Bölferrecht  ift  c*  nun  von  ffiicfitigfeit,  bic 
gjjerfmalc  zu  erfennen ,  welche  ba*  Aufhören  eine«  Staate  bezeichnen, 
unb  bie  golgen  zu  würbigen,  bic  barattd  hervorgehen.  3ebenfaÖ$  bc* 
fteht  ein  unabhängiger  Staat  fo  lange,  als  er  im$efi&e  ber  Gräfte  unb 
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Wttfl  ifit,  um  ba*  StaatSleben  fortguführen  unb  feine  Unabr)öngigfeit 
imb  6elbfrftänbigfeit  gu  erhalten  5  in  wie  fem  unb  von  wenn  an  aber 
etil  fölcrjeS  aufboren  eines  Staats  gu  erfennen  unb  gu  eonftatitrn  ift, 
tird  tft  Sache  ber  befonbrren  SBerhältniffe.  So  änbert  (ich  ber  (Staat 
m  feinem  $erh&trniffr  nach  auf  en  ntc^t ,  wenn  er  auch  im  3nnern  eine 
♦rafcere  DtegierungSform  einführt  unb  3.  von  ber  Monarchie  gur  fRt* 
pu&lif  ubergeht,  ober  wenn  er  iid)  mit  einem  anbeten  Staate  vereinigt  ober 
feine  fangen  Änbert,  ofme  wefentlict)  an3nr)alt  gu  verlieren,  dagegen 
tritt  unverfermbar  in  feiner  völferrechtlichen  Stellung  eine  mehr  ober 
DKirigeT  crrjcblfdpe  Senberung  ein,  wenn  ein  Staat  einem  anberen  ein* 
wrieibt  ober  ir)m  als  Schuftfiaat  untergeorbnet  wirb ,  wenn  er  burd) 
«bttetung  einen  wefentlicr)en  $beil  beS  ©ebietS  verliert  ober  gar  in 
mehrere  dingelnftaaten  ftrf>  auflöft.  #ier  ifl  wenigftenS  bie  nachfolgende 
Stellung  beS  Staats  gegen  bie  frühere  eine  geänberte.  £aS  eigentliche 
Grtöfthen  eines  Staats  erfolgt  nur  baburd),  bafj  fein  3nt)alt,  b.  t).  feine 
Sfrclferung  vernichtet  wirb  ober  auSftirbt,  ober  baß  fte  buret)  SluSwan* 
terun^ ,  Vertreibung  unb  gewaltfame  SBerfefcung  in  anbete  Sänber  als 
rm  ©angeS  aufgelöft  wirb ,  ober  ba|  er  für  (ich  felbft  gu  befielen  auf* 
fort,  inbem  er  ftet)  mit  einem  anberen  <8taatt  fo  verfchmilgt,  fo  baf 
taim  gletchfam  ein  neuer  (Staat  aus  biefer  SBerbinbung  hervorgeht,  wie 
töe*  buret)  bic  ^Bereinigung  von  (£ng(attb ,  Sdwttlanb  unb  3rianb  im 
bririfdjen  Staate  gefd}et)en  ift. 

3m  galle  beS  <5rlöfcr)enS  eines  fold)en  Staat«  verfielt  es  ftcf>  von 
ffttfl,  baf  alle  privat*  unb  (Singeinrechte ,  welche  auS  bem  bisherigen 
SMtanbe  bed  Staate  erwachfen  finb  unb  unter  ben  neuen  93crhä(tnijfeu 
überhaupt  bte  Möglichkeit  beS  gortbefter)enS  ftnben,  nicht  erlöfct)en, 
fonbern  weiter  fortbeftefyen ,  wedhalb  benn  auch  StaatSfdntlben,  bie  fär 
We  3ntereffen  bcö  £anbeS  gemacht  unb  garantirt  ftnb ,  von  ben  Untere 
»taten  beS  bisherigen  Staats  auch  weiter  gu  tragen  ober  gu  überner)5 
«rn  jtnb.  dagegen  erlöfchen  natürlich  aOe  öffentlichen  9techtSverr)ält* 
»ifie,  bie  bloS  mit  bem  bisherigen  Staate  gufammenhingen ,  im  neuen 
«ber  nicht  fortgubauern  vermögen ,  weil  es  mit  feinen  ©runblagen  un* 
vereinbar  ifl,  wie  g.  99.  bie  51  n war tf (haften ,  welche  bie  jtatfer  auf 
ÄeichSlehen  gaben  unb  mit  Aufhören  beS  Geichs  erlöfchen,  weil  eS  bamit 
feinen  Äaifer  unb  feine  9teich$lehen  mehr  gab.  «Bo  jeboch  folcher  gort* 
feejtonb  mit  bem  neuen  Staate  vereinbar  ift,  ba  »fliegen  fic  gewöhnlich 
«üb  auf  biefen  überguget)en.    SBirb  ein  Staat  gang  ober  tt)eilweife 
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jerftücfelt,  fo  »erben  natürlich  bie  öffentlichen  !Red>tdt>er^almifTc  eben* 
fall«  eine  2lenberung  unb  2lnpaffung  an  ben  neuen  3uftanb  erleiben 
muffen  unb  bie  Verbinblict)feiten  auf  bie  einzelnen  Veftaubttjcile  über* 
tragen.  ©et)en  folche  Umwanblungen  auf  friedlichem  SBege  ber  53er* 
trage  oor  ftd) ,  fo  wirb  eö  Pflicht  fein,  alle  baburd)  berührten  privat* 
rechte  möglichft  $u  fronen  j  erfolgen  fie  aber  burch  rteg  ober  Grobe* 
rung,  fo  hangt  e$  lebiglich  00m  Sieger  ab,  ob  er  bie  öffentlichen  Stecht«* 
t>ert)altnif[c  befielen  (äffen  will ;  eine  Verpflichtung  bafur  ift  für  ihn 
nicht  t>orr)anben.  Der  99eftfc  beS  Staats  felbft  roirb  bei  ber  Sluflöfung 
auf  bie  einzelnen  Xtyiit  oertf)eilt  unb  geht  mit  ben  betreffenben  an  bie 
neue  Verwaltung  üben  Bei  unbeweglichem,  nicht  heilbarem  Staats* 
eigenthum  werben  bie  anberen  Xtyilt  gewöhnlich  mit  Äentenbejügen 
barauS  abgefunben. 

Sil«  $weitc$lrt  oölferrechtlicher9tect)tSfubjecte  erfcheinen  bie  Sou* 
v  e  r  a  i  n  c  ober  StaatSr)errfcher  mit  ihren  gamilien.  3m  Soiweraine 
ift  bie  Staatsgewalt  vereinigt  unb  perfonifidrt  unb  baher  oertritt  er  auch 
ben  Staat  nach  außen.  2lrt  unb  Umfang  ber  Souveränität  werben 
burch  bie  StaatSoerfaffung  beS  2anbeS  bebingt  unb  hiernach  tft  fte, 
wie  oben  fchon  beim  Staate  erörtert  worben ,  eine  oofljtänbige  unb  un* 
befchränfte ,  ober  eine  burch  bie  Verfaffung  befchränftc  ober  nur  eine 
^albfouoerainität.  Jpier  fommt  aber  baoon  nur  baS  in  Betracht,  was 
auf  ben  Völferoerfet)r  Vejug  f)at,  ba  aHeS  Uebrigc  rein  ftaat(i<her 
Natur  ift.  , 

9Kan  unterfcheibet  $wifcr)en  legitimer  unb  illegitimer  ober  ufur* 
pirter  Souoerainit&t  unb  rechnet  jur  erfleren  folche,  welche  ohne  Veetn* 
tract)tigung  frember  fechte  ober  eine«  beftehenben  rechtlichen  3"ftanbS 
erlangt  ift,  währenb  bei  lederen  folche  Beeinträchtigung  ftattfanb. 
33cim  Aufhören  ober  Einwilligen  ber  früher  Berechtigten  fann  aber  auch 
lefctere  fich  in  eine  legitime  umwanbeln.  Von  welcher  Slrt  aber  auch 
tiefe  Souoerainitat  fei,  fo  tonnen  boct)  baburch  bie  internationalen 
fechte  unb  Pflichten  nicht  geftört  werben ,  ba  tiefe  am  Staate  felbft 
haften  unb  ber  faftifdje  Veftfcer  feiner  Souoerainitat  ober  Staatsgewalt 
biefe  fechte  unb  Verbinblichfeiten  beS  Staats  fortfefct  unb  bereit  neue 
fdmfft.  So  lange  ber  Streit  über  bie  ftechtmägigfeit  beS  Souoeratn« 
unter  ben  ^rätenbenten  nicht  beenbigt  ift ,  fönnen  freilich  a"Dfrc  @t<M* 
ten  ben  Einen  ober  Sintern  nach  eigenen  Ermeffen  begünfligen ,  ohne 
ieboch  gegen  ben  Staat  felbft  bie  Neutralität  aufzugeben ;  wenn  aber 
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in  neue  $eft&ftanb  tie  (Si^cnfc^aften  ber  gcftigfeit  unb  Dauer  jeigt,  fo 
iji  a/ejen  ben  $efi$er  wie  gegen  einen  legitimen  ftch  ju  verhalten.  Die 
(SnptrbungS*  unb  UebertragungSart  ber  Souveränität  ifl  nach  bem  in* 
ncren  Staatsrechte  $u  beurteilen ,  beim  es  ^&ngt  bieS  von  ben  93crfaf* 
fungS*  unb  §auSgcfefcen  ab.  3n  ber  «Hegel  vererbt  fte  fta)  in  ber 
gatnilie  unb  fleht  bem  Siegenten  nicht  baS  «Jtecht  $u  barin  eine  Slenbe* 
rang  $u  bewirf en.  Der  in  biefer  «ÜBcifc  $ur  ^errfdjaft  gelangte  @rbfol* 
ger  bebarf  feiner  weiteren  Slnetfennung  bafür,  jeboa)  pflegt  auS^öfliaV 
feitSiwffichten  unb  gut  offtciellcn  äenntnifmahme  von  tiefem  9iegic> 
rungSiocchfcl  hierton  an  bie  anbeten  «Regierungen  unb  Souvcraine  als* 
balb  anzeige  gemalt  ju  werben ,  wähtenb  bei  beftreitbarem  Erbrecht 
bura)  foldje  Sinnige  bie  Slnerfennung  *u  etlangen  gefugt  wirb. 

Der  Souverain  hat  eine  öffentliche  unb  eine  privatrechtlichc  Stcl* 
lung  unb  es  fann  tont  nicht  verwehrt  werben ,  gat)lretd>e  $nvattect)te 
auSniüben ,  wobei  et  aber  ftd)  auch  gleich  anbeten  Staatsbürgern  ben 
betreffenben  (Sefcfccn  unterwerfen  muß,  infofern  ihm  nicht  als  Souve* 
rain  baS  «Hecht  berDiSpcnfation  juRe^t,  bie  er  ebenfowohl  auf  ftch,  als 
auf  Rubere  anwenben  fann.  3ebod>  burfen  mit  ber  Ausübung  folcher 
$riuatrect)te  nicht  93erf)ältnifFe  verbunben  fein ,  welche  mit  ber  2Bürbc 
eine«  SouverainS  ntd)t  vereinbar  ftnb,  alfo  ein  Souverain  in  fein  3$er* 
hältnijj  $u  einem  anbeten  Souverain  treten ,  wobureb  er  al«  beffen  Un* 
terthan  erfcheinL  211S  «43eifpiel  bagegen  wirb  freilich  angeführt,  baß  ber 
1787  regierenbe  ©ifdjof  von  OSnabrürf  in  feiner  (Sigcnfchaft  als  £>er* 
jog  vonjjorf  im  englifchen  Oberhaufe  faß;  allein  baffelbc  beweift  nicht«, 
»eil  ein  foldjet  beutfehet  «Jicgent  bamalS  noch  nicht  Souverain,  fonbern 
nur  ein  «RcichSfianb  war ,  waS  bie  englifche  ^ecrSfchaft  ebenfalls  ift. 
3n  unferer  3«t  muß  ein  fotcheS  ^Bert)älrni#  als  unbebingt  unvereinbar 
erflart  werben.  Sil«  nach  außen  unbefchränftcr  Vertreter  beS  Staats, 
ber  für  ihn  hobelt  unb  verfügt ,  hat  ber  Souverain  Slnfpruch  auf  bie 
volle  Sichtung ,  bie  bem  «Jlepräfentantcn  eine«  folgen  Staats  gebührt, 
ijt  er  vermöge  feinet  ®eburt  allen  übrigen  Souvcraincn  gleich  0Dfr 
ebenbürtig  unb  hat  er  baS  «Recht  auf  alle  «ßrätifatc  unb  £itel,  bie  bem 
Raupte  teS  betreffenben  Staats  hettommlicb  jufiehen.  3n  biefer  §in< 
ficht  f>at  (ich  ein  förmliches  $erfomraen  unter  ben  europäifchen  Staaten 
gebilbet,  welches  auf  bem  Aachener  Kongreß  fogar  jut  ber  Srflätung  ber 
fünf  (Großmächte  führte,  baß  fte  in  3"funft  ff  ine  Slenbcrung  im  $itel 
eines  SouverainS  ober  fetner  gamilie  mehr  julaffen  werben ,  als  nach 
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vorläufiger  Ucbcreinfunft  unter  Den  ©rofjmachten.  9lacr)  bem  gegen* 
wärtigen  Stanbe  führen  alle  Könige  unb  Äaifcr  ben  SflaieftätS* 
titcl,  ber  auch  bem  türfifchen  (Sultan  gugeftanben  ift.  Die  ©rojjhcr* 
$oge  haben  bad  $räbifat  föniglicr)e£oheit  (allesse  royale) ,  baä 
auch  bem  jturfürften  von  Reffen  gewährt  fft  <£d  ift  aber  in  Starben 
vereinbart  würben ,  bajj  folrbc  föniglichen  $räbifate  niemals  mel)r  nod) 
anberen  al$  ben  genannten  unb  ihren  Xhronerben  gugefianben  werben 
mürben.  3m  allgemeinen  führen  £er$oge  unb  anbere  gürften  bad 
^rabifat  Durd)laud)t  (allesse  särejiissime),  ben  beutfdjen  §f  r^ogen 
würbe  jeboct)  im  3abre  1844  ebenfalls  baS  $räbifat  ^>of>ett  gugeflan* 
ben,  aber  nur  unter  ber  93ebingung,  baß  babei  nur  bie  herzogliche  £or)eir 
verftanben  fein  foüe.  Die  beutfetjen  mebiatiftrten  gürften  führen  gleich* 
fall*  ba$  ^räbifat  Durchlauft  unb  foUte  be$halb  bitligerweifc  ben 
fouverainen  gürften  bad  von  fürftlicher  Roheit  gewährt  werben, 
ba  eigentlich  £>or)eit  von  bem  begriffe  ber  (Souveränität  nicht  trennbar 
ift.  Der  beutfct)e  93unb  t)at  ficr)  baS  QJräbifat  berburcr)laucr)tigfte 
beutfd)e$3unb  beigelegt,  in  Nachahmung  ber  Xitel  früherer  9iepub* 
lifen  unb  anberer  ©ebiete,  ben  $apft  nennt  man  feine  $  eil  igte  tr- 
über heiligfterSSatcr.  2Iujjerbem  führen  vertriebene  6ouverainc 
nod)  befonbere  *ßräbifate ,  bie  ir)nen  einft  von  ben  tapfren  bei  vcrfdn'e* 
benen  Gelegenheiten  verliefen  würben  unb  von  ihnen  aud)  beute  nod) 
beibehalten  finb,  obfcr)on  ftc  folct)e$  93erleir)ung$recht  beö  ^apfte*  längft 
md)t  mehr  anerfennen.  Dahin  geboren  ber  Xitel  Rex  Christia- 
nissimns,  aller*riftlicr)er  tfönig  ober  erftgeborener 
6or)nbertfird>ebee  tfönigd  von  granfreid),  Rex  Ca  tb  oticus 
feit  1496  von  «Spanien ,  Rex  fidelissimus  feit  1748  von  $|$ortu= 
gal,  Rex  Apostolicus  von  Ungarn  feit  1758 ,  Rex  Orthodo- 
xus von  ^olen,  Defensor  fidei  feit  1521  von  @nglanb.  Seboct) 
bürfen  biefe  Xitel  ihnen  nur  von  Ruberen,  nid)t  aber  von  ihren  Unter* 
thanen  gegeben  werben.  ®?aud)e  (Souveraine  führen  in  ihren  Xiteln 
aueb  »och  fogenannte  ^rätenftonStitel  von  Sänbem ,  bie  fte  einmal  be* 
feffen,  ober  worauf  fte  Slnfprüdje  hatten.-  3n  mehreren  Staaten  r)flt 
ber  Äronprin$  einen  eigenen  Xitel ,  $.  93.  in  granfreich  Dauphin ,  in 
@nglanb  tyvini  von  SBaled ,  in  Spanien  ^rinj  von  Slfturicn  u.  bgl. 
Diefe  Xitel  follen  nach  wieberholten  (Srflärungen  an  fld)  noch  Ww« 
*Bor$ug  begrünben ,  auch  ift  bie  Unverfänglid)feit  bed  ©ebraudjd  ober 
Nichtgebrauchs  berfelben  öftere  auSbrürflid)  feftgefefct  werben,     93.  im 
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8ad)ener  Sriefcen  von  1748.  $>en  Xitel  von  ©otted  ©naben  unb 
M^räbifat  9Bi  r  fuhren  alle  6ouveraine,  na*  bem  früheren  Beifpiele  ber 
8ifa)6fe,  in  allen  ©raatd*  unb  tfanjleifdjreiben  unb  feierfid)en$luffa&en 
von  offener  Sonn.  5)ad  <Präbifat  Sir  iß  Übrigend  im  beutfeben  Bunbe 
aud)  aüen  SHebiatiftrten  in  (Schriften  unb  ^»anblungen  gemattet,  weld)e 
nidjt  an  ben  Sanbedherrn  ober  beffen  ©ehörben  gerietet  finb.  <X>ad 
9tof)t  eined  befonberen  ßofftaatd  theild  ^um  perfonlichen  5)ienfle  bed 
Souveraind  unb  fetner  gamilie ,  theild  jur  Erhöhung  bed  fürfilidjen 
©lan^ed  iß  ebenfafld  fein  auefc^Uef  lidjed  Stecht  ber  ©ouveraine ,  fon* 
bem  ßefjt  au*  ben  SÄebiatifirten  $u  unb  fann  wohl  aud)  fonßSRieman* 
ben  unter  entfprrchenber  ^ejeiefcnung  verfaßt  roerben ,  wer  bie  (Sitelfeit 
unb  bie  Littel  bafür  hat. 
I  Gin  brfonbered  9te*t  ber  ©ouveraine  beßeht  barin,  ba(j  Re  aud) 
in  anberen  fcänbern  nid)t  unter  beren  ©ouverafnität  ober  ®erid)tdbar* 
feit  flehen,  jeboef)  natürlid)  nur  in  foldjen,  welche  gegen  it>ren  Slufent* 
ta(t  nidjtd  einzuwenden  haben,  ba  ifmen  unßreitig  gußeht,  benfelben  ju 
Ratten  ober  nidjt.  3ebod)  gilt  bied  nur  für  il)re  teigenfdjaft  ald  ©ou* 
wraine,  ba  fte  in  Privatangelegenheiten  ebenfogut  wie  Slnbere  an  bie 
©efe$e  bed  ©taatd  gebunben  ßnb,  infofem  foldjc  von  ir>rer  $erfon  unb 
%nf<fcaft  ald  ©ouverain  getrennt  werben  f önnen ,  benn  ihre  *Perfon 
fdbß  fann  niemals  anberd  ald  in  ber  (Sigenfdjaft  ald  ©ouverain  auf* 
ajcfa#t  »erben,  ald  welche  fie  heilig  unb  unverlefclid)  bleiben  mufj.  (£nt* 
grgenfter)enbe  53  erfafyrungd  weifen,  wie  badtfarld  von  2ln|ou  gegen  ben 
jungen  Gonrabin  ober  ber  ÄoniginGlifabeth  von  Englanb  gegen  SRaria 
Stuart  beweifen  mcfctd  bagegen ,  ba  fie  lebiglid)  Unthaten  waren ,  wie 
fo(a>  im  Mittelalter  häußg  vorfamen.  Damald  erfolgten  namlid) 
Wuf^  ©cfangennehmungen  unb  Vergewaltigungen  frember  gürßen  in 
anberen  Säubern  unb  mitten  im  grfeben  fogar.  dagegen  ()atte  ftd) 
aber  fpäter  bad  9ted>t  ber  (Srterritorialitat  für  ben  gürßen  unb  feine 
Begleiter  unb  fomit  bie  gänjlidje  Befreiung  von  ber  ©crid)tdbarfeit, 
abgaben  u.  bgL  audgebilbet ,  womit  fogar  ba«  &e*t  verbunben  war, 
über  bie  Begleiter  aud)  im  Sludlanbe  bie  eigene  ©erid)tdbarfeit  audju* 
üben,  ein  2Rea)t,  bad  Jebod)  bed  <Wijjbraud)d  fähig  iß  unb  baher  nicht 
witer  audgcber)nt  werben  barf,  ald  ed  aud)  bem  Sürßen  ju  £aufe  ^u* 
fcmb,  ba  fonß  bem  anbern  Sanbe  vorbehalten  bleiben  mufj,  fold)e  lieber» 
fareitung  gu  verhüten  unb  nöthigenfalld  bie  Entfernung  $u  verlangen. 
3n  fcer  Siegel  pflegt  bem  anbern  Sanbe  von  folgern  vorübergeljenben 
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2lufentf)alte  eine*  Surften  guvor  Sflittheilung  gemacht  gu  werben  unb 
jwar  auct)  über  bie  ($igenfd)aft  bed  (Srfcr)einen$  unb  Auftreten« ,  benn 
wenn  folcheä  nicht  in  bcrgorm  eines  3nrognito  gefdn'eht,  alfo  gewöhn* 
lief)  unter  2lnnar)me  eineä  anberen  Ramend  unb  niebcrem  Xitelö,  fo  r)at 
ber  ©ouverain  bei  93enufcung  beö  ©aftredjtd  Slnfpruct)  auf  einen  bem 
Range  entfprechenben  Empfang  unb  ba$  übrige  Zeremoniell ,  bad  nur 
auf  autbrficfltctyrn  Sfcqtyt  fn'n  unterbleibt,  Die  ©emahlin  eine«  8ou* 
verainö  unb  ber  ©ernar)!  einer  regierenben  gürftin  werben  Untertr)anen 
be«  Souveraind,  wie  auch  alleSRitglieber  ber  f  üblichen  gamilie ;  ieboct) 
pflegen  folct)e  an  anbere  fürfilicr)e  Käufer  verheirateten  ©lieber  immer 
noch  äugleid)  unter  bem  <Scr)ufce  ibred  eigenen  £aufe$  gu  ftehen.  Die 
rechtmäßige  ©emahlin  bc$  ©ouveraind  tr)cilt  alle  feine  öftren ,  Xitel 
unb  Rang  unb  bebalt  folcfje  auch  al«2Bittwe,  wenn  gleich  fte  bann  ber 
©emahlin  be«  neuen  ©ouverainS  naehfteht;  bezüglich  be«  ®emal)l6 
einer  ©ouverainin  ficht  aber  nichts  allgemein  feft  unb  hängt  bad  vom 
inneren  ober  5$erfaffung6red)te  ober  befonberen  33eftimmungen  ab.  Die 
übrigen  Sttitgliebcr  ber  gamilie  haben  geringeren  Rang  unb  Xitel  unb 
3wartn  faiferlidjen  gamilicn  faifcrlicr)e  £or)eit,  in  föniglichen 
f  ö  n  i  g  l  i  d)  e  £  o  l)  e  i  t ,  in  grofjfyerjoglidjen  unb  furfürfilichen  %  o  h  e  i  t, 
in  allen  übrigen  aber  blöd  D  u  r  d)  l  a  u  et)  t.  Dod)  pflegt  ber  Xfjronerbe 
in  größtmöglichen  Käufern  aucr)  fcr)on  baS  toniglict)e  ^Prfibifat  $u  füh* 
reu  unb  ähnlich  beanfprudjen  bie  beutfcr)en,!pcrjoge  ba6*ßräbifat  Roheit 
für  tt>rc  (Srbprinjen.  ^rinseffinnen  au«  Käufern  mit  r)ör)eren  @r)ren 
pflegen  bei  ihrer  $erf)eirathung  mit  nieberer  im  Range  fte^enben  gür* 
ften  tt>re  angeftammten  Xitel  unb  ^räbifate  beizubehalten.  5luf  bad 
Redjt  ber  ©rterritorialitüt  haben  bie  gamilienmitglieber  feinen  9lnfprucr) 
unb  e«  ift  gewöhnlich  nur  bem  Xt)ronerben  ftillfdjweigenb  gewahrt,  or)ne 
einen  Recr)t«anfpruch  barauf  $u  geftatten.  3n  ihren  *ßrivatangelegeiu 
heiten  untergehen  fte  bem  ?anbc«gefe$e ,  infofern  nicht  £au$gefefre  ein 
Rubere«  beftimmen ;  in  Deutfdjlanb  haben  fte  (ebenfalls  benfelben  prt* 
vilegirten  ©erict)t«ftanb  wie  bie  sJRebiatifirten  $u  beanfprudjen. 

9)üt  bem  Xobe  unb  bem^crlufte  ber  Staatsgewalt  hören  alle  ver* 
fönlichen  Rechte  ber  ©ouverainität  auf  unb  baffelbc  ftnbct  menigften« 
vorüberger)cnb  ftatt,  wenn  ein  ©onverain  burd)  ©ewalt  von  einem 
Ufurpator  ober  burd)  eine  Revolution  vertrieben  wirb.  3ebodj  hängt 
e$  im  legerem  galle  nur  von  ben  anberen  (Staaten  ab ,  ob  fte  bie  bis- 
herigen 9led)tc  noch  fcttfl  refpectiren  wollen ,  wa«  wenigftcnS  fo  lange 
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m  verjagt  werben  fann ,  al*  bie  Wöglic&feit  ber  SBieberfjrrflellung 
in  tie  6ouverainitat  notr)  vorliegt,  ©et  freiwilliger  Slbbanfung  fmb 
tit  $ebingungen  berfelben  mafjgebenb  unb  pflegen  bie  biafyerigen  Xitel 
unb  $rabifate  ^etoö^nltd)  beibehalten  werben,  g.  9.  bei  ber  Königin 
(^rifu'ne  von  @djweben  (1654—89),  bie  it)re  ($rterritoria(ität  behielt, 
Dem  Könige  ©tanfclau*  Se«cin*f»  1709—1766,  bem  ffonige  Subwig 
wn  Bayern  unb  Äatfer  gerbinanb  von  Oefterreid)  (1848).  Xfjrilweife 
»enigflena  behielten  fie  tfönig  ffarl  IV.  von  Spanien,  ©uftav  IV.  .von 
6d)»eben  unb  $ubwig  von  JpoKanb  (Napoleon ibe).  9fatürlid)  mad)eit 
barauf  auet)  noer)  in  neuerer  $tit  bie  vertriebenen  $errf<r)er :  ömg 
Sronj  von  Neapel,  ©rofjf)er$og  vonXoScana,  bie^erjoge  von  Wobena 
unb  Marina  unb  tföntg  Otto  von  ©riedjenlanb  Slnfprua),  obfe^on  eine 
SJtöaKefcfeit  für  beren  «Rezitation  faum  merjr  vorliegt.  CDaS  läufigere 
ftorfommen  folcr>er  gätte  roirb  gur  9$otf)wenbigfeit  führen  eine  eigene 
Regelung  bafur  $u  treffen ,  fo  bafj  folgen  gwar  ir)re  bischerigen  Xitel 
unb  $rabtfate  verbleiben ,  aber  §llleö  ()inn?egfäflt ,  wa6  mit  bem  wirf* 
lieben  $efi$e  unb  ber  Ausübung  ber  Staategewalt  felbft  verbunben  ifh 
Hufrr  bem  Xitel  unb  tßrabifate  werben  ifmen  bar)er  nur  ber  Vorrang 
wr  aflen  ntebtregierenben  Witgliebem  ifyrer  fouverainen  £äufer,  foroie 
alte  $orrecr)te  biefer  SWitglieber  gugeftanben  werben  muffen;  bad  9tccf>t 
ber  Unverle$lid)fcit ,  (Territorialität  u.  bg(.  aber  in  SBegfaH  fommen. 

Sdwrt  au$  bem  3Öefen  biefer  9?ect)t$fubjefte  be$  93ölferred)td  er* 
gibt  fi<$  eine  9teir)e  von  Kenten ,  welche  jebem  (Staate  im  »ölferrecbt* 
Hajen  «erfefjre  unbebingt  jugeftanben  werben  müffen,  weil  fonft  ein 
fötaler  Staat  am  SBölferredjte  nidjt  felbftftönbig  mitmirfenbeXljeflnarjme 
baben  tonnte.  Serratien  wir  biefelben  när)er,  fo  ergeben  fier)  bafür  im 
Sefonberen  folgenbe  *Red)te:  1)  9ted)t  auf  ©elbfxfränbigfeit  unb  unge* 
fr6rte«3>afrin,  2)  9ie*t  auf  (Sigentfjum  unbttcffy,  3)  *Recr;t  einer  eige* 
nrn,  entfpredjenben  9legierung$form,  4)  föecbt  aufungrftö,rten®ebraud) 
feiner  Ärafte  unbSerttyeibigung,  5)  SÄecfyt  auf^erbinbung  mit  anberen 
Staaten ,  6)  9teer)t  auf  <£t)re  unb  Außere  $$tung  unb  7)  JRectyt  auf 
Vergrößerung.  3n  btefen  Reben  Scubrifen  ift  2lUe$  enthalten ,  wa$  bie 
^runtbebingungen  be$  ftaatlicrjen  bebend  im  $B6Iferverfer)r  bilbet. 

l)ÄedM  auf  ©elbftftdnbt gf  eit  unb  ungefiörte*  Da* 
fein.  Seter  <Staat  r>at  ba*  «Rec&t  pfwftfcr;  für  fia)  ju  befterjen,  ein  ab* 
äefd)loffenc$  ©anjed  $u  bilben  unb  ald  befonbere  *ßerfonlidjfeit  fein 
eigene*  fiaatlid)e$  Seben  ju  führen.  Äein  anberer  ©taat  f)at  bad  sJitd)t, 
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bicfed  befonbere  Qafein  gu  frören  ober  gu  verleben  ober  in  irgenb  einer 
$ßcife  baffelbe  befonberd  gu  beetnfluffen ,  beim  felbfi  wenn  einein  an* 
beren  ©taate  baburch  ©chaben  ober  ®efaf)r  entftönbe,  wäre  bied  nur  in 
golge  von  #anblungen,  nicht  aber  burch  bad  blofe  Däfern  unb  felbfi* 
ftanbige  ^3fßer)en.  Ob  ein  ©taat  Hein  ober  grofj  ifl,  ob  er  fuh  in  meft' 
rere  Heine  ©taaten  trennt  ober  ftet)  mit  anberen  ©taaten  vereinigt,  fann 
anberen  ©taaten  nicht  bad  mmbefle  Siecht  gu  einer  (Sinfprache  gewär)* 
reu.  ($d  fann  (ich  fein  ^>ot)ettöredjt  in  bad  Oebiet  eined  anberen 
£taatd  crflrecfen,  feine  ©taatdanftalt ,  $er)örbe  ober  öffentliche  Slutori* 
tat  eine  ©irffamfeit  über  bie  eigene  Orange  fjinau«  entfalten  unb  bte 
(Crange  ifl  nicht  aüein  für  bad  Gebiet,  fonbern  überhaupt  für  alle  float* 
lirfje  Xfy&tigfeit  gegogen.  Äein  ©taat  ifl  berechtigt  erwad  gu  tfmn  ober 
tlutn  gu  (äffen ,  woburef)  Seflanb ,  ©ehalt  unb  ffiirffamfrit  eine£  anbe* 
reu  ©taatd  geminbert  ober  befchäbigt  wirb,  ober  gu  Sludwanberung, 
Ungufricbtnfceft  unb  (Smpörung  in  einem  anberen  ©taate  aufgureigen 
ober  fola>  Zuneigungen  gu  bulbem  Ueberfjaupt  barf  ein  ©taat  nicht 
irgenb  eine  2lnflalt,  (Einrichtungen  ober  Begebungen  gufaffen ,  bereu 
offenbare  Xenbeng  unb  2Birfung  ed  ifl,  einem  anbern  gu  fchaben,  ir)n  gu 
befchränfen  ober  ihm  etwad  gu  entgief)en.  Gmblia)  hfl*  jeber  Staat  bie 
natürlichen  ^erhaltniffe  fo  gu  erhalten ,  bafi  fte  nicht  gum  »achtheÜe 
anberer  umgeftaltet  »erben  ober  irjin  bie  bidf)erigen  ?Bortf)eile  entgiehen, 
unb  er  barf  bad ,  n>ad  aügenieined  ©ut  ijl ,  burcr)aud  ntd^r  einfeitig  gu 
feinem  befonberen  (Sigentfmine  machen.  SSBenn  ein  ©ee*  ober  anbered 
gro&ed  SBafferbecfen  burd)  3uf*ufj  aud  anberen  fcanbern  gefpeifi  wirb, 
bürfen  folche  biefelben  nicht  ableiten  unb  gu  eigenen  SBafferbeden  »er* 
wenben,  fo  bafj  bem  bidherigen  ber  3uflufj  entgogen  wirb ;  wenn  ein 
glufj  ober  ©ach  feine  natürliche  ©tröinung  aud  bem  einen  Sanbe  m  bad  - 
anbere  f)at ,  barf  bad  eine  berfelben  ber  5ßafferrine  nicht  eine  anbere 
Dichtung  burd)  fein  $anb,  etwa  burch  Kanäle,  geben  unb  bad  föUujbett 
trorfen  legen  ober  unfdn'ffbar  machen ;  ed  bürfen  Slüffc  ntd>t  fo  einge* 
bänunt  unb  geflaut  »erben,  baf»  fic  bad  anbere  fcmb  überfchweminen 
ober  oerfumpfen  unb  roenn  enblid)  etroa  ©rängorte  natürliche  fltma^ 
tifdje  ©cbufcwäüe  an  halbem  bed  anbern  Staate  fyabcn ,  fo  barf  (ro- 
terer fte  nicht  audroben  unb  begleichen  SüOe  mehr.  Slße  folche  (lin* 
griffe  würben  bad  felbftfränbige  p^pftfd^e  Däfern  eined  £anbed  frören 
unb  bedhalb  werben  fte  burch  bad  Üledjt  ber  Unoerlefrlichfeit  ober  3nte* 
gritat  icbed  ©taatd  audgefchloffen. 
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2)  *c*t  auf  Eigentum  unb  Befifr.  G*  ergibt  ftcb 
bie*  Siecht  jwar  au*  bem  mherge bf nben ,  ba  ein  Staat  juin  Däfern 
ietcnfaUd  aucf>  eine*  Territorium*  bebarf ;  jeboeb  foimnen  gerbet  noch 
einige  weitere  ^crbaltnifie  in  Sctracfot.  Da  tote  (£rbc  ben  9Rrnfchen 
nun  ©fjio  unb  jur  33a  tt  3  ihrer  @ntwtcfelung  flegeben  ifl ,  fo  fyat  jwar 
nicht  ieber  Einzelne ,  aber  jebe*  ©olf  für  feef)  einen  rechtlichen  ftnfrntcb 
auf  ew  hinlänglich  grofe*  Territorium,  worauf  c*  leben,  Tia>  ernähren 
unb  feine  Xfyhtitftit  entfalten  fann ;  bem  Einzelnen  bagegen  fleht  nur 
ba*  Äecht  $u,  ftdj  auch  folgen  unbeweglichen  33cft^  $u  erwerben. 
2iti*  ber  2Mtimmung  ber  Erbe  für  bie  SHrnfchbeit  überhaupt  folgt 
iebodjj  eine  $efd)ränfung  bcö  $efi$e*  innerhalb  gereifter  ®rän$en,  benn 
nur  ba*,  wa*  ber  ^ienfet)  felbft  fc&ajft  unb  erzeugt,  fter)t  ibm  jtur  un* 
befchrÄnfteften  Verfügung.  Einen  beftimmten  «Raum  ber  Erbe  fann 
Her  dinjelne  nur  in  »üefficht  auf  ben  Staat  unb  ber  Staat  nur  in 
Äücfficht  auf  bie  gefammte  üftenfchhfit  beftyen.  Der  Einzelne  fann 
nicht  wiüfürlid)  feinen  ®runbbeft$  brach  liegen  unb  aeroben  (äffen, 
halber  audroben  unb  $u  unprobuetioen  3w>erfen  oerwenben ,  benn  ber 
®runb  unb  Stoben  ift  nothwenbig  jur  ^robuetion  für  bie  gefammte 
«eoolferung  be*  Staate  ,  bie  fonft  babur«  benachtbeiligt  wüTbc.  3n 
gleicher  Seife  ift  aber  auch  ber  Staat  ber  gefaminten  SKenfchh* i*  grgm* 
über  oerpflichtet ,  ba  ebenfo  bie  $robucrion  ber  einzelnen  8  änber  einan* 
ber  aushelfen  unb  fleh  gegenfeitig  ergangen  muß.  9lur  ba*  blojje 
Eigenthum*recht  ift  freier  Verfügung  anbeimgefteüt,  jeboch  in  «Rücfficbt 
auf  &m  unb  3»enfa>heit  nur  infofern,  al*  e*  ft*  auf  ben  Senn ögen** 
werth  bejic^t ,  benn  ba*  Objcct,  al*  ein  ©eftanbtbetl  unb  Littel  bc* 
Staate*,  fann  au*  höherer  9tothwenbigfeit  oon  biefem  in  Slnfprucb  ge* 
nommen  werben,  ebenfo  wie  bte*  oon  Seiten  be*  s$ölfcrt>crbanb*  über? 
haupt  gu  behaupten  ift ,  wobei  freilich  au*  Langel  eine*  (Öefammt* 
«gan*  biefe  ftücfftcht  Mo*  oon  ben  einzelnen  Staaten  gu  erfennen  unb 
at  nehmen  ift.  2öic  jeber  Einzelne  fann  auch  ber  Staat  al*  folcher 
für  fidj  Eigentum  beftfcen  unb  jwar  nicht  blo*  im  eigenen  fianbe,  fon* 
bem  aua)  *n  «nberen  Staaten ,  in  festerem  %aüt  aber  natürlich  nur 
unter  ben  Sorfcbrifte«  unb  Qefe$en  berfelben,  welche  batjer  folchen  ©e- 
frember  Staaten  au*  politifchen  oberöfonomifchcn®rünbenbefchran* 
fen  ober  gang  au*fcf)liefjen  fönnen ,  wie  e*  in  manchen  S änbern  ber 
%üü  ift  unb  gew6h»Hch  bei  ber  Entthronung  oon  $errfcherfamüien 
qrföVebk 
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Dae  Staateeigentfnim  umfaßt  fowot)l  bae  befonbere  Staatever* 
mögen  ober  Staatsgut  im  engeren  ©Inn,  ale  auch  bae^rivatvermögen 
ber  (Sinjelnen  unb  bie  innerhalb  bee  Staate  befindlichen  nod)  l)erren^ 
lofen  ©egenftänbe ,  meld}'  lefctere  aber  nur  in  33e$ug  auf  ben  &taat 
felbfi  ale  Herren  (od  erfahrnen,  bagegen  für  anbere  Staaten  ale  im  93e> 
jifce  bee  Staate  befinbliche  angufetjen  fmb.  93on  folgern  Staateeigen* 
tt)um  fommt  gunäd)fi  bae  Staategebiet  ober  Territorium  in 
Betracht  bae  burd)  beftimmtc  ©rängen  von  anberen  Staategebieten 
abgefcbloffen  if*.  Die  gorm  unb  ®eftaltung  bee  Staategebiete  thut 
nichte  gur  Sache  unb  beeinträchtigt  nicht  bie  9f bgefd^loffenl>eit  unb  Un* 
verlefelichfeit  beffelben.  Mancher  Staat  bilbet  ein  abgcfchloffenee,  wot)l 
abgerunbetee  ©angee,  anbere  fmb  von  einem  anberen  Staate  gan$ 
umfchloffen ,  3.  93.  Inhalt  von  Greußen,  anbere  befteben  aue  einzelnen  j 
getrennten  Skftanbtheilen  unb  enblidj  gibt  ee  ©ebieteftrecfcn,  weldjc 
von  mehreren  Staaten  gufammen  befeffen  werben ,  fogenannte  (Sonbo- 
minate,  3.  33.  Dürnbach/  bae  93aben  unb  £effen<Darmfiabt  gehört. 
Da  bae  Staateterritorium  fo  weit  reicht  ale  bie  Souveränität,  fo  wirb 
auch  baran  nichte  geänbert,  wenn  in  einem  XtftiU  beffelben  Unterlans 
beeljerren  vorfommen,  wie  biee  g.  93.  in  $euß  unb  SBalbecf  befleht  unb 
einfi  in  ihrrheffen  frattfanb ,  benn  biefe  SBerhältniffe  gehören  nur  gum 
innern  Staaterecht  unb  haben  nichte  mit  ber  Souveränität  311  trntn. 

Die  meifien  Staateterritorien ,  gumal  in  (Suropa,  fmb  in  ziemlich 
fünftlid?cr  ober  gufälliger  SBcifc  gebübet ,  ba  fte  meiftene  burch  (Srban* 
fälle  vereinigt  ober  vergrößert  würben,  unb  fah  ee  in  biefer  #inflcht  am 
fchliinmften  in  Deutfchlanb  gur  3eit  bee  tfaiferreiche  aue.  815er  wie 
ee  fchon  früher  im  Streben  ber  Staaten  lag ,  it)r  ©ebiet  naturgemäßer 
abgurunben,  fo  verlangen  biee  r)eute  bie  großen  wirthfchaftlicbcn  3n* 
tereffen  nod)  viel  bringenber.  2ßeld>e6  bie  naturgemäßen  (Srftrecfungcn 
feien ,  iflt  fer>r  fdnvierig  gu  beftimmen  unb  hängt  natürlich  von  ben  ein* 
gclnen  Nationalitäten  felbfi  ab.  2Bo  ein  Staat  in  (Suropa  biefe  «8er* 
hältniffe  nicht  gu  feinen  ©unften  befifct,  ifi  ee  faum  möglich,  folchee  gu 
erreichen ,  ba  ber  einmal  vorhanbene  33eftanb  völferrechtlich  anerfannt 
bleiben  muß.  Dauernb  wirb  aber  fein  Staat  begehen  fönnen,  ber  in 
feinem  Territorium  nicht  bie  nötigen  Elemente  bagu  bcfi&t  unb  gu  fel>r 
von  anbern  Staaten  abhängig  ift.  Sclbß  bie  reichten  fünftlichen  $kr* 
fehrewege  werben  nicht  bie  natürlichen  gang  gu  erfefcen  vermögen;  ein 
großer  Staat  fann  gu  feiner  natürlichen  Äraftentfaltung  nicht  gelangen, 
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wenn  er  nidn  ben  3ufjang  gum  SÄeere  beftyt  unb  9tuf(anb$  9J?aa)t 
fleh*  nur  brttyalb  in  feinem  93crr)ältniffc  gu  Umfang  unb  Einwohner* 
jahl,  weit  feine  norbifd>en  SHeere  faft  für  bie  ^älfte  be*  3ahre$  burct) 
&e  oerfperrt  fmb  unb  bad  fdjwarge  ÜReer  bura)  bie  2)arbaneflen  unb 
Sierträge  faf*  ebenfo  gefa)loffen  ift,  iebenfalld  aber  von  biefen  beeren 
ber  2Beg  bid  gum  eigentlichen  großen  ^anbeld  *  unb  Weltmeer  gu  weit 
tft.  $äuftg  liegen  gwifctjen  ben  größeren  Staaten  Heinere  al$  foge* 
nannte  Sanieren,  wie  Belgien  unb  $o(en  j  aber  ihre  Neutralität  bleibt 
immer  eine  unfta>ere  unb  e*  brof>t  ihnen  fortwäfjrenb  bie  ®efat)r  unter* 
trürft  ober  gerriffen  gu  werben,  wie  ed  *ßolen  gesehen  ijt. 

5>ie  ©rängen  eine*  ©taatdgebietd  finb  entwebcr  natürliche 
(phpftfche)  ober  fänftlia)e.  2>ie  erfteren  werben  burcr)  5Jteere ,  (Seen, 
Slüffe,  ©ebirgägräte ,  wüjte  ^läfce,  Steppen  u.  bgl.  gebilbct,  inbem 
baburch  föon  pon  ber  Natur  eine  €cheibewanb  aufgerichtet  ijt}  bic 
(enteren  »erben  aber  runfHich  bezeichnet  bura)  ©räben,  Söege,  $ämme, 
Pfahle,  Säulen,  befeftigte  fchwimmenbe  Tonnen  u.  f.  w.  <5ie  berufen 
nttweber  auf  altem,  unporbenflichem  $3eftye,  ober  auf  befonberen  93er* 
tragen  ber  ©rängnachbarn  unb  werben  gur  ftcr)eren  geftßeflung  in 
©rängfarten  pergeidmet  SQöo  eine  ©renge  gweifelhaft  ift,  wirb  fie  burch 
Verträge  feftgefteüt  unb  wenn  man  f«h  nicht  einigen  fann,  ber  betref* 
forte  »rgirf  entweber  gemeinfchaftlia>  befeffen  ober  berfelbe  bi*  gu 
erfolgter  (Sntfcheibung  als  neutral  erflärt,  wie  e6  g.  93.  fchon  feit  (an* 
ger  3eit  mit  einem  ©ute  auf  ber  preu^tfet)  *  mccflenburgifchen  ©ränge 
(er  gaU  ift.  2fuf  Sinnenfeen  wirb  bie  ©ränge  in  ber  Siegel  burch  bie 
Witte  gegogen,  ebenfo  bei  glüfien ;  finb  biefeiben  jeboch  größer,  fo  wirb 
baai  ber  fogen.  Xhalweg  ober  ba*  eigentliche  gahrwaffer  gewählt. 
sBegen  ber  öfter*  Porfoinmenben  SBeränberungen  bc*  Xhalwegö  richtet 
8dj  He  ©ränge  jeboch  nur  naa)  bem  bei  ber  ©rängaufnahine  porgefun* 
beneii  Xhalweg,  biö  neue  Vereinbarungen  getroffen  finb. 

&>ad  innerhalb  biefer  6taat$grängen  liegt ,  untergeht  ber  #or)eit 
ttf6taat$,  fobalb  nicht  Pon  etwa  ba*  ©egentheil  erwiefen  ift,  unb 
tonn  tiefe  Roheit  auch  nicht  über  bie  ©rängen  tynau*  ausgeübt  we* 
ben.  2Ba$  auf  ber  ©ränglinie  felbfi  liegt  ober  geflieht ,  ift  für  beibe 
Sänber  gemetnfam ,  wa$  befonber*  für  $f)ätlid)ffiten  unb  anbere  93or> 
fälle  pon  ©ichtigfeit  fein  fann ,  fobalb  bie  ©rfefee  beiber  ©rängiänber 
barüber  pon  einanber  erheblich  abweichen.  £errenlofe,  aber  wiUfür* 
tö*r  Bewegung  fähige  Objecte,  wie  ba*  ©üb,  ift  digenthum  be* 
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ienigen  ©ebietS,  auf  welchem  eS  gefangen  ober  erlegt  wirb ;  felbfl  wtnn 
foldjeS  in  einem  Staate  fünftlid)  gehegt  unb  alfo  glcid)fam  als  ©igen* 
tl)itm  in  sBeR$  genommen  ijt,  fann,  wenn  eS  bie  ©ränje  überfdjreitct, 
eine  fteelamation  beffelbcn  nid)t  mer)r  ftatfftnben.  Ausgenommen  von 
bem  ermähnten  ©runbfafce  ftnb  nur  folcfyc  ^erfonen  unb  Dinge,  wel* 
dun  baS9ted)t  berKrtcrritorialität  jugcftanben  ift,  ober  was  fonfl  burd) 
Verträge  als  von  ber  Staatshoheit  auSgefdjloffen  erflart  wirb.  Staats* 
fervitute  gehören  Dagegen  nidjt  h^her,  weil  bem  <Staati  immer  bic 
$or)eit  barüber  auflebt ,  wenn  fie  aud>  in  mannen  unb  fogar  jal)l* 
reiben  fünften  befc&ranft  fein  mag,  benn  bieS  fann  ja  auch  im 
3nnem  gegenüber  lanteSangchörtgen  ^erfoncn  unb  Korporationen 
ftattftnben ;  ohnehin  fommen  weitgehenbere  StaatSfervitutrn  biefer  $f rt 
ttiefet  mel)r  vor,  weil  fie  ben  3ntercffen  ber  Staaten  wiberfpred>en. 

Slujjcr  rem  eigentlichen  Staatsgebiet  tonnen  Staaten  auch  nod) 
auswärts  liegcnbcS  (Sigentyum  an  Territorien  unb  fechten  beft&en,  bif 
fte  auf  verfchiebene  Sßeife  erworben  haben.  2llle  tiefe  StaatSpertincn* 
\ic\\  ftno  fo  an  baS  $aupttcrritorium  gebunben ,  baß  fte  mit  bemfelben 
auch  an  alle  9?ad)f olger  in  ber  Staatsgewalt  vererbt  werben.  3 ritt 
jebod)  infofern  eine  Slcnberung  ein,  bat?  }.  93.  burd)  bic  $erfd)icbenhcit 
c-er  KrbrcdUSbeftimmungen  für  bie  einzelnen  Zfyilc,  woraus  ein  Staat 
«tfammcngcfe&t  ift,  biefc  #aupttr)eile  an  verfchiebene  Nachfolger  über* 
geben,  fo  folgen  bie  StaatSpcrtinen$icn  temjenigen  Zfailt,  welkem  fie 
fd)on  vor  bereu  Bereinigung  jugcl)6rt  fyatten ;  finb  fte  erft  fpätcr  erwor* 
ben  worben ,  fo  werben  fte  entweber  burd)  Uebereinfommen  nad?  Ber- 
hültnifj  ut  teilen  ober  im  gemcinfc^aftlidjen  Skftfc  nt  erhalten  fein. 

©röjjcrc  Seeftaaten  pflegen  auswärtige  Kolonien  $u  bcft&m, 
welche  burd)  ü>re  Staatsangehörigen  angelegt  würben.  DaS  Silier* 
tl)um  unterfdjeibet  ftd)  r)infter)tlia>  berfelbcn  nemlid)  ftarf  von  ber  neue* 
reu  3nj/  benn  bamalS  fanbte  man  ben  Uebcrfdjufj  ber  Bürger  unb  bic 
etwas  unbanbigen  Kiemente  berfelben  in  anbere  Sauber,  um  bafelbft 
Kolonien  gu  grimben,  bie  nvar  mit  bcr  ©cutterftabt  in  engerer  Serbin* 
bung  blieben,  aber  von  vornherein  $u  felbftftänbigcr  dntwicfelmtfl 
beftimmt  waren.  3n  neuerer  3tit  würben  aber  folct)c  Kolonien  nur 
auswärtige  s£eft«nbtl)eile  beS  sDhtttcrftaatS ,  von  weld>em  fte  beherrfdjt 
ftnb ,  unb  fte  bienen  l)auptfad)lid)  aud)  nur  |UI  Vereiterung  beffelben, 
ba  fte  bie  9caturfct)ä($c  beS  betreffenden  SanbeS  ausbeuten  ober  bem 
#anbcl  bienen.   DiefeS  SluSbeutungSfwjtem  tyat  jur  Solgc,  baß  bie 
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StaatGangerjongen  in  ber  Kolonie  nur  fo  dinge  verbleiben ,  bi«  fle  fidj 
bereichert  t)aben,  unb  bann  r)eimfer)ren ,  woburd)  eine  felbjtjtänbige  93e* 
rclferung  nur  fer)r  fangfam  entfleht  unb  barjer  aud)  ber  Drang  jur 
Gewinnung  ber  Unabfängigfeit  ebenfo  langem  reift,  wenn  nid)t,  wie 
in  Slmerifa,  rafdj  viele  Elemente  au«  anbereit  SÄnbern  bafeibft  gufam< 
mrnfrrömen  unb  fo  bie  93evölferung  ber  Kolonien  eine  bfeibenbe  unb 
ftarfrre  wirb.  (£«  giebt  aucr)  Kolonien ,  bie  unter  bein  @cr)u$e  einer 
freuiben  €>ouverainität  errietet  werben  unb  ba«  *Red)t  genießen,  tf>r 
alte*  ^Bürgerrecht  unb  ben  ©djufc  be«  ^eimatfyfraat«  fortjubeljalten, 
mt  i  8.  bei  einigen  Kolonien  in  öraftlicn  unb  fonft ;  aber  biefelben 
Snb  febon  met)r  6acr)e  ber  *ßrivatfpccufation ,  f>aben  mit  ben  allgemein 
nen  ftoatficfjen  93crr)Mtniffen  nidfjt«  31t  tfjun  unb  behalten  aud)  biefen 
Gharafter  niebt  lange,  ba  fle  fdjon  nad)  wenigen  3afyrjeI)Men  ganj  mit 
Um  übrigen  ?anbe  verfd)inol$en  ftnb. 

Staat«  ei  gentium  fann  nur  auf  recr)tli<f)c  SBeife  erworben 
»erben  unb  jwar  unter  drfüffung  ber  $ebingungen,  welche  bie  wirf* 
lia)r  $efi&nar)me  au«brüef(idj  barlegen.  (£«  wirb  $umeifi  erworben 
burd)  Vertrag  unb  Abtretung  auf  fricblicfce  $Öcife  ober  aud)  in  Solge 
eined  vorausgegangenen  ftriegd  unb  verlangt  eine  tr)atfäa)(id)e  SBefifc* 
ergreifung,  ba  nur  biefe  bie  etwaigen  9Red)te  Dritter  abfdjneibet ,  welche 
Sf  niajt  rcd)i$ciiig  geltenb  gemalt  r)aben,  beim  nur  bie  wirflidje  5Beft^ 
na^me  madjt  ba«  <5igcntr>um«recr;t  voflfränbig.  3nfofern  Übrigend 
iwd}  erfolgter  vcrrrag«mäfHger  unb  öffentlich)  funb  geworbener  Ucbertra* 
(jung  eine«  wiffentlid)  nidjt  befirittenen  Dbjeft«  feine  <£infprad)e  ertyo* 
ben  nhube,  fann  biefer  Uebcrtragung«aft  bie  förmliche  trjatfäctlidje 
#en>rgreifung  crfe&en  unb  bie  Slnfprüct)e  Dritter  formell  au«fd)liefjen. 
Senn  bagegen  ein  ferjon  ju  Gigentftum  beftebenbe«  Dbjeft  in  golge 
natürlicher  (Sreigniffe,  wie  g.  93.  2lnftt)Wemmung  von  Sanb  ober  (£nt* 
Mining  von  3nfeln,  einen  3uu>ad)«  erfjält,  fo  cntfter)t  baburd)  von 
felbft  ein  3uwad)$  be«  (£igcntr)uin«,  ber  feine  befonbere^eft^ergreifung 
mer)r  verlangt,  weit  er  innerhalb  be«  eigenen  #or)eit«gebiet«  entftanb 
ober  tod)  auf  ert)alb  eine«  fremben  ©ebiet«  unb  «Rechte  Dritter  barauf 
unmöglich  fiattr)aben  tonnten. 

Die  33cfi$ergreifung  (Dccupation)  einer  t)errenIofen 
3aa)e  ijt  an  mehrere  93ebingungcn  gebunben.  $9efanb  fte  ftd)  fd)on 
juvor  innerhalb  be«  ©taat«gcbiet« ,  fo  ifl  ba«  natürliche  Anrecht  be« 
Staat«  carauf  unzweifelhaft,  ba  fte  für  einen  anbern  (Staat  überhaupt 
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nicht  fjerrenlo^  war.  SBcfinbct  ftc  ftd)  aber  außerhalb  beffclben,  fo  ift 
vor  2Wcm  notlnvcnbig ,  baß  fie  überhaupt  nod)  ntc^t  in  ben  ausließ* 
liefen  SBcfifc  von  SNenfchcn  übergegangen  ift.  Ob  le&tcrc  bereits  in 
einem  vollftänbigen  ftaatliebcn  Vereine  leben,  ober  noch  im  rof)en 
s}?aturäufianbc  ober  bloS  als  hcrumjichcnbc  SRomaben ,  tl)ut  nid)t$  mr 
Sache ,  benn  fein  Staat  ift  berechtigt ,  feine  £errfd)aft  willfürlich  über 
biefelben  auSaubchncn,  wenn  e$  aud)  im  3ntereffc  ter  $ ulturvcrbrcitung 
ober  bc$  §anbcl6  liegen  foüte.  3n  rechtlicher  SBeife  fann  folcr)e  2Iu$* 
bel)iiung  ber  £crrfcr)aft  nnr  entweber  burch  fricblid)cn  Vertrag  ober  in 
golge  eine«  ftriegl  erfolgen ,  ber  aber  fein  bloßer  (SrobcrungSfrieg  fein 
füllte ,  obfcf)on  legerer  fcblicßlich  ebenfalls  anjuerfennenben  factifchen 
23efifcflanb  herbeiführt.  2)ic  politifcf)c  ^rariS  fyat  fid)  freilich  oft  genug 
nicht  hieran  gehalten ,  fonbern  bcrgleid)cn  Sanbftrccfen  ju  Kolonien  in 
Söejifc  genommen ;  ein  förmliches  9fed)t  ba$u  fann  aber  nicht  in  2liu 
t'prud;  genommen  werben ,  beim  folcbc  willfürlidje  93cftycrgrcifung  ver; 
treibt  ein  $olf  aus  feinen  natürlidjen  Sifecn  unb  raubt  ihm  bie  ©rum> 
lagen  für  feine  befonbere  (Siitwicfclung,  welche  fein  Staat  einem  anbern 
verhinbem  unb  vernichten  barf.  3ft  eine  Sache  noch  herrenlos,  fo  muß 
eine  förmlid)c33eft&crgrcifung  erfolgen  unb  bieStaatSbobeit  i'hre^errfchaft 
barüber  in  fenntlicher  SBcife  bemerfbar  machen.  3)ie  bloße  SBiHenS* 
erflärung  ober  einfache  Äußere  *9cerfmale  fönnen  ben  factifaVn  Skftfc 
nicht  erfefcen  unb  jwar  auch  fchon  aus  rein  öfonomifeben  ®rünben 
nid)t,  benn  bie  @rbe  ift  bafür  ba ,  baß  fie  ben  9JUnfcbcn  bienftbar 
gemacht,  ber  53oben  unb  feine  ßrgeugniffc  in  nüfclicben  ©ebraud) 
genommen  werben  j  nur  unter  biefer  53ebingung  ^at  bie  Dccupation 
herrenlofer  ®üter  einen  Sinn,  inbem  biefe  baburch  wirf  lieb  $ur  menfa> 
liehen  93cnüfcung  gelangen ;  ifi  aber  folchc  nicht  bewirft,  fo  fann  eine 
berartige  fingirte  ober  mit  SBorten  erflärte  93efi&nabmc  nicht  bac3  «Recht 
eines  Slnbern  fiören ,  bie  wirflid)e  93eftfenahme  unb  99enüfcung  vorju* 
nehmen,  wie  überhaupt  eine  Sache  nicht  fchon  allein  bcStjalb  als  folche 
herrenlofe  erfcheint,  weil  fein  93efifcer  berfelben  befannt  ift,  fonbern  weil 
fie  auch  nicht  ihrer  natürlichen  ©eftimmung  gemäß  in  ©ebrauch  gefom* 
men  ifi.  9?ur  bie  Einführung  einer  noch  unbefeffenen  Sache  in  ben 
menfehiiehen  ©ebrauch  gewählt  baS  Siecht  auch  mit  ihrem  ©efifcc 
belohnt  $u  werben.  Solche  93efi(jcrgrcifung  herrenlofer  £)bjectc  fann 
jeber  Wcnfct)  vornehmen,  jeboeb  nur  als  fein  fpecieüeS  ^rivateigen* 
thum.    Um  für  einen  Staat  folgen  33efi$  |tt  ergreifen,  iji  ein  befonbe* 
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rrr  Auftrag  beffelben  notfywenbig,  ba  if)n  nid)t  jeber  einzelne  Untertan 
wrtretm  fann,  fonbern  blo$  S3ct>ofrinäci>tt^tc  be$  Staats  felbjt  unb 
fntfa)eibrt  fobann  über  bie  fpecieOen  gätle  bie  Slrt  ber  SBoÜmafy.  Sau* 
tet  birfe  umfangfidp  genug  für  aUe  etwa  gu  madjenben  (Jntbetfungcn 
imb  Seftye rgreifungen ,  fo  ifl  für  bic  re d>clicf>e  2$oüäief)ung  berfe Ibe n 
niajt  rtwa  nod)  eine  befonbere  nachträgliche  ©enefjmigung  notfjwenbig ; 
aud)  bebarf  e«  riner  formellen  Sinnige  bavon  an  anbrre  Wiicr)tc  ntd>t. 
Erfolgte  jufaßig  bir  SefutcrgTcifung  311  gleicher  3wt  für  mehrere  6taa* 
tfti ,  fo  gaben  fte  folcr)e  als  ©efammteigentr)um  $u  betrauten,  bie  Re 
SA  gütlid)  barüber  einigen.  3n  früherer  3eit  überließ  man  bie  (Snt< 
fajeibung  fetter  ftreitiger  gätte  bem  Zapfte ,  ber  befanntlicr)  für  bie 
@ntterhmgen  Spanien«  unb  Portugal«  eine  ©ranfllinie  30g ;  aber  fein 
fteettt  baju  war  an  unb  für  ftcr)  unbegrünbet  unb  fonnte  blo«  auf  frei* 
willige  flnerfennung  al«  eine«  fd;ieb8ricr;terlid)en  9lu$fprud)3  rennen. 
$fi  93eftfcnal)me  nod)  unoecupirter  Sanbftretfeu  auf  kontinenten,  3.  93. 
in  Hfrifa ,  f fl  aud)  eine  genaue  §Cbgrdn^ung  berfelben  notfjroe  nbig,  ba 
fonjl  £oUiftonen  mit  anberen  93eftfcern  ähnlicher  Territorien  entfielen 
fönnen  j  namentlich  r)at  bie«  auf  ber  Seite  nach  bem  inneren  Sanbe  ju 
frfolgen. 

(Sine  anbere  Slrt  von  $3efi$  fann  in  golge  von  33er)är)rung 
burd^  einen  befUmmten  3eitverlauf  erfolgen.  3n  Europa  roirb  bie* 
freilich  nicht  wohl  ftottfinben,  ba  jeglicher  33efi&(tanb  bafelbft  burd)9ßer< 
träge  geregelt  ijt  unb  ftd)  fdjwerlich  irgenb  ein  ftüdjtanb  vorfiubct, 
worauf  foldje  SBericthrung  angewenbet  werben  fann.  Slber  auf  ©ebiet 
öu^er  (Suropa  unb  auf  anbere  Objefte  fann  fid)  biefelbe  allerbing« 
beulen  unb  ein  foldje*  föedu  ift  fogar  notljwenbig.  $ie  @rbe  unb 
Sitte«,  wa«  fte  tTägt,  ftnb  baju  ba,  um  von  ben  9Henfcr)cn  bcnüfct  ju 
werben ,  unb  e«  läßt  ftcr)  aud)  ba«  @igenthum«red)t  überhaupt  $ule$t 
nur  baburd)  rechtfertigen ,  bafj  ber  $3eft$er  ba«  Objeet  im  3ntereffe  fei* 
«er  unb  ber9Wenfdjr)eit  benüfct,  welche  beffen  ©enüfeung  burchau«  notf)* 
twnbig  r)at.  SBenn  nun  ein  Sefifcer  irgenb  eine«  folct)en  Gfgrntyuin« 
baffelbe  fo  au«  bem  Buge  unb  ®ebraucr)e  verliert,  bajj  e«  baburd)  im* 
probuetiv  unb  wertt)lo«  würbe  unb  ber  SDfenfdjIjeit  feinen  2)ien(t  ver* 
faflfc/  fo  gewinnt  natürlich  Derjenige,  welcher,  ohne  ben  wirflfchen 
fögenthümer  ju  tarnen  unb  von  ir)m  SBiberfprud)  $u  erleiben,  ein  folche« 
Objeet  in  ^robuetivitett  erhält  unb  jur  (SrfüOung  feiner  3wcde  anlei^ 
tft,  ein  «nrecr)t  aud>  auf  ba«  wirfliene  @igent^um ,  welche*  mit  ber 
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Sänge  folcher  9tu&barmacr)ung  (ich  befeftigt  unb  nach  Verlauf  einer 
beftimmten  3cit  (bem  Umfang  ber  gewöhnlichen  fctbflftÄnbigen  2öirf< 
famfeit  eine«  5WanneS)  in  wirflicheS  (£igentr)um  fich  ummanbeln  muß. 
Wir  tiefer  ©ebrauchSverwenbung  flte^t  aber  jebcnfau*S  auf  bcrfelbm 
Stnie  auch  tie  Bewährung  beS  flaatlichen  SdmfreS  unb  ber  görberung 
unb  $war  um  fo  mehr,  als  in  bem  Seben  einer  ^rivatperfon  allerbingS 
^erbälrntfTc  unb  Umftänbe  eintreten  tonnen,  welche  baS  Ueberferjen  unb 
fahren  jebeS  einzelnen  93eftyobjcctS  ohne  beren  $8erfcr)ulben  auf  län* 
gerc  3<it  veranlaffcn  tonnen,  ber  <Bta&t  aber  ein  ununterbrochen 
tauernber  ift  unb  eine  folche  Pachtung  feinen  crflen  Pflichten  gerabeju 
wiberfpricht. 

wintere  rechtliche  Birten  ber  Skftycrgreifung  giebt  eS  nicht ,  benn 
tie  fraitjöftfche  SReunionSprariS  nach  bem  wcftpl)älifd)en  grieben  unb 
tic  neuere  ingS  beanfpruchten  unb  aufgeführten  Slrrontirungen  unt 
3lnnectirungen  ftnb  offenbar  nur  £anblungen  ber  SBiöfür  ober  cS  wirb 
tiefer  9iame  nur  fälfd)lich  auf  anbere,  in  rechtmäßiger  siBeife  entftan* 
tene  S3e|l$crgreifungen  angewenbet,  wie  es  5.  53.  bezüglich  ber  »er* 
tragömäfjigen  Abtretung  Satten*  an  granfreich  ber  gaU  mar. 

$afj  ber  Staat  baffelbe  $erfaffungSred)t  über  fein  (£igentbum 
habe,  wie  private,  oerftcht  fich  von  fetbft.  grüher  fanben  folche  93fr* 
füaungen  ju'emlid)  h««Pö  ft<M  unb  würben  auf  Staatseigentum  nicht 
MoS  Kenten  begrünbet  ober  eS  ald  Sehen  oergeben,  fonbern  auch  «n* 
jelne  Xtyik  beffelben  verpfänbet.  (SrftereS  gefchat)  in  ber  Siegel  ohne 
Beeinträchtigung  ber  Staatshoheit,  teueres  erfolgte  aber  gewöhnlid)  fo, 
tajj  baS  Dbjcct  wäfjrenb  ber  Seit  ber  SBerpfänbung  unter  ber  Roheit 
beS  «ßfanbbeftfcerS  verblieb.  (Sin  folcher  gad  befteht  3. 93.  noeb  mit 
Statt  unb  ©ebiet  SöiSmar,  baS  1803  von  Schweben  auf  100  3ahre 
um  1  Vi  Wittion  9itf)lr.  Hamburger  SBanco  an  Wecflenburg  verpfänbet 
mürbe  unb  nach  Slblauf  tiefer  3fit  von  Schweben  gegen  ben  ^ßfanb* 
fd;tlling  unb  bie  Sin\m  wieber  ringeloft  werben  fann.  3e$t  werben 
nur  noch  im  ^rioatverferjr  Staatsgüter  verpfänbet  j  aber  auch  &i>r*on 
fommt  man  noch  9fl«5  «&/  tnbem  bieStaatSfdjulben  für  baS  ganje  Sanb 
aufgenommen  werben  unb  bafür  nicht  bloS  baS  Staatseigentum,  fort* 
tern  auch  fämmtliche  Staatseinkünfte  haftbar  ftnb.  ds  fann  übrigens 
bem  Staate  baS  Stecht  nicht  beftritten  werben ,  fclbft  baS  Vermögen  ber 
Staatsbürger  $u  verpfänben,  aber  eS  wirb  baju  nur  im  gaöe  ber  Vlofy 
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hmmm  tonnen,  mbem  bie  ßinfünfte  fo  fteigerbar  fmb,  bafj  fie  felbfr 
|"a)on  ausreichen. 

Sie  ba$  5Äecr)t  ber  Souveränität  wieber  aufhören  obre  »erlernt 
werben  fann,  fo  auch  ba$  Staatäeigenthum.  So  fange  folched  (Sigen* 
ttjum  aber  nicht  aufgegeben  ift,  fann  ber  «Staat  baffelbe  jeben  Slugen* 
blief  in  Hnfprud)  nehmen  unb  jwar  ofme  SBiebererfiattung  beffen,  wa6 
fctr  jettliche  ©eftyer  bafftr  gegeben  ^atte ,  ba  Dicfer  ficr)  mit  feiner  gor* 
toerung  lebiglich  an  biejenigen  311  galten  fyat,  von  welchem  ir)m  ber 
unrechtmäßige  Vefty  verfauft  worben  war.  dagegen  ^at  ber  Staat 
aua)  fem  (Sigenthum  fo  balb  jurürf  $u  verlangen,  alä  er  von  bem 
unrechtmäßigen  Veftfce  beffelben  burcr)  einen  Slnbern  Äunbe  erhält,  uu 
Um  bie  Unterlaffung  unb  Verfct)iebung  folcher  9£eclamation  bem  jeit* 
weifen  33e(tyer  bie  sJRöglichf eit ,  00m  Vorbeftyer  (5ntfchäbigung  ju  er* 
langen,  verringert  unb  bie  Verpflichtung  folcher  eventuellen  (§ntfcr)äbigung 
taburch  auf  ben  Staat  felbfl  wä($t.  Unbebingt  r)at  aber  ber  Staat  alle 
für  bad  Dbjeft  gemachten  nü&lichen  Verweisungen  unb  ben  bisherigen 
Ertrag  bem  33ejtyer  ju  belaffen ,  ba  erfiere  ben  ^Bertt)  be*  Dbjef  t*  er* 
Otiten  ober  ftetgerten ,  festere  aber  ben  2ofm  für  bie  Unterhaltung  ber 
ftu&barfett  beä  ObjeftS  büben.  Sonft  ger)t  Staatseigentum  verloren 
tut d?  Abtretung  Seitens  ber  berechtigten  Staatsorgane,  burcr)  Slufgeben, 
fei  h'eS  eine  abftchtltdje  ober  unbewußte,  bie  jur  Verjährung  führt,  fo* 
wie  enblieh  burch9?aturereigniffe,  wie  j.  33.  Slbfchweminungen  von&mb 
unb  3nfe(n,  Verfroren  u.  bgl.  2Banbelbare  Objecto,  wie  j.  33.  SBilb, 
treten  mit  bem  Verlaffen  beS  Territoriums  auch  rtU$  StaatSeigen* 
tfmm.  3J?it  biefem  Aufgeben  von  Staatseigentum  gehen  auch  bie 
barauf  ruhenben  SRecr)te  unb  Varbinblichfeiten  an  ben  neuen  Veftfeer 
über  unb  wirb  bei  ©efammtlaften  eines  SanbeS  über  bie  Verkeilung 
beffelben  auf  bie  einjelnen  (StgeMhumSbefmnbthcile  gewöhnlich  baS 
Nähere  burch  Vertrag  benimmt. 

©fy]enftänbe ,  welche  3U  ben  fogenannten  freien  gehören ,  wie  2uft 
unb  fiießenbeS  VSaffer,  flehen  aUen  $Wenfcr)en  ju  freier  Venüfcung  offen 
unb  läßt  f«h  ein  (SigenthumSrecht  barauf  nicht  behaupten,  viel  weniger 
aber  noch  fefthaton-  ®Q  »dt  ^  möglich  ift ,  machen  aber  Staaten 
barauf  ein  (SigenthumSrecht  geltenb  unb  gwar  auf  glüffe ,  Seen  unb 
i^eere,  wo  eS  wenigßenS  für  Schifffar)ft  unb  gifct)erei  in  Slnfpruct)  ge* 
nommen  würbe.  3)ie  röinifche  Kirche  theiltc  bie  Oberherrfchaft  über  baS 
$ieer  bf m  römifchen  ffaifer  $u ,  jebod)  mehr  theoretifch ,  intern  fte  von 
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bcm  ©runbfafce  ausging ,  baß  ihm  überhaupt  bic  weltliche  Dbe rt)c rr« 
fchaft  über  bie  (5rbe,  $umal  ben  von  ber  (Shnftcnhcit  bewohnten  Ztyil 
berfclben  gebührt,  grcilid)  vom  offenen  fficltmccr  bic$  gu  behaupten, 
war  um  fo  problc matifcr)er ,  al$  bie  Behauptung  folgen  Obererem 
thumSrechtd  in  bad  Bereich  ber  Unmöglichfeit  gehörte ;  jeboer)  machten 
in  2Birflicr)fcit  Portugal  unb  Spanien  ein  <iigenthum$recr)t  an  ben  von 
ilmen  entbeeften  beeren  geltenb ,  wogegen  natürlich  fofort  aUe  feefafc 
renben  Staaten  SBiberfprua)  einlegten,  dagegen  behaupteten  einzelne 
Staaten  ein  (Sigentf)uin$red)t  an  bie  von  ihnen  n>irffi$  be^errfdjtrn 
Heineren  beeren  ober  ÜRceredtheile ,  wie  j.  53.  SBenebig  an  fca$  abria* 
tifcr)e  unb  ©enua  an  ba$  ligurifcr)e  9Rcer,  $)dnemarf  an  bieDftfce  unb 
Großbritannien  an  bie  ed  umfchließcnben  SHeere,  befonberd  aber  an  ben 
tfanal  von  Srlanb.  3n  Sßirflichfcit  fonnten  biefe  (Sigentrjuineanfprüdje 
aber  nur  geitweife  buret)  bie  maritime  Uebermacht  behauptet  werben,  wie 
3.  SB.  bie  norbifdjen  Wächte  bei  ber  bewaffneten  Neutralität  von  17tS0 
ben  ©runbfafc  aufhellten ,  baß  bie  Oftfee  ein  gcfchloffenefl  Sftcer  fei, 
auf  welchem  anbere  «Wächte  in  ihren  Kriegen  feine  geinbfcligfciten  er* 
öffnen  bürften.  $)te  Notr)wenbigfeit  eine*  gefteigerten  unb  allgemeinen 
Sd)ifffahrt$verf>hr$  hat  in$wifcr)en  folche  Slnfprüche  befeitigt  ober  bort) 
wcnigftenS  vom  offenen  93?ecre  bis  in  bie  När)c  ber  tfüßen  gurücfge* 
brängt.  3n  ber  Xfyat  wiberfpräche  auch  bie  Behauptung  eined  (£igcn= 
thumSrechtS  am  SWcere  ben  oberffcn  (Srunbläfcen  beO  Bölferrccf)tö,  benn 
baffelbe  enthält  nur  bie  Bebingungen  bc*  für  bie  9»enf(t)heit  unbebingt 
notr)wenbigen  BölfcrverfehrS ,  ber  buref)  baffelbe  ermöglicht,  erweitert 
unb  vervollkommnet  werben  fotl ;  ba  nun  aber  ba$  SÄeer  bad  bur<h  bie 
Natur  gefcjjaffcne  Jpauptverfchräinittel  aller  (Srbtr)eile  ift  unb  nur  bed» 
r)alb  in  fafl  unermeßlicher  ©rößc  unb  SWaffe  bargeboten  würbe,  fo  bil* 
bet  bie  vollftänbige  greifet  be$  «Öceerc*  einen  #auptgrunbfae  t>t*WöU 
fcrrcchtS,  bad  ohne  folcben  gar  nicht  beftehen  fönnte,  ift  ba6  üHeer  boer) 
gerabe  fo  naturgemäß  vertheilt  unb  bi6  in  bie  inneren  Brfitanbthcile  ber 
einzelnen  (Srbthcilc  hinein  gefügt  unb  burch  große  glüffe  mit  ben  rütf« 
wärt$licgenben  SAnbern  verbunben ,  baß  fein  großed  Bolf  von  biefem 
UniverfalvcrfchrSwege  gang  abgefchloffen  ift  unb  ungehinbert  feinen 
SInthcil  am  SBeltverfehre  nehmen  fann.  3n  gleicher  SBeife  ift  e*  aber 
auch  eine  ebenfo  confequentc  gorberung  bed  Bölferrccrjtt,  ba*  aflefchitf* 
baren  glüffe  als  folche  von  ber  Natur  gur  Bolfcrverbinbung  gefchaffe* 
nen  «frauptvcrfchrSwege  mehrerer  Staaten  beut  frieblichen  Berfeljr  nirmal* 
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absperrt  werben,  fonbern  allen  SBolfern  gfetd^md^tQ  offen  firfyen. 
Sclbjt  eine  in  Uebe reinfHmmung  ber  Uferfkaten  getroffene  ttbfctylie  ßung 
cined  folgen  93erfefyr*weg*  fann  vom  33 ölf erregte  nicfet  anerfannt  wer* 
bat,  beim  ^aben  aud^  bie  Uferjtaaten  ba*  nädjfte  unb  größte  $nred)t 
unb  3nterrffe  baran,  fo  ftefyt  bodE)  allen  übrigen  Golfern  gleidjfall*  ein 
Kee^l  baran  gu  unb  birfe*  barf  nicf>t  beeinträchtigt  werten. 

$>a*  einige  9iea)t,  we(a)e*  bie  Seeuferjtaaten  begüglid)  be*  9Ree* 
re*  geltenb  ma*en  fönnen ,  grünbet  fia)  auf  «Rürffi^ten  ber  Skrtfjeibu 
gung  unb  ©rängbewadjunß.  2ki  Sanbgrängen ,  n>o  ba*  benachbarte 
Sanb  ebenfatt*  einen  am  3$ölferred)te  tfyeilneljmenben,  georbneten  Staat 
bilbet,  ift  in  $tittn  be*  Stiebend  eine  SBertljeibigung  leia^t  unb  faum 
ncnjwenbig ,  weil  für  Verlegungen  eine*  Sanbe*  au*  bem  anberen  ba* 
le^tere  nor^igenfaUö  \>erantworrlid;  bleibt,  unb  in  tfrieg*geiten  regeln 
ft*  bie  gegenfeitigen  SBer&älrniffe  au«  giemlicr;  flar  unb  leicht.  Die 
Seegränge  ift  aber  eine  für  alle  QSölfer  offene,  für  Angriffe  unb  SBer* 
Iptingen  bafyer,  g.  33.  beim  Schmuggel,  fann  feine  .£>anb  verantworte 
(ia)  gemacht  werben  unb  beftimmte  befdjränfte  3u8Änge  f*nD  ntc^t  vor* 
gilben,  fonbern  bie  gange  Äüfre  liegt  offen  ba.  3)ie  äüfte  muß  batjer 
babura)  geftdjert  werben ,  baß  fte  vom  Sanbe  au*  vertbetbigt  wirb,  unb 
muß  aifo  al*  ©runbfafr  gelten,  baß  ba*  tfüftenlanb  ba*  9ied)t  f)<it,  bie 
$oiigeiauffi<$t  unb  mi(itarifd?e  33e^errfa)ung  be*  Speere*  foweit  in  $ln* 
fprua)  gu  nehmen,  al*  bie  Tragweite  ber  vom  Sanbe  au*  abgesoffenen 
Ärieg*gefa)offe  in'*  ÜÄeer  r)inein  gu  reiben  vermag ,  benn  vom  (Sigen* 
tyum  (Territorium)  au*  gegen  ba*  freie ,  nia)t  eigentr)um*fär)ige  <5le* 
ment  fann  ft(t>  bie  tfüfte  aller  $Bertfyeibigung*mittcl  bebienen  unb  bei 
wrbäa)tigen  Sdjiffen  unb  Angriffen  biefelben  fogar  nodp  weiter  in  bie 
€te  hinein  verfolgen.  Um  im  Allgemeinen  biefe  (Entfernung  gu  beftim* 
men,  nehmen  bte  Seeflaaten  gewiffe  Säfce  an,  nämlid)  meißen*  eine 
große  Seemeile,  ($ng(anb  unb  9torbamerifa  für  ben  3ottfö"&  vier 
&«aue*,  Spanien  fec$*  EtiHa*.  Sluf  bie  Sänge  ber  3eit  läßt  ft$  eine 
aOgemeine  $efKmmung  aber  nia^t  geben,  weil  bie  Tragweite  ber  ©e* 
fdpffe  fta>  änbert  unb  bie  ©efdnvinbigfeit  ber  Sa^rgeuge  gunimmt,  alfo 
biefelben  fdwn  in  weiterer  Entfernung  ber  9(ufftd?t  unterftefjen  müffen. 

3n  gleicher  SEBeife  fte^t  c*  ben  Staaten  frei,  SÄeerbufen  unb  93ua> 
ten,  bie  ftrf)  in  if>r  Sanb  hineingießen  unb  beren  3»flä"9«  von  tyneit  be> 
farfot  werben  fönnen,  ebenfo  wie  ba*  ff  üftenwaffer  gu  beljerrfdjen  unb 
baffelbe  ift  ber  gatt  begüglidj  foltyr  Meerengen ,  bie  gang  unter  ben 
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tfanonen  bed  Sanbed  liegen ;  e$  fann  aber  fyier  auc^  nicht  mehr  digen* 
t()um6red)t  geltenb  gemalt  werben,  als  an  ber  offenen  Äüfte,  nament* 
lieh  aber  barf  bie  frieblidje  Scr)ifffahrt  feine  Störung  erleiben  unb  bÜN 
fen  berfelben  feine  Saften  auferlegt  werben,  bie  nid)t  burd)  ©egenleifhmgen 
aufgewogen  finb.  Söenn  folcrje  einft  boct)  geforbert  würben,  wie  ber 
Sunbjoll  von  3)änemarf,  fo  war  bieä  nur  ein  9)?  ifjbraucr) ,  ben  bie  be« 
treffenben  Staaten  bulbeten  unb  fogar  vertragsmäßig  anerfannten. 
9?ur  wo  ein  9Hecr  von  einem  ober  mehreren  Sanbem  ganj  umfchloffen 
ift  unb  nicht  mit  bem  Weltmeere  im  3ufammcnr)ange  fleht,  fann  ed  von 
benfelben  al$  Ch'gentfjum  betrachtet  werben ;  allein  fobalb  ein  foldjer 
3ufammenl)ang  ffattfutbet,  wie  3.  53.  beim  fdjwarjen  9Heer,  ift  bieä 
nid>t  mer)r  juläfftg,  ba  e*  unbebingt  ber  Schifffar)rt  aller  Kationen  offen 
ftct)en  muß  unb  nur  au*  ©rünben  ber  2anbeövertr)eibigung  be$üglid> 
ber  ffriegdfct)iffc  53e|d)ranfungen  julafftg  fmb.  3n  früherer  3eit  r)at 
man  freilict)  an  folct)e  sD?eere  ein  vollffanbigeö  ($io,entf)um0red)t  geltenb 
gemacht ,  93.  von  ber  Xtirfei  an  baö  fdjwarje  9)Jccr ,  von  Schweben 
unb  föujjlanb  an  ben  botfynifcrjen  IReerbufen  unb  von  5)änemarf  am 
flüftenfaum  von  15  teilen  um  bie  äüfte  von  3rlanb  unb  ©rönlanb, 
aber  fte  finb  t)eute  nicht  mehr  $u  behaupten  unb  werben  ftillfdjweigenb 
in  33ergeffenl)eit  gebracht. 

CDafj  bie  glüffe,  welche  in  ba$9JJeer  einmünben,  biö  bar)in  ©igen* 
tr)um  beä  Staates  fmb,  welchen  |le  burd)fliejkn,  fter)tfeft  unbfönnen  bie 
betreffenben  Staaten  ihren  bürgern  barauf  auch  befonbere  33ortt)eile 
vorbehalten  j  aber  eä  fann  barauf  ben  angränjenben  Staaten  unb  aßen 
jenen,  welct)e  in  bemfelben  glujjgcbiete  liegen,  burdjauä  nict)t  bie  freie 
Sd)ifffar)rt  verwehrt  ober  ein  Staat  in  birfer  £in|lcr)t  jurücfgefe&t 
werben.  Solche  gliiffe  jlnb  bemnad)  gleichfam  ©efammteigenthum 
ber  Staaten  if)re$  ©ebietä  unb  ba  biefelben  baä  iKcc^t  haben,  vermitfelft 
biefer  gliiffe  93erfer)r  mit  bem  «Meere  unb  anberen  Staaten  31t  unter* 
halten,  fo  fann  ber  SBerfchr  auch  folgen  Staaten  nid)t  verfagt  werben, 
bie  51t  anberen  gluugebieten  gehören ,  aber  mit  ihren  Schiffen  bennod) 
yd  biefen  glüffen  3u9a»g  finben;  ebenfo  muffen  alle  Secfchiffe  bad 
sJied)t  beftfcen,  fo  weit  herauf  bie  glüffe  311  befahren,  ftl6  fte  cd 
vermögen. 

3)  töecht  einer  eigenen  entfpredjenben  91  egierung** 
form.  3eber  Staat  beft&t  ba*  töeajt  fta)  eine  beliebige  ^egierungd* 
form  pi  geben  (  von  welcher  er  glaubt ,  bafj  fte  ber  93ilbung$fhtfe  unb 
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rrn  Sebürfhtffen  bed  Sßolfd  eutfprtcr)t,  fowie  biefdbe  $u  veränbern  unb 
ift  Srfcterre  eine  grage  be«  inneren  Rechts  ober  Staatsrechts ,  worüber 
lebiglia)  nur  bie  gefeilteren  gactoren  beffclben  jit  entfcr)eiben  haben,  ©in 
$ntfprurf)drecr)r  fter)t  alfo  bem  &u$(anbe  auch  nicht  gu,  wenn  ein  Staat 
*on  ber  3Äonarcr)te  gur  Mepublif  ober  von  biefer  gur  9föonarct)ie  über* 
«$cn  will  ober  an  bie  ©teile  ber  abfoluten  Monarchie  baS  conjtitutio* 
nette  Softem  fe$t.  9Han  f)ot  gwar  in  ber  erften  §alfte  unferr*  3af)r* 
N«t^  namentlich  fett  ©rünbung  ber  heiligen  SlUiang,  biefen  ftrengen 
(9runbfa$  fo  giemlid)  bei  Seite  gefegt  gehabt  unb  auf  mehreren  tfongref* 
im  ftcb  Eingriffe  in  bie  inneren  unb  iöerfaffungdfragen  felbft  größerer 
erlaubt ,  g.  $3.  in  Sicilien  unb  Neapel ,  wo  man  ftcr)  fogar  vor 
einfachen  Verfaffungen  entfefcte,  allein  biefe  ^rariS  geigte  ftch  alSbalb 
ingranfreiefc  felbft  unbura)fur)rbar  unb  fo  ift  man  feit  beginn  ber  brei* 
pigerjahre  wiebrr  gu  bem  früheren  ©runbfafcc  beS  ftrengen  VölferrechtS 
iurutfgefe^rt.  2)ie  ©rünbe  ber  vorübergehenb  abweierjenben  $rarid 
kßauben  barin,  bajj  bie  sDionarcr)cn  ber  fünf  (eigentlich  nur  vier) 
®rejraäcr)te  in  Europa  feine  anbere  unb  freiere  DtegierungSform  auf* 
faninen  laffen  wollten,  als  ir>re  eigene,  weil  fre  jebe  Vefcbränfung  ber 
SJtonarcfn'e  für  eine  revolutionäre  Vebiofutng  ber  allgemeinen  9tur)e  er* 
Narren  unb  namentlich  bie  Einwirfungen  bavon  auf  <f>re  eigenen  San* 
t-er  befürchteten.  Später  ließ  ftcr)  bieS  aber  in  granfreier)  unb  Belgien 
nidjt  mehr  änbem  unb  ba  Greußen  fdjon  1840  eingulenfen  begann  unb 
brfenberS  fett  1848  baS  conjtitutionefle  Softem  in  ben  größeren  Staa* 
tat,  nunal  Defterreicr)  unb  Greußen,  eingeführt  würbe,  fo  ergab  ftd)  baS 
JaHrnlaffen  ber  *ßrariS  aus  ben  gwangiger  3ar)ren  von  felbft.  3e&t 
fönnten  bie  anberen  Staaten  nur  verlangen,  baß  etwa  foler)e  anlifocialen 
(demente  ober  Einrichtungen  befeitigt  würben ,  welche  für  fte  bcfonberS 
unb  ofenbar  bebrohlith  erfcr)einen,  nicht  aber  bie  föegierungSform  felbft, 
«umal  man  fo  giemlich  von  ber  8lngß  vor  folgen  gurücfgefommen  ift. 
3n  weiterer  Verfolgung  biefe«  ©runbfafceS  ergibt  ftch  für  jeben  Staat 
ta4  »Recht,  ftch  felbft  unb  ben  eigenen  $3cr)örben  unb  ©eamten  beliebige 
tarnen,  Üitel  unb  SBappen  gu  geben,  vorauSgcfefct  baß  biefelben  nicht 
tie  Äechte  Slnberer  beeinträchtigen ,  barin  baS  Erheben  von  $lnfprüchen 
an  antere  Sauber  ober  2änbertr)eile  liegt  ober  überhaupt  beftimmte  2lb* 
femmen  unb  Verträge  bem  gegenüber  fter)eiw  2lUeS  bieS  gilt  natür> 
lieh  nur  für  ben  Staat  unb  feine  eigenen  Singehörigen ,  benn  feilen 
fold^e  flenberungen»  von  tarnen  unb  Titeln  aua)  von  anberen  Staaten 
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beachtet  unb  ancrfannt  werben,  fo  ift  e$  nottjwenbig,  bafj  man  biefelben 
um  förmliche  $nerfennung  angel)t  unb  biefelben  ju  amtlicher  tfenntnif; 
bringt,  ba  fte  fonfi  als  unbefannt  gelten  muffen.  3ebocr)wirb  eine  form* 
liehe  Slnerfennung  nur  etwa  ba  verlangt  werben,  wo  allenfalls  ein 
SSiberfpruct)  beforgt  werben  tonnte.  3)ie3  ijt  heutigen  $ag$  aflerbingS 
weniger  $u  beforgen  als  in  ben  vergangenen  3ar)r^unberten ,  wo  bie 
9lnnat)me  beS  tfönigSh'telS  von  Greußen  mit  beS  tfaifertitelS  von 
üiuflanb  311  langen  biplomatifd)en  SBerhanblungen  führte.  (Segen  flei* 
nere  Surften,  |.  93.  bie  1818  vom  tfurfürfkn  von  Reffen  beanfprudjte 
Sinnahme  beS  tfonigötitelS,  fpradjen  fict)  bie  ©rofimächte  noch  auf  bem 
Aachener  Äongreffe  entfdncben  au$ ;  aflein  c«3  erhoben  ftcr)  nirgenbS 
6cr)wterigfeiten,  als  in  granfreid)  baS  tfaiferreid)  wieber  aufgerichtet 
würbe  unb  ber  Jcvnig  von  ©arbinien  ben  %JM  als  JTontg  von  3talien 
annahm,  ba  felbft  Defterreid?  bisher  nid)t  wegen  beS  titele,  fonbem 
wegen  ber  gewaltfamen  SBilbung  biefeS  9tcid)S  bieSlnerfennung  verfagt 
hat.  Etwaige  föücfßchten ,  bie  3.  93.  wegen  Slnnafyme  einer  anbereu 
glagge  $u  nehmen  finb,  entfpringen  aus  anberen  S3crr)ältniffen  unb  ber 
notrnvenbigen  Drbnung  eines  leisten ,  ungeftörten  93erfel)rS ,  »orauf 
immerhin  jeber  (Staat  bei  feinen  inneren  Einrichtung en  9tü(fftcr)t  $u 
nehmen  hat ;  fte  fallen  ba^er  nicht  in  baS  8ereid>  beS  VölferrechtS, 
fonbem  in  jenes  ber  «ßolttlf. 

4)  Siecht  auf  ungeftörten  @e  brauch  feiner  Gräfte 
unb  a  u  f  93  e  r  1 1)  e  i  b  i  g  u n  g.  Slucr)  biefeS  9ied)t  ift  eine  notr)wenbfge 
Eonfeauenj  beS  SRedjte  auf  ungeftorteS  $>afein,  ba  foldjeS  nur  gu  be* 
flehen  vermag,  wenn  ber  6taat  auet)  bie  notr)w<nbigen  Littel  ba&u  an* 
wenten  unb  nufcbar  machen  fann.  ES  fann  ihm  fein  anberer  (Staat 
baS  *Hcd;t  verjagen  ober  beeinträchtigen ,  alle  33ortr)eite  unb  ©titfcen  gu 
benüfccn ,  welche  ihm  baS  Sanb  bietet  ober  weldje  er  fid;  von  außen  auf 
rechtmäßigem  28ege  $u  verfdjaffen  weif,  unb  er  fann  bamtt  auf  feinem 
©ebiete  alle  Slnftalten  unb  Einrichtungen  grünben ,  welche  feine  pfyp< 
ftfd)e ,  wirtschaftliche  unb  geiftige  Entwidmung  forbern ,  ftärfen  unb 
heben  fönnen  unb  feine  tfraft  unb  3Äacht  nad)  innen  unb  auf en  heben. 
Er  fann  jebe  (Gelegenheit  auffuct)en  unb  benüfcen,  welche  feinen  £anbel 
unb  feine  Sdn'fffahrt  ober  bie  3nbuftrie  beS  £anbcS  311  vermehren  unb 
auszubreiten  vermag,  unb  baber  beliebige  ^anbelsverbinbungen  an* 
fnüpfen,  Kolonien  grünben  unb  burch  Einräumung  befonberer  Vor- 
rechte an  einzelne  (Staaten  auch  von  biefen  wieber  ahnliche  $ect)tc  unb 
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3cror$uqungcn  erlangen.  (5$  liegt  in  feinem  belieben,  nach  feinen  eige* 
um  $ebürfniffen  bie  ©efefce  über  ben  betrieb  ber  3nbu(rrie  unb  bcS 
§anbel«     crlaffcn ,  bie  3$fle  für  bie  <£in*  unb  Siudfuhr  feftaufefeen, 
Ire  Gewerbebetrieb  $u  regeln  unb  Sluölänber  barem  $r)eil  nehmen  gu 
lafien  ober  bavon  aufyufchlief en ,  2lUed  natürlich  unter  ber  Vorauf 
ie$ung ,  baj  baburd)  nicht  etwa  bejtefyenbe  fechte  unb  Verpflichtungen 
rrrie&t,  ober  einem  anbern  Staate  bie  ptwltfcht  (Srifxcng  gefät)rbet  wirb, 
«ine  natürliche  €onfequena  biefed  JRectt«  ifi  auch  bad,  feine  (^rtfteng 
ju  behaupten  unb  ju  fänden  unb  alle  notfjwenbigen  Maßregeln  gur 
^erti)ftttgung  gu  ergreifen  unb  gwar  mag  bie  bror)enbe  ©efat)«  Don  ber 
Äatur  felbji  ober  von  anberen  Staaten  bereitet  werben,  benn  bad  Stecht 
bei  Srlbfierhaltung  get)t  im  äufjcrfien  gaHe  allen  anberen  vor  unb  er* 
laubt  felbjt,  über  tiefe  hinaufyufchreiten.    greilia?  aber  barf  ber  $e* 
trohte  nicht  bie  ®efaf)r  felbft  hervorrufen  ober  verfchulbet  haben  unb 
rauf  er  immer  bie  Verpflichtung  anerfennen ,  nach  überftanbener  ober 
befetttgter  (Urfahr  bie  etwa  verlebten  Stechte  wieber  r)er^ufteUen  unb  ge* 
bür/tenbe  ßntfehäbigung  ju  leiften.    (£d  ifi  bieg  biefelbe  SRothwehr  wie 
beim  einzelnen  3nbivibuum  unb  haben  nicht  blöd  auch  Slnbere  bad 
Stecht  bem  öebrohten  beijufpringen ,  fonbern  ber  33ebrof)te  barf  für  ben 
gall,  bafj  er  bie  ®cfahr  ftcr)er  ihm  nahen  ficht,  ihr  fogar  burch  einen 
Angriff  guvorfommen ,  bamit  jte  nicht  überftarf  werbe  unb  ihn  erbaute. 
Senfi  ifi  er  jebenfalld  befugt,  $u  feiner  Vcrthcibigung  alle  erforberlichen 
Vorfehrungen  ju  treffen  unb  nicht  blo*  ©ünbniffe  einzugehen,  fonbern 
felbji  Ärieg6rüftungcn  ju  machen  unb  ftch  burch  ©efeftigungen  gu 
fta?ern.  Jg>ier  ifi  allerbinge  gu  bebenfen,  baß  unter  bem  SBorwanbc  fo(* 
<her  Sicherung  ein  Staat  gang  anbere  3wecfe  verfolgen  unb  Lüftungen 
uun  lieber  falle  Hinterer  treffen  fann ,  weshalb  auch  auf  ber  anberen 
Seite  gleiche  Lüftungen  erfolgen  unb  fo  aus  gegenfeitigen  Reibungen 
$em  ein  ffrieg  rntfteht.    <$$  barf  alfo  auch  bie  Vertheibigung  nicht 
außerhalb  einer  gewiffen  Sphäre  heraustreten  unb  mufj  ben  rein  befen* 
fben  ßharaftcr  beibehalten.    Sobalb  biefer  verlaffen  wirb  ober  über* 
baupt  in  $roge  faty  t  haben  benachbarte  Staaten  jcbenfallä  ba$  Stecht, 
Mh'mmte  (frflärungen  über  ben  wahren  3^ecf  unb  (^harafter  folcher 
Smhetbigungftmaßregeln  $u  verlangen ,  um  nicht  burch  unnötige  <§e« 
genrüfhingen  äofien  gu  h«f>en.    3ö«e  weit  bied  9tott)recht  überhaupt 
geht,  läßt  jia)  fdjwer  fageu  unb  e*  ift  eitle  $?ühc  fich  weiter  barüber  gu 
verbreiten,  jumal  e$  mit  ber  fortfehreitenben  Verftttlichung  immer 
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fcltener  gur  Slnwenbung  gü  fommen  braucht.  2Bcnn  bafjer  Spi&fiinbig< 
feiten  auffucrjenbe  VölferrcchtSlchrer  ben  möglichen  gaff  »ortragen,  baß 
ein  fleiner  (Staat  in  ^ungerdnott)  ftd)  befinbe  unb  nach  (£rfd)öpfung 
aller  Littel  ftd)  mit  ©ewalt  bei  ben  Nachbarn  bie  nothwenbigen  9Rac)< 
rungdmittef  gu  t>crfd>affen  fuc^e  unb  wenn  fte  bieö  nicht  mer)r  ald  grte* 
benSbruch  erfldren ,  fo  überfein  fte  babei  t>or  §löem ,  baß  foldjer  gatt 
überhaupt  ntdjt  mer)r  in  bad  Völfcrrecht  faden  fann ,  benn  baß  Stach* 
barftaaten  einen  fleinen  Staat,  ber  fein  Slcußcrftce  aufbietet,  um  nicht 
verhungern  gu  muffen,  bcnnod)  verhungern  laffen,  ift  unmöglich,  weil 
ibnen  ba$  ®cfühl  be$  9ttitleibc3  unb  ber  93arml)crgigfeit  fehlte,  ba$ 
felbft  ben  roheften  sD?enfd)en  auf  bei  nieberften  Stufe  inne  wohnt,  unb 
weil  9Wenfd)en  ohne  biefeS  ®cfüf>l  gar  feinen  Staat  bilben  fönnen,  am 
wenigften  aber  in  ben  ©ültigfcitdfrei«  bce  VöIfcrrcchtS  faüen. 

5)  SRed)t  ber  Vcrbinbung  mit  anberen  Staaten. 
Scbon  bie  jKürfildjt  auf  bie  notrjwenbigc  Vcrtheibigungäfraft  muß  bic 
Staaten  öftcrö  nötigen ,  ifyre  ^flacht  burd)  Vcrbinbungcn  mit  anberen 
Staaten  gu  ftctrfen,  ja  fogar  förmliche  Koalitionen  eingugehen,  um  ber 
btd  gur  ©efährlichfeit  anfchwellenbcn  Uebermacht  eine«  anberen  Staat* 
mit  vereinten  Gräften  gu  begegnen.  @ine  folctje  Vcrbinbung  fann  aber 
auch  gu  blo$  frieblichen  3n?ecfen ,  namentlich  gur  Erreichung  gewijfer, 
bloS  in  ®emeinfcr)aft  51t  erlangcnber  Vorteile  unb  Hitk  bienen.  2)a> 
l)in  gehören  StaatenverbAnbe  gur  ©rimbung  unb  Unterhaltung  einer 
Univerfttät  ober  eine«  oberften  ©erichtehofd,  gu  einem  gemeinfchaftlicheu 
3ott>  unb  ^anbeief^ftem ,  gu  gemeinfamer  Vertretung  im  Sludlanbe, 
gur  ©ilbung  einer  größeren  Slrmec  behufä  befferer  taftifcher  SluSbilbuna, 
ber  Gruppen  unb  noch  einer  großen  9tcir)e  anberwärtiger  3wccfe.  3h* 
fofern  baburef)  nicht  bie  fechte  unb  bie  Unabhängigfeit  britter  Staaten 
bebroht  ober  verlebt  wirb ,  i)abtn  foldje  bagegen  fein  @infpruch$retht. 
$)iefe  Vereinigungen  fönnen  aber  noch  weiter  gehen.  SBenn  flei* 
nere  Staaten  von  größeren  umgeben  finb,  beren  Uebcrgcmicht  ilmcn  nicht 
vorteilhaft  ift  unb  fogar  bebrohlid)  werben  fann,  fo  finb  fte  baburd) 
fd)on  von  felbft  barauf  angewiefen ,  unter  ftd)  eine  gewiffe  ftaatliaV 
Vereinigung  anzubahnen  unb  ihr  gemeinfameä  Gewicht  al$  93unbe6* 
ftaat  ober  Staatenbunb  gur  (Bettung  511  bringen,  inbem  fte  ale  folcher 
ben  9cachbarftaaten  an  ©röße  unb  9flad)t  gewachfen  erfcheinen ,  unb 
lefctcre  haben  baraud  fein  SRecht  gur  Vrfchwcrbe,  ba  fte  cbenfowenig  ein 
föccht  haben ,  baß  fte  nur  Heine  Staaten  gu  Nachbarn  haben.  Silier* 
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tino«  giften  fie  in  ber  Siegel  bie  Neigung ,  folgen  Staatenverbänben 
W  einen  t>eftnjh>en  S^irafter  gujugefie^en  unb  fie  als  ju  offenfivem 
$OT$ct)en  unberechtigt  $u  erflären ,  wie  tted  gegenüber  bem  teutfeben 
Bunte  gefcbet)en  ift ;  aber  baS  93ölferrecht  fann  ihnen  ein  foldjeS  9ted}t 
JutcbauS  nidjt  jufprechen,  auch  wäre  fogar  ber  SBerfud)  vergeblich ,  ba 
in  fefjr  vielen  gäüen  eine  wirffame  S)efenfive  bloS  in  einem  utvorfom« 
mencen  $fogrijfSfriege  erhielt  werben  fann.  (Sbenfowenig  fann  eS  einem 
Staate  verjagt  werben,  wenn  er  in  golge  foldjer  QJerbinbungen  einen 
Heil  feiner  völfer*  unb  ftaatSredjtlichen  Unabhängigfeit  (Dunfien 
eer  ©efammtvereinigung  ober  eines  anberen  Staats  aufgibt ,  ba  bieS 
frbiglich  Sache  feines  eigenen  freien  Sillens  ifl  unb  dritte  baburcr) 
niebt  berührt  werben. 

6)  $ed)t  auf  <£r)re  unb  äußere  2lcr)tung.  2Bie  jecer  ein* 
$elne  SRenfth  ein  ERec^t  auf  äußere  Achtung  unb  (Sljre  befifct ,  fo  ftetyt 
Med  natürlich  ben  Staaten  nod)  viel  mer)r  ju ,  ba  fie  nicht  bloS  bie  ge* 
Woffene  Stilett  eines  SBolfS  barjtellen ,  fonbern  auch  zugleich  $lnftal* 
ten  jur  Erreichung  r)6()erer  ftttlicher  unb  materieller  3wetfr  finb,  welche 
ba  gefammten  TOenfc^^eie  bienen  unb  bafjer  auf  entfprechenbe  Sichtung 
5Jnwntd)  haben.  Diefe  @()re  unb  Sichtung  fann  natürlich  nur  bem 
StaatSobert)aupte  gebühren ,  welches  bie  oberffr  Staatsgewalt  vertritt, 
alfo  in  inonarchifchen  Staaten  bem  Regenten,  in  ©unbeSjtaaten  bem 
©efammtoberhaupte  unb  in  «Republifen  bem  *Jkäftbenten  ober  benjenigen 
$er|onen,  welche  seitweife  an  bie  Spifce  beS  Staat«  gefteüt  finb.  3ebeS 
rin$elm  SÄitglieb  beS  Staats  fann  bagegen  nicht  barauf  Slnfprud) 
Iwben ,  weil  fie  als  folct)e  nur  tief)  felbfl  repräfentiren ,  nicht  aber  ben 
Staat  vertreten ,  außer  wenn  fie  vom  £) behaupte  taju  befonbere  5$otl* 
macht  haben  unb  an  fetner  Stelle  t)anbelnb  auftreten.  2)iefe  äußere 
$bre  fann  bem  StaatSoberl)aupte  nur  von  benjenigen  Staaten  venvei* 
gert  werben,  welche  feine  Legitimität  nicht  anerfennen  unb  für  welche 
es  nicht  als  berechtigtes  Oberhaupt  erfcheint,  waS  aber  regelmäßig  auch 
bamit  verbunben  ift ,  baß  ein  öffentlicher  18erfer)r  mit  bemfelben  nicr)t 
gepflogen  wirb,  obfdjon  ber  commerdeUe  unb  fonßige  <öö(feroerfer)r  mit 
bem  fcmbe  unb  feinen  ©ewor)nern  unb  in  gewiffen  gäüen  felbft  mit 
teffni  körben  unb  Hnftolten  baburd)  nicht  unterbrochen  ift.  211S 
neu*  jirS  $etfptel  bafür  mag  baS  Verhalten  Oefterreicr)S  jum  Jtönige 
9m  Stalten  gelten,  ber  von  Defterreicr)  noch  nicht  anerfannt  worben  ift, 
^ät)renb  ber  übrige  93erfer)r  ofme  Unterbrechung  fortbefter)t.  DaS  9Haß 
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ber  (Sr)re  unb  Sichtung ,  weldjc  ein  Staat  von  Slnbcrcn  verlangen  barf, 
fann  nidjt  mit  bem  allgemeinen  ©runbfafcc- ber  9Jcd}tdgleicöC>cit  aller 
Staaten  in  SBiberfprud)  ftcr)en,  wähvenb  natürlid)  jeber  Staat  baffelbe 
wiüfürlicr)  feftfcfcen  fann,  fo  lange  cS  mir  ben  93erfef)r  ber  eigenen 
Staatsangehörigen  mit  bem  StaatSobcrhaupte  betrifft,  ©egeniibcr 
anberen  Staaten  »erben  bagegen  Wacht  unb  altes  2lnfel)en  aud)  in 
biefem  Setreffe  von  Einfluß  unb  <&ichtigfcit  fein ,  aber  ber  ©runb  foU 
eher  höheren  @f>rc  beruht  nicht  im  «Bölfcrrechtc ,  fonbern  in  politifcf>cn 
Rürftlchtcn,  auf  £erfommen  ober  befonberen  Verträgen,  welche  baS 
äußere  Zeremoniell  gwifdjcn  tfaifern,  Königen,  ©roßhergogen  unb  an* 
teren  Surften  fcftgeftellt  haben  unb  auch  f»r  fünftige  ähnliche  gälte  alä 
sJcorm  bienen.  3m  Slllgcmeincn  ergeben  ftch  hier  folgenbe  ©runbfäfce. 
Die  Sichtung  muß  ftch  <w<h  auSbrütfcn ,  baß  fein  Staat  etwas 
tluit  ober  anorbnet,  woburch  baS  phtyfifdje  $>afein  beSanbcrn  beeintrad?* 
tigt  ober  verlebt  wirb,  benn  bieS  ifi  wohl  baS  niebrigfte  sD?aß  ber  SIcfc* 
tung,  bie  man  gewähren  fann.  3n  gleicher  2Öeife  jinb  bic  9ied)te  bed 
Staats  gu  achten  unb  nicht  bureb  irgenbwcld)e£anb(ungenbcffen  fechte 
wiberred)tlid)  ftd?  anzueignen  ober  unberechtigte  Slnfprüchc  barauf  ein* 
feitig  geltenb  §u  machen.  Solche  £anblungen  wären  bie  Sinnahme  ber 
befonberen  Xitel  unb  2Bappen  unb  bie  9?adwrägung  ber  Dünsen  eine« 
anberen  Staats,  felbft  wenn  baburch  ihm  fein  materieller  Dichtheit  rat« 
freien  follte.  3nSbcfonbcre  ftnb  bie  inneren  3nftitutionen  unb  ©efefee 
im  internationalen  «ßerfehr  ut  achten  unb  beSfjalb  Singriffe  barauf  au« 
einem  anbem  Staate  nid)t  gu  bulben.  3n  biefem  fünfte  ifi  nun  frei/ 
lieh  bie  ^rariS  nicht  immer  im  Zinflangc  mit  ber  gorberung  beS  ftren* 
gen  9Jcd)tS  unb  erlauben  g.  33.  manche  Staaten,  baß  Angehörige  eined 
anbem  Staats  in  ihrem  ©ebiete  ^anblungen  unb  Slfte  vollgießen/ 
welche  beShalb  für  ihren  Staat  von  5Öirffamfeit ,  aber  gefcfclicr)  Derbem 
ten  ftnb,  g.  SB.  gewiffe  #eiratr)en,  ober  baß  von  ihren  ©rängen  aud 
öffentlich  Schmuggel  in  baS  anbere  Sanb  getrieben  wirb,  was  ftcf)  mit 
einem  rechtlichen  SBölferverfehr  nicht  vereinbaren  läßt.  @S  verlangt 
ferner  bieS  9icd)t,  baß  baS  übliche  Zeremoniell  unb  überhaupt  bic  Zrljren* 
begeugungen  für  baS  Oberhaupt  eines  anbern  Staats,  fowie  für  beffen 
©efanbte,  tfriegSfchiffe,  glaggeu.  bgl.  nicht  unterlaffen  werben,  lieber* 
Ijaupt  fann  ein  ^Btaat  noch  in  fo  mancher  anberen  93egier)ung ,  unbe* 
fehabet  ber  Rechtsgleichheit,  Slnfprucf)  auf  befonbere  Sichtung  haben  ober 
boch  in  gewijfen  Sleußerungen  unb  Jpanblungen  eine  SBerlcfcung  ber 
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'Achtung  erblirfert ,  wofür  ftct)  aber  feirf  allgemc iner  ©runbfafc  aufhellen 
Ußt.  So  iji  einem  Staate  für  feine  ©orte  ober  (£rflarungcn  fo  lange 
Glauben  gu  fct)enfen ,  al$  nicht  berechtigte  ©rünbe  für  baä  ®cgentf)eil 
vorliegen ;  fo  iß  bad  auf  inilitärifchen  unb  anberen  9tur)m  bafirte  (5t)r* 
ßffü^l  eine*  Staats  nict)t  ju  oerlefren  unb  cnblid)  ift  im  gegenfeitigcn 
«erfe^r  ber  Ver)örben  unb  Beamten  ben  anbcrfeitigen  Stetten  unb*Per* 
fönen  mit  ber  gleichen  SBürbe  gu  begegnen ,  welche  ben  gfeiehftchenbeu 
eignen  gebührt  ober  gewahrt  wirb.  §lflc  Vcfonberheitcn  in  biefer 
Segiefmng  fmben  bei  ber  Betrachtung  ber  Uebung  bc$  Verfer)r$  tr)rc 
©mbigung. 

7)  9ted)t  auf  Vergrößerung,  ^it  bem  föect)tc  auf  felbfc 
ftmbigeS  3)afem  hängt  auch  bae  *Kcd)t  auf  Vergrößerung  gufammen, 
tnfofem  biefelbe  auf  rechtmäßige  SBcife  erfolgt  unb  nicht  bie  fechte  an* 
berer  verlebt  werben.  Vergrößert  fich  ein  Staat  auf  bem  SÖegc  be$ 
Grbanfatld,  burch  Selbfianfehluß  ober  anbere  vertragsmäßige  Vereini* 
guna,,  fo  fann  biefe  Vergrößerung,  fclbft  wenn  fte  bebeutenb  würbe  unb 
Irr  betreffenbe  Staat  baburcr)  ein  gefährliche*  Uebergewicht  über  bie 
Mbarfwaten  erlangte,  boch  burcr)auö  fein  ©runb  gur  (Sinfprache  ober 
einer  anberen  abwerjrenben  ^anblung  fein ,  fo  lange  bieS  Uebergewicht 
nia)t  etwa  ben  Veßanb  eineä  anberen  Staate  tr)atfäch(ich  bebrofyt  unb 
tön  baburet)  in  ben  Stanb  ber  $othwer)r  verfemt.  Df)ne  biefen  Umjranb 
fann  eine  berartige  Vergrößerung  burd)au6  fein  rechtliche«  Vcbenfcn 
wanlaffen,  weil  ein  größerer  Staat  nicht  nur  ebenfogut  ftcf)  ftreng  in* 
nerhalb  feiner  rechtlichen  ©rängen  halten  fann,  wie  ein  flcinerer,  fon* 
bern  aud)  um  fo  weniger  gum  Streben  genöthigt  ift,  fein  Gebiet  weiter 
auftgubehnen,  ba  er  nun  nicht  b(o3  groß  genug  gum  günftigften  eigenen 
Srfianb ,  fonbem  auch  W  bebeutenber  «Wacht  unb  Stärfe  gelangt  ift. 
Sur  allein ,  wenn  ein  folcr)er  Staat  offenbar  befirebt  ifl ,  auch  burch 
unrechtmäßige  ^Mittel,  ober  gwar  auf  bem  SBege  ber  $olittf,  aber  unter 
bem  erbrüefenben  (Gewichte  feiner  Uebermacht  noch  weitere  Vergrößerung 
gu  fuchen  unb  fich  öu  efofm  SÖeltftaate  gu  vergrößern,  ift  ein  ®runb  für 
bie  anberen  Staaten  oorr)anben,  biefer  Vergrößerung  mit  allen  gerechten 
Mitteln  gu  wiberfrreben ,  fie  burch  politifctje  Schädige  gu  oerr)inbcrn 
ober  felbft  gu  Koalitionen  gufammengutreten,  wie  bied  1813  gegen  tfai* 
fer  Napoleon  ober  1785  im  gürftenbunbe  u.  f.  w»  gefchehen  war,  wo 
Aber  freilich  btefelben  gegen  recr)t$wibrige  Vergrößerungen  unb  Verge* 
wamgung  gerichtet  würben.    (Sin  2lnbere$  war  c$,  als  tfarl  II.  von 


Digitized  by  Google 


80  9ttd)t  btr  Staaten  auf  @tlbjljiä,nbigfeit  mit  Unab^äti^t^fcit. 


Spanien  im3at)re  1700flarb,  intern  tamald  fcic 93?äd)tc gc^en  bieder* 
einigung  be$  großen  fpanifcr)Mtalienifd)en  JHctc(>ö  mit  Oefterreich  fid)  erljo* 
ben,  weil  in  ber£t)atbaturd}  einebetvor)licf)eUniverfalmonarcr)iein^uropa 
bcrgeftellt  Worten  märe,  welche  aud)  nietjt  einmal  im  SBillen  unt  3n* 
tcrefie  ter  betreffenden  Golfer  lag,  unt  in  ähnlicher  SBeife  tonnten  tie 
Wädjte  bei  bem  erbrecfytlicrjen  StnfaÜe  einer  großen  <3)?onardrie  an  eine 
gleiche  anberc  verlangen,  baß  |te  burd)  ©rünbung  zweier  T>v>naftien 
reffelben  £>aufe$  getrennt  bleiben,  jumal  babei  aud)  bie  betten  Golfer 
fclbfi  foldje  Bereinigung  nid)t  sollten,  fontern  fie  blod  auö  h)naftifd)eu 
(Grünten  erfolgte.  SlÜein  atled  bie$  ift  nicht  golge  völfrrrfd)tlid)fr 
Wrunbfäfce,  fontern  SadK  ber  ^olitif  unb  aueb  be$  Staatärecfjtd ,  ta 
man  feinem  Bolfc  ^umutben  barf,  baß  ber  von  tytn  gebilbete  Staat 
Icbiglicf)  in  golge  be$  bvnaftifd)en  (irbreebtd  mit  einem  anbern  Staate 
verfc^mol^en  werbe.  2luö  tiefen  ©rünten  fann  bafyer  ba£  Bölferrecbt 
aud)  ben  ©runbfafc  ber  2lufred)tl)altung  beS  politifd)en  ©leidige* 
toi  et)  t  d  nid)t  gelten  [affttl  ober  anerfennen ,  benn  ein  folcf)e$  ®leicr)ge* 
wicfit  ift  iin3nterejfe  beöBölferred)tö  weber  bered)tigt,  noct)  nott)n)entig, 
noet)  überhaupt  wiinfd)enflwertf) ,  $umal  gerabe  eine  große  9)c*annicr)fal' 
tigfeit  ber  Staaten  an  innerer  unb  äußerer  ©röße  für  bie  t)ol)en  tfultur> 
^n>ecfe  unb  tie  (£ntroirfelung  be$  Bölferlebend  am  erfprießlict)ften  ift. 

Der  ©runbfafc  teS  ©leicfygewidjtd  wäre  aber  aud)  fdjon  an  unb 
für  ftet)  ungerecht ,  tenn  er  führte  flu  ber  2tltcrnative ,  baß  entweter  ein 
Staat  von  gewiffer  ®röße  ftcf)  auet)  auf  bem  legttimften  5Bcge  niet)t  ver* 
größern  biirfe,  ober  baß  bie  anbern  Staaten  berechtigt  wären,  ftd)  nun 
auch  glcidjmäßig  311  vergrößern ,  wad  in  ben  allermeisten  gällen  nur 
baburet)  möglicf)  wäre,  baß  fie  entgegen  bem  $ölferrecf)t  antere  Staaten 
auf  tem  s2ßege  ber  @ewalt  it)rer  Selbfrftänbigfeit  beraubten ,  ober  ver* 
fleinerten ,  verteilten ,  annerirten  ober  fte  überhaupt  vergewaltigten. 
Wit  foldjem  ©runbfafcc  teS  politifd)en  ©leicf)gcwid)r#  wäre  alfo  ein 
Bölfcrrect)t  überhaupt  nid)t  mel)r  vereinbar. 
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60  heilig  bem  ^BÖlfrrrrd^te  bcr  ©runbfafc  ber  Unab^Attßt^fett  unb 
fctf  frrirn  inneren  SBiÜcnd  unb  Schattens  ber  Staaten  fein  muß ,  ba 
bcr  Staat  auf  baffelbc  Siedjt  ber  greift  rote  ba6  3nbivibuum  Slnfprud) 
uimaa)cn  l)at,  fo  if*  in  ganj  gleicher  2Beife  audf>  auf  ir)n  ber  ©runb* 
foMnjuroenben,  baß  bcr  (Staat  ntcfjt  für  fia)  aOein  ba  ift  unb  ntcr)t 
fid)  felbji  gum  allein  igen  3wecf  t)at.  911$  vereinzelter  ÜÄenfcl) ,  abge* 
fdjtojfen  für  ficf>  unb  ot)ne  lebenbigen  33crfet)r  mit  anberen  2Jtenfcr)en, 
Mjt  bad  3nbfoibuum  nid>t  fjö&er  als  ein  vereinzeltes  X^ier,  baS  bafjin 
fhibt,  ofme  ©puren  t>on  ftd)  $u  r)interlaffen ,  unb  nur  in  ©emeinfcr)aft 
mit  »nbern,  junäcfcß  in  ber  (Sf)e  unb  gamtlie,  bann  aber  in  SBolf  unb 
Staat  if*  if)in  bic  SWöglidjfeit  gegeben,  in  ben  SKacfyfommen  fortzuleben 
unb  bcnfelbcn  eine  innere  r)d()ere  (Sntwitfelung  unb  HuSbilbung  zu- 
Hdbrm.  S)a$  gcfeflfdjaftlidje  Seben  iß  e6  allein,  roeldjcS  mit  SBenüfcung 
#ülfc  unb  SRittcl  teS  Staats  tiefen  S3erfer>r  vermittelt  unb  beffen 
twtythätige  golgen  hervorruft.  Huf  gleite  SBeife  if*  eS  mit  ben  6taa* 
tm  unb  Golfern  ber  gaü\  Slbgefcfcloffen  von  anbern  unb  angerotefen 
für  immer  auf  benfelben  33oben ,  biefclben  $robucte ,  baffclbe  ßlima, 
btefelben  äußeren  unb  inneren  (Sinroirfungen ,  müßte  in  biefem  eroigen 
Ginerlct  Staat  unb  Q3olf  gule^t  ganz  erftarren  unb  vcrfnodjem,  in 
Siefylmm  verfinfen  unb  cnblia^  ganz  untergeben,  roeil  feine  äußere 
Anregung  unb  Belebung ,  feine  (Jrfrifcfcung  mehr  ftattfänbe  unb  bie 
toorf)antenen  Elemente  verjüngte  unb  neu  fräftigte.  2)er  #auprzroetf 
iefce*  $olfS,  fidj  frifd)  unb  lebensfähig  zu  erhalten ,  fid)  weiter  zu  ent* 
&MM11  unb  burcr)  fein  eigenes  Q3oranfd;reiten  bie  ©efammtentroicfclung 
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bcS  ^enfcr)engefcr;led)t$  $u  förbcm ,  wäre  alfo  baOei  unerreichbar  unb 
fa>n  nacr)  ben  bloö  pr)vftfcr)cn  ©efefeen  würben  in  folcfycr  Söeifc  alle 
Golfer  nad)  unb  nad)  bal)infutfcn  unb  bic  SRmfC^^ell  in  nid)t  alljufcr* 
ner  3cit  gutc^t  gan^  auSftcrben.  Da  aber  biefelbe  gcwijj  ntc^t  $u  bic* 
fem  (Sitte  auf  bic@rbc  gefegt  ift,  fo  gefjort  bie  53 erfetyrän 0 tfywcn* 
bigfeit  unbebingt  $u  ben  erften  ©runbgefefeen,  worauf  bie  @rijtcn$ 
ber  s)}?enfcr)t)cit  überhaupt  beruht. 

(5in  ebenfo  wichtiger  ©runb  für  biefe  $crfcf)rönotf)Wcnbigfeit  er* 
gibt  ftd;  au$  ber  von  ber  ^orfefjuncj  ber  @rbe  auferlegten  XI)  eilung 
ber  Arbeit,  wornad)  jeber  einzelne Xljcil  bcr@rbe  vermöge  berbefon* 
bereu  (£igcntr)ümlid)fciten  ber  geologifcfyen  5?efd)affcnl)eit  unb  beö  Stiu 
nta6  eine  9ieil)e  eigentf)ümlid)cr  4>robucte  in  rcid)fter  gülle  unb  SBoll* 
fommenr)eit  31t  probuciren  unb  baruibtctcn  r)at,  welche  in  antcren  Steilen 
entweber  nur  unvollfommcn  unb  notbbürftig  ober  gar  nid;t  ju  probiu 
ciren  ftnb  unb  bic  bod;  nidjt  bloS  für  alle  sJ)?enfd;en  ber  (Srbe  beftimmt 
finb ,  fonbem  aud)  immer  notfjwcnbiger  werben,  je  weiter  ifyre  tfultur« 
entwirtelung  voranfd;rcitct  unb  je  mcr)r,  vollfommcnerc  unb  foftbarcre 
^robuete  ber  @rbc  vcrbraudjt  werben  müffen.  3n  gau$  gleicher  QBetfc 
ift  cd  mit  ber  93ertl)eilung  von  SBaffcr  unb  Sanb,  Seen  unb  glüficn, 
,Jp6f)cn  unb  (Ebenen,  Raffen  unb  $l)älcrn  u.  bgl.  ber  welcfae,  in* 
bem  fte  allen  Elfern  ben  lcid)tcften  Sutxitt  51t  allen  Säubern  ber  (Srbc 
unb  teren  eigentr)ümlid)en  ^robueten  gewähren  follcn,  uiglcid)  §um 
93ewctfe  bafür  bienen ,  ba£  biefe  Sauber  unb  ^robuete  auet)  für  alle 
Golfer  ber  (5rbc  beftimmt  ftnb  unb  feinem  endogen  ober  vcrfdjloffen 
werten  bürfen ,  wie  aud)  jebeö  $olf  fteljen  bleibt  ober  uirüefgcf)t ,  ba£ 
nid)t  fortwaljrenb  befirebt  ift,  mcljr  von  biefen  ^robueten  in  baS  35c» 
rcid;  feiner  S3ebürfniffe  51t  $icr)en. 

Die  ewigen  ©runbgefefcc  ber  90?enfd)l)eit  unb  ber  (£rbc,  von  n>el* 
d;cr  fte  bewohnt  wirb,  ftellen  alfo  auc&  ben  ewigen  unb  unerfdjüttcrlicfccn 
©runbfafc  ber  SBcrfefjrSnotfywenbigfeit  auf,  ofync  welchen  (Srbc  unb 
9J?cnfcfyf)eit  felbft  ieben  ©runb  ifyreö  93eftef)cnS  überhaupt  verlören, 
weil  fte  ben  3werf  ibreS  Dafcinö  nid;t  erfüllten. 

DaS  53ölferrcd)t  bebürfte  nad)  ber  Darlegung  biefeS  9?aturgefefcc$ 
nid)t  wol)l  nod)  weiterer  2luöfül)rungen,  um  $u  erweifen,  bajj  neben  ber 
3lncrfennung  unb  3ld;tung  ber  fclbftftänbigcn  unb  unabhängigen  s4?er* 
fönlidjfeit  iebeö  Staats  als  ^weiter  ^auptgrunbfa^  bie  9?otf)wcnbia,feü 
unb  Unerläjjlidjfcit  bc$s.8ölfcrvcrfef)r$  aufuifiellen  ift,  unb  eS  wäre  faft 
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unnötig,  bafur  auf  bie  gewöhnlichen  Erörterungen  ber  93ölferrecht$* 
leerer  einzugehen ,  womit  fie  baö  9icrf)t  auf  gecjrnfeitigen  93erfer)r  ju 
begrünten  fuct)en ,  wenn  nicht  baraufl  noch  weitere  ©runbfäfce  tyibox* 
gingen,  »eiche  biefe  SBerfehrSnothwenbigfeit  auch  Ate  Solge  unb  23e> 
tätgung  be$  polittfchen  bebend  ber  <&taatm  hinfallen  unb  bie  rechtliche 
Segranjung  unb  6cr)ranfen  biefed  SSerfehr*  barlegen.  3ebocr)  geht  aud 
tenfeiben  auch  fthr  fchlflflwb  hervor,  wie  gerabe  bie  rein  jurifiifcheäuf* 
fajfung  beä  SBölferrechtä  am  wenigften  geeignet  ift ,  bie  SBerfehrönotr)* 
»rnbigfett  principiell  31t  begrünben. 

3nber9tegel  beruht  ihr  §auptgrunb  barauf,  baß  bie  Staaten 
il)re  Roheren  3wecfe  nur  feiten  innerhalb  ihre«  eigenen  ©ebietd  unb  ohne 
Die  ©emeinfchaft  mit  anbern  Staaten  erreichen  fönnen.  2)ie$  ftimmt 
insofern  mit  obiger  Erörterung  uberein,  al$  bamit  anerfannt  wirb,  baß 
ein  6tant  immer  nur  einen  Ztyii  ber  TOenfc^t)eit  bilbe  unb  al$  folcher 
%il  fced  großen  3$ölferorgani6mu$  nur  in  ©emeinfamfeit  mit  alten 
übrigen  $t)eifen  beffelben  feine  wahre  unb  befte  ^attgfett  ju  entfalten 
wrmöge.  3ebe$  IBolf  erföüt  nur  bann  feine  93eftimmung  ganj,  wenn 
ed  (td)  ber  tr)in  im  ©efammtleben  $ugetl)eilten  befonberen  X^htiqUit  unb 
ffiirffamfeit  Eingibt ,  t>on  bem  3ufammenleben  felbft  aber  wieber  2ln* 
regung  unb  frifche  jtraft  empfängt  unb  e$  folgt  barau$  ber  weitere 
@wnbfa$,  baf  jebeö  SBolf  an  biefem  ©efammtleben  fortwährenben  unb 
timigen  Sntheil  gu  nehmen  fyat,  aber  biefe  Anteilnahme  auch  nicht 
»eiter  gehen  barf,  ald  fie  für  bad  ©efammtleben  förberlich  ift  unb  bie 
frrfonbere  organifche  %\)h\i$U\t  bed  einzelnen  SBolfS  nicht  ftört  unb 
hemmt ,  benn  bad  ©efammtleben  fann  nur  bann  in  befxer  Steife  ge* 
betten ,  wenn  jeber  organifche  Xtyii  bejfelben  feine  befonbere  Zt)&ti$Uit 
für  fich  felbft  ungeftört  erfüllt  unb  gerabe  baburet)  auch  «m  53efien  bie 
3«xcfe  ber  ©c  fammtheit  felbft  förbert. 

Ed  fter)t  fllfo  unbefrreitbar  feft,  baß  fein  6taat  (ich  Pon  bem  9$er* 
fr^rr  mit  anberen  Staaten  abfließen  barf,  benn  e$  wäre  bie$  nicht 
fclrt  eine  SBerfäumung  ber  wichtigen  Pflicht  gegen  fich  felbft ,  fonbern 
auch  gegen  afle  übrigen  Staaten  unb  bie  9Wenfcr)heit  überhaupt.  9?icr)t 
nur  »ürbc  ein  folcher  Staat  ftch  felbft  bie  «Dtöglichfeit  feiner  gortent* 
twcfelung  unb  (Selbflerhaltung  abfdnietben,  fonbern  auch  bur(fy  2*cr' 
lagung  fetner  tDienfte  für  bie  ©efammtheit  ber  SBölfer  biefe  in  ihrem 
iertfehrüte  unb  ihrer  93erPo(lfomnmung  hemmen  unb  muß  baher  ba$ 
«clferrecht  ben  ©runbfafc  baraud  ableiten,  baß  ein  folcher  (Staat  nicht 
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bloö  cild  außerhalb  tc$  23ölferrecr)t$  ftefjent  angefefjen  werbe,  fonbern 
taß  alle  anbern  Staaten  taä  9tect)t  unb  bte  Pflicht  fyaben ,  mit  allen 
entfprecr)enben  unb  rechtlichen  Mitteln  barauf  r)inntwirfcn,  baß  ein  fol* 
cr)cr  Staat  aud  feiner  3folirtf)eit  heraustrete,  unb  nötigenfalls  it)n 
bagu  gu  zwingen.  Unb  bie$  wirb  um  fo  früher  nötr)ig  unb  um  fo 
bringender,  je  größer  ein  fold)er  jtet)  ifolirenber  Staat  ifi  unb  je  met)r  er 
wichtigere  5Bcltoerfehr$mittel  umfd;ließt  unb  eine  je  reichere  güUe  von 
nethwenbigen  *ßrobucten  unb  anberen  bebeutfamen  (5rjeugnif[en  unb 
Elementen  er  in  feinem  Sinteren  birgt ,  ba  biefe  nicht  für  tiefen  Staat 
allein,  fonbern  für  bie  gefammte  9Rt!tf$(tft  Geftimint  ftnb  unb  bie 
große  Teilung  ber  3lrbeit  tiefer  @rbe  ihm  bloö  baä  2lmt  jugevoiefen 
hat,  biefe  ^robuetiott  gu  förbent  unb  ber  9J?enfd>r)cit  gugänglich  }U 
machen. 

9lbgcfehcn  oon  tiefen  allgemeinen  ©rünben  ber  Q3erfer)rdnott)tven^ 
bigfeit  ergeben  ftet)  unter  ben  Staaten  aud>  noer)  oiele  antere  Verhalt- 
niffe ,  welche  bie  Unterhaltung  eineä  gegenfeitigen  93crfcr)rd  bebingen. 
(£d  gibt  190$!  feinen  einigen  cioilifirtcn  Staat,  ber  in  fid)  felbft  aüeä 
9?othwenbigc  unb  gwar  auei)  in  eittfpredicntcr  Wenge  fowie  in  folct)er 
üNcgclmäßigfcit  erzeugte,  baß  er  für  ftd;  allein  beftchen  fönntc.  9^er)incn 
wir  nur  bie  Älcibung  unb  gew6l)nlid;en2ebenöbebürfni|Te  einer  gamiltc 
bed  s?J?ittcljtantd  an,  fo  ftnb  biefelben  offenbar  aufammengefc&t  aus 
ten  ^robueten  aller  s2öcltgcgentcn ;  biefelben  wären  aber  ntct)t  311  erfan* 
gen  unb  müßten  entbehrt  werten,  tamit  aber  aud)  unfere  gange  tfultur* 
ftufe,  wenn  nicht  ein  freuntlie^er  $krfel)r  gwifchen  ten  Staaten  beftanbe 
unt  Die  notl)ige  2lb*  unt  3ufut)r  ermöglichte.  3a  e$  gibt  fogar  Uttum« 
ganglict)  nothwentige^ebeiiöbetürfitiffe,  von  tenen  geratest  tieGhrifteng 
tcö  ^ebenö  abhängt ,  wie  g.  33.  ta$  Saig ,  weld;c$  einzelnen  Staaten 
gänzlich  fehlt  unb  taä  tat)er  aud  anbereit  Staaten  belogen  werben  muf. 
3c  mehr  nun  aber  biefe  £>ingc  jit  regelmäßigen  93etürfni|Tcn  tc$  Sebent 
geworben  ftnb,  befto  weniger  barf  man  fict)  auf  einen  bloG  gufäUia,cn 
unt  fd;wanf eitlen  5$crfcr)r  oerlaffen  unt  auf  tefto  regelmäßigeren,  feften 
unt  rechtlichen  formen  muß  er  beruhen,  fo  taß  tiefer  Skrfefn*  nicfyt 
mehr  willfürlid)  befd;ränft  ober  abgebrodjen  werten  fattn ,  fonbern  ;u 
einem  gegenfeitigen  9?ect>te  unt  einer  Pflicht  wirt,  tie  unter  beut  ©c* 
böte  unb  bem  Sduifcc  te3  33ölferred;td  ftchen. 

2Ulc  übrigen  ©rünte  unt  Urfadjcn  für  Unterhaltung  teS  Hölter* 
verfehrö  ftitt  mehr  untcrgcortnctcrSlrt  otcrvonbefonbcrcit^crhältniffcn 
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fcebingtj  fie  fpredjen  aber  meiftenä  nur  für  ben  $Berfer)r  unter  ben9?acf> 
barßaatcn  ,  nicfyt  aber  für  ben  großen  unb  allgemeinen  536lfen>erfcr)r 
ü&erfjaupt.   £ar)in  gehört  ^unädjfl  bie  9?otbwenbigfeit,  mit  ben  9?aaV 
barfraaten  ftcf)  über  bie  ©rangen  unb  ben  ®ränsverfer)r  gu  verftanbigen 
imc  folcr)c  gemeinfam  ju  regeln.    ftirfjt  nur  muffen  nämlici)  bie  ©rän* 
$en  ftp  gebogen  fein,  fonbem  bie  ©rän^inien  laufen  oft  in  folgen  Sie* 
Olingen,  @rfen  unb  anbereu  unregelmäßigen  gönnen,  baß  viele  foldjer 
GJranjorte  $iun  (Sinfauf  ber  Sebendbebürfniffe  unb  2lbfa(>  ber  *ß™bucte 
an  Drte  be*  jenfeitigen  ©ebietd  geWtefen  ftnb  unb  fte  in  bereu  $er* 
fefjrdgebiet  fallen ,  wie  aua;  (Etabte  beS  anberen  Staat«  ftdj  lebiglid) 
au6  bem  bieffeitigen  ©ebiete  verproviantiren  fönnen ;  ja  bic^erfiältniffc 
liegen  gewöhn  lid)  fo,  baß  einzelne  ©rängorte  mit  nidijt  au6reia)enber 
©einarfung  im  angrangenben  jenfeitigen  Sanbe  2lrferfelb  beftfcen  unb 
bebauen  ober  it)r  #ol$  bafjer  be$ier)en.    Die«  2lüe$  fann  nun  aber  in 
jeteä)li^er  gönn  nur  gefd)et)en,  wenn  bie  ©rdnjftaaten  in  freunblicr)em 
35erfet)r  mit  einanber  flehen  unb  biefen  im  3ntereffe  ifjrer  Bürger  pfle* 
gen  unb  förbern.  @inen  ^weiten  ©runb  folgen  Q3erfct)rö  bitten  gewiffr 
internationale  93er r)ä Itniffe,  bie  nur  in  ®emeinfcr)aft  geregelt  werben 
Kirnen.   5>ie$  jeigt  ftet)  am  fd)lagenbften  bei  ®ran$flüffen ,  wo  bie 
Slujjregulirungen,  Uferbauten,  (Sinbeicrjungen  u.  bgl.  mit  Erfolg  nur  in 
ivirerfeidgem  (Jinverftfabniß  gemad)t  werben  fönnen,  ba  ofyne  confe* 
quented ,  fvfiematifa)e6  93orgel)en  bie  Slrbcit  ol)ne  Erfolg  unb  gänjfid) 
nufclod  ausfallen  würbe.    3n  ar)nlitf)er  Sßeife  vcrfyält  e$  ftd)  mit  ber 
€d)iffbarmacr)ung  ber  glüjfe,  ber  Unterhaltung  ber  Seinpfabe ,  ben  93e< 
wafferungen  unb  (Sntwäfferungen  im  ©rän$gcbietc ,  wo  jebeS  einfeitige 
Beginnen  bem  anberen  £r)eilc  (Sdjaben  bringen,  für  fief)  felbft  aber  ben 
Erfolg  bebeutenb  verringern  würbe.    «£)ier$u  tritt  bann  befonberS  feit 
neuerer  3«t  ft»e  2Äengc  von  (Sinridjtungen ,  weldje  nur  bann  bem 
3wetfe  entsprechen  fönnen ,  wenn  fie  ftd)  nierjt  auf  ein  Sanb  aUein  be* 
tdjmnfen,  fonbern  entweber  von  mehreren  gemeinfd?aftlid)  unternommen 
ftnb  ober  boef)  wenigftenS  mit  einanber  in  SBerbinbung  imb  gemeinfamer 
Sfyätigfeit  fter)en.    2)at)in  gehören  vor$ug6weife  bie  Soften  unb  Xele* 
grapfyen ,  bie  (£ifenbar)nen  u.  bgl. ,  weldje  or)ne  foldje  ©emeinfamfeit 
gar  feine  erfprießlid)e  Sßirffamfeit  entfalten  fönnen  unb  gerabeju  für 
tiefe  ©emeinfamfeit  befiimmt  ftnb.    $>iefe  Slnfialten  fmb  in  ber  $nat 
aud)  fo  wichtig ,  baß  fte  gegenwärtig  ben  l)auptfäcr)lid)fren  £l)eil  ber 
internationalen  SBerfjanblungen  unb  Vertrage  bilben.  3Kand?e  anberen 
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Slnflalten  überf^ctgcn  aud)  bieJfräfte  eines  einzelnen  Staats  unbfönnen 
bafjcr  nur  in  ©emeinfebaft  mit  anberen  Staaten  errietet  unb  unterhalb 
ten  werben.  So  unterhalten  3.  53.  bie  faebftfeben  Staaten  XbüringcnS 
gemeinfebaftlicb  eine  Unberfttät  ttnb  ein  DberappeÜationSgericbt ,  bie 
oicr  freien  Stäbte  DeutfcblanbS  einen  gemeinfamen  oberften  ©criebts* 
bof,  wär)renb  jeber  einzelne  Staat  für  ftd)  allein  ba^u  weber  bie  gehört* 
gen  Littel  barbieten,  nod)  ir)re  2r)atigfeit  ausfüllen  fönnte. 

(Sin  <5taat  ifi  ferner  öfters  genötigt,  im  3ntercffe  feiner  Bürger 
mit  anberen  Staaten  in  Verbinbung  |H  treten.  SMcS  wirb  notr)rt>enbig, 
wenn  ein  foleber  93ürger  im  anberen  ^BU\aU  $lngelegenf)eiten  bat  ober 
9iecf)te  unb  Vorteile  verfolgen  will ,  woju  er  ber  gürfpradje  unb  bcS 
ScbufceS  feiner  Regierung  bebarf,  bie  nicht  bulben  fann,  baß  feine  93ür* 
ger  im  anberen  Sanbe  rechtlos  erfahrnen  ober  benachteiligt  werben, 
öbenfo  ift  eS  erforberlicb,  baß  er  anbcrerfcitS  wieber  Vorferjrungen  treffe, 
um  bie  ^Bürger  anberer  Staaten  in  feinem  ©ebict  ben  Scr)u&  ber  ©c* 
fc$c  genießen  $u  laffen  unb  ihren  5$erfel)r  fo  311  regeln,  baß  bieSnlänbcr 
nid)t  $urürfgefe$t  ober  beeinträchtigt ,  bie  SluSlä  nber  aber  auch  barin 
möglid)fi  nicht  gehemmt  werben,  woraus  bie  notbwenbigegolgc  beroor* 
geht,  baß  beibe  $l)eile  ftd)  über  bie  ©runbfäfoe  vereinbaren,  wornad)  fte 
bie  Bürger  beS  anberen  SanbeS  auf  ihrem  ©ebietegegenfeitig  behanbeln. 
©anj  bcfonberS  tritt  biefe  9Jotbwcnbigfcit  in  23c$ug  auf  Vereine,  #or< 
porationen  unb  Slnjtalten  htroor,  welche  ihre  $l)ätigfeit  unb  SBirffam« 
feit  nicht  auf  ein  einzelnes  2anb  befdjränfen  tonnen,  fonbern  über 
mehrere  auSbcbnen ,  wie  j.  93.  bie  Sd)ifffal)rtS*  unb  (£ifenbat)ngefcU« 
fchaften,  33erftcherungöanftalten ,  SpebitionSgefcbäftc  u.  bgl. ,  welche 
fo  ganj  recht  bie  £auptträger  unb  Vermittler  beS  internationalen  ©er* 
fel)rS  fmb  unb  im  allfeitigen  3ntereffe  befd)ü&t  unb  geförbert  werten 
muffen.  3111c  biefe  unb  unzählige  anberc  Vcrbälrniffe  machen  t>on 
3ahr  in  3ahr  bie  S3erfe()rönothwenbigfeit  ftäifer  unb  bringenber,  ba  eS 
faum  mehr  ein  3ntere(fe  gibt,  baS  jtd)  auf  ein  einiges  Sanb  allein  be* 
fchranft  unb  nicht  mit  ^erfonen  ober  VermögcnSintcreffen  beS  anberen 
SanteS  in  enger  Berührung  unb  Vcrbinbung  fter)t,  benn  baS  ifi  ja  eben 
bie  Dichtung  ber  fortfd)reitenbcn  3ctt/  baß  fte^erfonen,  Vermögen  unb 
Verhaltniffc  mit  ben  entlegenften  Sänbcm  in  einen  immer  engeren  ÜB«* 
fel)r  bringt  unb  fo  ein  ftarfeS  93anb  bilbet,  weld)eS  nach  unb  nad)  alle 
Völfer  ber  @rbc  umfchlingt,  wie  überhaupt  SlllcS  mehr  in  baS  ©roßar* 
tige  unb  ÜRicfenbafte  ftch  auSbel;nt ,  baS  im  23ereid;e  eines  einzelnen 
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StoaW  ntf^t  met)r  ©oben  genug  ßnbet,  fonbern  von  9?atur  au«  ba$u 
benimmt  ift ,  erfl  im  SBölferleben  unb  936(fen>erfef>r  bie  rechten ,  feften 
©ur^cln  ju  fernlagen. 

Daher  ift,  von  welkem  Stanbpunfte  man  e«  aucr)  betrachten  mag, 
Der  $öltervrrfehr  eine  9f  aturnothwenbigfeit,  welcher  ficr)  fein  Staat  ent* 
fd)iagen  fann  unb  barf,  wenn  er  nicr)t  untergehen  will,  unb  biefe  9totfy* 
irenfrigfrit  offenbart  ficr)  immer  ftörfer  für  »eitere  Greife  unb  für  eine 
awfifre  SRenge  von  SBerhältniffen  unb  Angelegenheiten ,  je  mehr  bie 
Äultur  eine«  Staat«  voranf  freitet,  bie  93ebürfniffe  beffelben  bie  (Erzeug* 
nijfe  aller  Sanber  ber  (Erbe  umfaffen  unb  bafjer  ade  einanber  met)r  ober 
weniger  rienftbar  machen,  fftatürlicr)  ift  aber  bei  aller  biefer  (Erweite* 
rang  fced  SBölferverfehr«  ftet«  im  Auge  gu  behalten,  bajj  buret)  folct)e 
Iljfilnafmic  unb  SNitwirffamfeit  an  ber  $f)ätigfeit  be«  SBölferorgani«* 
mu«  nia>t  bie  befonbere  $hÄtigfeit  unb  Selbftftänbigfeit  iebe«  einzelnen 
Staat«  al«  eine«  befonberen  Xtyito  biefe«  Drgani«mu«  mit  eigenem 
&>trfung«frri«  gefrört  ober  verlebt  wirb,  benn  ba«  3ufamw nleben  ber 
Sclfer  unb  Staaten  fann  nur  gebeir)en,  wenn  jeber  einzelne  $r)et(  in 
feinem  ffrrtfe  volljtänbig  feine  Pflicht  tyut  unb  fein  Sonberleben  voll* 
fotntnen  auflebt* 

Au«  biefer  *Berfer)r«nothwenbigfeit  in  *Berbinbung  mit  ber  9lücf* 
ja)t  auf  bie  gu  acr)tenbe  Selbftftänbigfeit  unb  Selbftentwicfelung  jeben 
Staat«  ergeben  ftd>  folgenbe  allgemeine  ©runbftye  für  ben  93ölfer* 
flerfrfyr : 

1)  ffrin  Staat  barf  ficr)  grunbfä&licr)  unb  voUftanbig  vom  93er* 
fcfjr  mit  anbern  Staaten  a  u  « f  er;  l  i  e  fj  e  n  unb  ben  Angehörigen  anberer 
Staaten  ben  93erfehr  mit  feinem  ?anbe  unb  beffen  Angehörigen  verbie* 
ten,  tenn  bie«  f>iefe  &er  9Wmfcr)heit  cmen  fur  gefcr)affenen 

(«r&boten«  entgehen  unb  baburet)  fie  nicht  nur  zahlreicher  (Srjeugniffe, 
fontern  auch  ber  (Entfaltung  aller  ihrer  Gräfte  berauben.  $a«  *8er* 
Wien  von  &t>ina  unb  3apan ,  welche  burch  3ar)rhunberte  ben  auö* 
»artigen  ©erfehr  verboten ,  fo  wie  von  Spanien ,  ba«  anbere  $änber 
uom  £anbel  nacr)  Dft*  unb  SBefh'nbien  au«fcr)lojj ,  wiberfprach  baher 
tai  erften  ®runbfä$en  be«  93ölferrecht«  unb  fonnte  nur  fo  lange  ge* 
tuleet  werben,  al«  überhaupt  ber  SBölferverfehr  einen  noch  nicht  fo  groß* 
artigen  Umfang  annahm  unb  erft  noch  ftfywty  anbere  Sänber  $u  er* 
faffen  hatte.  3n  neuerer  3«t  ift  e«  aber  $ur  9?othwenbigfeit  geworben, 
im  höheren  Sntereffe  ber  gefammten  9)?enfcr)r)«t  biefe  Abgefchloffenheit 
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gu  brechen  unb  felbfl  mit  Gewalt  biefe  deiche  jum  (Sinnitt  in 
frieblicr)en  Völferwfehr  ju  fingen.   @d  t>erflc^t  fid)  babei  aber  »on 
felbft,  baß  bannt  nicht  etwa  ein  weiteres  Eingreifen  in  bie  inneren  SBer* 
r)altniffe  be$  betreffenben  Staats  unb  feine  eigene  ($ntwicfe(ung  ftatt* 
ftnbcn  barf,  weil  bieö  beffen  Unabr)ängigfeit  gefar)rbete,  fonbern  bad 
Verlangen  nach  2lntf)ei(nafHne  am  2ßelrüerfer)r  r)at  ftch  blo$  auf  bie 
allgemeinen  SBerfehrdregeln  unb  ben  Scr)ufe  bed  *Berfef)re  ju  begehen. 
Xicö  aber  muß  unbebingt  gewährt  werben  unb  bee^alb  bebarf  aud) 
ber  fenfl  gewöhnliche  Saft ,  baß  jeber  Staat  anbere  (Staaten  nact)  S8e* 
lieben  auSnaftmdweife  bejüglid)  be6  $8erfer)r$  begünfligen  bürfe,  ber 
befonberen  (Sinfchränfung  auf  au«naf)m$ weife  93egünftigungen, 
bie  man  im  gewöhnlichen  SBerfehrSleben  nicht  beanfprucr)en  famu  ©f* 
wörtlich  werben  folcr)e  auönahmäweife  ©egünfh'gungen  aucr)  nur  er* 
thcilt  ,  um  nothtoenbige  ©egenleiftungen  $u  erlangen,  unb  entwkfelt 
fid)  in  ber  9tegel  barauS  bie  Verallgemeinerung  fotd^er  93  er  fe  perlet  er)* 
terungen  auf  alle  (Staaten,  wad  ficr)  überhaupt  in  neuerer  3«t  auch  als 
ben  beflen  ©runbfafc  erwiefen  r)at ,  inbem  man  baburch  am  leiste fien 
unb  vafcheften  bie  allgemeine  93erfef)r$freir)eit  erlangt.   93i*0^er  haben 
bie  Staaten,  welche  foldjer  SBegünfligung  nicht  tbeilr)aftig  würben  unb 
ftd)  baburch  auch  materiell  hinter  anbere  (Staaten  gurürfgefeft  fafyen, 
Littel  ber  91  et orf ton  gegriffen,  6.  t).  fle  haDfn  M*  "'nein  M* 
dKii ,  Slnbere  mehr  begünfligenben  Staate  bist)«  gewährten  93egim> 
fiigungen  wieber  aufgehoben  ober  oerminbert,  um  ihn  $u  nötigen,  auch 
tiefen  Staaten  biefelben  Vorteile  gu  guwenben.  Allein  bied  führt  nur 
$u  immerwährenben  Reibungen  unb  ber  ®efät)rbung  be*  SBerfehrd  unb 
ber  eigenen  3ntereffen ,  welche  an  bie  bisherige  Uebung  be6  Verfdjr* 
gewohnt  waren  unb  burch  folche  Slenberung  ber  ©erhältniffc  nur 
empfinblich  leiben  müßten.  SDtan  ift  be^halb  nach  tmb  nach  t>on  biefem 
Gebrauch  ber  Sietorfion  jurücfgefommen  unb  wenbet  fie  nur  im  9tonV 
falle  an ,  ba  man  e$  für  beffer  ftnbet ,  wenn  man  fich  $u  ben  freieren 
©runbfäfren  befennt  unb  alle  2lu3fcr)lieg(ichfeit  aufgibt,  wie  e$  gea^en* 
wartig  mit  fo  großem  Erfolge  Großbritannien  gethan  f)at>  Ueberr)aupt 
bringt  e0  auch  fchon  ber  Sortfehritt  ber  3eit  mit  ftet) ,  baß  nidjjt  nur 
fortwät)renb  mehr  Verfehräerleichterungen,  fonbern  biefelben  audj  aUgc 
mein  gewahrt  werben  müffen  unb  man  nicr)tmehr  baraufgurücffommcn 
barf,  eS  al$  einen  befonberen  ©runbfafc  beS  SBölf  errecht*  oufeufreHfn, 
baß  fein  Staat  einem  anberen  ben  Verfefjr  mit  folgen  Griffeln  abfehneiben 
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barf,  bie  er  ju  fetnr r  ©rififiig  burdjauS  nott)wenbig  r)at,  beim  bied  fcfgte 
febon  aus  ben  vorder  bargelegten  ©runbfäfcen.  Sßenn  übrigen«  ein 
Saat  feiner  (£rifien$  wefentlict)  unb  forrwäfyrenb  folcr)er  ü)ingc  ober 
^bufte  bebarf ,  bie  er  nidjt  beftfct  unb  ein  anbereä  Sanb  gewahren 
muß,  fo  jetgt  bie$  fcr)on  von  felbf*  an,  baß  ein  foldjer  Staat  auf  einer 
ginjlid)  falfdjen  ©runblage  berufet  unb  bar)er  eigentlich)  gar  nicf;t  felbft* 
ftärtbig  befreien  foöte,  (ebenfalls  aber  nict)t  ofyne  ftrengere  ftaatlict)e  93er* 
fcinbung  mit  ben  entfprecr)enben  anberen  Staaten ,  benn  folcr)e  $reib* 
bauflpflanjen  follten  gar  nicr)t  erifh'ren. 

2)  £a  ein  folcf)er  bauernber  93ölferverfer)r  nict)t  möglicr)  ifx  ober 
toea)  m  unenblicr)  vielen  SRißverftänbniffen  unb  Reibereien  führte,  wenn 
rr  ftcfy  bloS  burcr)  flcfy  felbfi  gejtaltete  unb  nicr)t  förmlicr)  von  ben  Staa* 
ten  fclbff  geregelt  unb  überwacht  würbe,  fo  ift  als  ^weiter  ©runbfafc 
fr ftniftellen ,  baß  fein  Staat  ftet)  weigern  barf,  vom  anbern  Staate 
SRit  Teilungen  gu  empfangen  unb  ben  gegenfeitigen  53erfet)r 
ter  cberften  Staatsgewalten  ju  verr)inbern ,  wie  benn  aud>  fd)on  eine 
^rrle^ung  ber  äußeren  Slcfctung  barauS  hervorginge.  2lbgefer)en  ba* 
von,  baß  überhaupt  bie  Regeln  unb  ®efefce  über  Ausübung  beS  beiber* 
(fingen  SBerfefjrS  nur  burcr)  bie  Regierungen  ber  Staaten  befproer)en 
unb  feftgefteHt  werben  fönnen ,  vermögen  aucr)  nur  biefe  Regierungen 
fcif  Befolgung  biefer  93erfer)rSorbnung  ju  überwachen  unb  gu  befdjüfcen, 
fo»ie  nötigenfalls  burcr)  wirffame  Littel  für  bie  Redete  iferer  Unter* 
tränen  einjufterjen.  Diefe  gegenfeitigen  9Wtttr)eilungen  ftnb  ferner  ber 
Ifidjtefte  SBeg,  entftanbene  3rrungen  unb  Streitigfeiten  beizulegen, 
SRiJjiänben  ?lbr)ülfe  3U  bringen ,  bie  3ntereffe  ber  Untertanen  im  an* 
bern  Sanbe  ju  ftcr)ern  unb  gu  wahren  unb  überhaupt  alle  Slnorbuungen 
311  treffen,  wefdjc  ben  93erfer)r  mer)r  gu  beförbern  unb  $u  beleben  vermö* 
gen.  dbenfo  ift  cd  rein  unmöglich,  gemeinfame  5lnftalten  unb  @inricr)* 
rangen,  wie  bie  oben  befprocfyenen ,  §u  madjen,  wenn  nid)t  bie  Staaten 
frlbft  mit  emanbeT  burcr)  il)re  Regierungen  in  unmittelbaren,  amtlichen 
2*rrrer)r  treten  unb  ifl  biefer  amtliche  93erfer)r  bafycr  fo  notr)wenbig  wie 
ter  93erfer)r  überhaupt.  3)eSr)alb  barf  aucr)  mit  Rect)t  geforbert  wer* 
ben,  baß  bei  folgern  amtlichen  93erfer)r  fein  Staat  von  bem  anberen 
$erfer)r$formen  verlangt,  welche  von  ben  eigenen  befonberS  abweichen 
unb  ben  anbern  Staat  in  einer  untergeorbneten  Stellung  erfahrnen 
laffen,  wie  eS  $.  53.  in  einigen  aftatifdjen  Staaten  be^üglicr)  beS  $u 
beoba<r)tenben  (SeremonieUS  ber  gaU  war,  benn  ba  bie  anberen  Staaten 
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ftc^  tiefer  jle  ^crabtvürbtcjenben  ober  unterorbnrnten  Q3erfer)röformen 
nicf)t  wof)l  bebienen  mögen  ober  fönneiv,  fo  würben  fie  gcrabeju  foler)en 
amtlichen  $crfcf)r  abfebneiben.  (Sä  ift  bar)cr  felbftverftänblich,  baß  bic 
2lbfcr)affung  fo!d)er  SBerfetyrSfornun  ebenfo  verlangt  unb  nötigenfalls 
erzwungen  werben  muß ,  wie  bie  Dcffnung  cineä  bifytx  bem  U$crfer)re 
vcrfd)loffcnen  Staate. 

3n  welcher  SBeife  biefer  93erfef)r  ber  Staaten  gu  orbnen  ift,  r)ängt 
von  ben  5$err)ältniffcn  ab  unb  eö  jtef)t  jcbcnfallä  feft,  baß  $um  9Jcinbe* 
ften  bie  ©eftattung  eineö  fd;riftlid)cn  Q3erfer)rd  verlangt  werben  muß. 
JDic  93eftcllung  unb  2lnnaf)mc  einer  beftänbigen  ©efanbtfcbaft  gehört 
nicht  §tl  ben  unbebingten  ®ewär)rungen ,  wenngleich  batureb  ber  55er« 
Fcf>r  ungemein  erleichtert  wirb,  weil  ein  ununterbrochener  unb  felbft 
munblicr)er  Sluötaufch  bamit  r)ergefteUt  i(t,  wa6  ficr)  namentlich  bei  weit 
entfernt  von  einanber  liegenben  Staaten  alö  fehrwof)lthatig  hfrauefteUt, 
jumal  baburcr)  bie  Singehörigen  bcö  bie  ©cfanbtfdjaft  abfenbenben 
©taatd  noct)  in  einer  s3)?cngc  nid)t  internationaler  SBerbältniffe  ©chu& 
unb  (Schirm  empfangen.  Dhnc  folct)e  ©efanbtfdjaft  wäre  ber  2Bcg  ber 
5?orrefponbcn$  $u  jeitraubenb  unb  bat)er  nachteilig,  3.  23.  $wifcr)en  ben 
curopäifcr)en  unb  fübamevifanifchen  Staaten,  fo  baß  injwifcben  bie  3n* 
tereffen  9f otr)  litten  ober  gan$  bcfdjäbigt  würben ;  auch  wäre  ein  Xfeeil 
beo  £anbel$*  unb  6d)ifffar)rtdverfer)rd  faum  möglich/  3.  93.  wenn 
curopäifchc  (Sdn'ffe  imgrachtverfchr  3Wifer)en  inbifdjen  unbanberen  ajta* 
tifdjen  ^päfen  einen  größeren  Vcrbienft  ju  ftnbcn  vermögen ,  ohne  baß 
il)tc  einheimifchen  Schifföpapicre  bafür  ausreichen.  £a8  Siecht  einer 
gefanbtfchafttichen  ober  (Sonfularvcrtrctung  fann  baljcr  jebenfaüd  in 
folcben  ^läfccn ,  wo  ein  großer  2$erfcr)r  von  Schiffen  ber  betreffettben 
Staaten  ftattftnbct,  nicht  verfagt  werben  unb  ift  foldjcr  allein  an  bie 
(Erfüllung  gewiffer  SBorbebingungen  gu  binben,  bie  jeboer)  ebenfalls  für 
alle  (Staaten  möglichft  bie  gleichen  fein  müffen.  9tur  bie  Sinnahme 
größerer  ®efanbfcr)aften  gehört  nid;t  $u  biefem  unbebingten  fechte,  auch 
fann  feine  ©cgenfeitigfeit  hinfichtlich  ber  33efteKung  foldjer  ©efanbt* 
fchaften  verlangt  werben,  ba  ein  Staat  burcr)  befonbere  Ukrf)ältniffc  ge- 
nötigt fein  fann ,  im  anbem  (Staate  eine  förmliche  gefanbtfdjaftlichc 
Vertretung  $u  befallen,  wätjrcnb  legerer  Staat  im  erfieren  fo  wenig 
bringenbe  3ntcreffe  $u  vertreten  hat,  baß  eine  ©efanbfchaft  bafelbft  eine 
unnüfcc  Sluögabe  bebingte.  3ebod)  ifi  att  feftftehenb  unter  allen  Ilm« 
ftänben  311  betrachten,  baß  fein  Staat  verpflichtet  fein  fann,  eint 
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bcftimmte  ^erfon  al$  ©efanbtcn  anzunehmen,  unb  baß  jeber 
Staat  ba$  5Rccr)t  hat,  ficr)  gegen  bie  Annahme  einer  foldjcn  $erfon  $u 
etflarcn,  ohne  bcöf>a(6  weitere  ©rünbe  bafür  vorzubringen.  Sclbftver* 
ttänblid^  ijl  e$  ferner,  baß  ber  Staatcnverfer)r  blod  äWifcr)en  ben  gegen* 
fettigen  Xragern  bcr  oberften  Staatsgewalt  ober  von  Regierung  ju  Die* 
giramg  ftottfinben  barf,  b.  h»  jwifchen  fofe^en,  welche  von  biefen  %xh* 
gern  ber  Staatsgewalt  auSbrürfficr)  an  ir)rer  Stelle  baju  bevollmächtigt 
(inb,  benn  ber  birerte  $Bcrfer)r  eines  Staatsoberhauptes  mit  ben  Unter* 
tbanen  eines  anbern  £crrfcherS ,  fobalb  folcf^er  nicht  ein  rein  privater 
ober  Med  perfönlichcr  ifr,  wäre  eine  ÜRifadjtimg  für  ben  anbern  <Staat 
unb  aua)  ohnehin  in  ben  meijten  gätlen  nufcloS,  weil  nur  baS  Ober* 
baupt  ^crpflüttungen  für  ben  Staat  eingeben  fann.  $)urch  befonbere 
Erträge  unb  Uebercinfominen  ifx  Übrigend  gtvifa^en  verriebenen  Staa* 
im,  juraal  wenn  ftc  benachbarte  fmb,  fefigcfteüt  worben,  baß  bie  ent* 
fprea)enbcn  beiberfeitigen  ©chorben  in  Angelegenheiten  it)reS  befonberen 
SienftfreifcS  in  birecten  SBerfchr  treten  bürfen,  weil  baburcr)  bie  G»c* 
febäfte  erleichtert  werben  unb  überhaupt  ber  Umweg  burd)  bie  oberften 
&inbedbet)örben  unnötig  ifr  unb  ju  jeitraubenb  unb  ftörcnb  würbe, 
^an  benfe  hierbei  bloS  an  ben  Dienft  ber  *ßoli$ei  unb  anberer  Sicher* 
hrtobeljörbcn,  ber  verfchiebenen  technifchen  Stetten,  wie  für  ben  SBaffcr* 
unb  (Strafjenbau,  um  ju  erfennen,  baf*  ihr  gegenfeitiger  birecter  33er* 
ffhr  tem  ?lnfchen  bcr  Staaten  feinen  Abtrag  thut,  aber  bie  wicr)tigften 
Angelegenheiten  rafch  unb  pünftlicr)  forbert.  derartige  Beziehungen 
mehren  ficr)  von  3at)r  gu  3af)r,  zumal  unter  Staaten,  bie  auch  fonjt  3U 
einanber  in  ein  engere«  Verhältnis  getreten  flnb,  wie  bie  beutfehen 
33unbeSftoaten,  welche  fogar  bahin  frreben,  bie  gerichtlichen  (Srfenntniffe 
^enfeitig  zur  VoKftrccfung  ju  bringen.  (5S  ifr  babei  aber  immer  eine 
grarific  Sorftcht  nothwenbig,  weil  bie  Authenticität  ber  Ausfertigungen, 
Slfrenfftufe  unb  Unterfchriften  genau  erfannt  werben  muß ,  wcSfjalb  8U 
michtigeren  Aftenftütfen  regelmäßig  bie  Beglaubigung  ber  «Winifiericn 
unb  ©efanbtfchaft  nothwenbig  ift. 

3)  2)af$  bic  Staaten  verpflichtet  fmb,  ftet)  jur  föcgujirung 
rängen  unb  ©ränjocrhältntffe  in  gegenfeitigeu  Vcrfehr  ju 
fc$en,  erhellt  fchon  au«  ben  allgemeinen  drörterungen.  Auch  fönnen 
bei  noch  fo  gut  unb  enbgüitig  bezeichneten  ©ränjen  burch  SRaturcreig* 
niffe  unb  anberc  Verhältniffe  wieber  Unbeutlichfeiten  unb  3rrungen  h"' 
torrreten,   welche  wieberl)oltc  Vereinbarungen  unb  geftfiellungen 
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crforbern,  waö  fid)  bcfonbcrS  häufig  bei  ©rttn^flüffcn  unb  tcr  53cftim* 
mung  beö  ^alweg«  jeigt. 

4)  Äcin  Staat  barf  bem  anberen  bic  friebliche  33  e nüfeung  fei* 
n  e 1 8awb *  unb  SB a f f 1 1 w t g  e  verfagen ,  noch  ihm  überhaupt  einen 
fo(d)en  $krfcr)r  in  feinem  3nnem  verbieten.  Natürlich  bürfen  aber  ca; 
buref)  weber  bie  eigenen  £anbc£bewohncr  beeinträchtigt,  noch  jurücfge* 
fcfct,  nod)  bie  bcftchcnbc  ftaatliche  Drbnung  verlebt  ober  gehemmt  werk- 
ten, benn  ber  9lu$länber  fann  im  Sanbe  r)öa^ftend  nur  bic  gleiten 
fficdjte  wie  bie  eigenen  &inbec3anger)örigen  erlangen ,  aber  vor  biefen 
turetjaud  nicht  betrugt  werben,  ginbet  c$  bafjer  ber  (Staat  für  notlv- 
tvenbig  einen  gewiffen  5krfcl)r  311  befduänfen  ober  it)n  gewiffen  Älaffen 
feiner  eigenen  Untertanen  vorzubehalten  ober  enbtieb  ü)n  gang  ju  ver* 
bieten,  fo  fann  ber  Httftttnbtt  fid)  nid)t  barüber  befrfjweren.  3n  biefer 
£inftd;t  gibt  c$  faft  überall  21u$nabmcn.  So  ift  3.  23.  ber  £anbcl 
mit  Saig,  Pulver  unb  Gumpen  vielfad)  bcfdn*änft,  fo  erforbert  ba$  ^Bc* 
treiben  mancher  ©ererbe  baö  einl)eimif(t)e  Bürgerrecht,  bic  9lufnar)ine 
in  eine  ®cwerb$gcnoffenfd;aft  (3unfr)  ober  eine  (Soncefjion  unb  in 
manchen  3citcn  roirb  fogar  bie  3lu^fur)r  von  ©etreibe  unb  SBaffcn  ober 
bie  (Einfuhr  von  ©egenftänben ,  3.  33.  Sabaf  unb  iudex,  förmlid)  un* 
terfagt.  Selbft  wenn  folcf)e  Verbote  auf  nationaUöfonomifehcn  $cr* 
fcl)rtheiten  beruhen  unb  gänzlich  $u  verwerfen  fmb,  wie  bie  Bcfchränfung 
bcö  ©etreibebanbelö,  tyat  ber  9lu$länbcr  fein  9ted)t  jur  53efchwertc. 
3n  gleicher  2Öcife  befdjranfen  manche  Staaten  bie  9ticbcrlaffung  ber 
Silben  ober  fchlicjkn  fte  von  einzelnen  Drten  gan$  au£  unb  fönnen  ba* 
gegen  Sludlänbcr  feinen  ©iberfprud)  einlegen ,  felbfl  wenn  fte  ftcr)  auf 
Staatövcrträgc  über  bie  gegenfeitige  3u^iffung  ir)rcr  Untertanen  bcni* 
fen,  benn  grunbfäfclid)  fann  ber  betreffende  <Staat  unter  foldjcr  allge* 
meinen  3ulaffung  feine  anberc  verftehen  als  unter  ben  für  feine  eigenen 
Singehörigen  beftel)enben  ©ebingungen,  felbft  wenn;  wie  in  biefemgalle, 
biefelben  alö  unzeitgemäß  erfannt  werben  müffen.  $>ie  mehrfach  be*< 
halb  von  granfreid)  gegenüber  anberen  Staaten  erhobenen  £Hcclaimv 
tieften  fmb  auö  biefem  ©runbe  immer  mit  vollem  fechte  $urürfgemicfcn 
worben.  Huf  jeben  gall  ficht  feft,  bafj  ber  2lu$länber  ftch  im  9lu6lantc 
nad)  ben  bafelbfi  beftehenben  Sanbedgefe^en  $u  richten  unb  ftd)  ihnen  311 
unterwerfen  v)at ,  inbem  nicht  einmal  bie  vorgcfchüfcte  Unfenntnig  biefer 
CMefe^c  einen  Chitfchulbigung^grunb  bagegen  abgeben  fann.  Natürlich 
ift  aber  biefe  Canbcögcfcfogebung  für  il)n  nur  infoweit  mafjgcbcnb ,  alfl 
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fid)  um  §anblungen  unb  SSerhältniffc  in  tem  Sanbe  felbfl  ober  bejüg* 
lieh  bejfelben  f>anbe{t,  ntc^t  aber  für  fo%,  bie  er  wä&renb  biefed  Sluf^ 
enthalt*  für  fein  £eimathlanb  vollbringt,  ba  für  lefctereä  nur  bie  ©efefce 
bcd  lederen  anwenbbar  flnb.  SHußerbem  r)at  ficr)  ber  Sludlänber  aud; 
noch  an  bie  fonfligen  ©eftimmungen  über  ben  Aufenthalt  grember  gu 
haften,  ba  fein  (Staat  unbebingt  verpflichtet  i(t,  fo(cr)e  unter  aßen  93e* 
fcingungen  jujulaffen,  fonbern  gewijfe  SBorbebingungen  bafür  fretten 
fann.  3)a^in  gehört  ein  audreict)enber  SluSwete  über  feine  Unbefchol' 
tm^eit  ober  @^renl;aftigfeit ,  über  ben  erlaubten  3we(f  feinet  2lufent* 
halte,  ja  felbfl  über  ben  33efty  ber  nötigen  Subfijteitjmittel ,  benn  ed 
muß  jebem  Staate  freijter)en ,  folchc  $erfonen  ntc^t  gujulaffen,  welche 
bereit*  ben  SBerbadjt  unrechtmäßiger  £anblungen  an  (ich  tragen  ober 
fcergieidjen  fct)on  einmal  im  $anbe  verübt  hatten ,  ober  beren  Hnwefen* 
fcit  offenbar  einen  3wecf  §at ,  ber  bem  Sanbe  nachteilig  ober  fctjäblicr) 
ift.  3eboch  barf  folct)e  3urücfweifung  eine«  gehörig  legitimirten  2lue* 
lanber* ,  jumal  auö  einem  befreunbeten  <5taati ,  burebaud  nicht  eine 
iviUrurlichc  fein,  noch  überhaupt  ungehörigen  unb  frörenben  Spaßplacfe* 
reien  9toum  gegeben  werben,  fonbern  wenn  ein  Staat  gehörige  ©rünbe 
ju  foIcher3urücfroeifung  hat,  fo  gebietet  ihm  fefcon  bie  Sichtung  vor  bem 
antern  Staate,  baß  er  bie  3wücfwcifung  in  milber  unb  höflicher  gorm 
bewirte  unb  nicht  nur  gegenüber  bem  gremben,  fonbern  auch  feiner  ?Rc* 
gierung  gehörig  unb  auäreichenb  begrünte.  5)ad  9ttcr)tige  ift  fytx  fei* 
ne$weg$  fo  fchwer  311  treffen,  wie  e$  bie  cinerfeitä  übertriebene  SprariS, 
anbererffitS  bie  fchranfenlofe3ulaffung  anberer  Staaten  $u  jeigen  fcheint. 
3n5)emfchlanbunbgranfreichift  man  bie  *ßaßplacferei  fo  gewöhnt,  baß 
man  alle  gremben  mißtrauifch  anfielt  unb  ihre  3ulaffung  gleichfam  nur 
ald  ©efäüigfeit  gewährt,  auch  W  häufig  SU  gänzlich  unbegrünbeten  ober 
auf  übertriebener  tfengfilichfeit  berühmten  3uvücfweifungen  greift ;  in 
©ropbritannien  unb  9torbamerifa  bagegen  verfließt  man  ftcr)  gar  fei* 
nem  gremben,  man  verweigert  aber  auch  beren  Slu6weifung,  felbflwenn 
üjre  «nwefenheit  mit  offenbaren  ©efafjren  verbunben  ift  unb  felbft  ben 
friefclichen  Söerfehr  mit  anberen  Staaten  ju  ftören  brot)t. 

5)  2lud  ben  allgemeinen  (Erörterungen  geht  ferner  ber  Saft  hcr* 
vor,  baß  fein  Staat  bem  anberen  ben  2)urchgug  feiner  Angehörigen 
ober  Sffiaaren  vertagen  barf.  Ohne  folcfjeS  stecht  wären  fer)r  viele 
BtaaUn  vom  93erfer)rc  mit  anberen  Staaten  gerabeju  abgefchnitten  5  ba 
ein  f'olcr)er  aber  bie  erfte  ©runbbebingung  für  bad  SBölferleben  unb  ben 
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SBölfcroerfehr  ifl,  fo  fann  unb  barf  biefcä  Stecht  burchauS  nicht  gehemmt 
werben.  8u(j erbein  ifi  wor)l  auch  fein  ©taat  in  ber  Sage ,  bieä  JReeht 
nidjt  beanfprudjen  31t  muffen  unb  ergibt  e$  fid^  einfach  au$  ber  9iotf)' 
wcnfctgfcit  ber  ©egenfeitigfeit ,  inbem  jeber  Staat  bringenb  notywenbig 
einer  9feif)e  *>on  ©egenftänben  bebarf ,  welche  er  blod  auf  bau  28egc 
burch  anbere  Äänber  begießen  fann.  Sebod)  verfielt  ed  (ich  audj  ^ier 
von  fclbfr,  baß  flefy  grembe  auch  in  biefer  £inftd)t  ben  SBorfchriften  unb 
©efefeen  bed  SanbeS  unterwerfen  muffen  unb  eine  93eoor$ugung  oor  ben 
Sanbcöangehorigcn  nicht  beanfprucr)en  fönnen.  Namentlich  ^at  ber  be* 
ireffenbe  Staat  fchon  aud  föücfftcht  auf  ba63oün>efen  bie  Verpflichtung 
für  manche  2)urchfuhrwaaren  befonbere  (Sin*  unb  Audgang«fiationen 
unb  Stragenrouten ,  fowie  bie  ^Beobachtung  gewiftcr  görmlichfeiten 
(.$.  23.  93crfa)Iuf  jollpflichtigcr  ©aaren)  tjor^ufc^reiben ;  aber  er  f)at 
burdmuä  fein  9iecht  f)ör)ere  $ranfitgebur)ren  ju  oerlangen ,  als  cd  bie 
3ollformalicaicn  unb  anbere  Ueberwaehung  biefcS  93crfchr$  »erlangen 
ober  welche  überhaupt  tiefen  Sranfttoerfchr  beeinträchtigen  ober  ganj 
verhindern.  Selbft  folgen  <ßerfonen,  welche  fonfl  im  Sanbe  felbf*  aue 
beredrtigten  ©rünben  flum  Aufenthalte  nicht  jugelaffen  würben,  barf  bie 
birecte  durchreife  burcr)  baS  8anb  nicht  »erwehrt  werben,  wenngleich 
aud)  r)terfrtr  SBorftchtämaßregeln  nicf)t  aufschließen  finb.  j 

6)  3ebe  Slrt  oon  SSerfe^r  ober  £anbel ,  welche  ben  allgemeinen 
2)f  cnfchenrecfcten  wiberfpridjt,  ijt  unjuläfftg  unb  barf  t^n fein 
Staat  in  feinem  Bereiche  bulben.  (Sin  ©leides  läßt  ficr)  aber  ntd^t  t>on 
bem  93erfcr)re  außerhalb  biefer  ©rängen  fagen ;  auch  fteht  nicht  unbe* 
bingt  fefi,  wa$  unter  biefem  ben  Sttenfchenrechten  2Biberfprect)enbem 
überall  $u  »erflehen  ift,  £>ie  cioilifirten  Staaten  (Suropa'd  betrauten 
ben  Sclattenhanbel  als  folcrjfn  unb  haben  Hin  burch  gegenfeitige  33er* 
träge  abgefdjafft  unb  »erboten j  allein  ir)m  bann  entgegenzutreten,  wenn 
er  auf  offener  See  in  Schiffen  anberer  Staaten  getrieben  wirb,  tfr  nicht 
wo()l  juläfftg  gegen  ben  SBiöen  ber  (enteren ,  ba  ein  Angriff  auf  ihre 
Schiffe  ein  Eingriff  in  ihre  fiaatlie^en  fechte  wäre.  SWcrbing«  geht 
auä  bem  ©runbfafce  felbfi  henwr,  baß  ein  folcr)er  £anbel  abfolut  un# 
rechtmäßig  unb  oerwerflicr)  tft,  aber  fo  lange  noch  große  Staaten,  bie 
fonft  fcfyon  in  ben  tfreiä  be$  heutigen  SBölferreehtä  fallen ,  wie  9torb* 
amertfa,  bem  Sclavenbeftfc  unb  Sclaoenhanbel  felbft  nicht  entfagt  haben 
unb  baher  ihm  auch  nicht  entgegentreten  wollen  unb  fönnen,  fann  man 
auch  nicht  fagen,  baß  biefer  ©runbfafc  im  93ölferrechte  felbft  fchon 
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aüjjemein  toirffam  $u  tt>erfccit  vermag.  @infrweilen  ifi  er  blof  anwenb* 
bar  auf  jene  Staaten,  welche  ftcr)  ihm  freiwillig  unterwerfen,  unb 
nrnflen  tiefe  Staaten  fuerjen,  ihn  immer  weiter  aufjubelten  unb  überall 
tur^ufur)ren. 

7)  ©enn  im  93ölferverfer)re  franfc)afte  Symptome  unb  tfrifen 
«itjier/en,  welche  burd)  mer)r  ober  weniger  ftarfe  Littel  wieber  beigelegt 
unfc  gf^cüt  werben  muffen  unb  bat)er  SRetorfionf  maßregeln  ober  gar 
Ärieg  herbeiführen ,  fo  ftnb  bie  Staaten  verpflichtet ,  bie  größtmögliche 
3orgc  fcarauf  gu  verwenben,  baß  burd)  folche£ri|lf  unb  ben  £eilungf* 
proeeß  ber  3krfet)r  ber  übrigen,  ntc^t  beteiligten  Staaten  fo  wenig  als 
moglidj  gefrört  werbe  unb  bie  etwa  nötige  Störung  unb  Unterbrechung 
üdj  auf  taf  Slllernothwenbigfie  befct)ränfe.  Der  ©runbfafc  ber  33er* 
ferjrfnotfm>enbigfeit  bebingt  alfo  auch  *"e  voflftänbige  Beachtung  ber 
fechte  ber  Neutralen,  bie  vollfiänbig  gewahrt  werben  muffen,  fo 
»fit  cf  nur  irgenb  bie  Ueberwinbung  ber  Äriftf  erlaubt,  benn  vom  völ* 
ftrrechtlichen  Stanbpunftc  ifr  nur  bann  ein  Ärieg  erlaubt  unb  anjuer* 
famen,  wenn  er  baju  bienen  fotl,  folchc  franfhafte  (Srfcheinungen  unb 
Ärifen  ju  überwinben  unb  bie  £uft  wieber  £u  reinigen ,  fo  baß  alfo  fein 
3wecf  unb  3«l  baburch  begränjt  wirb  unb  er  nicht  barüber  hinaufgehen, 
befonberd  aber  ben  gortgang  bef  übrigen  $ ölferverfefjrf  ober  bie  fechte 
ttr  Neutralen  nicht  »erleben  ober  unnöthig  befdjränfen  barf.  3eber 
anberetfrieg,  ber  barüber  hinaufgeht  unb  anbere3Mc  fi*h  ifr  vom 
^eiferrecr/te  nicht  anjuerfennen  unb  muß  bie  jur  Uebung  beffelben  ver* 
bunbenm  Staaten  gegen  (ich  herauf  forbem. 

$ief  fmb  bie  £auptfä&e,  welche  auf  bem  oberfien  ©mnbfa&t  ber 
$erfehrfnothwenbigfeit  bif  jefet  hervorgehen  unb  wohl  auch  alle  fünftig 
Sd}  noch  ergebenen  weiteren  gälle  unter  ftd)  begreifen  werben ,  weil  fie 
alle  Seiten  u in f äffen,  bie  im  Söölferverfehre  überhaupt  r)en?ortreten. 
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1.  Cinlettung  unfc  €intl)cUung. 

2)ic  in  ben  ttorr)erger)enben  2Ibfcr)nitten  bargelcgten  allgemeinen 
©nmbfä&c  über  ba$  (Sinaelleben  ber  Staaten  unb  über  ifn*  3ufammeii'' 
leben  im  großartigen  DrganidmuS  beö  23olferIebend  bilben  bic  (5)rmuV 
lagen  beä  93ölfenKrfer)r$  überhaupt,  wie  folcfjc  von  allen  cfoiliftrtcn 
Staaten  anjuerfennen  unb  $u  beachten  ftnb.  3fyre  5lnwenbung  auf 
einzelne  *ßerfoncn,  gade  unb  9$err)ältniffc  r)ängt  bagegen  mer)r  oon 
gegenfeitigem  Uebereinfommen  ober  £erfommen  ab  unb  fönnen  biegor* 
mm  ber  Uebung  biefeä  93ölferoerfer)rd  fortwäfjrcnb  ber  SBeränberung 
unb  SBeroolIfommnung  unterliegen ,  wie  überhaupt  Seben  unb  SBerfefjr 
niemals  auf  berfelben  Stufe  fter)en  bleiben,  fonbem  mit  ber  ftet)  umwaii* 
belnben  3fitrid?t"itg  unb  ber  Erweiterung  unb  Sluöbilbung  beä  93er* 
fct)r$  ebenfalls  folcfje  Umwanblungen  erleiben  müffen ,  ba  fte  fonfi  beut 
3wetfe  nicr)t  mer)r  entfprädjen.  2)ic  gönnen  biefed  93erfer)r$  unb  bie 
Hebung  bcffelben  änbern  fiel)  babei  allein,  nicfyt  jeboefy  bie  SRecfjtSgrunb* 
fäjje,  aufweisende  berufen  unb  benen  fteSluflbrucf  verleiben,  unb  aller 
3Sölfen?erfel)r  t)at  lebiglicr)  nacr)  ifynen  $u  verfahren  unb  nicfyt  au$2ßill< 
für,  ©ewalttljätigfcit  unb  (Sigennufc ,  welche  ben  93efianb  beö  SJölfer*  J 
rcdjtö  felbft  aufgeben  unb  alle  ÜÄitglieber  be$  völfcrrecfjtlicfyen  $$erbanbd 
gegen  per)  5ufammenfcr)aaren  müffen. 

2)er  93ölfcn>crfcr)r  ijt  im  SlÜgemeinen  als  ein  normaler  aufnr* 
faffen,  inbem  er  fiel)  in  ber  Siegel  im  ©eleife  beä  griebenä  bewegt,  ben- 
fclben  3U  erhalten  unb  511  befeftigen  fucr)t  unb  nur  fo  bie  wahren  3*oerfc 
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ber  Btotfetfteit  erfüllen  fann.  ©ein  #auptjwecf  ift  gerabeju  bie  <5r* 
balhmg  unb  Stauung  be*  fn'rb(td;en  SBerfetjr*  unb  beGfalb  fann  auer) 
ba$  Solferrecf  t  gar  ttid^t  in  ein  Steifet  bed  griebend  unb  be$  Unfriebcnö 
eingeteilt  »erben.  $er  Unfrieben  felbft  ijt  faft  immer  nur  gegen  bie 
beengen  rea>tlie$en  93erl)ciltmj[e  gerietet  unb  fua)t  an  bcren  6teUe 
neueaterttdwfältniffe  ju  feften ;  e«  if*  eineOppofttion  gegen  ben  gort* 
frfcnb  ber  bidferigen  friebliefen  (Sntwiefelung  unb  bafer  fann  ed  auer) 
(ein  $o{ferre$t  bed  Unfriebenö  geben ,  ba  er  gerabeju  bem  SBölferrrctjte 
entgegen  tritt,  (56  gibt  fo  wenig  ein  SBölferreeft  bed  Unfriebenä,  ald 
ein  Setfct  ber  «Bergenen,  ber  Eerbredjen  ober  bed  3Horb$  gibt,  ob> 
ityn  fta)  ba«  9te$t  aOerbingd  auef  hiermit  befestigen  muß. 

33a$  man  gewöt)nlier)  unter  Stecht  bed  UnfriebenS  fcer|i efyt,  umfaßt 
Mol  bie  §eilmetl)oben  bei  franffjaften  (Srfefeinungen  unb  5trifen  im 
3fölfrrleben  unb  ba$  notfywenbigc  SBerfyalten  unb  ©erfahren,  um  bie 
Sirhmgen  biefer  franf^aften2ludfct)reitungen  auf  einen  möglicffi  engen 
JtTtfö  unb  furjen  Verlauf  einjufcr)ränfen ,  fowie  bie  übrigen  Staaten 
toäfyrenb  biefer  3^*  *>or  btt  9ttitleibenfcr)aft  baran  ju  (tefern.  2Bir 
Men  es  alfo  gur  3*it  be$  Unfriebend  nur  bamit  ju  tfjun ,  93orftcr)td* 
maßregeln  unb  <]h'nfer)ränfungen  gu  treffen ,  bamit  bie  ©runbfä&e  beä 
Ärredjta  mefct  $u  fer>r  »erlebt  »erben ,  bie  Grifte  rafcf)  vorübergehe 
unb  bann  ba$  SBölferreeft  lieber  in  gefiederte  ©eltung  gelange.  Diefer 
anormale  Qfyarafter  be$  Unfriebend  unb  bie  S8erpflier)tung,  tt)n  mög* 
Jictift gu  oermeiben,  jieljt  jeboefe  niefyt  bem  entgegen,  baß  burdj  folcfye 
3«t  M  Unfriebend  ober  einen  tfrieg  bie  oorfyer  franftyaft  geworbenen 
Berbdfrniffc  unb  3uftönbe  wieber  gefeilt  unb  fogar  ein  gefunberer  3u* 
Sanb  fergejiettt  ober  gefefjaffen  werbe,  wie  ja  oft  auer)  ber  Genfer)  buref 
Ueberfteljung  einer  5?ranff)cit  wieber  ben  ©runb  ju  einem  frifet)eren  unb 
aefunberen  £eben  legt.  3mmerr)in  bleibt  biefl  aber  ein  anormaler  3u* 
ftanb,  ben  fo  feiten  aß  möglich  oorfoinmen  ju  laffen  ba6  eifrige  $efhre* 
tai  ber  juni  33  ölf erregte  oerbunbenen  Staaten  fein  muß  unb  weletjer 
n<t  mir  bem  gortfefjreiten  ber  tfuftur  auefj  wirfliet)  »erminbert  unb  feite* 
ner  toirb.  Slttem  fowie  auer)  bie  großartigen  gortfefyritte  ber  §ei(funbe 
niemals  t>erf inbem  »erben ,  baß  bie  2Renfef)en  juweilen  franf  werben, 
unb  ein  normaler  ©efunbfyeitfyuftanb  niemals  atigemein  unb  bauernb 
frfajeinen  wirb ,  ebenfo  werben  auef  im  SSolferleben  unb  «Bolferoerfef r 
loltt)e  anormale  «erf ältniffe  unb  Ärifen  oon  3eit  $u  3eit  wieberfel)feu 
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imb  nie malö  ganj  serfjtnbert  werben  formen ,  benn  e$  liegt  eben  in  ber 
SBeftimmung  aller  Dinge,  bafj  nickte  gan$  voOfornmen  ift  unb  baS  Un* 
in>llfommenere,  ba$  ficr)  immer  ba£Wifd>en  jeigt,  ba6  $ollfommencre 
er(t  im  wahren  ?id)te  erfdjeinen  unb  würbigen  läfit.  Die  von  $t)i(an* 
tropm  unb  mel)r  pt)antaftereict)en  9J?enf(^en  in  einftmalfge  8u6ftd)t  ge* 
[teilte  3cit  be*  ewigen  grieben«  ift  bafcer  wot)l  ein r)errlid)e« $üb, 
fcem  fcie  5Renfd)l)eit  näfyer  $u  fommen  mit  aller  tfraft  ringen  fofl,  aber 
eS  fann  unb  barf  niemals  erreicht  werben,  weil  eSbad(Drabber9Renfd}« 
l)cir  felbft  werben  würbe ;  an  einen  ewigen  ^rieben  ift  fo  wenig  bei  ben 
S3ewol)itern  biefer  (Srbe  al$  bei  ir)r  felbft  $u  benfen  j  ift  er  bei  Se&teret 
nicht  möglid),  fo  fann  er  e$,auct)  erfteren  nie  fein. 

s3)?an  nennt  baS  fogenannte  9led)t  be6  UnfriebenS  öftere  auet)  baö 
Slctioncnrecfct  ber  (Staaten  unb  verfielt  barunter  ba$  9ied)t  ber 
6elbftl)ülfe,  wenn  man  ftd)  auf  frieblictyem  SBege  nid)t  mer)r9iecr)t  *>er* 
tdmffcn  fann.  Sltlem  abgefet)en  bason ,  baß  ba$  2lctionenred)t  nicfyt 
MoS  bie  6elbftr)ülfc ,  fonbern  auet)  jebe  anbere,  felbftftänbig  fyanbelnbe 
$.l)ätigfeit  bejeid)net ,  wie  fte  aud)  im  friebltct)en  93erfer)re  vorfommen 
fann,  ift  6elbftl)ülfe  fein  wirflid)e6  9ied)t,  fonbern  nureineimäufkrflen 
9?ot()falle  jugelaffenc  2lu$naf)me,  welcfjc  niefjt  einem  wirflidjen  unb 
vollfommenen  9iect)te  gegenüber  geftellt  werben  fann,  wie  eS  bad  9tcd;t 
in  Sriebenfyeit  ift. 

Die  burd)  ^erfommen,  Uebung  unb  Verträge  eingeführten  befon* 
bereu  formen  bejüglicr)  ber  Uebung  beS  t>ölferrecf}tlicf)en  VerfefjrS  lafft n 
ftd)  am  einfachen  unter  folgenben  Stubrifen  barftellen : 

1)  3nternationale  9Red)tc  ber  *ßerfoneu; 

2)  $lufred)tt)altung  ber  atigemeinen  <Recr)tf3orbnung  (internatto* 
naleS  privat*  unb  6trafrecf)i)  j 

3)  SkrfeljrSübung  bejüglid)  beS93eft>$,  ber  ©ee*  unb  glufh 
fd)ifffar;rt ; 

4)  Vertragswert ; 

n)  Vertretungsrecht  (©efanbtf(t)aftSi>erfer)r) ; 
6)  Orbnung  -ber  ©treitigfeiten : 

a)  auf  frieblidjem  SBege  j 

b)  bureb  SRctorfion ; 

c)  burd)  Ärieg ; 
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aa)  bie  ^ric^füfjrcnfecn ; 
bb)  bie  SBerbünbeten  j 
cc)  bie  Neutralen ; 
dd)  griebenSföluß. 


2.  JittcmattottaU  Äfdjtt  Her  ferfonen. 

3ebe$erfon,  welche  fleh  in  einem  Staate  aufhält  ober  bafelbfi 
(^rnthum  beftfct,  iß  ben  ©efefcen  beffelben  unterworfen ,  ba  ftd)  btcfclr 
fai  über  baö  ganje  ©ebict  erßrecfen  unb  jebe  Sluänahme  baoon  auf  be* 
fonberen  Siechten  unb  ©eroethrungen  beruhen  muß.  2Wein  ba$  ißer* 
fafoiij?  btefer^erfonen  jum  Staate  fann  ein  oerfchiebened  fein,  welche« 
bedingt  wirb  burd)  bie  Staataangehörigfeit  berfelben  unb  it)ren  SÖeftfrer. 

Staatsangehörige  ober  Untertanen  eine*  SanbeG  ftnb  aOe 
totere  $erfonen*  welche  in  einem  gebunbenen  SBerhältniffe  $u  bemfelbcn 
ftfbm  unb  barin  ihre  Jpeimath  haben,  fo  baß  fic  fleh  burd)  bloßen  ein« 
fachen  Drtdwechfel  ben  Verpflichtungen  gegen  ben  Staat  nicht  entjiehen 
formen.  Unbebingt  gehören  gu  biefen  Untertanen  alle  bafelbß  r)etmatft* 
berechtigten  ^erfonen ,  fowie  alle  jene ,  welche  im  (S.MU ,  ^Wüitär«  ober 
Seebienß  be$  £ante£  fielen ,  ba  bie  Zunahme  foleber  £)ienße  auch  bie 
ber  Untertf)anenpfiid)ten  mit  fleh  bringt.  Selbftoerßänblich  ftnb  gleite 
Untertanen  bie  (S^frauen  berfelben,  infofern  fie  nicht  bad  Bürgerrecht 
tyrer  ^eimatr)  beibehalten  haben ,  wa«  aber  nur  in  einzelnen  Staaten, 
wie  J.  93.  Sranffurt,  julÄfflg  iß,  ferner  alle  tfinber  von  Unterthanen, 
mögen  btefelben  nun  im  3n(anbc  ober  Sludlanbe  geboren  fein.  Unetje* 
liehe  Äinber  folgen  ber  Unterthanfehaft  ber  Butter.  53ei  tfinbern, 
bie  im  Hudlanbe  geboren  finb,  iß  tiefe  Unterthanfehaft  jeboet)  nur  info- 
»eit  vorbehalten ,  at*  biefelben  in  ihr  SBaterlanb  gebracht  werben  unb 
nicht  vom  ®cburt£(anbe  beanfprucht  worben  ftnb.  3n  welchem  SRajje 
unb  Umfange  fleh  bie  fechte  folcher  Unterthanen  gehalten ,  ob  fle  baö 
volle  Staatebürgerrecht  beflfcen  ober  bloä  $interfaffen  ftnb ,  tt)ut  nicht* 
utr  Saefce  j  fte  gehören  unbebingt  bem  Sanbe  an,  h«ben  feinen  ©efefcen 
8olgc  ju  ieiflen  unb  »erben  von  ihm  im  internationalen  *Berfef)r  vertre* 
ten  unb  befehlt. 

(Sine  anbere  Älaffe  von  ^erfonen  iß  ber  Staatsgewalt  beS  SanbeS 
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ebenfalls  unterworfen,  aber  nid)t  bejüglid)  ihrer  $crfonen,  fonbern  in 
betreff  ir)re$  ®runbbeftyc$  ober  ihrer  ®  erea)tfame ,  bie  fte  im  Sanbe 
innehaben.  (£6  ftnb  bie$  bie  fogenannten  gorenfen,  welche  für 
if>re  *ßerfon  al$  $udlänber  gelten,  für  ihren  33c|1fc  aber  bfefe(6en  9^ecbtc 
unb  Verpflichtungen  haben ,  wie  bie  3nlanber  ober  Untertanen  felbfh 
3f)r  93efty  im  Sanbe  ift  jebocr)  fafi  überall  jugleich  Urfadjc,  bafi  fie  audj 
M  $"fonen  im  Sanbe  vor  ben  nur  vorüberger)enb  bafelbfr  befinblichen 
Sluölänbern  bevorzugt  werben,  wie  93.  ein  foldjer  nia)t  wohl  fo  leicht 
auflgewiefen  werben  bürfte  wie  anbere  §lud(änber. 

3>ie  britte  fflaffe  büben  bie  gremben  ober  $lu*länber, 
welche  fta)  nur  vorübergehenb  im  Sanbe  aufhalten  unb  ifn*  frembe« 
Staatfbürgcrrecht  beibehalten,  bie  aber  wär)rcnb  biefed  Aufenthalte  fid? 
bcjügl id)  i^rer  §anblungen  nad)  ben  £anbe£gefe$en  ju  rieten  haben. 
9f  ur  bezüglich  beffen ,  wad  fie  in  Betreff  ihrer  ©genfdjaft  al6  Unter* 
tljancn  beG  anberen  fcanbe*  thun,  ober  ber  ftechtdafte ,  bie  fie  bezüglich 
ihrce  Vermögens  unb  anbererQ3erhä(tniffe  im  ^eimathianbe  vornehmen, 
fmfc  bic  ©efefcc  il)re<5  Aufenthaltsort*  nidjt  mafjgcbenb  unb  werben  fte 
ftd)  in  ber  *Regcl  auch  *m  Auälanbc  an  bie  9letr)t6formen  unb  5$orfd)rif* 
ten  bc$  £cimathlanb$  gu  hatten  haben. 

2>af  beibe  ledere  Staffen  ft<h  *u  jeber  3eit  biefer  Unterorbnung 
unter  bie  8anbc$gefe$c  entfliehen  fönnen,  wenn  fte  ben  93eft$  verfaufen 
ober  bnd?anb  verlaffen,  verficht  ftd)  von  fclbfi ;  aber  auch  bic  wirtlichen 
Untertanen  ftnb  nidjt  an  bie  Scholle  gebunben ,  fonbern  bcfi$en  ba<? 
9?ed)f,  ihre  ^eimath  ju  verlaffen  unb  eine  anbere  auf$ufud)en,  natürlich 
aber  nur  unter  ber  SBcbingung,  bafj  fte  bie  bafür  beftehenben  gefcfrlicr)en 
Bcbingungen  juvor  erfüllt  haben  unb  fein  Anfprud)  be«  £eimathlanbS 
fie  mehr  jurücfhalt.  $ie  Sacr)c  fclbfi  unb  namentlich  bafl  voIUtfcf>c 
Bcrhälrnifi  bringt  ed  mit  fter)  /  baß  man  nur  Unterthau  eincö  einzigen 
Staats  fein  fann ;  jebocr)  fommt  c$  noch  *>or  >  bafj  bic  Beibehaltung 
noch  einet*  ^weiten  UntcrthanenverhältniffcS  von  einzelnen  Staaten  ge* 
bulbct  wirb,  $.  B.  von  granffurt.  ScfrtereS  fann  nur  $u  (Soüiftonen 
führen  unb  ba&  SBolf errecht  burd>au<3  nicht  mit  biefem  ©ebraua)  über« 
einftimmen.  2)afj  unter  ben  beutfehen  $3unbe6ftaatcn  ber  <9runbfa$ 
nur  eines  einzigen  Unterthanenverbanbö  als  vorauSgefcfct  angefehen  ift, 
geht  barauS  tyroot,  baß  fclbfi  bie  Mcbiatifirten  gu  erflären  hatten, 
welchem  von  ben  Staaten,  worin  ihre  ©efi&ungen  liegen,  fie  als  Unter* 
tauen  angehören  wollten. 

>  •  ■ 
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5>ie93err)altnif[e  ber  Untertanen  gur  Staategewalt  finb  burchbad 
Staatsrecht  geregelt;  r)icrr>cr  gehören  blod  birjenigen,  welche  ben  intern 
nationalen  Q3erfrr)r  betreffen.  3unäcr;ft  f)at  bie  Staatsgewalt  als  9ie* 
ptäfentant  be*  Staat*  überhaupt  alle  Untertanen  im  8u6lanbe  unb 
gegenüber  bemfelbfn  gu  &ertr)eibigen  unb  ir)ren  Scr)u$  gu  übernehmen. 
(§«  gilt  bie«  fowohl  in  93egug  auf  £Re(^rdanfprüct)e,  welche  fte  im  Slu«* 
laiibe  ^ben,  alä  auf  $rcr)ttoerte(ungen,  bie  ihnen  bort  gu  £htil  wur# 
ben,  ober  enblich  bezüglich  t>orüberger)enben  Schufte*  für  ihren  Stufend 
Wr,  ®efa)Äft«betrieb  u.  bgl.  Weht  nur  hat  ber  Staat  baS  Hecht  hiergu, 
fenbern  aucr)  bie  Verpflichtung  unb  ieber  Staat ,  welcher  festerer  nicht 
naajfommt,  wenn  er  bafür  in  Slnfprucr)  genommen  wirb,  vernachläffigt 
baburd)  feine  völferrechtliche  Stellung,  dagegen  finb  bie  Unterthanen 
aua)  im  &uö(anbe  ben  ©efe^en,  Snorbnungen  unb  ber  (9ericht6barfeit 
be*  #eimathlanbö  »erpflichtet  unb  haben  bie  barau*  heroorgeljenben 
Verpflichtungen  gu  erfüllen,  wenn  fte  nicht  ber  Stechte  al$  Staatsbürger 
eeffclben  »erluftig  werben  woUen.  3eboch  hat  bied  wieber  feine  beftimm» 
ten  ©rängen,  benn  wenn  e$  g.  33.  in  33aben  erlaubt  iß,  einen  babifcfycn 
Bürger ,  ber  beffönbig  im  Sluötanbe  wohnt ,  vor  bem  Berichte  fetneö 
^eimathorte  gu  belangen  unb  ba$  Urteil  am  Aufenthaltsorte  t>oH* 
Wen  gu  laffen,  fo  wirb  baburch  baS  9tecr)t  felbft  gefahrbet.  Shta)  hat 
fcer  §eimathSftaat  fein  deecht,  feine  ©ewalt  über  93e(ty  unb  HechtSoer* 
halrnffife  audguber)nen,  bie  feine  Unterthanen  im  &u6lanbe  haben,  ober 
bad  Vermögen  unb  (§infommen  bafelbfl  gu  befteuern.  3n  biefer  $im 
Sajt  finb  manche  Steuergcfe&e  noch  im  entfehiebenffcen  SÜBibcrfpruche 
mit  bem  flarßen  fechte  unb  fogar  wahre  Verlegungen  beS  SBölferrechtS, 
j.  wenn  Stoben  fcom  Äapitalbeftfce  eine  Kapitalftcuer  erhebt  unb  fich 
unter  biefen  Kapitalien  ofterreichifche  Obligationen  befinben,  bereit 
ßoupons  fd)on  in  Sßien  befeuert  werben,  wobura)  alfo  33abcn  mit  fei* 
ner  Seiteuerung  baS  SluSlanb  wlefct ,  inbem  nun  ofterreichifche  Dbli* 
gationen  für8aben  weniger  Werth  finb,  als  für  Bürger  anberer  fcanber. 

bann  hat  fich  ber  Untertan  auch  bei  auswärtigen  SBerhältniffen 
naa)  ber  @cfe  (^cbting  ber  «£>ctmatf)  gu  richten ,  wenn  biefelben  für  baS 
3nlanb  mafjgebenb  fein  ober  folgen  haben  foUen.  Serner  hat  ber  Staat 
tos  Stecht,  feine  im  SluSlanbe  befinblichen  Bürger  gurüefgurufen ,  g.  53. 
gw  Erfüllung  ber  KonferiptionSpflicht,  bei  Kriegen  u.  bgl.  j  aber  biefe 
Bürger  tonnen  nur  auf  bem  gewöhnlichen  SBege  gurüefgerufen ,  nicht 
aber  anbere  Staaten  gur  Bewirtung  il)rer  £cimfchr  genötigt  werben. 
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folgt  bie*  aber  ntd^t  etwa  au*  einem  atfgemeinen  SBeltbürgerrerbt, 
ba*  überhaupt  mer)t  eriftirt ,  fonbern  au*  bem  Red)te  ber  2lu6wanbe* 
rung ,  bem  fein  britter  Staat  entgegenzutreten  t)at ,  inbem  bie  &rt  unb 
5Beife,  wie  fier)  bie  Untertanen  ber  Rechte  unb  Verpflichtungen  gegen 
ihre  £eimatr)  emlebigen,  blo*  biefe  unb  ir)re  Regierungen,  nicht  aber 
Dritte  angebt.  Dagegen  erforbern  e«  narür(tcr)  anbere  Rücfftd>ten,  baß 
ledere  bie  ©efanntmadjung  folcher  3urficfberufungen  nicht  verwehren 
barf ,  ba  bie  93etrcffenben  baburcr)  fonft  gegen  ihren  ^Bitten  Rechte  unb 
Vermögen  verlieren  tonnen,  dhtblicr)  verfiel)*  eö  ftdj  von  felbfi,  ba|j  ein 
Untertan  ben  Schüfe  unb  bie£ülfe  eiltet  fremben  Staats  gegen  feinen 
#eimatr)6ftaat  nicht  anrufen  fann,  babie«  einen  (Singriff  in  bie  Roheit«* 
rechte  burcr)  ben  anberen  Staat  hervorrufen  würbe.  3ebod)  fann  aüer- 
bingS  ber  %aU  vorfommen,  baß  auch  ein  anberer  Staat  fier)  fär  foldje 
Untertanen  eine*  Staat*  verwenbet ,  bie  in  feinem  Territorium  wot)* 
nen ,  wa*  aber  freilich  mehr  al*  freunbfcfcaftlictye  8ürfpracr)c ,  benn  al* 
wirflicr)e*  Dajwifchentreten  anjufehen  ifi  unb  nur  burch  ben  geitwetfen 
SBolmort  motivirt  werben  fann. 

&u*lanber  treten  in  ein  $$err)&(tnijj  ju  einem  anbern  Staate,  bem 
fie  nfer)t  angehören,  inbem  fie  entWeber  bafelbft  33efu) erwerben  ober  flefc 
aufhalten ,  benn  fonft  fonnen  fie  von  einer  anberen  Staatsgewalt  nid>t 
abhängig  werben,  ©ermöge  be*  Recht*  ber  Unabfjangigfeit  ber  Staate- 
gewalten  fier)t  e*  ben  Staaten  aQerbing*  frei ,  grembe  jum  51  uf enthalt 
ober  93efife  $u  flulaffen  ober  nicht  unb  e*  fann  biefe  3utaffung  in  gewtf* 
fen  gaOen  fogar  für  gewiffe  Kategorien  von^ßerfonen  gänzlich  ju  verbiet 
ten  fein ;  im  Allgemeinen  foflte  aber  jeber  Staat  in  biefer  $inficr)t  ni*t 
nach  ©iOfür  verfahren,  fonbern  nach  fefien  Regeln  unb  befiimmten  a,e* 
fefrlichen  SBorfchriften,  naer)  beren  Erfüllung  bem  2lu*tönbcr  nieste  ntfr)r 
entgegenfter)t.  Die  Rothwenbigfeit  beS  3krfer)r*lcbcn*  bebingt  babet, 
baß  alle  berartige  $efcr)ranfungen  ber  5lu*länbcr  fier)  blo*  auf  fotdjc 
fünfte  beziehen,  weiche  politifche  unb  fiaat*bürgerlichc  Rechte  ,  alfo  bie 
befonberen  nationalen  Vorrechte  ber  Untertanen  betreffen ,  nicht  aber 
auf  ba*  $rivatrecr)t  ober  bie  gewöhnlichen  Vcrr)Ältniffe  be*$3eftyc*  unb 
9$erfer)r*,  bie  für  $lu*(änber  biefelben  fein  muffen  wie  für  bie  3nlänber, 
weil  an  biefen  Dingen  nichts  Nationale«  %a\ttt,  ba*  etwa  blo*  (enteren 
vorzubehalten  wäre.  $We  Vermögen«*  unb  Verfer)r*verhÄltniffe  ftnb 
rein  fo*mopolitifcr)cr  Art  unb  auf  ber  ganjen  (Srbc  bafür  feine  verfehle* 
benartige  93er)anblung  nothwenbig  unb  baher  ifi  auch  al*  §auptgrunbfa& 
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aiumfennen ,  tafi  ba*  Zivilrecht  auf  aü*e ,  ob  3n*  ober  $lu6lanber, 
glrid^m&fig  anjuwenben  unb  bavon  feine  Ausnahme  $u  machen  fei, 
lwnn  bieS  ntd^t  etwa  burch  audnahmSweife  Ungleichheit  ber  Söehanb* 
lang  in  einem  anberen  $anbt  nid  (degemnafregel  notlnuenbig  wirb. 
3*  tief«  £inficht  ift  man  freiließ  noch  nid>t  überall  ju  bar  gan$  rieh' 
tigen  «ßrarte  anlangt,  benn  ba  unb  bort  wirb  fogar  an  bem  Vermögen, 
bad  SluSlänber  im  3n(anbf  $u  erben  haben,  ein  ?lb$ug  gemalt ;  jebodj 
minbern  jtch  berartige  Ausnahmen  ebenfalls  unb  bleibt  für  grembe  eine 
befonbere  $ehanb(ung  bloS  in  foldjcn  Säßen  übrig ,  welche  buret)  bie 
SerWlmiffe  gerechtfertigt  finb,  j.  93.  bie  Anorbnung,  bafc  AuSlänber 
bei  klagen,  bie  fle  im  Snlanbe  anfteüen,  für  bie  etwaigen  *ßrocejrtoften 
ftärgfehaft  fteflen  muffen,  bamit  ber  Staat  nicht  bafür  gefahrbet  werbe. 
Gbrnfo  ift  jeber  Staat  verpflichtet,  bie  2Birffamfeit  unb  X()ätigfeit  feiner 
©eria)te  unb  $ef)örben  im  Sanbe  wohnenben  gremben  auch  bann  nicht 
aimfagen,  wenn  fte  bloS  gegen  anbere  grembe  angerufen  wirb,  fobalb 
namlia)  biefe  StyAitgfdt  nur  in  ber  gleiten  SBcife,  wie  fle  gegen  3nlän* 
tar  anjuwenben  ift,  verlangt  wirb ,  benn  biefe  Stellen  ftnb  nicht  blöd 
för  bie  inlanbifchen  Bürger,  fonbern  für  baS  gange  Sanb  vorhanben 
unb  baher  auch  für  AÜeS ,  was  barin  vorfommt  unb  ben  Schuft  bcffel* 
tat  geniefj l  dagegen  f önnen  bie  inlänbifcr)en  23el)örben  feine  ©erichtS* 
barfeit  gegen  AuSlänber  üben,  bie  im  Sanbe  weber  Vermögen  noch 
■$ehntu)  f)aben ,  alfo  aud)  gar  nicht  von  ben  ©crichten  erreichbar  ftnb, 
benn  bieS  t)iefe  in  bie  fechte  ber  fremben  (Staatsgewalt  eingreifen  unb 
beren  Untertanen  nebft  ihrem  Vermögen  bem  natürlichen  dichter  ent* 
ue^en.  53ei  allen  Streiligfeitcn  bezüglich  ber  Privatangelegenheiten 
Sreuiber,  wobei  irgenb  ein  internationale*  «Rechtverhältnis  berührt  ift 
unb  von  fcern  anberen  Staate  gewahrt  wirb,  hört  ebenfalls  bie  (Berichts* 
barfeit  beS  3nlanbS  auf,  weil  bie  Angelegenheit  baburch  nicht  mehr  eine 
rein  privatrechtliche  ift,  fonbern  $u  einer  internationalen  wirb,  bie  ber 
«wohnlichen  ©erichtSentfcheibung  als  einer  einfeitigen  endogen  bleiben 
nun).  3n  gleicher  SBeife  ift  folcheS  ber  gatl,  wenn  eS  ftd)  um  Strei* 
tigfeiten  hanbett,  bie  auS  einem  Vertrage  beS  Staats  mit  AuSlanbem, 
j.  bei  <£ontrahirung  von  StaatSfchulben ,  hervorgehen ,  benn  ber 
Staat  al«  vertragfchlie&mbe  Partei  fann  ftch  über  foldje  Streitigfeiten 
nicht  felbft  ein  (SntfcheibungSrecht  juerfennen. 

3m  Befonbrren  treten  aunächft  AuSl&nber ,  bie  im  3nlanbe  93er* 
»oantfbcjtt)  fyabtn,  ju  bemfelben  in  ndt)ere  Beziehungen  unb  gwar 
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rücfftchtlich  biefee  ihred  ©cftfcee.  Dem  Staate  fic(>t  barüber  nämlich, 
wie  über  alled  anbere  «Bermögen  im  3nlanbe,  ba*  *Hccf)t  ber  ©ericht** 
barfett ,  ber  ^oligei  unb  ber  93efteuerung  gu  nebfi  noch  einigen  Aus* 
naljmöre^ten,  3.  33.  ber  ßrpropriation.  Slflc  übrigen  perfönlict)en  unb 
privatrechtltct)en  SBerhältniffe  ber  SBetreffenben  bleiben  mit  9lecht  bavon 
unberührt,  benn  baG  Otecht  beä  Staate  hört  ba  auf,  wo  bie  ©ränge  bee 
93eft$red)te  liegt.  <$e  gibt  jeboct)  hierin  noch  einige  Auenar)men,  treibe 
ale  Ueberbleibfel  bee  Mittelalter«  gu  betrauten  ftnb.  Mehrere  Staaten, 
wie  Sachfen,  verpflichten  nämlich  Aueiänber,  bie  im  3nlanbe  getviffe 
Söeftfcungen  erwerben ,  gur  Ablegung  bee  Untertfyanrneibd ,  woburcr)  fie 
für  if)re  $erfon  in  ba«  ^Bcrtjattntg  ber  Untertanen  eintreten  unb  auch 
für  alle  perfönlicr)e  Anfprüche  ber  <Sivilrecr)tepflege  unterworfen  fein 
follen.  Allein  ein  folchee  Verlangen  ift  nicht  blöd  ungerechtfertigt, 
fonbern  auet)  im  SÖiberfprud)  mit  ben  ©runbfäfcen  bee  Staaterechte, 
welct)ee  ftd)  entfct)ieben  gegen  ben  93efty  einee  boppelten  Bürgerrechte 
ober  Untertbanverhältniffee  auefpreehen  muß ,  unb  ed  ftel)t  fogar  mit 
ber  Eunbeeverfaffung  in  ffiiberfpruch ,  weil  biefe  felbft  von  ben  SKeifc 
bevorrechteten,  nämlich  ben  Sttebiatiftrten ,  bie  2Baf)l  einee  einigen 
Staatebürgerrechte  verlangte  unb  ben  übrigen  boct)  nicht  eine  größere 
greir)eit  gugeftefjen  fonntc  unb  wollte. 

gür  Aueiänber,  welche  baS  3nlanb  betreten  unb  barin  Aufenthalt 
nehmen,  o()ne  S3cft^  gu  erlangen,  treten  anbere  3krr)ältnifie  ein.  Dem 
Staate  muß  ee  freilich  vorbehalten  bleiben,  felbft  aue  politifchen  ©rün* 
ben  gewiffen  Kategorien  von  Aueiänbem  ben  Aufenthalt  im  Sanbe  gu 
verfagen  unb  bie  ftet)  bafelbft  bereite?  Aufhaltenben  wieber  aueguweifen. 
Allein  bie  ©rünbe  bagu  müffen  wichtig  genug  fein  unb  offen  bargelegt 
werben,  weil  fonft  ber  #eimatr)ftaat  ber  ßurücfgewicfenen  ftch  baburch 
beeinträchtigt  unb  verlebt  fühlte  unb  bied  baburch  feineewege  bewirft 
werben  barf.  (£benfo  ift  jeoe  fold>e  3urücfweifung  in  ber  fchonenbften 
SBeife  gu  bewirfen.  Die  von  einem  Staate  gurücf*  ober  auegewiefenen 
Angehörigen  eine«  anbem  Staate  ftnb  von  bemfelben  ebenfalle  gu  jeber 
3eit  wieber  bei  Reh  aufgunehmen,  auger  für  ben  gall,  baß  fte  ingwifd)en 
ihr  §eimatl)0red)t  verwirft  haben ,  wae  jeboct)  auf  bie  feltenften  gäüe 
gu  befchränfen  ift,  ba  im  Allgemeinen  bae  ^eimathdrecht  nicht  fo  leicht 
verloren  werben  barf  unb  fogar  in  folchem  gälte  ber  £eimatheftaat 
wenigftene  für  fo  lange  gur  Sßieberaufnabme  bee  Angehörigen  ver* 
pflidjtet  erfcheint,  bie  über  feine  £eimatf)everhälmiffe  entfehieben  ift. 
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hierüber  würben  awifdjen  ben  europäiföen  ©taaten  läufig  fpeciefle 
Vertrage  gctd)Io(fm  unb  in  2)eutf$lanb  beftefjt  cf>enfa06  eine  befonbere 
Convention  bcjügltcr)  ber  Uebernafyme  ftueguweifenber  5  jeboa)  bürften 
Derartige  33eftimmungen  mit  ber  3«t  immer  weniger  nottjwenbig  wer* 
ben,  ba  bie  ©eburte*  unb  ©tanbeebü(t)er  aller  Sänber  je$t  mit  uier)r 
Sorgfalt  geführt  »erben  unb  bie  würflige  #eimatr)  baburet)  letzter 
naa)gen>iefen  wirb. 

S)ie  Unterredung  ber  ftueiänber  unter  bie  Oefefce  bee  3n(anbe 
»tyrenb  irjree  §lufentr)alte  bafelbfl  wirb  gcwofynlid)  burdj  bie  foge* 
nannte  weltbürgerlia>  ©teHung  bee  3nbwibuume  begrünbet ;  allein  c$ 
gibt  nur  ein  einige*  ©taatebürgertrjum  unb  fein  2Beltbürgerrrd)t,  baä 
nur  ut  ben  gtrtionm  gehört,  ©ie  erfolgt  einfach  aue  bein  ©runbe, 
©eil  bie  ©taategewalt  §Ule3  umfaßt,  wae  im  Öanbe  i(t,  Sfuenafnnen 
nur  von  it)r  felbfl  unb  gwar  fo  feiten  a!$  möijlid)  ijeftattet  werben  ton- 
nen, ein  anberee  föecrjt  im  Sanbe  nidjt  jugelaffen  werben  barf  unb  bie 
Snffamfdt  ber  ©taategewalt ,  ©efefrgebung  unb  ©eria)tebarfeit  nur 
tonn  eine  votlfta'nbtge  fein  fann,  wenn  überall,  fo  weit  ir)r  ®ebiet  reicfyt, 
ftd)  irjnen  ntd^td  gu  entfliegen  vermag.  2)aö  ® letale  ift  bejfiglicr)  tc6 
Sajufree  ber  gafl.  5)er  ©taat  fcr)üfct  m'd>t  bloe  ade  feine  Untertanen 
unb  ben  ©efty  berfelben,  fonbern  Hllee,  Wae  im  Sanbe  ifi,  benn  nidjte 
barf  barin  föufrloe  fein,  ot)ne  ben  allgemeinen  ©taatefej)u&  ju  vereiteln, 
nod)  barf  tiefer  ©d;ufo  ein  verfdn'ebener  fein ,  weil  er  für  tlllee  gleia) 
fcefter)en  mufL  2lm  wenigflen  fann  in  einem  Staate  irgenb  eine  $erfon 
ober  ©aa>  red)ttod  fein ,  wie  ee  bie  2lueianber  notr)  im  Mittelalter 
waren,  benn  fciee  vereinigte  ftdj)  gar  nid)t  mit  bem  begriffe  beö  Staate 

l\A  tili»   CO*^*  4  f* 

ui?  einer  Jiccrjtoanitair. 

2Bär)renb  be3  Aufenthalte  ber  gremben  treten  bar)er  für  biefelben 
fblgenbe  ©ntnbfäfce  in  Äraft.  Sie  genießen  im  3n(anbe  ben  gleiten 
€a)m)  ber  ®efe$e  unb$er)örben  wie  bieSnlanber,  flc  finb  aberbagegen 
cbenfo  an  bie  ©eoba<r)tung  ber  $oliseU  unb  ©trafgefefre  gebunben  unb 
«enfelben  unterworfen  unb  fönnen  fi(t)  babei  nicr)t  etwa  mit  ber  Unfennt* 
ni$  berfelben  entföulbigen ,  ba  ee  it)re  ©d)ulbigfeit  war ,  biefelben  fen* 
nen  ni  lernen.  3ebod)  wirb  bejüglicr)  mandjer  *ßolijeiverorbnungen 
manage  2luenar)me  $u  ©unfren  grember  gemacht  unb  (tnb  biefelben  bei 
Mo*  vorüberger)enbem  Slufentr)alte  nicr)t  fo  ftreng  an  einzelne  ©eftim* 
Duingen  gebunben,  3.  33.  bie  ^oli$eifhmbe,  wie  ee  für  bie  bauernb  W\u 
fafigen  ber  gafl  ift,  bie  jidj  beffer  barnad)  rieten  fönnen.    2lud)  bie 
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Givilgefcfcgcbung  ift  auf  fte  anwcnbbar,  infoweit  fte  fechte  ober  53fr* 
pflichtungen  im  Sanbc  erwerben  ober  eingeben  ober  fte  barüber  in  Stre u 
tigfeiten  geraden.  2Bo  bic  ganjc  ©efefogebung  einen  mct)r  nationalen 
Gbarafter  an  (td)  trägt  unb  bafyer  bei  ihrer  2Inwcnbung  auf  grembe 
Unjuträglichfeitcn  mit  ftet)  führte ,  wirb  in  manchen  Sänbern  ben  2luS* 
länbern  eine  befonberc  93ergünftigung  eingeräumt ,  99.  in  (Englanb, 
wo  ta$  ®cfd)Wornengcricht ,  baS  über  einen  gremben  aburteilen  foll, 
^ur  ^älfte  aus  gremben  unb  jwar  vor$ug$weife  aus  nationalen  ®c* 
Hüffen  beffelben  gufammcngefe&t  wirb.  Staaten,  beren  ©efefce  unb 
Wed)t6pflegc  noch  nicht  auf  fc^r  l)or)er  Stufe  flehen ,  pflegten  früher, 
wie  cie  Xürfci,  ben  ewiliftrteren  fremben  Staaten  fogar  ba$  9Red)t  ju* 
jugeftchen,  ir)re  2lngef)örigcn  im  Sanbe  unter  bie  3uriäbiction  ber  #011* 
fulatc  ju  ftctlen ,  welches  9icd)t  ictocfj  an  unb  für  ftd)  nicht  als  rätl)lid) 
unb  juläfftg  erfcr)eint  unb  nur  buret)  bie  r)ierfpeciell  vorwaltenbcn  befon* 
bereit  93erf)ältniffe  gerechtfertigt  werben  fann.  3m  Uebrigen  fann  ber 
Rreinbe  nicfyt  311  ben  Stiftungen  ber  Snlänber  gebogen  werben ,  welche 
bloö  aus  ihrem  ftaatsbürgerlichen  SBerhältniffc  entfpringen.  Dahin  ge* 
bort  junächft  bic  9Jcilitärpflid)t ,  welche  bloS  eine  perfonlidje  *Berpflich* 
tung  gegenüber  bem  «£)eimatbSftaatc  ift  unb  gremben  nicht  auferlegt 
werten  fann.  Steuern,  welche  einen  ähnlichen  (5f)arafter  tragen  unb 
auf  fßttfjmctl  unb  Vermögen  umgelegt  werben,  r)at  ber  2IuSlänbcr  eben- 
falls nicht  |U  tragen,  weil  eraud)  nicht  als  Staatsangehöriger  gu  beren 
Umlegung  unb©ener)migung'mitwirfen  fonnte.  (Dagegen  fann  er  ftd)  nicht 
benjenigen  Abgaben  entgehen ,  welche  ein  Slcquivalcnt  ((Entfchäbigung) 
für  s£enüfcung  von  StaatSanftalten  unb  localen  (Einrichtungen  btlben,  bic 
Ihm  in  befonberen  gälten  ebenfalls  gu  gut  fommen.  Dahin  gehören  Stra* 
gengelb,  *ßatent*  unb  2öof)nungSftcuer ,  93cleuchtungSabgabe ,  Schul* 
gelb,  Sportein  unb  Stempel,  $lufentr)altStare  it.  bgl. ,  wie  biefe  in 
mamiichfaltiger  9Beife  vorfommen ,  aber  von  Wemanben  verlangt  wer* 
ben,  als  wer  auch  ben  bc treffenben  ©ebraud)  gemacht  unb^cu&cn  bavon 
gebogen  hat.  DaS  im  3nlanbe  bcftnbliche  Vermögen  bcS  2luSlänberö 
unterliegt  benfelben  $kftiKimungen  unb  ©efefteScinwirfungen  wie  baS 
ber  3nlänber  fclbft  unb  fann  alfo  auch  nur  gegen  völlige  (Jntfchäbigunij 
in  9lnfprucr)  genommen  werben. 

2BaS  bie  perfönlichen  5$crf)ältniffe  eines  SluSlänbcrS ,  befonberä 
aber  feinen  @ivilftanb  (©cburtSrang ,  Staub  u.  bgl.)  betrifft,  fo  fann 
berfelbe  burch  tal  (Eintritt  in  baS  3nlanb  feine  Slcnberung  erleiben, 
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faim  aber  ebenfowenig  barau«  eine  Berechtigung ,  ein  SBorjug  ober  ein 
Stod)n)eil  barau«  abgeleitet  werben ,  benn  alle  biefe  SBerhaltniffe  gehen 
hd  3n(anb  nicht«  an  unb  bet)anbe(t  e«  benfelben  rein  nur  al«  gleich' 
tätigten  9)Jcnfct)en.  ftnber«  ift  e«  aOerbing«,  wenn  ein  foldjerSlu«* 
länger  in  Aufträgen  unb  mit  ©oümacht  feine«  £eimatr/<taat«  erfcheint 
unfc  benfelben  ju  »ertreten  r)at,  wobei  ihm  bie  in  ber  Beglaubigung  gu> 
«tonnten  $rabtfate  unb  Stechte  vorbehalten  ftnb.    3m  Ungemeinen  i\\ 
aber  überall  bie  Sitte  eingeführt ,  au«  ^öfHchfeitögrünben  unb  äußerer 
9a)tung  aua)  ben  9tangverhältniffen  eine«  $lu«länber«  Beachtung  ju 
gewahren,  weil  bie«  in  ben  dvilifirteren  Staaten  auf  Oegenfeitigfeit  ju 
redten  bat.  Ohnehin  fann  baburch  einem  Staate  nicht«  vergeben  ober 
geföabet  werben ,  weil  überall  völlige  ©Icidjhe  it  vor  bem  ©efefce  einge* 
fuhrt  ift.  —  3n  mait(t)en  Staaten  war  noch  bie  audnar)m«weife  Sc* 
ftimmung  eingeführt,  baß  grembe,  welche  ftet)  bafelbft  aufhalten  wollen, 
eine  Kaution  ^intnit^n  muffen ,  bamit  ber  Staat  fleh  allenfafl« 
tarau«  entfehäbtgen  fann,  wenn  er  wegen  Verarmung ,  #ülflofigfett 
unb  9türftran«j>ort  berfelben  Soften  haben  foflte,  Sltfein  biefer  ungaft* 
Haje,  balbmittelatterliche  Gebrauch  ffl  in  neuerer  3eit  überaß  abgefdjafft 
unb  nur  bie  Stabt  granffurt  in  $eutfcr)lanb  hat  bie  traurige  <Sr)re,  ihm 
noch    hurtigen,  jeboct)  auch  nur  gegenüber  von  (Deutfchen ,  ba  anbere 
Staaten  fi<h  bie«  nicht  mehr  gefallen  liefen. 

Der  SBieberentfernung  eine«  $lu«lanber«  au«  bem  3nlanbe  barf 
ton  $inbernijj  entgegengeeilt  werben ,  fobalb  er  bie  bafelbft  eingegan* 
(jenen  Berbinblichfriten  erfüllt  hat 5  ieboch  tonnen  folche  nur  von  ben 
Beteiligten  felbfi  unb  nicht  vom  Staate  ohne  beren  Sluftrag  geltenb 
tjemaebt  werben,  dbenfo  flri)t  e«  ihnen  frei  ihr  Vermögen  mitzunehmen, 
fowie  barin  ihnen  jufaCfenbe  terbfehaften  au«  bem  Sanbe  $u  Riehen. 
2lua)  hierfür  befranben  früher  halbbarbarifcheBefiimmungen,  inbem  bie 
Staaten  von  in1«  8u«lanb  gehenben  ßrbfehaften  eine  befonbere  Steuer 
ober  5!bjug  eingeführt  hatten ;  allein  auch  biefe  Unfttte  ift  aümälig  ge* 
fallen  unb  vielleicht  nur  noch  au«nar)m«weife  irgenbwo  in  Beftanb. 
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3.  aufrcd)tl)Oltun0  ber  allgemeinen  RedjUorbnung. 

Unbcfdjabet  ber  ^oUßanbtgen  Selbflfiänbigfeit  unb  Unabhängig* 
feit  etnee  jeben  Staat« ,  n>elc^e  burcr)  anbere  nid)*  beeinflußt  ober  bc* 
herrfdjt  werben  barf ,  bringt  eö  bod)  bic  Unterhaltung  bed  93ölfert>cr* 
fef)r6  mit  ftch,  baß  bezüglich  vieler  (Einrichtungen,  infiniten  unb©efefcc 
wenigfiend  unter  ben  auf  gleicher  tfulturfhtfc  ftebenben  Staaten  eine 
gewiffe  2lehnlid>fcit  unb  ©IcichförmigFeit  eingeführt  wirb  unb  fogar  ftd) 
faß  von  felbfi  herauebilbet,  weil  bie$ebürfniffe  bie  gleichen  finb.  Siuct) 
verfielet  ed  firf)  von  felbft,  baß  fchon  be$93cifpieia  unb  ber  Scacheiferung 
roegen  fein  Staat  foldje  $ecr)t$verhältniffe  anberer  (Staaten  gang  mibe* 
achtet  laffen  fann ,  weil  er  bei  ber  $Beurtf)cilung  unb  (Jntfcheibung  über 
manche  perfonftc^e  unb  Scftyverhältniffc  feiner  Unterthanen  ober  grem* 
ber,  welche  mit  ben  auswärtigen  föechtöverl)ältniffen  in  engerer  SBerbtn* 
bung  ftehen  ober  barauf  beruhen,  Irrere  auch  9enau  fennen  ober  wenig* 
ficnS  von  ber  betreffenben  Regierung  ftcr)  bie  nöthigen  SDh'ttheilungcn 
barüber  verfchaffen  muß.  ($6  verlangt  aber  gan$  befonberS  bie  2luf* 
red)tr)altung  ber  allgemeinen  föechtäorbnung,  baß  bie  einzelnen  Staaten 
gewiffe  allgemeine  ©runbfäfce  beobachten  bezüglich  ber  SBirfungen, 
welche  audlanbifchc  gönnen  ber  DicchtS gefd;äfte  im  3nlanbe  finben 
follen ,  unb  bezüglich  ber  Slufrechihflltung  ber  ftrafenben  ©ereebtigfeü, 
bamit  nicht  Unrecht  unb  Verbrechen  fich  ihrem  2lrme  baburch  entn'efycn 
Wimen,  baß  ihre  Verurfacher  unb  Später  einfach  bie  $anbe$grän$e 
überleiten.  2lud)  gibt  ee  fonji  noch  verfchiebene  Salle,  wo  bic  aUge* 
meine  $ecr)t$orbnung  verlangt,  baß  gewiffe  leitenbe  ©runbfäfce  nir* 
genb$  verleugnet  werben  unb  jeber  Staat  bem  Zubern  barin  Rechnung 
trage. 

3unachfx  ifi  ^ier  bie  3ufti^verwaltung  in'$  5luge  ju  faffen, 
bie  von  ben  Staaten  im  Kamen  ber  jutheilenben  unb  ftrafenben  ©erec^* 
tigfeit  in  bie^anb  genommen  wirb  unb  31t  bewirfen  hat,  baß  bie  SRtd)t& 
fprüct)e  auch  von  Sanb  $u  Sanb  in  Erfüllung  gehen.  So  bringenb  e£ 
nun  aber  auch  ju  wünfehen  wäre ,  baß  berartige  9iecr)t$fprüche  überaß 
l\xm  Vollzug  gelangen,  fo  ifi  boct)  nicht  nt  verfennen,  baß  biefem  aud) 
febr  viele  Jpinberniffe  im  Söege  flehen,  bie  nicht  blo$  burch  bic  ©erföic. 
benarttgfeit  ber  ©efe&büchcr  unb  Suftijverwaltung ,  fonbern  fogar  felbft 
burch  icnc  von  ($l)araf ter  unb©cwohnl)eiten  ber  SBölfer  gebilbet  werben. 
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Diefelben  »erben  bar)er  $»ar  fort»ä*)renb  tterminbert  »erben ,  »eil  bie 
Siffenft^ft  felbfl  auf  bie  größere  ©leidjartigfeit  ber  ©efefcgebungen 
Einarbeitet,  aber  gerabe  ber  *Bolf$cr)araftcr  unb  bie  befonberen  SBer^ält^ 
nifle  t>on  8anb  unb  beuten  bringen  e$  mit  fidj,  baß  biefe  ©leidjrjett  für 
gar  manage  fünfte  nur  fein*  ferner  tjerjufteQen  ift  unb  bafjer  bad  eine 
femb  nia)t  »or)l  9*ea)t6fprü<fce  bed  anbern  an  feinen  Untertanen  ober 
in  ffinem  ©erridje  jur  Sludfürjrung  bringen  mag  ober  bie  ©eftrafung 
überhaupt  anerfennen  fann.  Diefer  Ztyil  bed  internationalen  93erfet)r$ 
ift  fcr$r)alb  nod)  nietyt  fer)r  »oUfommen  unb  fann  nur  naefy  unb  naa)  er* 
»eitert  unb  audgebet)nt  »erben  unb  g»ar  nur  auf  bem  2ßcge  ber  $er* 
frage,  bamit  bie  gegenfeitige  93erbinblid)feit  eine  fefte  unb  fixere  »erbe 
unb  fein  imtifci  über  ben  ©efd)äft$gang  unb  bie  gormen  biefe*  inter* 
nationalen  23erfer)r$  ob»aIte. 

3m  21  IIa,  e meinen  fann  man  afä  bie  gegenwärtig  geltenben  ©runb* 
taje  ceö  $ölferredn£  folgenbe  begeiefcnen.  (Sin  6taat  fann  nur  für 
idur  eigenen  ©taategfieber  unb  bie  im  Sanbe  »oljnenben  Hudlänber  bie 
aforberli<r)en  ®efefce  unb9iect)tönormen  auf  bem  wrfaffung6mäßigen©ege 
au  ffießen  unb  bieSebingungen  fejtfefcen,  unter  »e(d)em  $e$tdi)err)ä(tniffe 
W  i|nen  @iltiflfeit  unb  2Birffamfett  t)aben  fotten ;  aud)  fann  er  be* 
jtimmen,  in  roe(d)er  Sßeife  au$»ärtd  entftanbene  föecfyttoerbältniffe  it>re 
Sirfintg  in  ba*  Sanb  übertragen  bürfen ;  aber  frembe  Sßerfonen  unb 
6aa>n  finb  feiner  9icct)t$feftfe$ung  endogen  unb  beren  eigenen  Staaten 
*u  überfajfen,  »eil  biefe  baffelbe,  eben  genannte  9iecr)t  für  ftd)  angu* 
'frechen  fjaben.  (Dagegen  bringt  e$  aQerbingd  bie  9iotr)»enbigfeit  bed 
geordneten  $Bölfen>erfer)r$  unb  bie  $lufrecr)tt)a(tung  ber  allgemeinen 
Äea)tdorbnung  mit  fid),  baß  jeber6taat  bem  anbern  bie  2tu*übung  ber 
9tea)tfyfltge  $u  erleichtern  r)at  unb  fogar,  unbefristet  ber  eigenen 
Hedjte,  baju  mir»irfen  fo0 ,  fobalb  bie  bei  it)m  felbfi  geltenben  *Re<t>t0» 
bejhmmungen  btefelben  finb  ober  boer)  ben  gleichen  Stotd  t)aben.  9?ur 
if* biee  frttlid)  nid)t  al$  ein  flreng  juriftifdjed  SHccfyt  $u  betrachten,  fon* 
tan  ald  ein  ©runbgefefr  be«  2*ölfen>erfrr)r$ ,  ber  olme  fo!d)en  eine  ber 
notr)ioenbigften©runbbebingungen  entbehren  »ürbe,  »ad,  beiläufig  ge* 
fflflt,  »ieber  beweist ,  baß  man  ba$  93ölferred)t  vorn  rein  juriftifcr)en 
Stanbpunfte  nia)t  auffaffen  barf,  »enn  man  »icle  ©runbgefe^e  beffel* 
tat  nity  unerffört  (äffen  »ifl. 

Setratyen  »ir  juerft  ba*  $  r  i  *  a  t  r  e  d)  t ,  fo  ergibt  e$  ft*  fer)on 
bem  ©efen  beffelben ,  baß  e*  ma)t  unbebingt  an  ein  beftimintee 
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2anb  gcbunben  fein  fann,  weil  *ßcrfonen  unb  i()r  SBcrmögen,  wofür 
privntred>tlicf>e  93erl)ältniffe  bcgrünbet  ftnb ,  nid)t  bloS  $Bor)nort  unb 
ßanb  wecijfeln  fönnen ,  fonbcrn  aud)  bic  5Birfungcn  bif fer  93erf>ä(tniffc 
ftd)  in  verfd)iebenc  Sänbcr  t)tnctn  $u  crf^recfcn  vermögen,  fänimtltc^e 
privatred)tlid)c  93err)ältniffc  einer  *ßerfon  aber  gän^lic^  unftdjer  wären 
unb  mit  iebem  Sanbedwe cr)fel  ftd?  änberten,  fobalb  folcfyc  von  ber©efe$' 
gebung  ber  einzelnen  Sänber  abhängen.  S)a$  *J3rivatred)t  jeber  $erfon 
bilbet  unfireitig  einen  integrirenben  $r)cil  feincä  9iedi)t$  aufgreifet  unb 
fclbftftänbigcd  2)afcin  unb  fann  bafjer,  fobalb  cd  jur  voflenbeten  H^aU 
fad)c  geworben  ift  unb  red)tlid)cn  93eftanb  erlangt  r)at,  nid)t  wieber  von 
ber  SBillfür  einefl  enttarn  Staate  abhängig  gemacht  werben.  ü)cn  eim 
ächten  6taaten  ftcf)t  fyöcfyftcnS  baö  9^ect>t  $u ,  bic  s2öirfung  folgen  be- 
fteljenben  ^rtoatrcd)tfl  einer  ^erfon  auf  weitere  ^anblungen  ober  innere 
unb  anberc  SBcrfyältnijfc  beö  Sanbed  feftgufe^en,  ju  bcfdjränfen  ober  aud) 
galt]  $u  beftreitenj  bad  außerhalb  ir)re$  93ercicr)fl  entftanbene  Dicdjtdver* 
l)ältniß  fclbjt  fann  er  aber  nidjt  aufgeben,  wenn  e$  ba,  wo  ed  ent; 
ftanben  ift,  ben  ©cfc&en  gemäß  cntftanb  unb  9icd)tdgültigfcit  erlangt 
l)at.  3cbod)  fjaben  bic  Staaten  baö  ÜKcd>t/  folgen  9icd)t$verl)ältniffen, 
bie  bei  üjncn  verboten  ftnb  unb  bem  eigenen  DiedjtSftyftcmc  entgegen* 
fteben ,  bic  gortbauer  ifyrer  SBirffamfcit  im  ©taatc  51t  verfagen ,  icbod) 
immer  nur  in93c$ug  auf  neue  barauffyin  3ufa^afFenbe$crf)ältnijfe,  nidjt 
in  93e$ug  auf  bereite  voücnbcte.  ü)ar)er  fann  3.  53.  einem  SDhibamc^ 
baner  in  2)eutfd)lanb  bie  (£inger)ung  von  T'oppelcfjcn,  ober  einem  fatr)o* 
li|d)cn  ©cifllid)en  bic  öingcfyung  einer  ($f)e  überhaupt  verfagt  werben, 
aber  bie  bereite  im  2lu£lanbc  rcdjtlid)  eingegangenen  behalten  it)re 
Dfccfytäfraft  unb  fönnen  nid)t  alö  aufgehoben  erflärt  werben. 

@ä  vcrftcfjt  ftd)  von  fclbft,  bajj  jebcr<Staat  fowo()l  ben  bürgert idjen 
Stank  feiner  llntcrtbancn,  alä  aud)  bicQkrbältniffe  ber  (Erbfolge,  SBor- 
munbfcfyaft,  93oüjäf)rigfcit ,  9icd)t6fäl)igfcit  u.  bgl.  $u  beftiminen  fjat, 
weil  bic$  mit  ben  politifdjen  unb  ftaatöbürgerlidjen  $crf)ältniffen  auf 
t ao  (Jngftc  gufammen^ängt  unb  baburd)  ganj  befonberä  aud)  bie  £n  ■ 
matf)$verr)ältniffc  beftimmt  unb  geregelt  werben.  2)c$l)alb  fann  aud) 
l)ierin  burd)  ben  2lufcntl)alt  im  $luölanbc  unb  bort  etwa  eingegangene 
ober  bewirftc  ncucDiccfytdvcrfyältniffe  nid)t$ geänbert  werben,  wcnnntdjt 
von  bem  ©ctreffenben  jugleid)  bic  ^ciinat^  vertaufd)t  unb  ein  anbercö 
Untcrtr)anenvcr!)ältnifj  eingegangen  wirb.  53ei  einem  blo$  vorüber* 
gebenben  9lufcntl)alt  im  Slufllanbc  erlciben  biefe  53err)ältniffe  feine 


Google 


Äufre^aWung  ttx  oHgeuieinen  0i<d>t#ertnung.  ]  1 1 


Sfrnterung ,  obfchon  bem  (toteren  ba«  0icd>t  Vorgarten  bleiben  muß, 
fcic  amoenbung  berfelben  auf  feine  eigenen  <)3erfonen,  @ad)en  ober  3«* 
jtänbr  $u  mobificirrn  ober  gar  ni$t  anjuerfennen ,  »a«  aber  in  ber 
Ärgel  nidjt  einmal  vorgufommen  pflegt,  ba  biefe  $krr)ä(tniffe  be«  per* 
fönlid^en  6tanbe«  nad)  unb  nad)  überall  nur  in  bie  (Sompetenj  be« 
£eimat^ftaat«  gelegt  ftnb,  »eil  nur  baburefc  ba«  ^rfoatredjt  jebe«  dm 
geinen  auf  einem  feften  ©runbe  beruht  unb  bebenftidpe  SBewirfelungen 
unb  3mmgen  »ermieben  »erben. 

©ad  bie  ©adsen  betrifft,  fo  gilt  regelmäßig  al«  allgemeiner 
(Brunbfafc ,  baß  unbewegliche  ©fiter  ober  3mino6ilien  wegen  t^red  un* 
trennbaren  3«Minei!$ang$  mit  bem  Sanbe  aud»  nur  nad>  ben  ©efefcen 
taffelben  beurteilt  »erben  bürfen  unb  biefen  inSttem  $u  folgen  t)abeu. 
$?mn  batyer  aud)  jeber  6taat  bie  im  2lu31anbe  erfolgte  (Sigentfntm«' 
üdrrtragung  ober  fonftige  Verfügung  über  Immobilien  im  3nfanbe  an- 
erfeimen  muß ,  fo  fyat  er  boef)  ba«  9ied)t  $u  verlangen ,  baß  biefe  Skr* 
fugung  and}  noefc  allen  benjenigen  «nforberungen  unb  gormalitaten 
entfpria)t,  meiere  bafür  bei  inlänbifd>en3mmobilien  feftgefefct  ftnb,  »eil 
traft  bie  Verfügung  felbfl  an  einem  Langel  litte  unb  nic^t  voHftanbig 
rfd}t«fräftig  »erben  tonnte.  23ejüglid)  ber  beweglichen  ©ad)en  änbert 
&<$  burdj  i&re  Ueberttagung  in  ein  anbere«  Sianb  r)inftd)tlitt)  i^rer 
$ca)t«t>erl)älmiffe  nidjt«  unb  pflegt  man  fie  in  ber  «Regel  bem  perfön* 
liefen  !Kcd)te  ju  unterwerfen. 

3?d  *ßr  i t> a  t  r e $  t « g e  f  §  ä  f  t  e n  ifl  begüglid} ber <$ingef)ung ber* 
felbftt  bie  gäfn'gfeit  ba^u  nadj  bem  $eimatr)«rea)te  $u  beurteilen,  ba« 
3ce<$t«gefd)äft  felbjt  aber  bejüglidj  feine«  3nt)alt«  nacr)  ber  ©efefcgebuug, 
»eldje  in  bem  Sanbe  maßgebenb  ift ,  »o  ba«  ©efdjift  re$t«fräftig  unb 
vollzogen  »erben  foll.  So  nic$t  für  ben  Slbfdjluß  berartiger  9iecr)t«ges 
febafte  ein  gewiffcS  inlanbifdje«  gorum  vorgefdnieben  ift ,  fommt  e« 
majt  barauf  an ,  wo  er  erfolgt ,  unb  bie  ©üttigfeit  bängt  in  ber  Siegel 
ba»on  ab,  baß  er  in  ber  am  2Jbfdj>lußorte  vorgetriebenen  gönn  ober 
in  berjenigen  be«  Ort« ,  »o  ber  SBoHgug  erfolgen  fou* ,  gefa>$en  ifr. 
lieber  viele  berartige  fünfte  be«  $rit>atrecr;t«  entfctyeibet  übrigen«  met)r 
bie  $rari«,  al«  bie  ©efe$gebung  felbjt,  ba  biefe  aud)  bei  ber  forgfältig- 
ftcTt  Untertreibung  ber  gälte  bod)  nidjt  überall  au«$ureict)en  vermute. 

$te  ©ertöte  eine«  &mbe«  ftnb  in  folgen  prfoatred>tlia)en  6ad)en 
competent ,  fobalb  ba«  Streitobjeft  im  Snlanbe  fid)  beftnbet  ober  bae 
Urteil  überhaupt  bafelbjt  voöftrerf t  »erben  foll  unb  fann ;  bic  ?Hid>tcr 
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ftnb  ober  nidjt  bafüt  ba,  um  über  Streitigfeüen  entfcfyeiben,  bie  bem 
Sanbe  völlig  fremb  ftnb  unb  wofür  überhaupt  feine  3ufH$verwaltung 
m*t  befielt,  gür  folcfce*  9ted)tSverfaf)ren  ftnb  bie  im  fcmbe  felbft  vor* 
getriebenen  gönnen  unb  ©efefce  allein  mafjgebenb  unb  fowor)l  barna* 
ju  verfahren  al$  au*  ba$  Urteil  barau«  gu  f*öpfen.  3fit  für  fol*ed 
@eri*t3verfal)ren  bie  9fotr)wenbigfett  vorljanben,  au6länbif*e  ©eri*re 
jur  SJittwirfung  ober  93eil)ülfe ,  3,  93.  bei  (Srfyebung  von  3fWÖcnaud' 
fagen,  $f)atfa*en  u.  bgl.,  in  Slnfpru*  $u  nehmen,  fo  werben  fol*e  in 
ber  «Regel  bie*  na*  tyrem  eigenen  ©eri*t$verfar)ren  bewirfen  unb  nur 
bann  auf  Verlangen  bie  vom  requirirenben  ©eri*te  gewünf*tc  gorm 
wählen,  wenn  bie6  ifjnen  erlaubt  ift.  §Ule  fol*e  Hebungen ,  &ften* 
ftürf c  u.  bgl.  ftnb  babet  nur  na*  ber  Die*tmäßigfeit  ber  gewählten 
gorm  $u  beurteilen  unb  ebenfo  bie  vorfyanbenen  93ewei$quetten ;  wirb 
bie  (Sinrebe  ber  Verjährung  vorgebracht ,  fo  ift  gewöfmliä)  ba$  ©efefc 
bed  angerufenen  ©eri*td  maßgebenb ,  fonft  aber  wohl  baG  jenige  beä 
urfprüngli*en  ^Red)tdt>err)ältnijfeö  unb  bie$  um  fo  mehr ,  alö  eine  in* 
$wif*en  erfolgte  Slenberung  ber  QSerjäfjrungGfrift  fonft  eine  rütfwirfenbc 
tfraft  beigelegt  ehielte ,  an  welche  bei  <*inger,ung  beö  ftc*t$gef*äfta 
ni*t  gebaut  würbe. 

$inft*tli*  ber  Vollftrecfung  re*t$fräfttger  (&itf*eibungen  in  foU 
eben  privatre*tlid)en  Streitigfeiten  ift  nun  burd)  Vertrage  $wif*en 
Staaten  eine  ©egenfeitigfett  eingegangen  worben  unb  gwar  aud)  nur 
erft  von  einer  geringen  3«t>l  berfelben ;  fonft  finbet  fol*e  nur  für  bie 
(£ntf*eibungen  ber  eigenen  ®eri*t$f)öfc  ftatt.  «Hein  gerabe  bei  folgen 
privatre*tli*en  Streifigfeiten  bürfte  am  wenigften  bie  gegenfeitige  Voll* 
ftreefung  ju  verweigern  fein,  weil  im  ©anjen  genommen  faft  alle  2an* 
ber  biefelben  ^rineipien  bejügli*  be6  *ßrtvatrc*ta  gur  ©eltung  gelcuu 
aen  laffen  unb  von  einer  etwaiaen  aröieren  Aärte  ober  anberen  $lnildH 
über  bie  $e*tmaßigfeit  unb  9le*t$verbinbli*feit  feine  SRebe  fein  fann. 
(£$  ift  in  biefer  £inft*t  genug ,  wenn  bie  $ur  .Vollftretfung  angerufene 
Vefjörbe  ft*  bavon  überzeugt,  baß  bie  entf*eibenbe  ©teile  bagu  compe* 
tent  war,  ein  gefefcmäfjige«  Verfahren  eingehalten  würbe,  ba*  Urtl>cil 
wirtucp  recr;törra|tig  geworren  tu  uuo  nicnt  gegen  oie  eigenen  canoeo* 
gefe^e  verfloßt.  3«  biefem  53er>ufe  foQten  aber  allerbing«  nidjt  blod 
t ic  @nburtr)ei(e ,  fonbern  au*  bie  Elften  überhaupt  mitget^eilt  werben, 
infoferne  fic  tiefe  ©runbbebingungen  bocumentiren.  ©enauere  gefeft* 
li*e  53efiimmungen  ald  bie  bidljer  üblichen  ftnb  ba^u  allerbing*  no* 
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crrorterlicb  unb  wäre  e$  überhaupt  an  ber  3«t  /  wenn  internationale 
^rijtenoerfammlungen  Hd)  ter  Sache  mehr  bemächtigten  unb  bie 
Gtouiblagen  einer  internationalen  ©efefcgebung  fn'erfür  febaffen  wollten. 

§twad  Sintere«  ift  e6  mit  ter  Strafrechtspflege,  benn  in 
Dieter  £inftd)t  weisen  bie  Anfingen ,  ©efefce  unb  ba*  Verfahren  ber 
einzelnen  Staaten  aÜerbingS  oft  fo  fer)r  von  einanber  ab,  bajj  in  bem  einen 
ftmbe  etwas  frrafbar  fein  fann,  waS  eS  in  bem  anberen  nicht  ifi,  ober 
ba#  ^ter  lebtgltch  nad)  bem  tobten  $3ud)ftaben  beS  fiarren  (DefefceS  geur* 
Mi  wirb ,  baS  afte  gälle  nic^t  gehörig  roürbtgen  unb  abjufhtfen 
m$ ,  wär)renb  bort  baS  Urteil  lebiglid)  nach  ben  2$erf)ältnif[en  unb 
ber  eigenen  Ueber^eugung  gefchopft  wirb.  Aus  biefem  ©runbe  fann 
toljer  and)  md)t  verlangt  »erben,  bag  ftrafricr)terlid)e  Urtt)eile  beS  einen 
SanceS  von  ben  $er)6rben  eine«  anberen  SanbeS  oollflrecft  »erben,  unb 
bfjieljt  Reh  taS  ganze  Verlangen  nad)  einem  folcben  internationalen 
€twfrecbte  lebiglid)  auf  bie  (Sompetenz  jur  Aburteilung.  UnjweifeU 
baft  jtctjt  jebem  Staate  baS  SRed)t  zu ,  baS  ftrafgerict)tliche  ©erfahren 
gegen  eine  in  feinem  93ereid)e  befmbliche  *ßerfon  einzuleiten ,  welche  ba* 
tclbjt  ein  ©ergehen  ober  ©erbrechen  begangen  t)at,  unb  ift  bieS  fogar  bie 
miwnneiblichc  Pflicht  beS  betreffenben  Staats,  weil  er  in  beffen  ganzem 
Umfange  bie  firafenbe  ©erechtigfeit  ausüben  muß,  um  ben  gefefclichen 
3njtanb  ber  tRut)e  unb  Drbnung  bafelbfr  ju  ^anbt)aben ,  ba  er  bafür 
gegenüber  ben  Staatseinwohnern  verantwortlich  ift.  @benfo  ift  er  aber 
iu$  verpflichtet,  £anblungen,  welche  ein  Untertan  beS&mbeS  imAuS* 
lanbe  begangen  t)at  unb  bie  nad)  ben  ©efefcen  beS  3nlanbS  «Bergerjen 
ober  ©erbrechen  ftnb,  worüber  nicht  erfi  auf  Antrag  ber  ©erlebten,  fon* 
fcern  oon  Rechtswegen  ein  Strafverfahren  einzuleiten  ifr ,  jur  ©erant* 
■rerrung  unb  Sejxrafung  zu  ziehen,  benn  fein  Strafamt  beftefyt  nicht 
allein  beShalb,  um  Ruhe  unb  Sicherheit  im  Sanbe  zu  erhalten  unb  fei* 
neu  bürgern  Sühne  für  folche  ©ergehen  unb  ©erbrechen  zu  verfdjaffen, 
fonbern  überhaupt  um  bie  ©erechtigfeit  auszuüben  unb  alle  Angehori* 
gen ,  foweit  fte  in  feiner  2Rad)t  fich  befinben ,  zur  Beobachtung  ber  ©e* 
tr$e  zu  zwingen,  mag  bie«  nun  im3n*  ober  AuSlanbe  fein.  ©on  man* 
*er  Seite  würbe  fogar  baS  Strafrecht  beS  Staat«  viel  weiter  ausge- 
best unb  foQte  eS  alle  unb  jebe  2)elicte  umfaffen,  mögen  fte  begangen 
•soeben  fein,  wo  eS  auch  war,  benn  man  ging  babei  von  ber  Anficht  v 
aus ,  ba§  ber  Staat  überhaupt  fein  Unrecht  ungefüfmt  laffen  bürfe. 
Allein  biefem  tritt  fc^on  bie  errodhnte  Xr)atfac^e  entgegen,  bafj  bie 


Digitized  by  Google 


114 


Strafgefefce  überaß  fefyr  t?erfcf)ubcn  fmb  unb  ein  Staat  in  bie  Sage 
fame,  etwad  a(S  ein  Delict  $u  beftrafen,  waä  am  Drte  ber  $l)at  gar 
ntd)t  M  foldje*  galt  #  ober  umgelernt,  um  in  tiefe  S&orrjeit  nidrt  ju 
verfallen,  feinen  Strafurttyeilen  frembe®efefce  ju  unterlegen,  bie  beiirnn 
felbft  nicfyt  ©eltung  beft^en«  2luf  beiberlei  SBcife  ift  alfo  ein  foldjeäVer* 
fahren  mangelhaft  unb  aufjerbem  fterjt  i^m  in  manchen  Staaten  noa) 
bie  Veftimmung  ber  Verfaffung  entgegen,  bafj  «Rirmanb  feinem  natur 
liefen  ^ic^ter  endogen  »erben  barf,  wafc  bod?  in  bem  einen  oberanbeni 
Saite  gefer)el)en  würbe.  9?ur  bei  politifa)en  Vergehen  unb  Verbredjen, 
bie  von  Sludlanbcrn  gegen  baä  3nlanb  begangen  würben,  beanfprudn 
jeter  Staat  ba*  <Rect)t  ber  Selbftbeftrafung  gegen  bie  SluSlänber,  wa« 
jefcecf)  aud)  nid)t  in  allen  galten  gulaffig  fein  fann  unb  jebenfaüe  blöd 
auf  vollenbete  ober  in  ber  Votlenbung  begriffene  3)elicic,  nid)t  aber  auf 
bloße  Vorbereitungen  unb  (Einleitungen ,  bie  ben  Voben  bed  3n(anbd 
nod)  nietjt  betreten  r)aben ,  anroenbbar  ift.  @0  ift  Übrigend  aud»  nod) 
mein  von  allen  ©efefcgebungen  ber  erwähnte  ©runbfafr  angenommen, 
bap  ber  (Staat  feine  Untertanen  aud)  voegen  im  SluSlanbe  begangener 
Vergebungen  betrafen  bürfc  unb  folle,  obwohl  allein  fa)on  ber  Umfianb 
bafür  fpridjt,  bafj  jeber  Staatsbürger  vor  Willem  bie  Strafgefefce  feinet 
Vaterlanb*  $u  fennen  unb  gu  beachten  r)at  unb  ieberjeit  unter  Sin* 
brofjung  feiner  Strafen  jter)t  unb  ifym  alfo  nict)t  einmal  baä  etwa  mil* 
bore  ©efefc  be$  3lu$lanbe$,  wo  er  bie  $f)at  begangen ,  $u  gut  fomraen 
follte. 

Uefcereinfttmmenb  ger)en  bie  Oefeftgebungen  nun  bar)in,  baß  jeber 
Staat  nur  na$  feinem  eigenen  ©ericfytäverfafjren  unb  ben  eigenen  ®e* 
fefceu  bie  Strafiuftij  ausüben  barf,  unb  man  fyat  au$  ben  vorhin  er- 
wähnten ©rünben  bie  frühere  Uebung  aufgegeben,  bie®efefcc  bed  Orte 
ter  Xljat  gu  ©runbe  31t  legen  ober  wenigftenä  bet)ufS  einer  milberen 
33eftrafung  gu  benüfeen.  Viel  er)er  wäre  e$  nocfyjulafftg  gewefen,  3eben 
nad)  ben  Strafgefefcen  feiner  ^eimatl)  gu  beftrafen,  wenn  bieä  nt'^t  ju 
benfelben  UnaurrÄglidjfeiten  führen  fottte.  Ueberfyaupt  ift  bei  bem  8b* 
gelten  von  bem  eigenen  ©efefce  unb  Strafverfahren  immer  gu  bebenfen, 
baß  felbft  bie  Slnwenbung  ber  fremben  ©efefce  ba$  Siti  ber  möglidjfifn 
©eredjtigfeit  nid)t  erreidjen  tonnte,  ba  hierzu  noer)  bie  ^rogeßeinleirung 
burd)  bie  entfprea)enbe®erid)tdorganifation  unb  bie  3cugem>ernel)mung 
unb  Aburteilung  bur$  ba$  gleite  ©eri$t*verfar)ren  M  $lu$lanb* 
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fornmen  müjjte,  wa*  boct)  faum  von  einem  (Staate  »erfucht ,  gefdnveige 
toenn  nur  ertraglicb  burchgefür)rt  werben  formte 

Äoramt  ber  %att  vor,  bafj  ein  Vergehen  ober  QSerbree^eii  auf  bei? 
fcerffitigem  ©ebiete  ober  von  beiberfeitigen  Untertanen  begangen  würbe, 
fo  fmb  natürlich  bette  Ztyile  berechtigt  unb  verpflichtet  tyr  Strafamt 
au^ufut)rfn  unb  gwar  braucht  fein  Xr>eit  auf  beu  anbern  ftfitfjicfcc  gu 
nennen.  Da  bied  aber  iu  SBiÜfürlicftfeiten  unb  gärten  führen  formte, 
rceldje  einer  gerechten  3uftigpflege  wiberftreiten,  fo  t)ftlt  man  jtd)  gegen« 
feiti^  an  ben  ©ruubfafy,  entweber  eine  fd)ön  abgeurteilte  unb  beftrafte 
€adje  niebt  nochmals  vor  baä  einr)cimifcf)e  ©erichteforum  gu  gießen, 
ober  rjöcbfiend  ein  nad)  ben  inlänbifa^en  ©efefcen  gu  nieber  gegriffenes 
Strflfmaü  entfprechenb  gu  erhöhen.  Sobalb  freilich  bie  oben  aufgejtett* 
ten@runbfäfee  alä  majjgebenb  ermatten  bleiben,  foüte  ber^peimatr)dftaat 
fced  ©etrejfenben  ftch  jebenfafl«  von  bem  Delicte  unb  ber  ^rocebur  eine 
genaue  Äenntnijj  verfetjaffen  unb  bie  ©efrrafung  ben  eigenen  ©efefcen 
anpaffen  j  aber  auch  bie«  würbe  bie  Sache  nicht  von  verfchiebenen  Un* 
uirrdglichfeiten  befreien ,  roeü  ber  Staat  eö  ja  auch  nicht  wieber  gut 
rnaaVn  fann ,  wenn  ein  Untertan  im  $lu$lanbe  über  baä  einr)eimifcr)e 
SRaji  fnnaud  beftraft  würbe.  Der  befte  28eg  bleibt  alfo  ber,  eine  abge* 
urteilte  unb  beftrafte  Sache  als  gefütjnt  gu  betrauten  unb  fein  weitere« 
trrafverfabren  mel)t  baran  gu  fnüpfen. 

SBarjrenb  bei  privatrechtlichen  Streitigfeiten  bie  Urtr)eile  and)  im 
ifludlanbe  ben  VoÜgug  beanfprucr)en  bürfen ,  ift  bie«  bei  Straferfennt* 
innen  burchau«  nicht  möglich ,  benn  ein  Staat  barf  wor)l  Delicte  nach 
leinem  ©efefce  unb  Strafverfahren  gur  33eftrafung  bringen ,  aber  nietet 
Strafen  »oügter)en ,  bie  nicht  auf  bemfelben  2öege  unb  unter  benfelben 
©efefcen  erfamtr  würben,  ba  er  fonft  in  bie  Sage  fommen  fönnte  ba«  gu 
befrrafen,  wa«  bei  ihm  ftraflo«  ober  bodj  minber  flrafwürbfg  ift,  ober 
ettoa«  iniiber  gu  betrafen,  al«  er  e«  nach  tönern  eigenen  ©efe$e  tr)un 
tonnte.  €0  fönnte  er  eine  $obc«ftrafe  vollziehen  muffen ,  wätjrenb  fie 
bei  ihm  aufgehoben  ift,  ober  ba«  tobe«würbigfte  Verbrechen ,  ba«  im 
anfctrn  fcanbe  ohne  XobeGjtrafe  mit  3»*thaudfirafe  belegt  würbe ,  mil* 
(er  bebanbeln  muffen,  al«  er  e«  gegen  feine  eigenen  Untertanen  gu  tl)un 
winöchre.  ü)af)er  hat  fein  Staat  bie  Straferfenntniffe  be«  anbern  gu 
wllgiehen  unb  nicht  einmal  ihm  in  ber  2lu«übung  fetned  Strafamt« 
feine  Unterfrüfrung  gu  leihen,  wenn  nicht  über  lefctere«  etwa  gegenfeitige 
Eerrragdbejtimmungen  befielen.  Severe  begweefen,  feine  Vergehen  unb 
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Uefrung  ttt  SJcrfebr*. 


«Berbrcc^cn  ftrafloS  $u  (äffen  unb  orbnen  inberföegel  an,  baß  ein  Staat 
ben  anbern  in  Verfolgung  ober  Auffudntng  von  Verbrechern,  bei  (Srhc* 
bung  beS  X^atbeftanbd  unb  ber  3eugenauSfagcn  u.  bgl.  untcrftüfce, 
wobei  natürlich  ber  betreffenbe  Staat  gewöhnlich  fein  Gerichtsverfahren 
einhält.  Sßenn  bie  Staaten  ftd)  in  biefer  £inftd)t  baS  äußerftc  <$nU 
gegenfommen  bezeigen  wollen ,  fo  enthalten  fie  ftd)  bod)  beS  Vollzugs 
anberfeitiger  Strafurtr)eilc  unb  wählen  lieber  ben  2öeg,  bic  Angeflagtcn 
ober  Verbrcdjer  einanber  jur  Vcftrafung  au^uliefcrn ,  worüber  ieboet) 
fafr  nur  in  5Deutfd)lanb  wettergehenbe  VertragSbeftimmungcn  getroffen 
ftnb,  weld)e  gunädjft  von  be r  rcactionären  3eit  ber  erften  gn>et  1)ecennien 
beS  VunbeStagS  gegen  politifdjc  Vergehen  unb  Verbrechen  gerichtet  unb 
fpäter  auch  auf  alle  übrigen  ftrafrcchtlicbcn  gälte  auSgebchnt  würben, 
ohne  freilich  überall  bie  Auslieferung  bem  freien  ßrmeffen  ber  Staaten 
ju  entgehen. 

Dirne  3mcifcl  fann  fein  <Btaal  gelungen  werben,  foldje,  bie  ftch 
ju  ihm  flüchten,  einem  anbern  ^taaU  auszuliefern,  unb  an  feiner 
®rän$e  müffen  überhaupt  alle  Verfolgungen  berfelbcn  aufhören.  Vcr* 
möge  feiner  3ufti3^oJ>cit  ift  er  auch  ohnehin  berechtigt,  felbfr  $u  entfct)eu 
ben,  ob  ber  Vetreffenbe  ftrafbar  erfcheint,  unb  folgt  barauS  ganj  einfad) 
fein  stecht,  eine  verlangte  Auslieferung  ju  gewähren  ober  nicht.  (£inc 
abfolute  AuSlicferungSverpflichtung  eriftirt  alfo  nid)t  unb  fclbft  Staats^ 
Verträge  follten  bie  Auslieferung  nicht  bebingungSloS  unb  ohne  Vorbei 
halt  aller  fechte  ber  3uftijhor)eit  gewähren,  (Sbcnfo  feftftehenb  muß 
ber  ©runbfafc  fein,  baß  ber  Staat  feine  eigenen  Unterthanen  niemals 
anberen  Staaten  gur  Veftrafung  ausliefern  barf,  benn  eS  hieße  bieS  ein- 
feitig  einen  ÄechtSgrunbfafe  aufheben,  welcher  bem  Staatsbürger  feinen 
natürlichen  dichter  fidjert.  5)aS  Auslieferungsrecht  fann  nur  grembc 
betreffen ,  welchen  folche  fechte  in  biefem  Sanbe  ntd)t  anflehen  unb  bie 
wohl  barin  vorerft  ein  natürliches  Afyl  finben,  aber  niemals  bie  s)?id)t* 
auSlieferung  als  9icd)t  beanfpruchen  fönnen.  3m  tiefen  Altcrthume 
war  fchon  ber  ®runbfafc  geltenb ,  baß  bie  SanbcSgöttcr  in  ihren  Sem* 
pcln  ben  gremben  ein  Afvl  gewährten ,  bem  er  nicht  entriffen  werten 
burftc ,  unb  fclbft  im  Mittelalter  gewährte  bie  Kirche  in  ihren  ©ottcS* 
häufern  unb  einzelnen  anberen  3uflud)tSftättcn  ein  foldjeS  Afwl ,  wo$u 
man  ftd>  befonberS  baburch  veranlaßt  fühlte,  baß  bie  DiedUSpflegc  gar 
oft  eine  fern-  wiQfürliche  war  unb  im  5)urct)fdmitt  mehr  Unrecht  übte 
als  beftrafte,  fo  baß  bann  bie  tfirchc  hirch  il)r  Afvlrccht  eine  SRilbcrung 
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antreten  lie#,  mbem  ftc  bann  felbft  bic  Aburteilung  ber  $u  if>r  ©e* 
flutteten  übernahm« 

2)ie  georbnetere  föechtdpflege  ber  neueren  tyit  mit  ihren  jablreicfa 
ren  Garantien  ber  ©ercd>ti^fctr  fonnte  natürlich  folche  Aftyle  nidtf  mehr 
Dulten ,  ba  bie  3uftt^t)oJ)eit  bed  £anbe$  in  beinfelben  and)  nityt  ben 
Reinen  $la$  finben  barf,  wo  fte  ihre  SBirffamfeit  nicht  in  »ollem 
fflafre  entfalten  fann,  auch  bte  Anerfennung  folget  Afole  bie  töedrtä* 
pflege  beS  $anbed  felbft  verbad)tigt.  3Äan  hat  baher  in  biefer  ^>mild>t 
gan^  anbere  ©runbfäfce  eingeführt  unb  ift  theilä  burd)  ^erfemmrn, 
tljrifo  burd)  Verträge  $u  folgenber  Uebung  gelangt. 

Allgemein  ift  anerfannt,  baß  ein  (Staat  $war  nicfjt  verbunben  ift 
Srrmbe ,  bie  31t  ihm  fliegen ,  bei  fid>  aufzunehmen  unb  ihnen  (Schüfe  $u 
gerod^ren,  wenn  gleid)  bieä  in  manchen  gälten,  befonberd  aber  bei  polu 
tilgen  §(üd)ttingen  fdwn  bie  s3Wenfa)lia^feit  gebieten  fann ;  aber  ieben* 
ffllld  l)at  jeber  (Staat  bad  9ted)t,  fol(^eglüd)tlinge  bei  ffd)  aufzunehmen 
unb  ibnen  ©d)u$  unb  UntcrfKtyung  $u  gemäßen.  Aua)  ohne  alle 
Annage  unb  SBerabrebungen  verfteht  e$  ftch  von  felbft,  baß  ben  eigenen 
Untertanen,  wenn  fte  in  bie  Jpeimatf)  gurücfflte^en ,  bie$  $u  jeber  Stit 
pjfcn  jte^en  unb  ilmen  ben  voüjtanbigften  Stufe  gewähren  muß ,  unb 
folgt  barau£ ,  baß  fein  (Staat  feine  eigene  Untertanen  an  anbere  jur 
Sefhafung  aueliefern  barf.  2)ie6  muß  fogar  in  bem  gatte  geforbert 
»erben,  wenn  er  aud?  nid)t  bie  von  feinen  Untertanen  im  Auälanbe 
begangenen  5)elicte  felbft  beflrafen  follte,  unb  hat  alfo  um  fo  mehr  ftatt* 
sufhiben,  wenn  er  biefe  $3efirafung  felbft  vornimmt,  awh  barf  bie  Auä* 
lieferung  auch  felbft  in  bem  gaße  ntdjt  erfolgen ,  wenn  ber  93etreffenbe 
erfi  ba*  Unterthanrnrett  erlangte  unb  fd)on  vorder  in  feinem  früheren 
üntert()anent)erhaltntffe  ein  SSerbreten  begangen  hatte,  benn  bie  Utit 
ter  Xhat  fann  an  ben  gegenfeitigen  JHed)ten  unb  SSerpflittungen  nidjtd 
anbern  unb  wenn  barau*  Unjuträglitf  eiten  hervorgehen ,  fo  entfprin* 
fie  au6  bem  Langel  be$  ®runbfa$eS ,  baß  ber  «Staat  alle  3>elicte 
feiner  Unterthanen,  bie  noch  nicht  anberwärt*  jur  ©eftrafung  gelangten, 
ftl&j,  befhaft,  unb  barf  biefer  Langel  nicht  burch  bad  erwähnte  Unrecht 
gm  gemattet  werben ,  ba$  in  ber  Auflieferung  eined  folgen  Bürgers 
läge.  Ueberhaupt  wirb  burch  biefen  (*)runfcfnfc  überall  bie  9totf)wen? 
bigfeit  ober  «Räthlt'tfett  berartiger  Auflieferungen  von  Unterthanen 
WmoegfaUen. 

(Sin  Anbere«  ift  e*  h»nP*HichberSludlänber,  worüber  ben  (Staaten 
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freie  «Jpcmb  gelaficn  ©*nn  "wn  ben  Umfknb  in  Verürfftchtigung 
jieht,  tag  ber  glüchtigc  tief)  in  ben  Schuft  eines  Staats  begibt,  um  ber 
vielleicht  aUju  garten  ober  parteitfd>en  StrafrechtSpflcgc ,  ober  einem 
langfamen  unb  ungcrcdjtcn  ©erichtSverfahren  eines  Staate  gu  entgehen, 
unb  anftatt  beffen  bie  in  bem  anbern  Staate  waltcnbe^anbhabung  ber 
©erechtigfeit  auffudjt  unb  in  Anfprud)  nimmt,  fo  foüte  man  bem 
©runbfafce  hulbigen ,  baß  überhaupt  nid)t  ausgeliefert  werben  bürfe, 
fonbern  ber  angerufene  Staat  bie  Verpflichtung  habe,  über  baS  verfolgte 
SMict  buret)  feine  eigenen  (Berichte  entfcf)eiben  $u  laffen.  Allein  biefem 
ftet)en  gar  manche  fünfte  entgegen ,  welche  baS  ^rineip  ber  ^tefetaud* 
lieferung  als  unrätfylicr)  erfreuten  laffen.  Scfwn  ber  tfoftenpunft  ftefjt 
ir)m  entgegen ,  benn  fein  Staat  fann  bie  Verpflichtung  t)aben ,  bie  oft 
bebeutenben  Soften  gu  tragen,  n>eldje  ir)m  bie  Straferftefjung  eine* 
AuSlänberS  für  im  AuSlanbc  begangene  Ucbelthatcn  veranlagen  würbe, 
unb  ber  §eimatr)öftaat  beffelben  würbe  eS  ebenfalls  ablehnen,  biefe 
^foftfit  einer  fremben  9ted)tSpflege  $u  tragen.  Sobann  ift  ein  Ver* 
brechen  regelmäßig  ba  am  heften  }ti  erforfchen  unb  nad)  feinem  wahren 
Xbatbeftanbe  barjufteücn,  roo  cS  begangen  würbe,  wäfjrenb  bie  ^roeef* 
ftrung  imAuSlanbe  eine  langwierige  unb  treuere  würbe.  (üblich  müßte 
ber  bie  Auslieferung  vcrlangenbe  Staat,  ber  ein  bei  tr)m  begangene« 
Verbrechen  für)nen  will ,  bod)  baS  ^auptmatcrial  |UI  *Proceßcinleituna, 
unb  Aburtheilung  liefern  unb  wäre  cS  baljer  immer  beffer,  wenn  er  auch 
baS  gange  Strafverfahren  in  feinen  Jpänben  behält.  2Benn  baher  auch 
eine  Verpflichtung  jur  Auslieferung  vonAuSlänbern  nicht  beftehen  fann, 
ba  fte  fchon  bie  Unabhängigfeit  eines  Staats  berührte,  fo  ift  bod)  bie 
Auslieferung  in  vielen  Sailen  rathfain  unb  burch  gegenfeitige  Verträge 
geregelt.  Aber  trofcbem  fann  feinem  Staate  baS  9tcd)t  verfagt  werben, 
eine  Auslieferung  ut  verweigern,  wenn  bie  Vcforgniß  vorliegt,  baß  ber 
AuSjulicfcrnbc  einer  gu  harten  Strafe  entgegen  ui  fehen  fyabt ,  unb 
bürfte  fict>  baher  wohl  tcr®runbfa&  empfehlen  laffen,  baß  ein  ausgelie- 
ferter Verbrecher  nicht  ftärfer  beftraft  werben  barf ,  als  ihn  in  bem  be- 
treffenben  gaüe  bte  ©efefce  beS  auSliefernben  Staats  beftraft  f^ben 
würben. 

£0»  3n  ber  Siegel  wirb  bie  Auslieferung  nur  für  Verbrechen  unb 
fchwererc  Vergehen ,  meiftenS  nur  wegen  gemeiner  Verbrechen  verlangt 
unb  hier  verlangt  allertingS  baS  2Bof)l  ber  ganjen  menfcr)lichen  ©efefl* 

fdjaft,  baß  folcfyc  Verbrechen  nicht  ungeftraft  bleiben.  ($ntfpred)cnbc 

■fit 


Digitized  by  Googl 


SufYcAtftattunft  ttx  augftncinen  9ftd)t*ertnuna.  1 19 


Vertrage  ftnb  pr  3«*  von  bm  meiften  aviliftrten  Staaten  eingegangen 
twrtrn  unb  in  Xeutfchlanb  hat  fogar  bie  VunbeSgefefcgebung  btc  <5ac^e 
gnxflflt.  Allein  nUr  politifeben  Verbrechen  bleiben  bavon  auSgenom.» 
men,  ba  biefelben  in  jebem  anberen  £anbe  nicht  mehr  biefen  (S^araftfr 
trafen ,  ifyn  veränbern  ober  felbft  gar  nid)t  mer)r  als  fo(cf>e  Verbrechen 
erfahrnen.  2Benn  von  ben  beutfcr)en  VunbeSftaaten  grgenfeitig  poli> 
ritte  Verbrecher  ausgeliefert  werten ,  fo  beruht  bieS  barauf,  bag  ein 
Inariff  auf  9tur)e ,  Sicherheit  unb  Veftanb  eine«  biefer  VunbeSftaaten 
^gleich  ben  gefammten  Staatenbunb  unb  feine  Verpflichtungen 
taityrt. 

ffieniger  fchwierig  geftaltete  fict)  bie  Orbnung  beS  Verfahrens, 
tie  bei  folgen  Auslieferungen  einzuhalten  ift ,  benn  baju  gaben  praf= 
ttfa>  Wahrungen  ben  beften  ginger^ig  an  bie  #anb.  Natürlich  wirb 
nur  ausgeliefert ,  wenn  ber  berechtigte  Staat  eS  auSbrücflich  verlangt 
unfc  nur  auf  vottttäntige  Angabe  beS  Verbrechens  unb  ber  entfpredjen* 
Den  Umffänbe.  SBenn  ein  glücr)tling  t>on  mehreren  Staaten  wegen 
Serrredjen  reclamirt  wirb ,  fo  hat,  wenn  nichts  AnbereS  vereinbart  ift, 
ber  auslieferte  Staat  bie  2Öaf)l,  wohin  er  bie  Auslieferung  bewirfen 
rpifl,  unb  gewöhnlich  entfdjeibet  et  ft<h  für  benjenigen  (Staat ,  ber  juerft 
tic  Auslieferung  verlangt  hat,  ober  in  beffen  Bereich  baS  fdjwerfte 
Verbrechen  begangen  würbe ,  ba  inöglicr)erweife  fnerburd)  alle  übrigen 
Strafverfahren  unnötWg  werben,  3. 53.  wenn  baS  Verbrechen  l)ier  fchon 
mit  loteSfirafe  ober  lebenslänglicher  3uct)thauSjtrafe  bebroht  ift.  Die 
Auflieferung  erfolgt  bei  folgen  mehrfachen  9ieclamirungen  ftetS  nur 
gegen  bie  3uft(berund  ber  weiteren  Auslieferung  ober  auch  ber  3urücf< 
Üefernng ,  wenn  ber  Vetreffenbe  allenfalls  wegen  Verpflichtungen  vom 
ausiiefernben  <&taatt  noch  behalten  werben  foll  ober  wenn  ber  anbere 
Staat  mit  ben  übrigen  9*eclainaiiten  feinen  Auslieferungsvertrag  abge 
fdjtojfen  h^t.  Sei  Verbrechen,  welche  eine  balbige  genaue  Unterfuchung 
wlangen  ober  welche  im  Verein  mit  anberen  ^erfonen  begangen  wur* 
cai,  pflegt  man  bie  Verbrecher  ben  SReclamanten  juerft  jur  $lburtr)eu 
lungunb  bann  erf*  ber  «Reihe  nach  W  Straferfreljung  auszuliefern. 
Urber  bie  Auslieferung  felbft  entfärbet  bie  Regierung  ober  bie  von  ihr 
U)ü  ermächtigten  Stellen,  (eboch  follte  von  Se&teren  wegen  VerbredKn 
$irmanb  ausgeliefert  werben,  bevor  Davon  ber  Regierung  felbft  Anzeige 
gemacht  Worten  war.  SHe  Auslieferung  finbet  ftetS  an  ber  ©ran*c 
im,  inbem  ber  AuSjuliefernbe  an  bie  erfte  entfprechenbe@ericr;Sbehörbe 
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beS  anbem  SanbeS  übergeben  wirb  unb  gwar  in  ber  Siegel  gegen  (£rfa& 
ber  Soften ;  erfolgt  bie  Auslieferung  an  ein  anbercS  Sani ,  baS  burd) 
ein  frembcS  ©ebiet  bavon  getrennt  ift,  fo  ift  bie  (£rlaubniß  beS  lederen 
3ur  3>urd)füf)rung  beS  AuSsuliefernben  nöthig ;  bei  befreunbeten  ober 
burd)  ©egenfeitigfeit  verbunbrnen  Staaten  übernimmt  baS  3wifd)enlanb 
gewöbnlid)  ben  2öcitcrtranSport  gegen  vollftänbigen  ofienerfafc ,  aber 
aud)  ohne  ©arantic  für  bie  ftdjere  Ablieferung.  Natürlich  ift  bezüglich 
beS  Transports,  ber  53cföftigung  unb  Unterbringung  AuSjulicfcrnber 
bic  notfnvenbigc  menfd)lid)e  ftürfftdjt  nicht  auger  Acht  gu  laffen.  Der 
AuSjuliefernbe  barf  cnblid)  von  beut  Ü)n  reclamirenben  Staate  nur  wc* 
gen  beS  vorher  angegebenen  Verbrechens  vor  baS  Strafgericht  gefteüt 
werben,  nicht  aber  wegen  früherer  anberer  Vergehen,  wenn  bie  AuSlie* 
ferung  nicht  eine  unbebingte  ift  AuS  bem  oben  angegebenen  9ted)te 
gel)t  enblid)  aud)  hervor,  baß  fein  Staat  verpflichtet  ift,  auf  eine  ange* 
botene  Auslieferung  einzugehen,  wenn  nicht  ber  33etreffcnbc  btefem 
Staate  fclbjt  angehört ,  wo  biefer  ihn  bann  burdjauS  nicht  jurüefweifen 
barf.  Wlit  ber  Aufhebung  ber  Afvlc  ift  eS  auch  außer  Uebung  gefom* 
men,  Vcrbredjern  im  §aufe  einer  erterritorialen  <ßcrfon  ein  Afvl  $u  ge- 
währen ,  vielmehr  muß  lefctere  biefclben  an  ben  Staat ,  worin  fte  (ich 
beftnbet,  auf  Verlangen  herausgeben. 

Die  Uebung  in  betreff  ber  Auslieferung  ift  fet>r  verfchieben  unb 
jinb  manche  Staaten  bereit ,  faft  iebe  Auslieferung  $u  gewähren ,  inbeß 
anbere  ftd)  gar  nicht  baju  vergehen  ober,  wo  fie  bieS  tl)un,  boch  nid)t 
felbft  bie  Nachfolge  unb  Auffuchung  ber  Verbrecher  übernehmen,  fonbern 
bieS  bem  reclamirenben  Staate  übcrlaffcn,  bem  freilich  bann  bie^oligcu 
gewalt  ihre  Mithülfe  nicht  vertagen  wirb.  DicS  ift  ganj  befonberS  in 
(Snglanb  ber  Sali  unb  ähnlich  in  s)?orbamcrifa.  ^^otitifei^e  glüchtlingc 
werben  bagegen  auch  von  biefen  nicht  ausgeliefert  unb  jwar  mit  vollem 
fechte.  3eboch  legt  bieS  aud)  wieber  befonbere  Shirfftchtcn  auf  baS 
Sanb  auf,  von  welchem  biefelben  herüber  geflüchtet  waren.  ($S  barf 
ihnen  nämlich  Aufenthalt  unb  jebe  Art  Untcrftüflung  unb  Sitm&  gc* 
wäl)rt  werben,  aber  nur  unter  ber  Vebingung,  baß  fie  gegen  ihren  £ci* 
mathSftaat  von  ihrem  neuen  Aufenthaltsorte  feine  feindlichen  ober  ver* 
brecherifchen  Verfuche  unb  Unternehmungen  mehr  machen  unb  fomir 
baS  Verbieten,  weswegen  fte  flohen,  nicht  fortfefcen,  benn  bieS  brächte 
ben  fchüfcenbcn  Staat  in  Solliftonen  mit  bem  anberen  ober  brüten 
Sanbe,  gegen  wcldjcS  berartige  Unternehmungen  gerichtet  werben. 
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Sifant  folc^c  Befürchtungen  oor,  fo  fann  it)nen  ein  2lufentt)alt  3n* 
nern  bed  Sanbed  angewiefen  ober  überhaupt  Der  2htfentt)alt  an  ber  be* 
trrffenben  @)rän$e  unterfagt  werben ,  welche  3ntermrung  übrigens  qc= 
toc$n(i(&  nur  erfolgt,  wenn  größere  ©paaren  oon  glüctytlingen  fommen, 
*ber  aua)  bezüglich  ber  gtyrer  unb  Leiter  oon  $ufftänben  unb  töeoolu* 
tionen.  3a  wenn  e$  Slotty  tt)ut,  Fönnen  bie  «Staaten  nocr)  oon  »eiteren 
SerftdjWmaßregeln  ©ebraud>  matten  unb  bie  glüa^rlinge  poft^etttc^ 
tibmoadjen  (äffen  ober  gar  in  ein  anbereS  Sanb  auSweifen.  ?e$tere$ 
$efd)ier)t  jebod)  nur  in  ftuSnaljmefällen  unb  Heineren  Staaten ,  wetdje 
für  folaV  3nternirungen  ju  Hein  fmb  unb  aud)  bic  Ausgaben  für  ber* 
artige  8täa)tlmge  nia^t  wot)l  mad)en  fönnen,  foroie  oon  ben  größeren 
$aa)barfiaaren  $u  bcren  SluSweifung  genötigt  »erben.  3n  aüen  bie* 
ten Dingen  ift  überhaupt  von  ben  (Staaten  ntc^td  ju  oerlangen,  fonbern 
litflt  in  beten  freiem  belieben  unb  berSRütffidjt,  weldje  fte  auf  Rubere 
nefonen  wollen.  @6  ftet)t  ifmen  batjer  frei  glücr;tlingen  baS  Bürger* 
rtajt  ni  ertfjeilen,  fowie  nötigenfalls  ifmen  ben  nadjbrucfoollften  6dui& 
ju  gewähren ;  jebodj  ift  bie  grage,  ob  ein  folcbeS  Bürgerrecht  ben  3n* 
Wer  bei  einem  Befuaje  in  bem  fcanbe,  bad  ifjn  oerfolgt  fjatte,  311  berfen 
unb  ni  fiebern  oermöge ,  nod?  nidjt  entfdjieben ;  trjeoretifd)  ift  jie  wot)l 
ju  bejahen,  aber  in  ber  <ßrariS  möchten  barauS  er^eblicfte  Golliftonen 
l>er»oraer)en.  Slu«  bem  9fca)te  be*  felbftftänbigen  2>afemS  unb  auf 
Achtung  laß  t  ftd>  Übrigend  audj  bie  9lott)wenbigfeit  folgern ,  baß  jeber 
Staat  für  bie  Haltung  unb  Uebenoacbung  ber  bei  it)m  beftnblia^en 
j(üa)tlinge  oerantwortlidj  ift  unb  aüe  ntet)t  unbilligen  ©eföwerben  über 
tarn  treiben  möglicbft  abhelfen  r)abe;  benn  tr)ut  er  e$  nia^t  ober  be* 
Sunftigt  er  gar  baffelbe,  fo  ma<r)t  er  jta>  jum  9Ritfd)ulbigen  unb  ruft 
3nungen  mit  anbem  (Staaten  Ijeroor,  bie  jule^t  fogar  juni  Kriege  für)* 
reu  fönnen. 

3u  biefer  Slufred)tl)altung  ber  allgemeinen  9fecr)tSorbnung  gälten 
SRandjeau*  baö  SBerftfltniß  ber  Staatsgewalt  $u  bem  römifd)en 
Stuhle  unb  bringen  herüber  alle  möglidjen  Erörterungen  über  ba* 
fogenannte  fanonifdje  9?ecr)t ,  bie  $apftwal)l  u.  bgl.  bei.  Allein  mit 
ber  allgemeinen  9fced>tS  orbnung  hat  bieS  gar  nicr)t$  31t  tr)un ,  oiclmefyr 
wberfpKtt^en  bie  frattfinbenben  Bedungen  gu  9tom  gerabeju  einer 
ü%n  unb  gehören  fte  gar  nicht  in  bad  33ölferred>t ,  benn  fte  berufen 
«fDulbung  ober  befonberen  «ertragen,  benen  jebe  weitere  gortbilbung 
ttf  ftetyd  größeren  Abtrag  bringen  muß.  $er  Einfluß  ber  pdpftltcfyen 
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flirte  auf  bif  fatholifchen  tRcligionägen offen  in  rein  fachlichen  2)mgtn 
hat  überhaupt  nic^td  mit  bem  Völferrechte  gu  tr>un ,  aud)  jebe  anbere 
Stellung  unb  SBirffamfeit  berfelben  nicht,  benn  f)trr  hanbelt  cd  (ich  nur 
um  Verhältniffe  gmifchm  Staaten  ober  Völfern,  bie  fatholifchen 
(SoncorbatSfiaaten  jtehen  aber  in  feinem  Verhältmffc  ober  Vegugc  gum 
römifchen Staat,  fonbern  nur  gu  ber  $erfou  be$^apfte$  unb  beribm 
gugefchriebenen  geiftl tc^cn  (Gewalt  unb  gwar  nicht  in  po(itifcr)en,  fonbem 
in  firchlicr)en  Dingen. 

SRehr  gehören  hierher  bie  Staat« bienfl barfei ten,  nämlich 
gcnrijfe  Vefctjränfungen ,  welchen  ein  Staat  gegenüber  von  anberen  ftet 
nicht  entgter)en  fann  unb  bic  tr)eil«  natürliche,  tfyeÜÖ  ^erfdmmlt^e  ober 
vertragsmäßige  ftnb.  3u  erfteren  gebort  g.  V.  bie  Verpflichtung  ben 
natürlichen  Abfluß  ber  ©ewäffer  bem  antern  Staate  nicht  gu  verfagen 
ober  biefen  ßinfluß  in  bad  Sanb  nicht  gu  verlnnbern ,  inbem  folche  für 
beibe  Xt)cüe  nothroenbig  jinb.  $>ie  gweiten  betreffen  immer  föcchte  ber 
Staatsgewalt,  nicht  aber  reine  ^rivatrechte.  Sie  unterfcheiben  fleh  fer* 
ner  nrieber  in  foCc^c ,  roornact)  ber  berechtigte  im  anbern  Staate  gu  fei* 
nem  Vortheile  ein  befonbere«  Vorrecht  auaübt,  unb  in  folche,  wo  ber 
<Smt  flu  ©unflen  eine«  anbern  verpflichtet  ifl,  (ich  befonberer  fechte  in 
feinem  ©ebicte  unb  bezüglich  einer  beftimmten  Sache  gu  enthalten; 
ieboch  geigt  roohl  jebe«  Servitut  beibe  (Stgenfcr/aften ,  inbem  e«  für  ben 
einen  ein  affirmative«  unb  für  ben  anberen  ein  negatioed  ift. 
Natürlich  bürfen  aber  folche  Servitute  blo«  tinglid)  begrangte  fein  unb 
feinen  gu  großen  Umfang  einnehmen ,  fonft  heben  fie  ben  völferrecht* 
liehen  Vcflanb  be«  Staate  auf  unb  machen  ihm  gu  einem^Bafaüenftaat, 
@«  muß  ferner  Jebe«  Servitut  auf  einem  befonbe ren  9tccht«titel  beruhen 
unb  ift  baher  im  3weifcl  bie  9fecr)t«vcrmuthung  auf  ber  Seite  be«  ein* 
heimifdjen  Staat«  gu  fuefcen  unb  ba«  Servitut  felbft  al«  eine  2lu«nahme 
von  ber  Siegel  einfehränfenb  gu  erflären.  <§«  hört  auf  nach  ber  bebun* 
genen  ßnbfrift,  burch  aufhebenben  Vertrag,  (Srlöfchen  be«  Verbältniffe«, 
Untergang  ber  Sache,  8u«fterben  ber  berechtigten  ^ßerfonen  (£errfcher* 
familic),  Selbftaufgabe  ober  Qonfolibatien  (Vereinigung  be«  ©igen- 
thum«*  unb  Stieß  brauch«recht«,).  @ine  Verjährung  fann  babrt  ntttyr 
ftattftnben ,  benn  burch  Wchr&enueung  folcher  fechte  wirb  roeber  ber 
®egenftanb  be«  Servitut« ,  noch  ber  Staat  benachteiligt  unb  ift  baher 
nicht  einmal  au«  roirthfehflftlichen  Orünben  eine  Verjährung  Ju  "cht* 
fertigen. 
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Gnblra)  ift  nod>  ftn  widrige*  Verhältnis  bad  ber  (Srterrito* 
rialität,  ba$  eine  befonbere  Drbnung  unb  93eacf)tung  wbient.  Die; 
frtör  befielt  nämjicr)  barin,  baß  gcwiffen$erfonen  unb  gu  benfelben  ge* 
(jorenben  Sachen  in  einem  anbexen  2anbe  bad  Siecht  gugeftanben  wirb, 
fo  angefcljen  unb  bebanbelt  gu  werben ,  als  ob  bicfelben  (ich  aua)  im 
jrrmben  Sanbe  auf  bem  ©ebiete  be$  eigenen  Sanbe*  befmben  unb  bafjer 
i*n  ber  fouvrrainen  (Mcii>aft  bei  anberen  $anbe6  widjt  berührt  werben. 
Sic  beruht  bafjer  nur  auf  einer  Sietion,  bie  gebilbet  würbe,  um  fremben 
Staatsoberhäuptern  unb  beren  Vertretern  ihren  unabhängigen ,  feiner 
anfcern  £ofjeit  unterfter>enben  Sf)arafter  auch  im  anbern  Sanbe  gu  er* 
ballen ,  read  fief)  namentlich  in  ber  früheren  3eit  mit  ihren  gasreichen 
Vergewaltigungen  als  notfjwenbig  herauöfxe Ute ,  wie  überhaupt  frembe 
Qrfanbre  fdjon  im  Sllterthume  als  uuoerlefylich  angefehen  unb  bemäntelt 
würben,  wät)renb  in  neuefter  biefe  (£rterritorialität  nicht  mein*  beit 
^rcjjen  Umfang  ber  früheren  *Red)te  gu  beanfprudjen  t>at  unb  baf)er  auch 
einen  X^ril  bergen  wirtlich  aufgab,  ba  fte  mit  ber  übrigen  ftcchtSorb* 
nung  nicht  mer)r  gang  vereinbar  blieben  unb  theilweifeunnotbig  würben. 
3efct  fmb  in  biefer  £infut)t  folgenbe  ©runbfä&e  in  Uebung,  meldte 
niihts  weiter  beanfpruchen ,  als  waS  nothwenbig  ift,  um  im  gegenfei* 
riam  tätlichen  Verfchr  (eben  Ztyil  fo  felbftftänbig  unb  unabhängig 
rrfdjeinen  unb  auftreten  gu  laffen ,  als  eS  nur  erforbcr(icr)  fein  fann. 
3etf$crfon,  weiter  baS  Stecht  ber  ßrtcrritorialität  guftefjt,  fefct  für  alle 
fote  übrigen  Regierungen  unb  Verljältniffe  baS  bisherige  Domicil  fort 
unb  unterftefjt  bem  bafelbft  geltenben  fechte,  fann  jeboch  auch  in  bem 
anberen  Staate  ein  Domteil  beftyen  unb  bann  für  ihre  prwatrechtlichen 
l*e?hälrniffe  bem  bortigen  9?ecr)te  unterworfen  fein,  gumal  wenn  fte  ba* 
fflbft  ®üter  ober  SBermögenSobjeftc  beftfct,  ober  fonft  in'S  bürgerliche 
Seben  eingreift.  3n  biefem  galle  befdjränft  ftd)  bie  ^Territorialität 
Mos  auf  bie  SfuSübung  beS  aolferrechtlichen  3$erfehrSberufS.  Ueber 
eine  erterritoriale  $erfon  hat  ber  anbere  Staat  weber  eine  richterliche, 
noch  eine  poligetliche  ober  «RegicrungSgewalt  unb  werben  auch  in 
Äegri  3oU*  unb  Slccifefreiheit  für  ihre53ebürfniffe  gugeftanben;  bagegen 
fann  biefelbe  nicht  t>on  benjenigen  Abgaben  befreit  fein ,  welche  für  ®c> 
acnlcifiungen  gewährt  werben,  wie  Straßen*  unb*ßflaftergelb.  3n  biefe 
drterritorialität  fmb  aUe  ^erfonen  unb  Sachen  inbegriffen,  welche  gum 
fyniSftanbe  unb  perfönfichen  Dicnfte  beS  fcrrerritoriellen  gehören.  2lUe 
Älagen  gegen  folche  @rterritorietten  jtnben  am  £eimathSorte  feerfelbcn 
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ober  bem  vorl)crgef)cnbcn  Domicilc  im  beimifeben  (Staate  ftatt,  alfl  ob 
fic  nod)  bafelbft  wohnten,  dagegen  \>crt)tnbfrt  it>rr  (Sigenfcfyaft  ald 
erterritorte Üc  ^erfone n  nid)t ,  baf?  fic  in  Privatangelegenheiten  aueb  im 
auälänbifcbcn  9ßol)norte  flc^  ber  bortigen  ©crid)töbarfcit  unterwerfen 
muffen,  tnfofern  fic  e$  fd)on  Ratten  tr)un  müffen,  wenn  fie  aud)  niebt 
mit  crterritorieüer  (£igenfd)aft  baf)in  gefommen  waren ,  unb  wenn  biefe 
Angelegenheiten  nicht  erft  buret)  bie  2lnmcfcnbcit  in  erterritorieüer  ©igen* 
febaft  enfftanben  ftnb.  2Iuf  biefe  teigenfebaft  felbft  $u  verachten ,  fter)t 
bem  Öetreffenben  nur  |U,  wenn  er  fte  an  unb  für  ftd)  t)at,  alfo  ben 
Jperrfdjcrn  felbft,  ntd)t  aber  ihren  ©efanbten,  we(cr)e  jene  vertreten.  Die 
(2  vtcrritoriellcn  pflegen  nur  im  fernen  Sluölanb  bie  gewöhnliche  @crid)tä= 
barfeit  über  ibre^auägenoffen  $u  haben;  ein 2lfvlred)t  befreit  fie  längfl 
nicht  meljr.  Die  (frterritorialität  ift  ald  ein  $ludnat)m^uftanb  nur 
von  fo  langer  Dauer  ald  ber  ©runb  ihrer  (Sntftcbung  ;  bei  ©efanbten, 
bie  abberufen  würben ,  lagt  man  fte  nod)  fo  lange  fortbefteben ,  bid  fte 
ba£  Sanb  unmittelbar  barauf  verlaffcn  haben ;  biefem  wiberftreitet  jebod) 
nid)t,  ba$  ber  Staat  feinen  Untertr)anen  ein  gerichtliches  iRctcnfionärccbt 
unb  einen  Slrreft  auf  Sachen  ^ugeftebt,  wenn  fold)ed  wegen  gorberun* 
gen  an  ben  ©efanbten  bcanfprucfyt  wirb. 


4.  Öerkcrjrsiibuna.  bejiiglid)  fces  Öefi^es,  fcer  Oer-  unfc 

fluf!fd)ifffaf)rt. 

^ölferrecr)tlid)e  formen  in  SBejug  auf  ben  ©cfifc  finben  nur  be* 
^üglid)  ber  Decupation  (93cfitjnaf)me)  bisher  nod)  eigcntbuinS*  ober 
bcrrenlofer  Dbjefte  unb  jmar  nur  von  Territorien  ftatt,  ba  afled  anbere 
s<Bcft9tf)um  nur  nad)  ftaatärccbtlicben  ober  überhaupt  rechtlichen  23ct* 
bältniffen  511  betrachten  ift  unb  cd  barüber  weitere  völferrcd)tlid)e  $$er* 
fehronormen  nicht  gibt.  6old)cr  93eftynabmcn  finben  mit  ber  ^tit 
immer  weniger  ftatt,  weil  alle  Sänbcr  ber  (Srbc  nach  unb  nach  unter 
rechtmäßig  gebilbetc  Staaten  §a  ftel)en  fommen  unb  bann  biefelben 
nur  in  golge  von  Verträgen  unb  Kriegen  ben  93eft$  wecbfcln  ;  nur  bei 
natürlichen  ?lnfcbwemmungcn  unb  bcrUmbilbung  von3nfcln  wirb  ba* 
immer  noch  ber  gaü  fein.  93idf)er  famen  fold)c  ^eftfenabmen  Ijaupt* 
fädjlid)  bei  übcrfceifd)cn  Räubern  unb  3nfeln  vor,  welche  entweber  nod? 
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gan$  unbefannt  unt  unbewohnt  waren ,  ober  fid)  nod)  nicht  im  93efme 
wn  gcortnrten  (Staaten  befanben ,  unt  wenn  gleich  tiefe  beftynahmen 
rigenmd)  nicht  al*  gerechte  angcfct)en  werten  fonnten ,  ta  fein  Siecht 
bcjiri}t,  antem  ^ölferfcfeaften  feine  £errfcbaft  aufdrängen ,  nod) 
weniger  fie  au*  ihrem  $efi$thume  ju  vertreiben,  fo  berief  man  ft<f>  toer) 
tafür  auf  ten  beruf  ter  civiliftrteren  Staaten,  Die  £errfd>aft  ter  (Sivili* 
fatien  immer  mehr  über  tie  (Srbe  au*$utcrmen  unt  alle^^eile  terfelben 
in  üjren  Ärei*  ju  gießen. 

911*  völrerrccbtliche  Siegel  für  folcrje  befifcnahmen  gilt  attge* 
gemein ,  tajj  ta*  betreffende  Xerritorium  noch  feinem  von  ten  antern 
anerfannten  (Staate  gehöre  unt  tag  eine  förmliche  beftfcnabme  jtatt* 
fmfce ,  welche  tie  2lbfur)t  einer  tauernten  #errfcr)aft  tarüber  au*brücft. 
3n  ter  Siegel  erfolgt  tie  beftfcnahme  burdj  einen  förmlichen  2lft  unt 
tie  $egcid)mmg  vemtittclft  te*  Sßappen*  unt  ter  Siagge  te*  befty* 
ergreifenben  Staat*,  wela)e  al*balb  311  allgemeiner  Äcnntnifj  ju  bringen 
ijt.  d*  Wirt  abtx  nott)wenbig,  aucr)  ten  tauernten  beftfc  nod)  in 
andrer  SBeife  511  fennjeiehnen ,  entweter  tura)  ftieberlaffungen  oter 
tura)  befieUung  eine*  Vertreter*  te*  2ante*,  tenn  wenn  aud)  eine, 
fuäter  erfolgte  abermalige  bejtynahme  burd)  einen  antern  Staat  ta* 
$igemr)um*recht  te*  vorr)rrger)entoen  beftynchmer*  im  Allgemeinen 
nia)t  aufgeben  fann ,  fo  würte  bed)  eine  längere  9licr)tau*übung  be« 
Sefujed  tem  SBicberaufgeben  teffelben  gleid)fommen  unt  tatjer  einer 
neuen  beftynahme  nicht  entgegen ftel)en  fönnen.  3cbe  folcr)e  befty* 
ergreifung  t)at  turet)  bevollmächtigte  te*  betreffenten  Staat*  gu  gc* 
Idje^en ,  al*  welche  auch  ohne  fvecieüe  boUmacht  jetenfall*  tic  bcfer)l* 
J)aber  von  Ärieg*fd)iffen  oter  von  Schiffen,  tie  auf  <Smbecfung*faf)rren 
ausgeben,  anjuferjen  flnt,  dritte  ^erfonen  fönnen  jwar  auch  provi* 
fortfib  für  ir)ren  Staat  fol<r)e  befifcergreifungen  vornehmen,  jetod)  wer« 
ten  fie  $u  endgültigen  erfl  burd)  tie  nadjfolgenbe  beftättgung  te* 
Staat*  felbft;  eine  etwa  in  ter  3wifchcn$eit  erfolgente  bejtynahme 
Dura)  bevollmächtigte  eine*  antern  Staat*  r)at  feinen  Bnfprucr)  auf 
©ültigfeit,  wenn  nicht  ter  bevollmächtigte  fpejiefl  $u  biefer  beftynahme 
abgefrtMrfi  war  unt  tiefe  bollmad)t  vor  ter  Utit  tiefer  proviforifcr)en 
^n^rgreifung  tatirte.  (Erfolgte  tie  beftynat)mc  von  mehreren  Seiten 
ju  gleicher  3«t,  unt  jwar  in  be$ug  auf  ta*  ganjc  Obieft,  fo  entftef>t 
ein  mehrfache*  ÜRiteigenthum,  worüber  ftch  tie  betreffenten  ju  verfiän* 
tigen  haben.   $er  Umfang  fold>er  beftfcergreifung  erftreeft  ftch  »»  *>fr 
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Siegel  auf  alle  natürlid)  baw  gehörigen  Xb< üc ,  bie  ftd)  nod)  nidu  in 
anberem  93ejtfce  beftnben,  alfo  bei  Heineren  3nfeln  auf  ben  ganzen  Um* 
fang  berfelben ,  bei  größeren ,  fo  weit  ber  93eftfc  tljatfäcr)ficr)  geltenb  ge* 
mad)t  wirb.  33ei  Äüftengebieten  »on  kontinenten  reicht  ber  93eft&  bi« 
}t»  8renge  be«  näa)ftcn  Staate  unb  fo  weit  er  überhaupt  in  SBirflic^ 
feit  ausgeübt  wirb ;  in  ber  9tegel  umfaßt  er  wenigften«  ba«  $liucc^t 
auf  ba«  gange  rürfwärf«  liegenbe  glußgebiet  bi«  gu  befreit  3Öaffer* 
fdmben.  ©ang  feftjtet)enbe  ©runbfäfce  fonnten  barubcr  nod)  nicr)t 
aufgehellt  werben ,  ba  bie  gratis  fte  bis  bal)er  nod)  nid?t  nottjwenbig 
gemacht  r>at  unb  g.  93.  ber  Äüftenbeftfc  inSlfrifa  nach  bem  3nnem  nod? 
garniert  begrabt  würbe,  wa«  felbft  begüglid)  Sllgierien«  nod)  nicirt 
ber  gaU  war  unb  in  langer  3t\t  noer)  uid)t  notf)wenbig  werben 
wirb. 

«Bon  befonberer  2ßicr;tigfeit  ftnb  bie  »6lferred?tlid)en  formen  für 
ben  Sd)ifffar)rt«serfer)r  auf  beeren  unb  nationalen  glußge* 
bieten,  inbem  fyier  ba«  9ied)t  ber  Staaten  auf  unabhängige«  Däfern 
mit  ber  $erfer)r«nott)wenbigfeit ,  wofür  ÜJieere  unb  glüffe  au«brü(flidj 
unb  gang  vorgug«weife  vorfyanben  ftnb,  leidet  in  (Sonflif t  geraten  fann 
unb  im  3ntereffe  be«  93ölfen>erfcl)r«  genaue  ©ränglinien  gu  gießen  ftnb. 
Daß  offene  Wecrc  überhaupt  nid)t  gu  @igcntl)uin  ber  Staaten  gemacht 
werben  formen,  ba  e«  l)ier  gar  feine  verfdjließbare  ober  gu  befyerrfefcenbc 
©ränge  gibt,  fyaben  wir  fd)on  früher  gefer)en  unb  in  ber  $r)at  wäre  e« 
babei  aucr)  gar  nidjt  möglich,  biefelben  in  iljrer  gro-ßartigen  93e(timmung 
gu  laffen-  3war  rjat  man  früher  ein  folaV«  (£igentl)um«redit  geltenb 
gemalt,  olrne  e«  freiließ  behaupten  gu  fönnen ,  .aber  e«  gefdjaf)  nur  in 
einer  fyit,  wo  bie  SBicfyigfeit  unb  ©roßartigfeit  be«  9Beltwfer)r* 
eigentlid)  nod)  gar  nid)r  erfannt  worben  war  unb  ber  ©etjt  ber  (£ng; 
tyergigfeit  alle  Staaten  bef)errfcr)te.  (£«  gibt  überhaupt  nur  brei  sltfeere, 
worüber  ein  <$igentf)um«red)t  wirflid?  geltenb  gemadjf  werben  tonnte, 
nämlicr)  bie  Ottfee,  ba«  mittel länbifdjc  9J?eer  unb  ba«  fdjwarge  <Mrer, 
inbem  bie  3ugänge  gu  benfelben  fo  eng  ftnb ,  baß  ^efeftigungöwerfe 
•  biefelben  vollftänbig  gu  fließen  unb  gu  ber)errfd)en  i>ermod)ten.  SlÜrin 
ba  biefe  öftrere  ttiefet  von  einem  einigen  Staat  umfdjlofTen  ftnb,  fonbern 
ftet«  mehrere  Staaten  baran  grängen  unb  an  ihrer  Deffnung  ein  t)oM 
3ntereffc  l)aben ,  fo  würbe  bie  $el)errfd}ung  be«  Gingang«  burd)  einen  ' 
einigen  Staat,  g.  53.  be«  mittellänbifdjen  sDteere«  burd)  ©roßbritannirn, 
von  benfelben  nidjt  gebulbet  werben,  wenn  biefelben  fta>  nia)t  aUenfall« 


Digitized  by  Google 


- 

ju  gemcinfchaftlicher  Üiegedin^  tc$  $Berfer)r$  barauf  vereinigen ,  wo* 
aber  jffct  gfwifj  nur  im  3ntfreffe  be$  33erfe^rd  unb  nicht  gegen  bcn* 
fribm  gfidjetjen  wirb.  SBermöge  ber  ©runbeigenf  raft  bed  SÖteercö  wäre 
jermfallö  jfbc  SBerfchlteßung  ober  (£infchra,nfung  be$  93erfet>rd  barauf 
(in  Scrftojj  gegen  baö  SBölferrecht  unb  alä  folcher  nic^t  $u  bulbrn ,  wo* 
gt^n  aÜrrbingd  für  bic  Ufcrjtaaten  eine  befonbere  Pflicht  im  3ntcrcffe 
fei  Serie  $r*  entgeh* ,  benn  fte  ^aben  nicht  b(oö  läng*  ber  ffüfie  bat 
Äec^t  unb  bie  Verpflichtung,  bie  notfjwcnbige  «ßolijci  auäguüben ,  fon* 
cern  auch  oüe  ^nftalten  $u  treffen  unb  $u  unterhalten ,  welche  biefen 
^rrfefn*  fiebern  unb  förbern,  alfo  g.  33.  Leuchtfeuer  $u  erhalten, 
Sanmngfyeicben  vor  ge  Ifenriffen  unb  flippen  gu  entrichte« ,  Untiefen 
ftnmlid)  $u  machen  unb  bie  Eingänge  $u  ben  Sanbungfcpläfrcn  ju  be* 
jfidjnen ;  ja  cd  erfreut  für  fte  fogar  bie  Verpflichtung ,  für  Sootfen  unb 
Rettungsboote  gu  forgen. 

£a6  Stecht  an  bie  SÜicere  fann  fich  h^nacr)  nur  f°  weit  erftreefen, 
ald  ed  $uin  8chufce  ber  burch  biefclbcn  gebtltcten  ©ränjen  nothwenbig 
iflunb  bteöeherrfchung  vom  Santo  au*  bewirft  werben  fann,  benn  ein 
Seffyrecht  fann  jich  nur  an  eine  fefte  93aftc3  fnüpfen  unb  vermögen 
baher  weber  SRomatenvölfer  ein  2lnred)l  an  bie  von  ihnen  bloö  burch* 
Wnen  ^anbftrccfen  £U  behaupten ,  noch  bloße  Seefahrer  ohne  feften 
©of)nfu)  ahnliche  «Rechte  an  ?anbbcfifr  geltenb  $u  machen,  wenn  fte 
nicht  etwa  biefen  23eft$  auch  m  ihren  SBohnftfc  verwanbeln.  SBie  weit 
Run  biefe  Strerfe  geht ,  auf  welcher  bie  93eherrfcr)ung  bed  SWeerä  be* 
huptet  werben  fann ,  bieS  hängt  lebiglich  von  bem  Stanbpunfte  ber 
^mtit$funft  ab,  benn  bie  Veljerrfehung  fann  ftcr)  nicht  weiter  erftreefen, 
aW  wie  bie  Tragweite  ber  ©cfc^ü&e  in  ba«  ÜWecr  hinein  reicht.  3cbe 
tdtfrfcre  Segränjung  biefe*  9tat;on$  ifi  mangelhaft  unb  ©ehwanfungen 
unteriiegenb ,  auch  in  gar  mancher  anberen  jpinftcht  unpraftifer).  Die 
Sortfehritte  ber  (Schief fünft  ftnb  fo  groß  geworben ,  baß  tfanonen  iefct 
»fiter  gu  retchen  vermögen ,  alc3  man  e$  früher  nur  für  möglich  hielt, 
unb  reicht  e*  baher  nicht  mehr  auS ,  biefen  9tapon  allgemein  auf  $wei 
Sieufd  ober  eine  große  Seemeile  fefrjufefren,  wobei  c$  Übrigend  im 
gemeinen  wenig  $Bertt)  fyat,  ob  babfi  bie  jftiftc  vom  Stanbe  ber 
Mbqeit  ober  von  jenem  ber  glutf)  begräbt  wirb ,  ba  bie  ^ofttion  ber 
^efa>iuje  jcbcnfalld  noch  J)fo*er  toteren  ftd)  befmbet.  Dagegen 
verlangen  bie  ^üfienfifchtrei  unb  ber  3oüfchu&  noch  einige  anbere 
^ücffichtem   (Sö  fann  nämlich  ber  Slufftchtdravon  feincSwegd  weiter 
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reichen  ale  feie  gewöhnliche  Sehweite  fowohl  in  bae  Sfteer  l)inaue,  ale 
vom  üWeere  $ur  genauen  (Srfenntniß  ber  Xerrainformen  ber  flutte ,  weil 
man  von  anfcgclnben  Schiffen  nicht  verlangen  fann,  baß  fte  ftd) 
nad)  ©efefren  unb  3oHvorfd)riften  eine*  Sanbee  rieten ,  fo  lange  fie 
noch  nicht  flar  $u  erfennen  vermögen ,  baß  fte  in  beffen  Bereich  cinge* 
treten  ftnb,  währenb  anbererfeite  ein  Sdu'ff  wegen  Schmuggclverbad)te 
von  ber  Äüfte  aue  auch  nicht  weiter  in  bie  See  hinein  verfolgt  werben 
barf ,  ba  über  biefen  «Ravon  hinauf  ein  Schmuggel  überhaupt  nicht 
vermuthet  werben  barf.  de  ift  feedf>a(b  nur  im  Allgemeinen  $u  fagen, 
baß  biefer  «Ravon  aufhört,  wo  er  vom  Sanbe  aue  nicht  met)r  bef)errfd)t 
werben  fann,  unb  für  bae  Specielle  jebem  Uferflaate  bie  befonbfre 
geftfegung  vorbehalten  bleiben  muß,  infofem  fie  ftet)  fo  ziemlich  an  biefe 
allgemeinen  ©runbfafcc  halt.  3nnerhalb  biefee  SWavone  l)aDen  M 
bann  natürlich  alle  grembe,  bie  abftchtlich  ober  bloe  zufällig  in  benfelbcn 
eingetreten  ftnb,  nach  ben  bafür  beftimmten  $orfchriften  unb  ®e* 
fefoen  ju  verhalten,  gerabe  wie  wenn  fte  (ich  innerhalb  ber  Sanbeegränjen 
bce  (Staate  befänben,  unb  ftnb  auf  fte  überhaupt  alle  ©runbfäfce  bee 
grcmbenredjte  anwenbbar.  3"nächft  ficht  bem  «Staate  bae  Siecht  $u, 
auf  biefem  ©ebiete  alle  Sicherheiten ftaltcn  $um  Sd?u&e  bee  Sanbee 
^u  treffen  unb  bal)cr  auch  lebe  griebeneftörung  gu  unterfagen  unb  ju 
beftrafen ;  fobann  hat  iebee  Schiff  fich  über  3wecf ,  Seftimmung  unb 
3nr)alt  aufyuweifcn  unb  jid>  bei  entfteoenbem  3$erbacr)t  über  bie  friebltctje 
unb  gefefclichc  93eftimmung  $u  red;tfertigen ,  ba  ber  Staat  berechtigt 
fein  muß,  tyiergfflen  iebe  cntfprcdxnbe  ^orforge  gu  treffen;  e«  folgt 
baraue  weiter  bae  9tcct)t  ber  3lueübung  ber  ©ertchtebarfeit ,  jeboct)  um 
bebingt  nur  bezüglich  ber  peinlichen  ©erichtebarfeit  unb  in  ßiviljuftij* 
fällen  nur  in  foldjen  gällcn,  welche  bae  Sanb,  feine  «Jkrfoncn,  ©egenfianbc 
unb  $erf)ältniffc  betreffen,  nicht  aber  in  9$er$&ltmffen,  bie  nichte  bannt 
$u  thun  haben ,  fo  baß  alfo  ber  Angehörige  cinee  britten  Staate  ein 
Schiff  bee  erften  Staate  im  «Bereiche  bce  ^weiten  Staate  nicht  felbft 
mit  99cfcr)lag  belegen  laffen  fann,  wo^u  überhaupt  erft  notbwenbig  \% 
baß  er  fein  «Hecht  juvor  an  einen  Angehörigen  bed  ^weiten  Staate 
rechtmäßig  übertragen  hat.  $>rr  flüftenftaat  h«t  ferner  bae  SRcctyr, 
wegen  ber  3oÜerhebung  unb  bee  Schmuggeln*  in  biefem  &avon  eigene 
#rcu$er  aufgufteüen  unb  bie  in  bcnfclbcn  eintretenben  Schiffe  allen  für ' 
bie  3o0bel)anblung  erforberlichen  gormalitäten  unb  Söorfchriften  $ts 
erwerfen,  aud)  wegen  anbercr  Staate^werfc ,     93.  Auebrucf)  eince 
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jfaeg«,  gur  93err)inberung  von  SBerbrritung  von  9to$ricr)ten  u.  bergf* 
Gmtorgo  barauf  31t  legen ,  b.  I).  fte  gum  Dableiben  gu  fingen ,  bi« 
weitere  (Smföeibung  barüber  erfofgt.  föiblict)  pflegen  bic  ßüficnfiaatcn 
au*  bad  <Kccf)t  in  Slnfprua)  gu  nehmen,  ben  betrieb  ber  gifd)crei  an 
ber  tfüftc  311  reguliren  ober  gu  verbieten  unb  bie  £üfxenf3)tfffar;rt  von 
befenberen  $ebingungen  abhängig  gu  maa)en.  2Ba«  bie  giföerei  be* 
trifft,  fo  fann  jebo$  ein  unbebingte«  9ied)t,  grembe  batton  au«gu* 
filieren,  faum  geltenb  gemalt  werben,  wenn  man  ni<$t  etwa  93or* 
rubtfmajjregcln  wegen  be«  3^Wfd)u$r0  bafür  anfährt ,  benn  an  ben 
gieren  be«  2)?etre«,  welche  in  ben  tfüftenratyon  fommen,  ein  ©igen* 
thuin^recbt  be«  &utienftaat«  aeltenb  xu  inadten ,  wäre  wiberftnnia  unb 
unau«füf>rbar ;  nur  ber  betrieb  eine«  ©ewerbe«  unter  ber  3o0gr&np  , 
ij&t  ftd)  allen  fall«  für  grembe  unterfagen.  grembe  Scbijfe,  weldje  in 
tiefen  #ai;on  gelangen ,  ber  inlAnbifd?en  $efteuerung  gu  untevftcüen, 
»iberfrrrbt  ben  ©runbfä(en  be«  sB6lferverfer;r«,  benn  e«  ift  tyier  berfelbe 
5aH,  wie  bei  ben  burefc  ba«  2anb  gtetyenben  freinben  «Perfonen  unb 
Saaren ,  unb  e«  fönnen  von  ifmen  feine  Steuern ,  fonbem  nur  bie* 
ifrtüjm  Abgaben  verlangt  werben/  welche  für  empfangene  ©egenbienfte, 
feie  g.  93.  33cnü&ung  von  $&fen  unb  ßoUanftalten  u.  bgl. ,  überhaupt 
r>^efe^t  flnb;  aucr)  wäre  e«  eine  frud)tlofe  ^larferei ,  ba  eine  folcr)e 
Sffteuerong  bann  aua>  von  ben  anberen  Seiten  erfolgte  unb  burd) 
tiefe  eingeführte  ©egenfeitigfeit  ber  3we<f  gänglicr)  vereitelt  würbe. 
>tod)  fa)Itefjt  bie«  nidjt  au« ,  baß  in  mannen  gäflen  eine  ©ewerbe* 
fteuer  auferlegt  wirb,  g.  93.  bei  Sludübung  ber  Äüftenftfdjerei  ober  für 
tie  Untertmlrung  regelmäßiger  2>ampfföiffverbinbungen ,  inbem  bie« 
prag  baffelbe  $err)ä(rniß  ifl,  wie  bei  bem  betriebe  von  «fen bahnen, 
wia)e  mehrere  Sanber  berühren  unb  ba^eT  in  iebem  berfelben  ber  ©e< 
rcerbefteuer  unterliegen.  9lur  wirb  biefe  ©ewerbefteuer  auf  folgen 
3 rfj i ff fa r) r betrieb  weniger  anwenbbar  fein,  weil  er  et)er  ermuntert  al« 
Waflet  werben  fann  unb  man  in  ber  ftegel  für  benfelben  fogar  bie 
örtlidjen  Abgaben  eben  genannter  5lrt  erniebrigt. 

9iatürli<&  ift  ba«  ®gentr)um«recr;t  bc«  Uferftaat«  begüglicf)  ber 
^be ben ,  £äfen ,  ^3ud)teit  unb  fold?er  5Keerbufen ,  wel<r)e  bur<r>  Sßer^ 
t^ibigung«anflalten  abgefd^loffen  werben  fönnen ,  noer)  unbefrreitbarer 
wb  fann  bei  ©ngelnen  berfelben ,  g.  bei  Ärieg«l)üfen  ober  wegen 
W  3<Äf<|u&e«,  freinben  Riffen  ber  (gingang  fogar  ganglitt)  unterfagt 
wiben.   Breitere  Meerengen  rieten  fid^  nad)  ben  befonberen  %cx< 
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hältniffen,  inbem  fte  entwcber  oon  bemfclben  (Staate  oon  bdben  Seiten 
auö  ber)crrfd)t  werben  fönnen,  ober  ftc  unter  ben  Kanonen  mehrerer 
(Staaten  liegen ,  wo  biefe  bann  ficf>  ü6er  bic  (Seepolizci  unb  ba$  ©gern 
tfmmärecht  vereinigen  fyabcn.  Allein  bieä  stecht  fann  im  2lügc* 
meinen  nur  bezüglich  foldjer  Meerengen  anwenbbar  fein ,  welche  eine 
größere  93ucr)t  ober  ©ai  umfliegen,  wie  3. 23.  <Sunb  unb  Seit,  ober  bic 
(Strafic  oon  ©ibraltar,  unb  fte  fönnen  unb  bürfen  burdjauä  feinen  weitern 
53cfchränfungen  unterworfen  joerben,  al$  welche  bie  (Secpolijci  aus 
föüefftcht  für  bic  llfetftaaten  bedangt,  beim  it)rc  natürliche  SBeftimimma. 
ift  bic  23erbinbung  zweier  urfprünglich  t>ieüeict)t  nicht  oerbunben  ar- 
wefener  9Recrc  im  3ntcrcffe  be$  großen  SBcltocrfchrd  unb  fdjliefjt  baftcr 
jebc  SBerfyinbcrung  ober  SBelafhmg  ber  SBenüfcung  au$,  fo  baß  bie  (£r* 
r)ebung  eine*  burd)  etwaige  SBenüfeung  oon  Slnftalten  nicht  gerecht' 
fertigten  3oü$,  wie  er  am  (Sunb  oon  Däncmarf  erhoben  würbe,  gcrabeju 
eine  SSerkfeung  be$  93ölfcrrccf>tö  genannt  werben  muß.  €>old)c  3öÜc 
waren  bafyer  in  ber  $r)at  nur  gebulbete  ober  erzwungene  unb  bic  2lb< 
löfung  bcö  ©unbjoüd  eine  gu  weit  gegangene  93egünftigung  von 
Ü)änemarf,  bad  allzulange  bamit  SRifjbraud)  getrieben  l>attc  unb  bic$ 
nod)  länger  gctr)an  haben  würbe,  wenn  ntd)t  ^orbamerifa  oorangegan* 
gen  wäre,  biefem  Unfug  Einhalt  fß  tfyun. 

®anz  oon  einem  ober  mehreren  6taatcn  umfchloffcnc  sJJ?ccrc,  bic 
ofjne  natürlichen  3"gang  fß  ben  SÖcltmeercn  ftnb ,  wie  93.  baö  fiie> 
pifcr)c  SWecr  unb  ber  Slralfec ,  ftnb  al$  53innengewäffer  311  betrauten 
unb  bar)er  BollftänbigcS  ($igcntl)um  ber  betreffenben  Staaten ,  fclbft  für 
ben  8aÜ ,  baß  auf  fünftlicfce  2Öeifc  burd)  Kanäle  eine  93crbinbung  mit 
bem  2Beltmeerc  ^crgefleUt  würbe ;  bagegen  gehört  ba0  fehroarje  Sflccr 
nicht  hierher,  ba  eine  foldje  natürliche  SBcrbinbung  mit  bem  Söcltmccrc 
bcfter)t ,  we8r)alb  bieä  9Hccr  aud)  bem  §anbcl$oerfef)rc  burd)au$  nidjt 
ocrfchloffen  werben  batf ,  wenn  gleich  bie  93crtl)cibigungdintcreffcn  ber 
beiben  ©ränjftaaten  cd  bem  3ugange  oon  tfriegdfdnffcn  t>crfd)lie^cn 
bürfen.  gür  (entere  ift  überhaupt  nicht  ein  gleichet  *Recht  wie  für 
^anbcldfdn'ffe  $u  verlangen  unb  hatten  bar)er  bie  Oftfccftaaten  im 
3ar)re  1780  gang  Stecht,  wenn  Tie  ba$  unter  fafl  ähnlichen  Verhält 
niffen  fter)enbe  baltifchc  9J?cer  (Dftfee)  jur  3"t  ber  bewaffneten  Sccu- 
tralität  al$  bem  ©eefriege  vcrfa>loffen  erflärten,  wo^u  aber  freilich 
immer  auch  gehört ,  bafj  fte  auch  biefe  2krfdj(ießung  nöthigenfaUö  mit 
ben  SBajfen  behaupten  fönnen.     Sßären  fämmtliche  ®cftabe  befl 
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mfnraniin}cn  arceeroujin©  iiCDft  ccii  lüqtuicucijcn  onjein  im  socitpc 
m  ftortmerifa,  fo  wate  bcrfe(6e  wafjrfdjetnlia)  von  festerem  ebenfalls 
toi  fremben  &riegdfd)ifffn  verfd>loffen  »orten*  —  0nbere  SBerfyaltniffc 
fcgäglüti  gewtffer  SReere,  3.  ©.  baf  $>änemarf  im  Umfreife  von  15 
»dien  um  3*lanb  unb  vor  ©ronlanb  ba*  SRed^t  bergiföerei  blo*  für 
nqj  Pfpaupret,  vercanren  dio$  freiwilliger  Vlnerrcnnimg  oeer  x)uicung 
ihren  gortbeftanb  5  bagegen  grünbet  fid)  ber  Änfpruet)  von  <8dnveben 
ant  9fu(j(anb  auf  ben  botfjnifdjen  SReerbufen  al$  eine«  gemeinfdmft* 
ikben  <$igent$um6meerö  meljr  auf  wirfit  cf)e  natürlidje  SBerlja'ltmffe, 
km  He  «alanb*infeln  bilben  eine  natürliche  unb  leicht  *erfa)ließbare 
rameie  t>or  Dem  izneerDUjen.  ^Ja©  I°igenii)um0rea)t  Daran  Darf  icdocij 
etenfotwirfg  ben  frieblicfyen  SBerfefjr  frember  Sdjiffe  frören ,  wie  jene« 
an  Baien  unb  9tyeben, 

Següglic^  ber  gfüffe  galten  bie  Staaten  nocf>  an  bem  ©runbfafce 
'cn,  cap  ue  51t  com  canüe  geboren,  wciajco  uc  Durronicpcn,  oDcr  oei 
@rän;f[üjfen ,  we (cf)e  fie  begrangen  /  unb  man  behauptet  für  biefe 
Staaten,  ba£  fte  ba$  &ed)t  fyaben,  biefeglüffe  fogargrembenunb  gwar 
frlbjt  m  friebltd?er  33efd?iffung  gu  verbieten«  S5ei  griffen,  bie  in  bem 
^anbc  felbß  entfpringen ,  wirb  bie«  ned)  mit  größerem  9^a(t)brurf  be^ 
douptet  unb  ju  benfelben  fogar  nod)  bic  ^eerbufen  unb  $dfen  gcrea> 
m,  in  totlty  fte  am  SReereSeingange  fliegen,  wie  g.  8«  bie  preußifa^en 
ber  3af)bcbufen  u.  bg(.,  bei  weleb^n  (enteren  aber  fd>on  ber  Unu 
ftanb  bagegen  fpna^t,  baf  fte  buref)  (Sinbrudjc  ted  Wccrc^  entftanben 
mit  fa(gigc6  SÖaffcr  enthalten ,  alfo  entföfebener  9eflanbtt)eife  ber 
^crlicgcntcn  SDleere  bilben.  Sßcnigcr  SBertl)  ifl  barauf  flu  legen,  baß 
Sc  ben  See föiffen  gugänglid)  fhtb ,  ba  ^Derartige«  von  ber  5htnff  be$ 
€(hijfbau«  unb  nic^t  von  ben  rein  natürlichen  93erl)&Itniffen  abfängt 
dagegen  ift  offenbar  bad  933a(fer  eines  fd;iff baren  S^iffe^  ein  freie« 
©fment,  ba6  flikrfer  ifi  al0  5Wcnfd)enl)anb  unb  ben3wöanÖ  8um  Wecre 
ergingt,  fowic  bie  natür(id}e  ©eftimmung  al«  Eerfel)remittel  an  fi* 
trägt,  fo  baß  e*  alfo  btefer  Suftimmung  ni^t  entjogen  werben  barf, 
wnn  gfeia)  ber  betreff enbe  6taat  baö  oberfte  %t>\\ytu  unb  Sd)utjred)t 
tarauf  bejt^t  unb  e«  in  jeber  Qßeife  jur  53ert^etfcigung  M  3anbed  unb 
Nrgorberung  feiner  3ntcreffcit  benü^en  barf.  6elbfl  biefenigen,  we(a>e 
bem  Staate  bad  »t^t  be«  gangli^en  93erfd)(iefene  vor  anberen^atio* 
wi  wfdjTeiben ,  müffen  bo<^  gugefleben ,  baf  bie«  bei  folgen  glüffen 
nid)t  fo  ganj  ber  San  fein  fann,  welche  mehrere  Staaten  nad)  einanber 
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burchfließen ,  beim  fie  bilbcn  für  bie  #interlcmber  bie  natürlichen  $cr# 
fehrdftraßen  nach  bem  ©teere  imb  ihre  ©enüfcung  auch  auf  ben  übrigen 
Strecfen  iß  für  fte  gang  unentbc()r(tcr).  Slttefn  biefelben  ©rünbe 
fprecr)en  auch  für  benSBerfehr  aller  übrigen  Staaten,  welche  biefe  $(ii|Tc 
tl)eil*  gum  $ranfitr)anbel,  theii*  gum  Sludtaufche  unb  ©eguge  wichtiger 
^robuctionen  bringenb  nötr)ig  haben  unb  nicht  von  bem  guten  SBiÜen 
unb  ber  Saune  ber  betreffenben  Uferftaaten ,  ob  biefelben  biefen  SranS* 
port  für  Sintere  eben  fo  paffenb  übernehmen  wollen ,  abfangen  barf, 
wie  benn  auch  eine  Verpflichtung  gur  Ucbernahme  foldjer  VßtxUtyfr 
Uiftungen  nirgcnbä  vorliegt.  @6  piljrt  bie«  ba^er  gu  bem  völferrecht' 
liefen  ©runbfafce,  baß  fchiffbarc  glüffe  bem  frieblichen  SBerfcbr  anberer 
Wationen  in  ber  Äegel  bureftau«  nicht  verfchloffen  werben  bürfen  unb 
baß  bie  Angehörigen  aOer  Sänber  biefelben  auf  eigenen  gal^eugen  von 
ifyren  eigenen  Ufern  au«  fo  weit  befahren  formen,  al$  fte  e$  vermögen, 
natürlich  mit  ben|enigen  $efchränhmgen  unb  ber  Beobachtung  ber* 
ienigen  93orft^riften ,  welche  ber  Sdjufc  unb  bie  SBertheibigung  be« 
£anbe$  unb  wichtigerer  anberer  3ntereffen  verlangen,  Allgemein  an* 
erfannt  ift  biefer  ©runbfafc  freilich  noch  n*fy  *  weil  *,c  toghw^gfeit 
einzelner  Staaten  flcf>  noch  *or  &fr  pnnciptcllen  Anerfennung  fcfceur ; 
aUein  fchon  in  Art.  V.  be«  erfreu  $arifer  griebend  vom  30. 9Rai  1814 
würbe  von  ben  fünf  vertragenben  dächten  befcr)lof[en,  baß  ber  auf  ben 
^t>em  angewenbetc®runbfafc  ber  freien,  Sftemanben  unterfagten  Sct}iff  * 
fahrt  gu  ©unften  be$  £anbel$  afler  Nationen  auch  auf  alle  anberen 
fcfyiffbaren  8lüffe  au&gebefmt  werben  fotle,  ob  biefe  nun  Staaten  buraV 
fließen  ober  (Srängflüffe  feien,  unb  feiger  würbe  auf  bem  SBiener  (£on* 
greffe  unb  bei  zahlreichen  anberen  Gelegenheiten  biefer  ®runbfa$  tn 
Verträgen  immer  mehr  gur  SBerwirflichung  gebracht,  fo  baß  er  balb 
nicht  mehr  al$  freiwillige  gegenfeitige  (Sonccffion,  fonbern  a(6  völfer* 
rechtliche  9corm  erfcheinen  wirb ,  welche  er  von  £aud  au«  ifr. 

9Han  hat  fleh  bis  bafjer  in  (Suropa  gü  folgenben  ©runbfä&en  ver* 
einbart ,  welche  faft  allen  Schifffahrteconvenrioncn  gu  ©runbe  liegen. 
9löe  fchiffbaren  Ströme,  welche  bie  verriebenen  <Staattn  trennen  ober 
burch  folche  fließen,  foOen  auf  ber  gangen  Strecfe  ihrer  Schiffbarfeit 
unb  gwar  auch  nuf  *en  ^ccbenflüffen  bid  in  bad  SWeer  hinein  frei  unb 
9tiemanben  verboten  fein  unb  bie  betreffenben  Staaten  in  ben  Siegle* 
mente  über  Schifffahrt  unb  glußgöße  ®runbfä$e  befolgen ,  welche  bem 
Jpanbel  aller  Nationen  am  günfrigflen  unb  für  alle  gleich  ffnb.  Saut 
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bafccr  audj  jeber  Staat  ba*  Xerritorialred)t  auch  über  feine  jjlüffe  bt> 
jty,  fo  barf  bod>  berSchifffabrt  baburct)  weber3wang  nod>  ein#inber> 
niß  bereitet  werben  unb  bürfen  bat)er  ber  Stapel  unb  3n>angeumfcr)lag 
bei  früheren  3«t  nid>t  mebr  befielen  j  auch  foUen  bezüglich  ber  Siegle* 
metttö  unb  $o(ijei  auf  ben  glüffen  bte  Uferfiaaten  gemeinfamc  ©runb* 
fa^e  unb  93orfcr)riftcn  verabrebcn  unb  (ie  gehalten  fein ,  für  (Spaltung 
ber  Sa) iffbarfett ,  ber  Seinpfabe ,  Uferbauten ,  (Sorrectioncn  unb  anbere 
6*ifffaf)rtaanMten  mögliche  gut  au  forgen.  Slußerbem  würbe  au* 
anberen  ©rinben  nod>  benimmt,  baß  bie  6^ifFfar)rt6abgaben  nid)t 
mebr  rrf)6ht  werben  bürfen  unb  baß  fie  ftcr)  nicht  nad&  SBerth  unb  93c* 
I*  Offenheit  ber SBaarrn  richten  fotten,  welch'  lefctereS  aber  bi$  r)eute  noa) 
nicht  allgemein  eingeführt  würbe.  2)ie  Gngheraigfeit  einiger  Staaten 
fatte  auch  fonfl  bie  Durchführung  ber  übrigen  ©runbfäfre  etwa*  $u 
lange  aufgehalten  unb  wenn  r)eute  nocr)  bie  (Sonfequenjen  ber  93erfcr)r$* 
notr/rooibigfeü  nicht  genug  gewürbigt  ftnb  unb  einzelne  Staaten  jtcr) 
einer  freieren  Uebung  wfberfefccn,  fo  geflieht  e$  nur,  weit  man  nad) 
bem  $arifcr  »rieben  $u  viele  Heine,  nity  recht  lebensfähige  Staaten 
befielen  lief,  für  welche  baS  Aufgeben  ober  #erabfefrcn  von  Sa)iff> 
Mptäabgaben  im  Setrage  von  einigen  r)unberttaufenb  Oulben  faft  eine 
(Jn'ften3fragc  ift,  wÄr)renb  größere  Staaten  fie  freubig  bem  höheren 
Sntereffe  opferten. 

$ic  ©erhaltniffc  ber  S  er)  i  f  f  f  a  h  r  t  a  u  f  b  c  r  S  e  e  ober  offenen 
Herren  ftnb  von  ganj  anberer  unb  fer)r  eigentr)ümlia)er  Slrt.  Das 
iVrer  bilbet  einen  gänzlich  freien,  feiner  Staatshoheit  unterftebenben 
Saum  unb  ffiemanb  f  ann  behaupten  barauf  mehr  £Red)te  ober  Pflichten 
ju  haben  als  atte  Sinteren  auch*  Äein  Staat  fann  barauf  eine  ^$olt$ei* 
gewalt  in  Slnfprucr)  nehmen ,  alle  ÜHenfchen  ber  @rbe  f önnen  eS  be* 
mtyen;  feine  großartige  SRatur  macht  ed  fogar  unmöglich,  baß  irgenb 
ein  einzelner  Staat  eine  Obergewalt  barauf  ju  üben  unb  $u  ermatten 
wmag.  3)iefc  fdjranfcnlofe  Freiheit  beS  !D?eerc3  r)dtte  gur  nächften 
Sclge,  baß  cd  ber  größten  Unftcr)erheit  offen  ftänbc,  wie  benn  aurf)  $u 
««eil  3«ten  ber  Seeraub  barauf  ftcfy  auszubreiten  verfugte  unb  bie 
ljrute  noch  ni$t  gang  unb  überaß  ausgerottet  werben  fonnte.  DieS 
erzeugte  vor  allen  Dingen  bie  9?otr;wenbigfeit  eines  allgemeinen  lieber* 
rmfoinmenS,  baß  auf  bem  SReere  überhaupt  feine  Sajifffahrt  unb  fein 
^rrfehr  getrieben  werben  bürfe,  bie  nicr)t  m  einem  Uferflaate  ihre  feften 
©urjeln  haben ,  baß  fein  Schiff  fuh  auf  bem  Weere  jeige ,  baS  nicht 


Digitized  by  Google 


134 


Ucbimg  tti  93erfcfytö. 


unter  bem  Scfyu&e  unb  ber  5krantwortlichfeit  feine«  §eimatr)«ftaat« 
fter)e,  unb  bajj,  weil  eine  *ßolijci  auf  bem  Pierre  felbfl  mit  nur  einiger* 
maßen  crr)eblia)er2ßirffamfeit  nid)t  ausgeübt  werben  fann,  jeber  (Staat 
bie  $olijeiaufftd)t  über  feine  ba«  9Heer  befar)renben  Sd)iffe  felbfr  übt 
unb  ifmen  in  gleicher  Sßeife  felbfi  Sct)ufc  gewahrt  ober  t>erfcr)afft.  &u« 
biefem  oberften  ©runbfa&e  gehen  alle  Siechte  unb  Pflichten  be«  See* 
verfeme  als  einfache  Sonfequenjen  tyvoox  unb  finb  biefelben  barjer 
nicht  etwa  Solgen  be«  freien  gegenfeitigen  Uebercinfommcn« ,  fonbera 
2luc3flüffc  ber  gebieterifcr)en  Stothwenbigfcit ,  weil  or)ne  biefelben  ein 
georbneter  unb  ftdjerer  Secucrfehr  überhaupt  nidjt  gebaut  werben 
fann. 

Die  Jpauptgrunbfäfte  für  ben  Secv>erfer)r  ober  bie  Diedjtc  ber 
Sd;ifffar)rt  finb  hiernach  folgenbe : 

1)  Slüe  offenen  9Weere  untcrftcr)cn  burchau«  nicht  ber  Obergewalt 
eine«  einjelnen  Staat«,  fonbem  fie  freien  ber  Schifffahrt  unb  bem 
Jrjanbel  aller  Staaten  ber  (£rbe  offen  unb  fann  feiner  bason  au«ge* 
fdjlojfen  werben ,  fobalb  ftc  rechtlichen  33cftanb  unb  Slnerfennung  ge* 
Wonnen  r)aben. 

2)  2)ic  Schiffe  auf  ben  beeren  bleiben  fortwäl)renb  2lngch6ngc 
unb  bilben  gleichfam  wanbelnbe  ©ebiet«tr)eile  ihrer  r)eimifa^en  (Staaten 
unb  unterftcr)en  bat)er  auf  allen  beeren  ununterbrochen  ben  heimifchen 
©efefcen  unb  ber  ©cricht«barfcit  be«  9kterlanb«,  beim  nur  unter  @rr)ah 
rung  biefer  (£igcnfd)aft  fönnen  fie  ba«  üfleer  frei  unb  ungerjinbert  be* 
treten ;  bie  auf  folgen  Schiffen  geborenen  tfinber  gelten  al«  im  SBatcrlanbc 
geboren  unb  finb  feine  natürlichen  Untertr)anen ;  eine  SBerlefcung  cco 
Sdn'ff«  unb  feine«  3nfmlt«  gilt  al«  eine  2krlc(mng  be«  betreffenden 
Staatsgebiet«. 

3)  2)a  ein  Schiff  nur  al«  2lnger)örigc«  eine«  beftimmten  Staat« 
auf  bem  $cecre  3utritt  r)flt  unb  al«  foldjeö  bie  übrigen  9ied)te  bcan* 
fprud)cn  fann,  fo  finb  bie  Staaten  oerpflichfet,  it)ren  Schiffen  beftimmte 
Sluöweife  unb  3«d)en  (glaggen)  311  geben,  woburet)  if>re  Jpeimatf)  bar- 
gelegt wirb  unb  ba  au«  ber  gür)mng  biefer  Stityn  nicht  blo«  9?ed?te 
für  bie  Schiffe  r)en>orge()en ,  fonbem  barau«  auch  Pflichten  (g.  93. 
Schuft  unb  s^3ertr)eibigung)  für  ihren  Staat  entfpringen,  fo  barf  ein 
Schiff  auch  nur  bie  2lu«weife  unb  tyityn  (glaggen)  feine«  eigenen 
Staat«  führen ,  weil  ber  (Gebrauch  einer  anbern ,  unerlaubten  glagge 
nicht  blo«  gegen  bie  erfle  ©runbbebingung  ber  freien  Seefcf)ifffar)rt  t>n> 
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jtöjk,  fonbern  cmcfc  unbefugter  2Beife  Siebte  frember  Staaten  unb  beren 
Sctafr  in  $tofpni$  näf)me ;  jeboc^  muß  e*  jebem  Staate  freiftefjen, 
a«<t  ©ctyffrn  frember  Staaten  bcn  ©ebraud)  ber  eigenen  glagge  $u  er* 
tauben  imb  jte  in  ifyren  Scbufc  ju  nehmen  ,  roenn  nic^t  bie*  etroa  bcn 
Jwf  tyabrn  fofl ,  in  anberer  SBeifc  bie  übrigen  Staaten ,  3.  99.  bei 
Uefang  be*  #rieg$gebraucr)$,  gu  frören  unb  $u  beeinträchtigen. 

4)  3eber  Staat  hat  ba*  Stecht  in  allen  offenen  beeren  für  ben 
ctfcafc  feiner  Scr)tffe  bie  nötige  SBorforge  $u  treffen  unb  baljer  fte  burd> 
Äricfldfdjiffc  bef$ü(en  ju  (äffen;  jebodj  folgt  au$  bem  allgemeinen 
obcrjten  ©runbfa(e  noer)  nicr)t  ba$  sJiccr;t,  in  fremben  £äfen  unb  £an* 
betöfiablm  Gonfulate  ju  errieten ,  meiere  bie  nationalen  Skiffe  be* 
feuern  ober  ihnen  bienlict)  finbj  »ielmchr  ifi  bie*  M06  golge  allgemein 
atopraftifd)  angenommener  ©runbfäfce  unb  fann  nirgenb*  ein  (Sonfulat 
otyie  bie  Genehmigung  bed  betreffenben  $erritorialfraat$  errichtet 
werben. 

flnbere  allgemeine  Stechte  *on  gleicher  Tragweite  fmb  bezüglich  ber 
e^tfffa^rt  bi^er  noch  nicht  unter  bie  formen  be*  93ölferre*t6  auf* 
genommen  roorben  unb  gehört  alle*  bar)er  Gehörige  mehr  unter  bie 
rrfwtlli^cn  ober  vertragsmäßigen  Uebereinfommen ,  bie  nact)  ben  ein* 
jrtnenSänbern  fogar  jiemlicr)  t>erfcr)ieben  finb.  5lm  meinen  erfreut  ftd; 
btrcüd  aOgemeinerer  Slnerfennung  ber  ©runbfafc ,  baf  ba$  fogenannte 
Btx anbrecht  burcr)au«  barbarifet)  unb  verwerflich  fei  unb  eine  3lu3; 
Übung  beffelben  mit  firenger  Strafe  belegt  »erben  müffe.  <S*  beruht 
tfe46rranbrccr;tn&m(icr)auf  ber  Sitteber  älteren  unb  roheren $tit,  $er* 
(wen  unb  ©üter,  bie  burch  Schiffbruch  an  ba$  ©eftabe  geworfen  rour* 
ben,  ju  plünbern  unb  für  (Sigenthum  $u  erflären ,  ba  man  bamald  alle 
aütflänber  ober  grembe  al6  Barbaren  erflärte  unb  aß  außer  bem  ©0 
itfce  ftehenb  anfafc.  Schon  in  ben  fpäteren  3«iitn  ber  Horner  unb 
fcr*  $otl)enreid)ö  roar  bie  Ausübung  folgen  Stranbrecr)t$  verpönt; 
ab<r  bie  Ausübung  biefer  betrbarifchen  *ßlünberung  SBerunglücfter,  »0* 
dtgmjtdj  fchon  ba*  menfehliche  ©efühl  empören  foüte,  bauerte  trofc 
fir*li*er  unb  weltlicher  Verbote  bi*  $u  ber  neueften3eit  fort  unb  wenn 
an<h  Brenge  Strafen  barauf  gefefct  finb,  fo  wirb  e3  eben  boer)  noch  in 
ben  CttHlijirtcren  Staaten  ausgeübt,  fobalb  nur  Sluäficbt  oorhanben  ift, 
olnie  9uffer)en  tr)un  $u  fönnen.  dergleichen  gälle  fmb  au6  ben 
'retm3al)rae$nten  ni*t  blo«  von  ben  Äüften  (Snglanb«  unb  granfrei*6 
mc|b«r  geworben,  fonbern  erfl  t>or  lurjer  3«l  N  man  einen  &t)nlt*en 
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gatl  von  bcr  9forbfeefüfte  Deutfcr)lanb6  vernommen,  bfr  freiließ  fofort 
feine  Slfmbung  fanb.  £eute  erfennt  man  nur  fcaS  fog.  SB  e  r  g  u  n  g  £  * 
rcdjt  an,  roomact)  bie  betreffenben  Uferbewolmer  für  Rettung  t>on 
Riffen  unb  ^erfonen  unb  «Bergung  (Auffangen  unb  Sanben)  t>on 
©ütern  unb  dffeften  au$  fcf>iff brühigen  (Schiffen  ein  8nred)t  auf  (Snt* 
fcfyäbigung  für  bie  SBemüljungen  unb  93elor)nung  fjaben  unb  für  ben 
gall,  bajj  fo  geborgene  Sdjiffe  unb  ©üter  in  befiimmter  grifl  von  ben 
Eigentümern  ntc^t  reclamirt  werben,  nad)  Verlauf  berfelben  von  ifyne n 
,  nid  Eigentum  behalten  werben  bürfen.  (Sine  beffere  tfüftenbewadjung 
unb  vermehrte  2lufftetlung  von  9tettung6booten  unb  Signalen  nrirb 
allerbingd  baö  9J?eifte  baut  beitragen,  jene  barbarifdje  Sitte  balb  ganj 
aufyurotten. 

3n  etwa«  afjnltdjer  Seife  verhält  e*  fid)  mit  fremben  ©Aiffeti 
unb  tyren  ©ütern ,  welche  aus  Seegefafjr  von  tyrer  SWannföaft  *er» 
(äffen  würben  unb  bann  entweber  von  anberen  Skiffen  auf  offener 
See  aufgefunben  unb  in  Sicr)erf)eit  gebracht,  ober  an  bie  tfüfte  geworfen 
unb  von  ben  Uferbewofmern  geborgen  werben.    $)a  r)ier  anzunehmen 
ift,  ba§  eine  foldje  Aufgabe  von  Sdn'ff  unb  Labung  burdjauS  niefct 
freiwillig,  fonbern  nur  buret)  bie  fjöcftfteüRotf)  geboten  erfolgte,  fo  fann 
unb  barf  ber  ginber  unb  Slufbringer  ober  53erger  flcf>  foletye  Dbjecte 
turcfyauö  nirfjt  ald  (5igentr)um  aneignen,  fonbern  nur  einen  cntfprecfjen* 
ben  Sofm  bafür  beanfprudjen ,  cd  fei  benn ,  bafj  bie  digentrjümcr  ttyr 
2lnrccr)t  barauf  tf)atfäcr)licf)  aufgegeben  r)aben,  ober  baffelbe  buref)  Un* 
terlaffung  ber  Sieclamation  überhaupt  verloren.    Die  ©efefcgebungen 
unb  ©ebrauc^e  ber  einzelnen  Staaten  ftnb  in  biefem  betreff  nufy  über- 
einftimmenb  unb  namentlich  nimmt  man  in  (Snglanb  fa>n  ein  gänj- 
licr)eä  (£igentr;um$aufgeben  an,  wenn  ein  Sdjiff  ofmc  Hoffnung  auf 
^    fRürffefjr  auf  baffelbe  ganj  verlaffen  würbe,  wornacr)  bann  ber  2Iuf* 
bringer  baffelbe  $u  feinem  @igentf)ume  machen  fann  5  allein  bie*  wiber* 
fpridjt  offenbar  ber  ©erecrjtigfeit,  beim  gewig  wirb  ein  Schiff  nity  t*r* 
=V  taffen,  wenn  bie  SWannfcbaft  nod)  bie  Hoffnung  tyat,  bafj  cd  niefct 
t;V  ittltcrgefjen  werbe,  unb  wäre  überhaupt  r;ier  ein  93ewei6  be«  ®cgcntf>eil$ 
S£;  fdnver  gu  führen.    ^rföemlty  Um  man  au$  $u  einer  fo  t>erfcl>r* 
M  &nftc$t  nur  burd)  ben  Umftanb,  bag  in  golge  ber  allgemein  etnge. 
-    führten  Seeverficfjerungen  viele  Dibeber  cd  vorjogen ,  ftd^  um  ba«  r»er* 
laffene  Sdjiff  nicfjt  mer)r  $u  befümmern  unb  bafür  bie  ©  er  ft  Gerunge* 
^jmnmc  einjun'erjen ,  anfiatt  über  bae  ©c^icffal  be*  verlaffenen  3*m^ 
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lange  nad^uforfctjen  unb  bann  in  tinrn  langen  ©treit  über  ben  ÜBcrtf) 
tf*  ©fbcr^enen  mit  ben  91  ffeniran^gcfcUft^aften  einzutreten.  3*bcn> 
faß*  fönnte  aber  auch  eine  foldje  hoffnungälofe  Aufgabe  cined  Schiffä 
ober  bied  3)e relict  Seitens  tcr  3Rann|chaft  fyödMtenä  ba$  Stecht  bc$  ton 
tyr  »ertretenen  digenthümerd  gefährben,  ntd>t  aber  ba6  berttrrfiehernben 
fffcuran^ q c fe Ü  f et) af t  unb  ^aben  bar)er  bie  mefflen  übrigen  Staaten 
tollere  $eftimmungen  in  fr)re  ©efefcc  aufgenommen,  welche  biefen 
Kenten  unb  beren  ©eltenbmacfmng  jebc  billige  SRücfftcht  gewähren. 

3n  ben  ©runbfäfccn  über  bic  Schanblung  frember  Schiffe  in  ben 
eigenen  £äfcn  ift  in  ber  lefcten  fyit  eine  erfreuliche  beffere  «Richtung  flu 
bemerftn ,  inbem  bie  oerfehräwibrigen  eigeunü&igen  Slnfdjauungen  äff* 
mälitt)  ber  richtigeren  (Sinftcf?*  gewichen  ffnb.  3war  f)at  man  fct)on 
lange  bie#äfen  fremben  Schiffen  nicht  mcr)r  mfchloffen,  fonbern  fte  im 
(nebligen  törrfe^r  flugelaffcn  j  aber  man  bcfcfer&nftc  fte  bezüglich  t'hred 
Gtowroe«  unb  erlaubte  ilmen  nid)t  bie  SBerfetyrto ermittel ung  flwifd)en 
ben  eigenen  ^»äfen  unb  bcmSante  mit  feinen  Kolonien.  2116  bemerfend* 
wrth  wirb  hfro<>rflf hoben ,  baß  bie  feemächtigften  Nationen  in  biefem 
Betreffe  bie  egoiffifchften  $u  fein  pflegten  }  jeboef)  fcheinen  biefe  nur  auch 
beuiglia)  ber  Sehffffahrt  unb  be«  #anbcl$  il)re  fonfHgcn  r)anbel$poli* 
tifa)en  ©nmbfäfce  jur  Slnwenbung  gebracht  flu  fyabm ,  inbem  fte  burch 
ben  Schuft  ber  eigenen  Schifffahrt  biefelbe  auf  eine  bebeutenbe  £öljc  flu 
bringen  fugten  unb  bann,  al$  ihre  Stfirfe  erprobt  war,  aber  ber  £anbel 
einen  noch  weit  größeren  Umfang  erlangt  l>attc/  bie  Sd)ifffahrt  ganfl 
freigaben,  wohl  eingeben!  be*  anteren  ®runbfa&e$,  baß  ber  einmal 
groß  unb  folib  geworbene  2Bflroerfer)r  mit  ber  3unaf)me  ber  93erfer)r3> 
gelegcnr)ctttn  nur  flunehmen  muffe ,  ba$  eigene  Sanb  aber  immer  ben 
fyntpwortheil  bat>on  behalte.  3Ran  h^t  bat)cr  überall  bereite  ange* 
fangen,  bie  #äfen  allen  Schiffen  ber  <5rbe  offen  flu  halten,  gefährbeten 
€a)iffcn  fogar  in  fonft  oerjchloffenen  £äfen  einen  Scothflugang  ju  ge* 
Satten ,  bie  SBemtfeung  ber  T>ort)anbenen  ^afenanflalten  feinem  Schiffe 
flu  fterfqgen  unb  auch  bie  (Gebühren  unb  Abgaben  fo  feftflufejjen,  baß  fte 
ben  ^erfehr  nicht  fet)r  erfchweren  ober  ganfl  unmöglich  machen.  Sogar 
bao  fonff  fo  t>erfehr*feinbliehe  3apan  hat  bie  nöthigen  Einrichtungen 
getroffen,  baß  in  feinen  #aupthäfen  frembe  Schiffe  bie  nöthigen  Unter- 
halts* unb&bcnömittel  ftd)  »erfchaffen  fönnen,  unb  gibt  e$  wohl  feinen 
Staat  mehr,  ber  nicht  in  biefen  fingen  eine  liberalere  ^rarid  einge* 
füfa  hätte. 
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©djon  au$  anberen  ©rünben  ergibt  ficf)  auch  für  bie  ©c^iffe  bie 
Verpflichtung,  in  beu  fremben  Reifen  beren  ©icherheitäpolijei  golge  gu 
leiften,  ftet)  ber  ©trafgerichtdbarfeit  bed  Sanbeä  51t  unterwerfen  unb  bie 
eingeführten  Abgaben  $u  entrichten,  wobei  ihnen  aber  natürlich  freier, 
tic  ©chiffSbiSeiplin  in  gewohnter  Seife  wie  bieh«  ausüben.  (*ö 
fmb  tieS  biefelben  allgemeinen  ©runbfafce,  welche  überhaupt  für  bie  in 
einem  Sanbe  verweilenben  ftremben  anwenbbar  finb,  unb  $mar  ebenfalls 
mit  ben  gleichen  2lu£naf)men  für  bie  (Schiffe  frember  ©ouoeraine  unb 
boren  Stellvertreter ,  welche  auch  hier  bie  (SrterrttorialitÄt  beanfpruchen 
fönnen.  ©0  wenig  frembe  Gruppen  unb  tfanonen  einen  ©taat  btttüm 
unb  burcr/giehen  bürfen ,  wenn  bie*  nicht  (Stappenfirafjen  ober  befembere 
3ugeftanbniffe  gewähren ,  ebenfowenig  fyabtn  fretnbe  Jfriegdfcr/iffe  cm 
9ied)t ,  in  ben  £äfen  gu  (anben.  5)a  jeboer)  bei  ©eefafjrgeugen  wegen 
ber  Verproviantirung  unb  nothwenbigen  tyop  unb  Selegraphnwerbüv 
bungen  mit  ber  £eimatr)  ober  auch  wegen  bringenber  Reparaturen  unb 
bcrgl.  auSnahmeoerhältniffe  vorwalten,  benen  in  gegenfeitigem  3ntercffe 
Rechnung  gu  tragen  ift,  fo  läfjt  ftch  biefer  ftrenge  ©runbfaft  auf  Äriegd^ 
fchiffc  nicht  in  gleicher  SÖeifc  anwenben  unb  ift  e$  baher  Uebung,  fic 
nach  vorgangiger  $lngeige  ober  unter  anberen  SBorbebingungen  in  ben 
§antel6h&fen  allgemein  gugulajfen ,  nicht  aber  in  tfriegdhäfen ,  aufer 
etwa  im  galle  ber  Rott)  unb  aua)  bann  nicht  ohne  bie  entfpred}enbc 
9lufflcf>t  #  unb  jwar  überall  moglichft  nur  auf  ber  Rr/ebe,  niefet  aber  in 
ben  inneren  «£>afcu  felbft. 

3Benn  ©chiffe ,  welche  nicht  nach  &«n  fcanbe  beftimmt  finb ,  burd) 
Unfälle  ober  wiber  SÖiüen  genothigt  werben,  in  einem  #afen  ober  an 
einer  anbern  ©teile  beä&mbed  gu  lanben  unb  auch  bafelbft  nur  fo  lange, 
als  unbebingt  nothwenbig  ift ,  ftch  aufhalten ,  fo  pflegt  man  fte  ben  in* 
lanbtfcr)en  Abgaben  unb  ©efefcen  nicht  gu  unterwerfen  unb  überhaupt 
gängli$  unbehelligt  gu  laffem  SQBenn  bat)er  fogar  polttifche  ober  anbert 
Verbrecher  aud  bem  eigenen  Sanbe  (ich  auf  benfelben  befhtben,  fo  pflegt 
man  fie  mit  bem  ©chiffe  wieber  frei  giefjen  gu  laffen,  weil  man  annimmt, 
bafi  fte  ftch  Auf  frembem  ©ebiete  beftnben.  Sebod)  ifi  tytxübtt  aller* 
binaS  ein  allgemeiner  ©runbfafc  noch  nicht  angenommen ,  fonbern  bte6 
erft  auf  bem  2Bege,  bagu  gu  gelangen,  nachdem  einige  $racebengfÄÜe 
ihn  bereits  anerfannt  haben, 

9UtS  bem  angeführten  oberften  ©runbfafee  geht  furoor,  baj»  auf 
bem  s3Jieere  fein  ©taat  baS  Recht  hÄ*  /  m  *rflfno  ^m  ®«fe  auf 
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frembce'  €a)iff  9?ec^tt  gu  beanfpruchcn  ober  überhaupt  in  beffen  gleiche 
ftr$tr  cingugreife n ,  bcnn  tyier  ifi  jebeS  Schiff  oon  beut  anbern  unab* 
hangig  unb  gibt  cd  feine  allgemeine  Autorität  ober  ©efe$.  3ut  Er* 
falhntg  bet  Sicherheit  unb  einer  rechtlichen  5$erfef)r$orbnung  tydbtn  bie 
Staaten  blo$  t>om  Scmbe  au*  unb  auf  tl>i*e  eigenen  Schiffe  einguwirfen 
unb  fetter  atterbingö  Darnach  gu  ftreben ,  baf  in  Solge  t>on  herein* 
fontngen  bie  anberen  Staaten  auch  bie  gleichen  ober  ähnliche  ©tuhd* 
utye  befolgen  unb  sorfchreiben,  fo  baß  feine  EoOifionen  auf  bein  Speere 
rnttlehcn  unb  jebe  Selbfthülfe  mit  ftrenger  ©träfe  gear)nbet  wfrb.  $a 
man  in  tiefer  33erfehr$übung  übrigen*  bereit«  fo  weit  gefommen  ifi, 
frrmbe  Schiffe,  mit  &u$naf)me  etwa  ber  Abgaben,  ben  eigenen  Schiffen 
4ti$  ju  ber)anbeln ,  unb  ihnen  auf  $fnfucr)en  fogar  in  ihren  eigenen 
Streirigfeitcn  bcn©ebrauch  ber  Rechtspflege  beä  SanbeS  gu®ebot  ftellt, 
ioiji  bie  Sßerfehrtübung  begüglich  ber  Schiff  fahrt  eine  giemlich  geordnete 
genwben,  obfehon  tjier  gar  SBiele*  nur  auf  herfömmlicher  Uebung  unb 
Vertragen  beruht,  benn  ein  allgemein  gültige*  Scerccbt  haben  wir  auch 
Ijeme  noch  nicht  unb  beruht  baffelbe  bisher  nur  auf  etwa  einem  2>ufcenb 
niUelalterliger6eerechte,bieiebochber  Sache  entfprechcnb  in  ben^aupt* 
punften  fo  gieinlich  mit  einanber  übercinftimmen.  3n  neuefter  3<\t  »ft 
man  nun  allerbingS  bemüht  gewefen,  auch  für  baö  Seerccr)t  allgemein 
gültige  ©eftimmungen  aufgufteücn  unb  einzuführen,  aber  bid  baher 
nuftt  für  ben  frieblichen  SBcrfebr,  fonbern  nur  gu  befterer  Sicherßetlung 
Der  e*ifffahrt  in  Äriegfyeitcn. 

3ahlreiche  Erörterungen  unb  felbft  ernfilicr)c  Streitigfeiten  \)at  in 
ten  legten 3ahrgehnten  bad  wegen  be3 9ccgcrhanbelö  eingeführte  $urch* 
fuchung6recht  (droit  de  visite ,  droit  de  perquisition ,  right  of 
earch)  hervorgerufen,  obfehon  prtncipiell  eö  gang  flar  ift,  bafj  nach 
brn  oben  erwähnten  oberften  ©runbfä&en  fein  Staat  berechtigt  fein  fann, 
Sdu'jfe  eine*  anbern  Staats  auf  offenem  ÜHcere  anzuhalten ,  gu  bura> 
fudjen  unb  weggunebmen ,  ba  bie$  ein  Eingriff  in  bie  Serritorialrechtc 
»are  unb  ein  folcfjcd  9cccr)t  wegen  Lerbach  f  6  t>on  Schmuggel  unb  tfriegä* 
conttebanbe  nur  im  nächfien  ßüflengebiete  ftattftnben  fönnte.  EinfolcheS 
&n)alte*  unb  5)urchfuchung6recht  fann  nur  auf  oorauägegangener  freier 
a^enfeitigerUebereinftimmung  beruhen  unb  ber  fchöne  3«xtf  ber  Unter* 
Wnnmg  be*  Sclaoenr)anbeld  wäre  cd  auch  Werth ,  bafj  bie  Staaten 
Gräber  genaue  Verträge  abfcblöffen.  2lber  nirgenbä  ift  bie  Schwierig* 
Wt  (Höf er,  ben  3wecf  sottfiänbig  gu  erreichen,  ohne  guglcicr)  bem  9Rtfj» 
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brause  aUe  Pforten  $u  eröffnen,  wie  Med  bie$rarid  fo  oft  gezeigt  hat, 
kenn  ed  hantelt  ftch  f)ier  nicht  blod  umbfeDurc^fu^ungfolt^erCdjiffe, 
n>clcr)e  ben  vertragenben  SWächten  angehören ,  fonbern  »eil  bie  9totio* 
nalität  ber  Schiffe  nur  an  ber  glagge  erfannt  »irb,  burd)  Slufhiffen 
unbefugter  glaggen  aber  bie  »afjre  £eiinatr)  ber  Schiffe  verbunfelt  ober 
verbeeft  »erben  fann ,  fo  wirb  bad  Durchfuchungdredjt  nur  bann  eine 
cntfpredEjenbe  Sßirffamfeit  erreichen  fönnen ,  wenn  bie  Schiffe  von  ben 
reu$ern  auch  fc^on  $u  bem  53ef)ufe  angehalten  »erben  bürfen,  um  au* 
ihren  Sduffdpapieren  bie  §eimath  nachreifen*  Dafür  ift  aber  fein 
allgemeine*  fttty  vorfjanben,  fonbern  mufj  ed  erfl  burch  Vertrag  erlangt 
werben.  Slber  auch  baburd)  entfielen  viele  Schwierigfeiten ,  bafj  nod) 
im  befrachtete  Sclavenfchiffe  oft  nur  fchwer  von  anberen  £U  unterfdjeiben 
fmb  unb  bafjer  bei  Aufbringung  verbädjtiger  Schiffe  ju  viele  Mißgriffe 
mit  unterzulaufen  brot)en.  Sin  allgemeine«  Uebereinfommen  »egen 
Gmancipation  ber  Sclaven  unb  2lbfd)affung  ber  Sclaverei  wäre  ba^er 
jebcnfalld  bem Durchfudjungdrechte  vorziehen  Obermaate  ed  vielleicht 
gan$  unnötljig. 

@twad  Slnbered  ift  ed ,  »enn  Staaten ,  »ie  9torbamerifa ,  folc^e 
Schiffe,  welche  amSanbe  angelegt  hatten  unb  berenSDfannfchaftbafetbfi 
Verbrechen  beging,  nicht  blod  im  Jfüftengewäffer ,  fonbern  fogar  in  bad 
offene  9)?eer  hinauf  verfolgen,  fobalb  ed  burch  Sludjt  ber  Veftrafung  £U 
entgehen  fucht.  ©egen  biefed  Stecht  läßt  ftd)  nicht  mor)l  ein  erheblicher 
Örunb  geltenb  machen,  fo  lange  bad  Schiff  unmittelbar  verfolgt  wirb 
unt)  im  Singefichte  bed  Verfolger«  ftch  hepnbet ;  allein  ed  mufj  unffreitig 
aufhören,  fobalb  ed  biefem  entronnen  ift,  unb  fann  von  einem  anberen 
(Schiffe  biefed  Sanbed  auf  offener  @ec  nicht  mehr  verfolgt  unb  angehalten 
»erben.  Die  Verträge  über  Slueliefentng  unb  Veftrafung  von  Ver* 
brevem  jwifchen  immer  mehr  Staaten  machen  übrigen*  auch  ta*9led>t 
biefer  Verfolgung  immer  weniger  nothwenbig. 


5.  Öerttagsred)t. 

SQBenn  eine  gemeinfame  Verfiänbigung  über  gegenfeiriged  Ver* 
halten,  [Redete  unb  Verpflichtungen  bewirft  »erben  foll,  welche  für  alle 
Xtyiit  bie  Erfüllung  unb  Dauer  verbürgt,  fo  »irb  biefe  Verftänbigung 
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^nwfnilicf)  in  S  er  trägen  niebfrgr(cgt ,  worin  ftcr;  bie  vertragenben 
H«lt  für  bie  barin  enthaltenen  Serpflityungen  u.  bgl.  verbürgen.  3n 
i^rrr  9tit0f ^ung  ftnb  folef;e  Serträge  ba^er  etwas  ffiillfurlidje*,  meiere« 
m  übereinfHmaienbcn  ffiiflen  binben  fott;  aber  wenn  man  aua>  fagt, 
tap  Vertrage  gehalten  werben  muffen,  fo  fann  man  boer)  ntebt  behaupten, 
b-afj  fte  eine  unverfallbare  Sauer  t)aben,  benn  $We3,  waö  burcr)  lieber 
finfh'mmung  be*  gemeinfamen  Söiüen*  entfielt,  wirb  fofort  wieber  leid)* 
geartet,  fobalb  tiefe  2Biüen*einr)eit  aufhört.  3m  Privatleben  freilidj, 
bie  Serträge  unter  ben  Sdjufr  ber  ©efefre  gefteUt  ftnb ,  fann  aua? 
bei  9luf|ören  tiefet  2Bißen6eint)eit  bie  (£rfü0ung  ber  Vertrage  er$wungen 
verben,  wenn  ftcr)  bie  einzelnen  Ztyilt  triebt  gegen  (Jntfcfjäbigung  Sei* 
tem  ber3urücftretenben  felbfl  über  Aufgabe  ber  Sertrage  einigen ;  aOrin 
bei  Sertragen  jwiföen  Staaten  ferjlt  biefe  jwingenbe  rjtyere  Slutorttät. 
3ra  Ältertfyum  fuefcte  man  fte  bat)er  baburdj  £U  befeftigen,  baf  man  fte 
unter  ben  S<$ufc  ber  Religion  unb  ber  ©ötter  ftellte ,  unb  aud)  bad 
%ittfntr)um  teerte  bie  ^»eiligfeit  ber  Verträge ;  allein  ba  alle  irbi fefycn 
«er^ältniffe  unb  Stbürfniffe  fe&r  wanbelbar  ftnb  unb  bad ,  Wae  beute 
»<tyu)atig  ift,  in  furjer  3eit  in  bad  ©egentr)eil  umfragen  fann,  fo 
muffe  bie  2Bfffenftr)aft  um  fo  er)er  von  ber  Ser)auptung  ber  unwanbel* 
boren  Sauer  unb  Serbinblid)fcit  ber  Verträge  überhaupt  abgeben ,  al$ 
bie  $rarid  bie  ^pmfäßigfeit  berfelben  mit  ber  juner)menben  fyit  i()rer 
Dauer  nod)  in  allen  g&ffen  bewiefen  r)at.  Sefonber*  aber  ift  bei  Staa* 
ten  noc^  ein  anberer^unft  fefcr  in  bieSBaage  fadenb.  Serträge  fonnen 
überhaupt  nie  von  Staaten  felbfl  abgefcf)loffen  werben,  fonbern  nur  von 
ü^rm  Vertretern  unb  ©Hebern  für  bicfelben ;  ed  fann  aber  burct)au$ 
nitbt  verlangt  werben,  baf  foletye  Serträge  alle  nact)folgenben  ©lieber 
biefer  Btaattn  ebenfo  binben ,  wenn  Urfacr)en  unb  Söirfungen  für  bie* 
iriben  fta)  geänbert  r)aben,  benn  fonft  würbe  bie  freie  Bewegung  ber 
Staaten  unb  ba$  Sölferleben  felbfl  in  djineftfdje  Starrheit  gebannt. 
&  tnufj  alfo  geläugnet  werben ,  bafj  überhaupt  Serträge  von  ewiger 
tauer  gefctyloffen  werben  fönnen ,  ba  bie  28tflfür  eined  $age$  nicr)t 
©eiet  für  alle  3eiten  werben  barf,  unb  fotten  bar)er  alle  in  folgen 
iormen  abgefaßten  Serträge  ntdjta  weiter  befagen,  ald  ba(j  ir)re  Sauer 
nia)t  eine  vorauf beftimmte  ober  an  vorauf  vorgefer)ene  Ser^ältniffe 
bunten  ifl,  fonbern  eben  nur  fo  lange  wär)re,  bi£  eine  neue  2Billen$* 
«nfctt  ein  Knbere*  beftimmt  ober  fie  gu  r)atten  für  gut  erachtet  wirb. 
Unfere  v6lferred>tlicr)en  ober  internationale»  Serträge  finben  Sauer 
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unb  Sd)ufc  nur  barin ,  bafj  fie  bloS  ©runbfäfce  unb  9f  cd)tc  fcftfefeen, 
ir>cld>c  jur  9tothwcnbigfcit  geworben  ftnb  unb  nid)t  wot)l  aufgegeben 
werben  fönnen ,  ot)ne  baö  ftaatlid)c  3ufammenlebcn  unb  ben  Golfer* 
vcrfcr)r  felbfr  gu  ftören.  2lufjerbcm  aber  bietet  baS  heutige  Staaten* 
fyfrcm  felb(t  eine  gewiffe  ©arantic,  weil  jcbeS  üttitglieb  beffelbcn  barauf 
ad)ten  wirb,  bafj  bic  einmal  gegenfeitig  übernommenen  9ted)te  unb 
Pflichten  geachtet  werben,  fo  baß  alfo  ntcr)t  bloS  bic  innere  Äotr)n>cn* 
bigfeit,  fonbem  aud)  ber  Sd)ufc  ber  übrigen  Staaten  eine  ©arantie  für 
il)rc  2lufrcd)terr)altung  gewährt,  inbem  ein  gebulbeter  leichtftnniger,  ein- 
feitiger  SBrucr)  ber  Verträge  Ieict)t  bie  gefammte  Vertrags*  unb  Staaten» 
baftä  untergräbt. 

3m  93ölf erregte  fann  nur  von  folgen  Verträgen  bie  *Rebc  fein, 
welche  von  ben  Staaten  fclbft  buret)  bic  Vertreter  ber  Staatsgewalt  ober 
überhaupt  von  fouveränen  *Perfönlict)fcitcn  für  bic  Staaten  abgefct)loffen 
werten;  aud)  muffen  biefelbcn  5krt)ältniffe  ber  Souveräne  ober  ber 
Staaten  nt  einanber  betreffen.  Verträge  von  gürfren  unb  Staaten  mit 
privaten  gehören  nid)t  511  fold)en  Verträgen  unb  finb  lebiglicr)  nad)  beni 
si*rii>atrcct)t  gu  beurteilen,  wot)in  alfo  unftreitig  aud)  bic  Verträge  von 
Staaten  mit  fremben  privaten  wegen  8bfd)lufj  von  Staatsanleihen 
U.  bgl.  gehören,  benn  es  genügt  nid)t,  baß  ein  Staat  auf  ber  einen 
Seite  ftebc ,  fonbern  beibe  vertragenben  SLl>cilc  müffen  bie  erforberlicr)e 
@igcnfct)aft  unabhängiger  $erfönlicr)feit  bcftfccn.  UebrigenS  fönnen 
aud)  r)albfouvcräne  Staaten  StaatSvcrträgc  abfehl  iefjen ,  wie  einfi  He 
fccutfcfjen  9tetd)Sftänbe ,  aber  natürlich  nur  innerhalb  ber  ir)nen  vorbe* 
r)altcncn93efugniffc,  wie  ja  aud)  vollfiänbig  unabhängige  Staaten  burd) 
eingegangene  ©ünbniffc  fid)  baS  9*cd)t  $u  gewiffen  9$crtragSabfd)lüffcn 
befd)ränft  l)aben  fönnen. 

Mi  ©runbbebingungen  nun  9lbfd)luffc  gültiger  Verträge  ifr  er* 
forbcrlict):  1)  bie  ÜRacl)tbefugni  jj  ber  abfd)licjjcnben  ^erfönlid)' 
feiten,  2)  bie  gegenfeitige  freie  Einwilligung  bcrfelben  unb  3)  bie 
SJR  6  g  l  i  d)  f  e  i  t  ber  Erfüllung  beS  Vertrags. 

2BaS  bie  erftgenanntc  ©runbbebingung  betrifft ,  fo  ift  natürlich 
vor  2lUem  erforberlicr),  baß  bie  vcrtragfchlic|jenben  *ßerfönlid)feitcn  aud) 
bani  bie  volle  Berechtigung  fyaUn.  3n  abfoluten  Staaten  fyat  biefe 
@ia,cnfd)aft  von  fclbfi  ber  Wonard)  unb  ber  von  ihm  beftelltc  Stelftcr- 
treter,  infofern  nicht  berÜftonard)  gu  einem  anbem  Staate  ober  Staaten* 
verein  in  einem  abhängigen  9krl)ältniffe  ficht,  baS  erfi  eine  vorgängige 
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ober  nachträgli&e  ©enchmigung  be*  «ertrag*  bebingt.  3n  allen  «er* 
raffungeflaatcn  ifl  iebot^  hiergu  bie  von  bar  «crfaffung  vorgcfehcne 
Sorbebingung  gu  erfüllen  unb  fann  in  ber  Regel  ein  Vertrag  erfl  bann 
fcbltfßliche  ©üittgfrtt  erhalten ,  wenn  bie  (Genehmigung  ber  «olfdoer* 
trrtuna,  ober  einer  anberen  bafur  beflehenben  Korporation  ober  Stelle 
erfolgt  ift,  wedhalb  auch  girr  Siegel  geworben  ff*,  bei  aßen  foldjen 
Staatdwrträgen  nach  beren  Slbfchlujj  burdj  bie  Unterhänbter  noch  bie 
Ratification  vorzubehalten,  wie  benn  auch  gasreiche  Staatäverträge 
überhaupt  nid)t  genehmigt  würben  unb  bat)er  feine  Söirffamfcit  erzieltem 
3«  Wefer  Richtigfeit  genügt  f$on  bie  «erfagung  ber  Ratification  burcr) 
ben  einen  $heil ,  weil  jebet  «ertrag  überhaupt  etwa«  ©iafürliche*  if* 
unb  baher  auch  jeberX^eil  t>or  ber  Ratification  wieber  gurüeftreten  fann. 
$ur  bann  iß  auch  in  «erfaffungdflaaten  ein  «ertrag  von  felbfi  ver* 
pftidbtcttb^  wenn  bie  «crfaffung  bie  bittet  unbSÖcge  an  bie^anb  gibt, 
in  gefeftmäfnger  Seife  tr)n  gur  $lu$führung  gu  bringen,  g.  53.  wenn 
barin  über  $rivatre<hte  unb  $rivateigentl)um  »erfugt  ifl,  bad  erfl  buid) 
(jrrropriation  erworben  werben  fann.  ©ilt  c*  blöd  Rechte  unb  «er* 
pflidjtuiigen  ber  Souveräne,  bie  vom  Staate  unabhängig  finb ,  fo  fittb 
bie  Souveräne  von  felbfi  bagu  berechtigt,  infofem  nicht  etwa  anbere 
wtragdnuitjiflc  ober  ftatutarifche  gamilfenrcchtc  biefem  entgegen  flehen. 

Grfolgr  bie  «ertrag*abf<hlie£ung  burch  befonberen  Stellvertreter, 
foitf  jienur  bann  gältig,  wenn  biefelbe  im  Sinne  feiner  offenen 
Vollmacht  erfolgt  ifl,  unb  bebarf  c$  bann  einer  weiteren  Ratification 
nur  in  bem  galle,  tag  folche  auSbrücflich  vorbehalten  würbe.  2luf  bie 
gekeimt  «oüraacht  ober  Snftruction  biefer  Stellvertreter  fommt  eä 
nifht  an ,  benn  wenn  er  biefelbe  überleitet ,  fo  wirb  er  baburch  nur 
gegenüber  feinem  Staate  verantwortlich  unb  ber  «ertrag  leibet  nicht 
burunter.  Um  folche  Salle  baher  überhaupt  gu  verhüten  unb  ben  Staat 
teröcfärjrbung  gu  ftchern,  ifl  cd  giemlich  allgemein  gur  Einführung  bed 
«atijlcationevorbehalte  gef ommen,  wobei  c*  ieboch  Sitte  ifl,  bie  (Gültig* 
feit  be«  «ertragt  vom  Sag  ber  Untergeichnung  an  beginnen  gu  laffen, 
feibft  wenn  bie  Ratifrcation  fpätcr  erfolgte.  3n  gleicher  ffietfe  bebarf 
tcr  Ratification ,  wenn  ein  Untertan  ober  felbfi  ein  Stellvertreter 
einem  anbern  (Staate  «erfprccr)ungcn  (Sponfionen)  macht, 
wogu  fte  nicht  bevollmächtigt  waren,  unb  fonnte  höchflcn«  bie  ver* 
faefcnbc  «ßerfon  für  etwa  barau*  erwachfenbe  Ra<hth«ile  verantworte 
Ii*  gemacht  weroen ,  nicht  aber  ber  Staat  felbfi ,  weil  berfelbe  baran 
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unfcfyulbig  ift.  3n  mannen  gällen,  g.  93.  wenn  in  einem  äriege  ber 
Dbcrfelbfycrr  in  golge  bringenben  33cbürfniffe$  2lbfommen  unb  55er* 
träge  abfcr)liefjt ,  wo$u  if)n  übrigens  feine  Stellung  ofjne fjin  berechtigen 
muß,  finbet  eine  Ratification  in  ber  Regel  nid)t  ftatt,  ba  ofynefn'n  bafür 
nic^t  einmal  bie  gehörige  3eit  »orr)anben  wäre,  unb  finb  überhaupt  ber- 
artige  $erf)ältniffe  im  Kriege  weit  weniger  formell  $u  bemänteln.  Enb* 
Her)  laßt  ftd)  bei  uerfct)iebencn  Kategorien  ber  Staatöbiener  aucr)  or)nc 
befonberc  93ollmad}t  ir)re93erect)ligung  ju  gewiffen  binbenben  2lbfd)lüffen 
ftiüfdjwcigenb  ttorauSfefccn,  fobalb  eö  fict)  um  Dinge  t)anbelt,  weldje  in 
ben  ÄreiS  if)reS  HrntS  gehören  unb  auet)  im  3nlanbe  t?on  tynen  felbft* 
ftänbig  beforgt  werben.  933a«  jebod)  barüber  f)inau6gcr)t ,  bebarf  un- 
ftreitig  noefy  ber  Ratification  ber  Staatsgewalt. 

Die  jweitc  ©runbbebingung  befielt  in  ber  gegenfeiiigen  freien 
Sit! fciltfg u n 9 ,  ob  biefe  nun  eine  au6brücf(ict)c  ober  ftillfdjweigcnbe 
ift.  (Sin  «Bertrag  leibet  bafjer  an  Ungültigfeit,  wenn  einer  ber  (Sontra* 
Renten  beim  2lbfd)luffe  ftd)  in  »ollftänbigcm  3rrtr)um  über  bie  @a$e 
unb  9}orau$fe$ungcn  befanb  ober  gar  buret)  £intcrlift  unb  betrug  be$ 
anbern  Xt>ci(d  jum  2lbfd)luffe  veranlagt  würbe ,  wie  bied  aucr)  im  $ri* 
»atrecr)te  t>on  gleicher  SBirfung  ift.  Ebenfo  ifl  bie  Einwilligung  nicr;t 
alö  eine  freie  an3ufet)en,  fobalb  ein  unrrdjtmäß iger  3»«ng  fte 
herbeiführte,  aber  e«  ift  ber  Racr)wei$  folcr)er  Slrt  von  3wang  nur  fr&r 
fct)wer  31t  fuhren  unb  ift  jebenfallG  nict)t  ber  galt  bat)in  $u  rechnen,  baß 
ein  Staat  ober  Sout>erain  in  folcr)c  53cbrängnif[c  geraten,  aud  welchen 
fte  ftcr)  nur  buret)  einen  nadjtbeiligen  Vertrag  herausreißen  fönnen. 
Ran  rechnet  baju  ganj  befonber*  bie  Eroberung  eine«  Sanbe*  unb  bie 
tfriegSgefangenfdjaft  be$  Souscrainö ,  51t  beren  Befreiung  unb  Söfung 
ein  Vertrag  gefcr)loffen  wirb;  allein  im  Salle  einer  folgen  Kriegt 
gefangenfcfyaft  muß  boct)  baran  fcftger)altcn  werben,  baß  ber  Somocrain 
einen  ben  Staat  wirflidfr  »erpfiicr)tenben  Vertrag  gar  nicr)t  abfließen, 
fonbern  bloS  ttcrfpredjen  fann,  nacr)  erlangter  gretyeit  auf  Erfüllung 
gewiffer  93crfprecr)ungen  (Sponftoncn)  ju  bringen,  benn  in  ber  tfriegä* 
gefangenfdjaft  ruht  bie Eigenfcr)aft  als Sowerain,  weil  ein  folcr)er  nicht 
ot)nc  freien  SBiUen  unb  greir)eit  ber  §anblung  gcbact)t  werben  fann. 
Die  gegenfeitige  Einwilligung  ift  als  erfolgt  anjufefjcn ,  wenn  ber  eine 
$beil  ba«  SBcrfprcdjen  bcS  anbern  angenommen  t)at,  unb  biefe  Annahme 
fann  fict)  in  £af)(reid)en  gönnen  offenbaren ,  nämlid;  nidjt  bloS  in  einer 
gemeinfct)aftlicr)en  Urfunbe  ober  bem  gegenfeitigen  HuStaufd)  ber  Er* 
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ftörungen ,  fonbern  au*  in  Gbifte n ,  patenten ,  klaffen  unb  Vcrorb* 
Mingtn  k.  {eben  X^rÜ6  bfo«  für  ff  ine  eigenen  5incjet)Öriflen.  9Jur 
mujj,  um  bie  gegenfeitige  Verpflichtung  anzeigen,  berfelben  barin 
gebaut  fein ,  wenn  nicht  etwa  befonbere  9Reoerfe  unb  Verabredungen 
Gröber  ferjon  vorliegen.  SlOc  erft  oorbereitenben  Verhandlungen  unb 
Mdrungen  in  Vejug  auf  einen  afyufdjliefifnben  Vertrag  ober  foge* 
nannten  $raetaten  frnb  unoerbinblich ;  nach  erfolgtem  Vertrag«abfcr;lu|fe 
toben  de  bagegen  für  S!udlegung  M  Vertragt  VSertt). 

Gnbltd)  ift  bie  britte  ®runbbebingung  bie  «Mödlich  feit  ber 
Erfüllung  beö  Verfprecr)en«.  *ßh9f*W  unmöglich  wäre  bfefc 
Erfüllung ,  wenn  ber  oerfprecf)enbe  tytii  bie  phtyltfcfK  SWacht  baju  gar 
nidft  befäfje,  rechtlich  unmöglich,  wenn  ba«  Verfprecfjen  auf  etwa« 
ginge,  wo«  rechtlich  nicht  ertaubt  ifl  ober  in  bie  fechte  Dritter  eingreift. 
$><u)m  gehört  überhaupt  SWeS,  wa«  gegen  bie  SHoral  oerftöfjt  unb  ben 
Grunbfäfren  be*  Völferrecht«  felbfl  juwiber  ifl ,  g.  33.  ba«  Verfpredjen 
H  Üreubrucr)«,  ber  (Einführung  ber  Sclaoerei  u.  bgl.  (Entfpringt  für 
ben  betrrffenben  Staat  blo«  einSRachtbeil  unb  wäre  biefer  noer)  fo  groß, 
fo  fann  foldjer  ntc^t  gegen  ben  Vertrag  eingewenbet  werben,  Verglich 
Dritter  faim  ein  Staat  blo«  bie  Slnwenbung  feiner  guten  freunblichen 
Dienfte  (bona  officia)  bei  benfelben  oerfpredjen,  um  fte  jur  (Bewährung 
Ul  (^fnmnfdjren  ju  oeranlajfen.  Die«  fann  fogar  burcr)  förmliche* 
Hrefte«  Dajwifchentreten  (3ntercef  fion)  gefcfjffyen,  wobei  alle  er* 
laubten  unb  berechtigten  Littel  aufgewenbet  werben  mögen;  Jeboct) 
fttfrft  bie«  nic^t  au«,  baß  ber  oertragenbe  tytil,  welker  tiefe  Dienfte 
jnfagte  unb  ben  3w<f  nicht  erreichen  fonnte,  bem  anbern  $h*He  aur 
^ntfehäbigung  verpflichtet  ifl,  weil  er  jebenfatl«  juoor  ju  überlegen 
hatte ,  ob  ihm  bie  (Erreichung  be«  3W«  überhaupt  möglich  fein  werbe 
«ber  nicht.  (Sine  Verpflichtung  für  Dritte  fann  nur  bann  ftattfinben, 
wenn  berfelbc  baju  Auftrag  gegeben  r)at  ober  oermöge  feine«  unter* 
georbneten  Verr)ältniffe«  bem  SöiUen  be«  Verfprechenben  golge  leiten 
mu§,  ober  enblich  inbem  man  bem  Dritten  blo«  ba«  JRect)t  be«  Veitritt« 
»orbehält,  worüber  fleh  berfelbe  aber  $u  erflären  fyat,  beoor  ber  Vertrag 
«of  ihn  Bnwenbung  finben  fann ,  wenn  nicht  etwa  biefe  3uftimmung 
flar  nicht  oerlangt  wirb,  wie  e«  5.  V.  bei  Verträgen  über  3oUbegünfH* 
Sangen  $u  gesehen  pflegt. 

3u  einem  gültigen  Vertrage  ifl  burct)au6  nicht  erforberlich ,  baß 
tatopung  auch  eine  ©egenleißung  gegenüber  flehe ,  wie  benn  biele 
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vertragsmäßige  ©entrungen  erfolgen,  bie  gar  feine  ©egenleiftung 
vorauöfefcen.  SlUerbingd  wäre  bafür  in  ben  meiften  gätlen  ein  Vertrag 
gar  nidjt  notfjwenbig,  weil  bie  ®ewär)rung  burcr)  einen  einfeitigeu  21ft 
erfolgen  fann ;  allein  eS  fann  baS  Siecht  ntc^t  bestritten  werben ,  über 
freiroiaige  ®efd)enfe  aucr)  einen  ©ertrag  abjufd)liejjen  jur  feften  Siche- 
rung ber  ®ewär)rung,  $u  welcher  ter  fte  Seiftenbe  red&tlicr)  befugt  ift. 
grüfjer  wollte  man  »erlangen ,  baß  für  völferrecr)tlict)e  Verträge  gegen* 
fettige  ©erpflicf)tungen  voraufyufefcen  feien;  allein  e$  werben  aucr)  viele 
©ertrage  abgefdjloffcn ,  aud  welchen  für  feinen  $r)cil  ein  duften  ju  er* 
warten  ift  ober  welct)e  für  ben  einen  $r)eil  große  ©erlufte  unb  9cact)tr)eu*e 
bringen,  ofme  baß  be$fmlb  beren  ©ültigfeit  bezweifelt  warben  fann. 

@$  wirb  enblict)  beftritten ,  baß  folct)e  ©ertrage  gültig  feien ,  wo* 
burd)  ein  ©olf  feine  freie  *ßerfönlicr)feit  preisgibt  unb  (Irr)  ben  unmora* 
lifct)en  3uftanb  ber  (Eclaverei  auferlegt.  Sltlein  bieS  ift  woljl  ni(t)W 
weiter,  ald  eine  mäßige  6cr)ulfrage  über  einen  gaU,  ber  in  biefer  ffietfe 
gar  nicr)t  eintreten  fann.  (£$  ift  unbenfbar,  baß  im  3uftanbe  be$  grie* 
benä  irgenb  ein  ©olf  einen  folgen  ©ertrag  verlangt  ober  anbietet ,  wie 
ein  folcr)e$  ja  aucr;  auf  ben  Tanten  eines  Staats  gar  nicr)t  mer)r  Sin* 
fpructj  t)ätte.  ©efcr)äf)e  biefer  2lbfcf?luß  aber  auS  9?otr)  ober  ärirgt* 
3wang,  fo  wäre  er  factifa)  nid)t  mer)r  anzufechten,  benn  eS  wäre  nur 
eine  gewaltfame  Unterwerfung  eine*  anbern  Staats  unter  feine  Bot* 
maß igfeit ,  wie  folcfje  im  2lltertr)ume  atlerbingS  mer)r  als  einmal  vor* 
famen. 

SBenn  ein  ©ertrag  vollenbet  unb  binbenb  fein  foü,  fo  tft  baju 
erforberlid) ,  baß  beibe  $r)eile  ir)ren  SBillen  ernftlicr;  funb  gegeben  unb 
bie©erfprccr)ungen  auSbrücflicr)  angenommen  r)aben,  benn  ein  einfeirtgeS 
©erfprecr)en  beS  einen  $t)eils  binbet  ben  anbern  nicr)t  $u  ber  vorauf 
gefegten  ©egenleiftung,  felbjit  wenn  baS  ©erfprecfyen  fdjon  jur  Erfüllung 
gefcr)ritten  wäre.  §lüe  vorläufigen  ©erabrebungen  unb  felbft  bie  (Sini* 
gung  über  einzelne  untergeorbnete  fünfte  werben  erf*  gültig  burety  ben 
2lbfcr;luß  beS  ganzen  ©crtragS ,  wenn  nietet  etwa  fer/on  ein  Ueberein* 
fommen  getroffen  wäre,  baß  jebenfattS  baS  rechtsgültig  werben  fott, 
was  gegenfeitige  Uebereinftimmung  erlangt  r)at,  benn  in  ber  Siegel  fyat 
atleS  bie«  ben  entfprecfjenben  SBertf)  erfl,  wenn  e$  ju  einem  ®an$en 
geworben  ift.  @S  verfiel)*  ftd)  bab)er  von  felbft,  baß  ber  eine  $r)ei(, 
welker  vor  wirf  liebem  ©ertragSabfcr)luß  fct)on  ganj  in  bem  Sinne  eine* 
erft  proieetirten  ©ertrage  ^nbelt,  vom  anbern  Xr)eile  beSr)aU>  no$  ni*t 
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»dangen  fann,  baf  e r  ben  Vertrag  raftfteirr  unb  au$für)re,  ebenfo  wenig, 
toie  überhaupt  eine  einmal  eingeführte  33erfar)rungdart  »erpßi(r)tenb 
trabe,  inbem  man  bavon  immer  wieber  jurücf treten  fann,  benn  baä  ift 
ja  bie  innere  SÄatur  ber  Verträge ,  baf  Re  nur  au*  freier  Einwilligung 
enrüf^en  fönnen  unb  nur  ba6  betreffen  unb  feftfteCen ,  wa&  jeber  Xfjeil 
pi  gewähren  ober  ju  verfügen  berechtigt  ift.  9?ur  bann  fann  bie  ($r* 
füflung  einer  Sadje  verlangt  werben ,  ofyne  baß  barübrr  ein  befonberer 
Seitrag  entftanb,  wenn  anbere  f(t)on  brftet)enbe  SBertragSverrjäftniffe  ed 
ofe  eine  notywenbige  Gonfequenj  »erlangen  ober  überhaupt  unter  ber 
toaudfrfrung  beffelben  entflanben.  $ie«  tft  namentli$  be$ügli(r)  ge* 
feiger  §c rfommen  unb  gegenfeitigen  SBerfafyrungearten  ber  gaH ,  bie 
nidjt  atidfcrürflicr)  burd)  Verträge  fefrgeftettt  firib,  aber  in  fortwäljrenber 
Urbung  begriffen  bleiben  muffen,  wenn  jene  anbeten  ^crtra^erljalt* 
mffe  be flehen  fotten.  SWan  nennt  bie*  fogem  flillfebwetgenbe 
^rrtrige  unb  rennet  babin  auefc  aUe  jene  gaüe,  wo  ber  eine  Xfail 
unter  ber  Sorauöfffcung  ber  ©egenfeitigfeit  eine  <8erfar)rungdart  be* 
ginnt  ober  $<m£(ungen  vornimmt,  bei  welchen  ber  anbere  Xfyeil  ver* 
ptlifyet  wärt ,  eine  @rf (drang  bagegen  ober  barüber  abzugeben,  wenn 
er  bie  ©egmfeitigfeit  ablehnen  wollte.  Solche  galle  fommen  aber 
immer  weniger  vor ,  weil  man  überhaupt  praftifdjer  unb  vorftcr)tiger 
^warben  ift  unb  ade  berartigen  Konventionen  unb  Ucbereinfommen 
Wort  in  vertragämäfjige  gorm  gu  Heiben  fu<bt. 

$>iefe  gorm  fann  fer)r  verfdjiebenartig  fein  unb  bringt  e$  ftfjon 
bie  «erf^iebenartigfeit  ber  Staaten  unb  tyrer  SBerfjaltniffe  mit  fUr),  baf 
benimm te  ^Borfcbriften  für  bie  gorm  gar  nidjt  gegeben  werben  fönnen, 
tarn  et  t)errfcr}t  bafür  voflftanbige  gretyeit.  Söefentlicr)  ift  nur,  baf 
ber  Vertrag  bie  gegenfeüigc  3ut"mniung  befHmmt  enthalte,  grüner 
m(angte  man ,  baf  alle  $jtaat&verträge  fd)rift(i(r)  abgefaf  t  würben, 
um  verbinbltd)  gu  fein;  allein  fowünfdjentwerty  bied  aud)  ift,  fo  wenig 
V  e*  bo<t)  erforberlty  unb  r)at  j.  ©rof britannien  flc^  bennoer;  ju 
ten  ©runbfäften  ber  r)ei(igen  2IUianj  von  1815  befannt,  obfcfyon  eö  ber 
Sonn  wegen  berfelben  nid^t  föriftlict)  beitreten  fonnte«  2lu3  obigen 
®riinben  werben  atterbing£  fol$e Verträge  faft  nur  fdjriftlicr)  abgefaßt; 
ober  ed  (fliegt  Med  bie  ©ültigfeit  von  ©ertragen  in  anberer  gorm  nity 
«irt.  $>ie  »otfjwenbtgfeit  föriftlidjer  Verträge  ift  l)auptfäcr)licr)  burd) 
btt  Sitte  bebtngt  warben,  baf  bie  6ouveraine  nidjt  mefyr  perfönlid) 
iufammenfommen  unb  gegenfeitige  SBerfpredjungen  auStaufdjen,  fonbern 
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baß  alle  ©taattoerträge  burcr)  Bevollmächtigte  abgesoffen  werben, 
wo  fobann  regelmäßig  eine  gegenteilige  Ratification  unb  ber  Sfodtaufdj 
ber  BcrtragSinftrumente  gu  erfolgen  r)at ,  um  bamit  bem  Vertrag  bie 
verbinbenbe  Straft  $u  verleiben,  fcc&terct  (Gebrauch  würbe  nämlich  bed* 
halb  nothwenbfg,  roci(  bamit  erft  anerfannt  wirb ,  baß  bic  BevoHmäd)* 
tigten  ihren  Bollmachten  cntfpreehenb  hobelten ,  unb  weil  nach  bem 
heutigen  eonftituttoneCfen  Staatsrecht  bie  meiden  Verträge  erfl  rechte 
gültig  »erben,  wenn  fte  bie  (Genehmigung  ber  enrfprecr)rnben  gactoren, 
jumal  ber  Bolftvcrtretung ,  erfangt  höben.  5)iefe  Ratification  t>on 
Verträgen ,  welche  ben  Bollmachten  gemäß  abgesoffen  würben ,  farrn 
frrtfic^  als  moralifcr)e  BerpfUehtung  betrachtet  werben ;  allein  immerbin 
ift  bie  Ratification ,  befonberd  wenn  fte  aüSbebungen  ober  vorbehalten 
würbe,  ein  ütityn  bafür,  baß  eine  enbgultige  Gmtfchließung  noch  ab* 
gewartet  werben  fofl ,  unb  fie  fann  fcr)on  be6r)afb  notr)wenbtg  werben, 
weil  auc^  bei  Verträgen,  bie  ganj  nach  bem  3nhftlte  *cr  Bollmachten 
lauten ,  in$wif$cn  bie  Bcrhäftniffe  fict)  geänbert  fyaUn  fönnen ,  fo  H 
ein  folcher  Vertrag  biefen  nicht  mer)r  entfprieht  unb  bat)er  nid)t  §um 
BoQguge  fomrnen  fott.  $>ieS  tritt  am  r)äuftgßen  bei  folgen  Vertrag** 
abfcrjläffen  ein ,  wo  bie  Staaten  weit  audeinanber  liegen  unb  bie  33c* 
voHmäehtigten  injwifcbcn  faum  über  anberweitige  2lb|icr)ten  unb&enbe* 
rangen  verflänbigt  werben  fonnten.  SBirb  bic  im  freien  Belieben  liegenbc 
Ratification  verfagt,  fo  fann  atterbingä  ber  anbere  Xtyil  barüber  fe^r 
unjufrieben  fein;  allein  eine  (Fntfciiäbtgung  ift  r)öcr)ftenö  nur  ba  in 
Slnfprucr)  ju  nehmen ,  wo  ber  ratifteirenbe  Zfytil  im  Vertrauen  auf  bin 
correcten  2lbfcr)luß  bereit«  Hnftalten  getroffen  unb  Hufwanb  gemalt 
hat,  wa$  jebod)  ebenfalls  nur  feiten  vorfommen  bürftc,  weil  bie  aut* 
brieflich  vorbehaltene  Ratification  biefen  Slnfpruch  audfcr)lie#t.  (£benfc 
wenig  fann  bei  au$brücf(tcr)cm  Vorbehalte  ber  Ratification  bftfe'rety' 
(ich  &urd>  °en  Umftanb  fofort  erfefct  werben,  baß  von  beiben  Seiten  bem 
Bertrage  gemäß  gcr)anbe(t  wirb,  benn  Jebenfatt«  wäre  hierzu  eine  längere 
Uebung  crforberlicr). 

(Sin  anberer  gaD  ift  ber,  wo  ein  $r)eil  einen  Bertrag  abfcr)lie&t 
unb  ratifteirt  im  Vertrauen  barauf ,  baß  bie  Bolfövertrctung  ihn  gc* 
nehmige,  (entere  aber  biefe  (Genehmigung  verfagt.  Räch  bem  tätigen 
©tanbpunfre  ber  Bflbung  unb  allgemeinen  ffenntniffe  unb  nach  bem 
(Jharafter  ber  Verträge  felbft,  welche  gcgcnfcitigc  BerhäUniffe  au«* 
gleichen  unb  regeln,  muß  von  iebem  Staate  vorauÄgcfefcr  werben,  bafc 
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er  bie  fiaat3rea?tlicr)en  Serf)ältnit7e  fbee  anbern  Vertragenben  ©taatd 
genau  genug  fcnnt/  um  au  wiffen,  in  welker  SGBeife  bei  ihm  ein  rechte* 
gulriger  Vertrag  gu  Stanbe  fommen  fann.  2Benn  alfo  ein  in  tiefer 
flrt  rattßcirter  Vertrag  bie  Genehmigung  ber  gefefcgebenben  Sactoren 
nicht  erhalt,  fo  fann  ber  andere  Staat,  felbfi  nach  biefer  Ratification 
€eüene  ber  oberßen  Staategewalt ,  fein  (Sntfchäbigungä  recht  geltenb 
machen  unb  nur  verlangen,  bafj  ade  gefefrmäßigen  Stritte  gethan  wer* 
ben,  um  bie  ©ene^migung  Seitene  ber  Solfevrrtretung  ju  erlangen, 
unb  folgte  fogar  baraue  ber  &nfprucb,  baf  biefe  Staateregierung  burd) 
Äammerauflofung  an  baä  33olf  appeQire.  Praftifch  ifr  bie  grage  in 
tiefem  Sinne  freiließ  no<r)  nietjt  geworben,  benn  ee  liegt  jur  3fit  noch 
fein  galt  bafür  vor ;  allein  ber  neuefte  jwiichen  Greußen  unb  granfreicr) 
obgefa>loffenc  #anbeievertrag  fcf)eint  gang  biefelben  S^lgen  fpbtn  gu 
trollen,  benn  nachbem  Preußen  ir)n  Ramend  bee  3<>flwrfin*  abfd)lofj, 
trtKn  meifte  Regierungen  ihn  aber  nicf>t  annehmen  wollen,  ergreift 
Greußen  ju  beffen  Durchführung  offenbar  baffelbe  Littel,  inbem  ee  ben 
3cttoerein  auflöft  unb  bafür  einen  neuen  ju  grünben  fucr)t, 

Ü)ie  Serträge  fönnen  von  ber  mannicfcfaltigfien  Slrt  fein  unb  alle 
möglichen  33erbältniffe  ber  (Staaten  ju  einanber  betreffen  j  auch  fönnen 
üt  5?cn  ben  Souveratnen  felbfi,  beren  9Hiniftern,  burdj)  bevollmächtigte 
ober  fclbft  burd?  britte  Staaten  abgefchloffen  werben ,  welche  bann  auet) 
aieöeooflmäcfjtigteerf^einen,  unb  ebenfo  fönnen  fte  auf  eine  befiimmte 
3titbauer  ober  aud)  für  immer ,  b.  t).  bie  JU  ihrer  SBieberaufbebung, 
abv]ff*lofTen  werben.  grür)er  wählte  a^  Eingang  gewöhnlich 
bie  gormel:  „3m  tarnen  ber  göttlichen  2)reieinigfeit",  iefct  aber  pflegt 
man  gewöhnlich  ben  §auptgwecf  bee  Sertrage  ale  beffen  ©runb  vor* 
aue^ufenben  unb  bann  bie  tarnen  ber  Sheilnehmer  unb  ber  Sevoll* 
mäctmgten  aufrufen,  um  ben  Vertrag  felbft  mit  feinen  befonbern 
ftrtifeta  ober  Paragraphen  folgen  ju  laffen.  SÖtan  unterfcheibet  babei 
^upt»  unb  $ebenverträge ,  welche  lefctere  gewöhnlich  Sur  $luefür)rung 
ber  Detailbefrimmungen  bienenj  ebenfo  Präliminar*  ober  3n* 
ttriraeverträge,  proviforiferje  unb  Definitivverträge,  von 
»rieben  bie  (öfteren  einen  3wfäKnjufianb  regeln ,  bie  ber  befinitive 
Vertrag  in  ^ßirffamfeit  tritt.  Sluch  bie  Slrtifel  fönnen  verfdjieben  fein 
und  in  $aupt*  unb  Slebenartifel  gerfallen.  Manche  Serträge  erhalten 
3ufä(K  ober  Anhänge,  welche  biefelbeSBirffamfett  wie  ber  #auptverrrag 
t*n»rn.  Gnbltch  gibt  ee  Separatartifel  von  gleicher  Slrt  unb  werben 
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taxin  ©eflimmungen  vereinbart/  befett  ®er)eimr)a(tung  vorerft  nod)  notf)* 
wenbig  ffl,  fo  nennt  man  Hefe  geheime  Artifel  Oberauel  geheime 
Vertrage,  reelle  entweber  beftonbig  gefjeim  gehalten  »erben  foßen, 
ober  erft  nacr)  einer  gewiffen  3«t  gur  ©ewffeutlidntng  gelangen.  %t\y 
tere  fommen  befonberd  beim  Slbfd)(uffe  von  ©ünbniffen  ober  ^rieben** 
verbanMungen  vor ,  ftnb  aber  in  ben  meiflen  gäUen  mit  ben  heutigen 
ftaatdred)tlid)en  ^ÖerJ>ft(tntffcn  nict)t  wor)(  vereinbar,  ba  man  fte  ber 
©dfdvertretung  nict)t  wor)l ,  unb  wäre  e$  im  tiefften  ©ertrauen ,  mit* 
teilen  fann,  ofme  ba*  ©eheimnijj  preisgeben  unb  ben3wecf  berfeiben 
51t  vereiteln.  <5olcr)e  geheime  Verträge  regeln  gewor)n(id)  nur  ba$ 
beiberfeitige  ©erhalten  in  polirifdjen  gragen  ober  ftnb  für  eventuett  ein* 
tretenbe  gätte  befHmint  5  wenn  fte  aber  aucr)  flete  mit  ÜÄif trauen  an* 
gefehlt  werben,  fo  ftnb  fie  tennoct)  nict)t  minberbfnbenb,  ba$ur®ültfg< 
feit  eine«  ©ertrag«  beffen  ©eröffentlidnmg  nid)t  erforberlict)  ift* 

2)ie  ©ertrage  fönnen  in  bemfeI6en3nftrumenteverfd)iebene©egen* 
ftänDe  regein  unb  baljer  in  ade  ©ebiete  eingreifen,  welche  von  Verträgen 
überhaupt  erfaßt  gu  werben  vermögen;  e«  ift  jebod)  aflmälid}  §ur  Hegel 
geworben ,  je  naa)  bem  fpedeflen  ©egenftanbe  befonbere  Verträge  abp 
fliegen  unb  bie  einzelnen  gragen  ftreng  von  einanber  gu  Reiben, 
^iernad)  fann  man  alfo  aucr)  bie  Verträge  in  befonbere  Waffen  je  nach 
©cgenftanb  unb  3roecf  unterfcheiben  unb  gwar  foigenbe  klaffen : 

1)  ©erträge,  woburd)  «Rechte,  Pflichten  unb  Seiftungen  gegenfeittg 
feftgeftellt  ober  beftötigt  werben  unb  jwar  mit  ober  ohne  ©egenleifhmg  j 

2)  ©ertrage  über  bie  gegenfeitige  ©erfar)rung«art  im  ©olfer* 
verfetjr ; 

3)  ©efeOfcbaftflverträgc  ober  ©ertrÄge  über  SWianjen,  fpeeiefle 
©ereinigungen,  Gonföberationen  unb  ©ünbniffe  aller  Art. 

3n  bie  erfte  Älaffe  fallen  alle  Arten  von  ©ertragen  über  Abtre- 
tungen, $u$taufcr),  Spillingen,  ©rangregulirungen,  (Erbrechte,  Üer)en^* 
unb  $ienfh>erf)ä(tniffe,  6d)ulbverr)ältnif[e  u.  bgl. ,  wie  fie  auch  im 
^rivatrrchle  vielfach  vorfommen,  nur  mit  bent  Unterfctjiebe,  bafs€taaren 
bei  folgen  3lbfd)lüffen  nicht  an  bie  ©orfdjriften  ober  ©erböte  be*  $ru 
vatrerfue  gebunben  finb.  3ebocr)  verlangt  e«  ba*  Steht,  baß  batet 
wcnigftenö  nicht  gegen  bie  ©runbfä&e  ber  SWoral  get)anbelt  werbe. 
Solche  ©ertrage  fommen  felbfrverftänblicr)  immer  feltener  vor,  weü  bfe 
Gelegenheit  ba$u  fer)It,  nadjbem  man  buret)  bie  allgemeinen  großen 
Vertrage  unb  ba$  innere  Staatsrecht  bie  ^fer  etitfcr)lagenben  gragen 
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jifinlidj  ftd?cr  georbnet  r)at ;  aud)  iß  bie  r)of)c  3lu3bilbung  beä  *ßrioat> 
rr*td  Urfahr ,  baß  man  Sterbet  ßet*  mit  großer  ©orßdjt  verfährt  unb 
bei  itn  gegenfeitigen  Stipulationen  alle  möglichen,  in  grage  fommtnben 
^frfjaüniffr  bcrücfßdtfigt. 

3ur  gweiten  Klaffe  get)Ört  eine  große  unb  mannigfaltige  9ieit)e 
wn  ©ertragen,  ba  ber  ©olferorrfefjr  fer)r  oirlfeitig  iß,  r)ierin  ßd)  fort* 
nulrrnb  erweitert  unb  eine  gemeinfcr)aft(td>e  ©erfatyrung^weife  in  folgen 
gragen  bringende*  ©ebürfniß  iß«  2»an  nennt  fie  aucr)  Gartel«, 
•bfdjort  eigentlich  nid)t  afletjierfyer  gehörigen  ©ertrage  unter  biefeföubrif 
faöen.  Slußcr  ben  8lnerfennung0oerträgen  gehören  r)iert)er 
alle  Verträge  über  Regelung  be6  £anbel$,  ber  Solle,  Scr)ifffat)rt ,  bed 
$aß*  unb  §eimatr)dwefen$ über  gegenfeitige  geridjtUaV  ©erfolgung 
unb  Seßrafung,  Zulieferung  oon  $>eferteuren,  ©erbreerjern  unb  Sanb* 
frei^ern,  überSftaß,  ©cwi(t)t  unb  $Rün$wefen,  *J3oß,  ($ifenbat)nen  unb 
Idfflraphen,  (Stappenßraßen,  3lu6übung  ber  ©ewerbe  u.  bgL  Kaum 
fann  überhaupt  eine  Seite  be$  ©ölfert>erfer)r$  gebadet  werben,  bie  nia)t 
na$  unb  nact)  folct)e  gegenfeitige  Regelung  burcr)  ©ertrage  oerlangt. 

$ie  brüte  Klaffe  umfaßt  alle  eigentlich)  Politiken  ©ertrage,  meiere 
für  bie  oertragenben  £t)eile  ein  gemeinfamed  politifcr)e$  3iel  feßfefcen 
tut  bad  bafür  erforberlicbe  ©erhalten  beßimmen.  Sößeldjen  [pecieQen 
$u$en  jeber  Xt)eil  baoon  r)at,  fommt  babei  nia)t  in  ©etracfct  unb  iß  e& 
W  ©ielen  foldjer  ©ertrage  aucr)  gar  nicr)t  möglid) ,  überhaupt  bie  $u 
erreidjenben  ©ortt)eile  im  ©orauS  $u  beßimmen.  Wlan  fann  btefelben 
vieber  in  jwei  Unterftaffen  einteilen ,  namlid)  in  21  1 1  i  a  n  j  e  n  ober 
ti n f ad) e  ©  ii  n  b  n  i  f  f  e ,  weldje  einen  beßimmten,  aber  oorübergefyen* 
btn  3»ecf  verfolgen  unb  mit  beffen  <5rreict)ung  ifjre  ©ränge  finben,  unb 
in  (Sonf öberationen  ober  ©ereinöoerträge,  welche  für 
tauernbe  3i*fe  unb3»erfe  beßimmt  ßnb.  2>ic  2lÜian$en  pßegen  freilict) 
nicht  raefyr  foldje  weite,  faß  unbegrängte  Xragweite  ju  t)aben,  wie  1815 
He  fogenannte  r)eilige  Slflianj,  bie  fretltdp  auet)  gerabe  baburd)  oon  um 
fo  größerer  ©ergänglicrjfeit  war,  fonbern  ße  oerfolgen  je&t  nur  näfjer 
tiegenbeunb  mer)r  föarfabgegrän$te  3wecfe,  wie  $.©.  btcSIllianj  war)* 
rtnb  bed  legten  orientalifcr>en  Kriege ,  benn  bie  Staaten  tonnen  ßd) 
nia)t  woljl  mer)r  auf  eine  unabfefjbare  2)auer  r)inaufl  oerbünben ,  ol)ne 
bei  bagwifetjen  eintretenben  ©e(egenr)eiten  in  ber  $anblung  unb  ber 
«erfolgung  ber  eigenen  3ntereffen  ge^inbert  ju  fein.  Sedljalb  werben 
fr  nur  oon  §aß  ju  gaü  abgesoffen ,  löfen  ßd>  bamit  wieber  auf  unb 
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werben  oft  tum  gang  anberen  Bttiangen  abgelöfl,  wie  bied  fett  ben  legten 
3ahwt)njen  bei  ben  fünf  Großmächten  (Europa'6  ftattgefunben  r)at. 
Die  £auptgwecfe  folget  Slüiangen  pflegen  gu  fein :  ^Bereinigungen  gum 
<5ct)u Je  gegen  frembe  Singriffe  (I)  e  f  e  n  f  i  v  a  U  i  a  n  3  e  n)  ober  jur 
gwingung  befiimmter  3wecfe  burch  moralifchen  2)rucf  ober  ffrieg 
(Dffenfivalliangen),  gur  (Erhaltung  ber  Neutralität  beim  2iu*> 
brud)  von  ßrieg  gwifdjen  anberen  Staaten,  gut  Unterbrücfung  bebioh' 
(icr)er  friegerifcher  Unternehmungen  Slnberer  ober  gegen  revolutionäre 
©ebabrungen  im  3nnern  u.  f.  w.  ©ewölmluh  wirb  in  folgen  53er* 
trägen  ba*  9Raß  ber  gegenfeitigen  Unterftüfcung  unb  #ülfdleiftung  feft* 
gefegt  unb  ebenfo  über  bie  3uwnbung  ber  gu  errridjenben  $ortl}eUc 
verfügt  unb  gugleicr)  über  ben  (Eintritt  ber  gu  (eißenben  $ülfe  beftimmt, 
ba  berfelbe  oft  von  befonberen  (Eventualitäten  abfängt ,  g.  bajj  ein 
©taat  bem  anberen  bewaffnete  #ülfe  erft  fenbet,  wenn  ber  geinb  auf 
eine  gewiffe  ©treefe  in  bad  Sanb  eingebrungen  ift.  3n  leitete  Äaregorie 
faden  namentlich  bie  ©arantie*  unb  ©dju ^Verträge,  wie  ein 
foldjer  befanntlid)  gwifcr)en  granfreicr)  unb  Stallen  vereinbart  worben 
ift  unb  ber  gum  Smdt  §at,  ben  $erritorialbeftanb  beö  Äönigrdchd 
3talien  gegen  eine  frembe  SBebrobung  gu  (terjern.  (Ed  rönnen  in  tiefer 
#tnficr)t  bie  mannichfaltigften  Slüiangen  vorfommen,  wie  fle  eben  bie 
gerabe  vorliegenben  SBerbälmiffe  bebingen  unb  eräugen ;  allein  e6  barf 
babei  immer  auch  verlangt  werben,  baf  bie  Dauer  ber  SWiangrn  buref)* 
au6  nicht  auf  eine  unabfehbare  gerne ,  fonbern  nur  für  gang  beflimmte 
gäffe  beftimmt  werbe ,  weil  fte  fta>  fonft  felbft  ablehnten  unb  mieber 
gerfaüen.  60  ift  g.  33.  allerbing*  im  3.  1720  ein  aWangvertrag 
gwifchen  Großbritannien  unb  ber  bänifchen  Stynaftie  gu  ©tanbe  ge* 
fommen,  worin  (ErftereG  bem  Se^teren  bie  (Erhaltung  ber  ©efammt* 
monarchie  garantirte;  aOein  biefe  ©arantie  fyattt  unßreitig  nur  ben 
3wecf,  bie  bamaie  in  Sluäftcht  geflanbene  3frftücfelung  gu  verhüten, 
unb  fann  heute  nicht  mehr  bie  gleiche  Slnwcnbung  finben ,  wo  t*  fi<$ 
um  eine  einfache  Trennung  auf  ©runb  ber  gu  Stecht  beftehenben  $aud* 
gefefce  beä  £aufe6  Dänemarf  hanbelt,  welche  gu  vernichten  bamald  ber 
3wecf  jener  2Kliang  Weber  fein  tonnte,  noch  burfte. 

(Einen  bauernberen  ürved  hat  bie  gweite  Unterabteilung  tiefer 
äiaffe  von  Verträgen,  welche  beftimmt  finb,  bad  Völferleben  in  größere 
©ruppirungen  eingutr)eilen  unb  fle  gur  gemeinfehaftlichen  Verfolgung 
öderer  3w<fc  gu  vereinigen.  (E*  gibt  nämlich  viele  i$itU  unb  $mdc, 
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vdfc  ein  Staat  für  ficr)  allein  rtidrt  sur  twfligen  Durchführung  bringen 
fann  unb  woju  ficr)  mehrere  Staaten  be$halb  ju  verbinben  pflegen  unb 
tyrt  Littel  unc  Gräfte  vereinigen.  Ob  ber  3w?ecf  nun  im  Scboetfi* 
Hefer  Staaten  frlbfi  gefiinben  wirb  ober  außerhalb  berfelben  $u  fuchen 
tji,  u)ut  nichts  jur  Sache,  wenn  ber  3n>ecf  nur  ein  rechtmäßiger  ifi. 
9n4  ber  angeführten  greiheit  unb  Seibflftönbigfeit  jebe*  einzelnen 
Staats  folgt  unzweifelhaft  tr)rt  Berechtigung  $u  folgen  Bereinigungen 
unb  (Sonföberartonen  unb  bie  anberen  Staaten  haben  fte  ebenfalls  als 
la  Äea)t  befte  benb  anzunehmen  unb  fte  in  Bejug  auf  tt>re  BereinSawrcfe 
al*  eine  (Skfammtheit  ansehen.  $ie  Bereinigungen  felbjt  grünben 
Ü4  in  ber  «Kegel  auf  bie ©(eia^eit  berate  unb  pflichten  aOer  XtyiU 
neunter ;  bie  Bertheilung  berfelben  unb  bie  gegenfeitige  SRitwirfung  ju 
ten  SeretnSjwecfen  werben  immer  in  ben  Berträgen  felbft  fe jtgefteflt, 
wdfy  ebenfo  ben  Beftanb  beS  Berein* ,  wie  bie  Selbftfiäntigfeit  ber 
SeieinSgenoffeii  ju  wahren  hiben,  fo  bafj  gegen  ben  SBiüen  berfelben 
am  ©runboertrage  nickte  geänbert  werben  barf,  noa)  aud)  ber  (Singeine 
ttd}  ber  Ausführung  beffelben  wiberfefcen  fann.  derartige  Bereine 
ober  (Sonföberationen  ftnb  ber  beutfcheBuub  unb  bie  fehweijerifebe  ($ib* 
genoffenf^aft ;  fte  rönnen  aber  au*  nur  fpecieUe  3n>«fr  »erfolgen,  wie 
ter  beuifa>  3ollt>erein  unb  ähnliche. 

3ft  ein  Bertrag  jwifchen  Bttattn  in  gültiger  BSeife  gefchloffen 
unb  in  9?cd}tefraft  getreten,  fo  finb  aOe  ^r)tt(ncr)mer  verpflichtet ,  baS 
$frfpred)en  gu  erfüllen  unb  jwar  nicht  bloS  nach  bem  Wortlaute,  fon* 
tan  auch  na*  bem  ®eifte  ber  Berträge,  ba  aüe  fpeciellen  gälle  nicht 
immer  vorauSgefehen  werben  fönnen,  fontern  nach  bem  allgemeinen 
€mne  beurteilt  werben  müffen.  3)ie  Dauer  biefer  Berpflichtung  währt 
fc  lange,  al*  ein  «Staat  überhaupt  bejteht,  unb  fann  baran  eine  Umgc* 
ftalrang  beffelben ,  Bergrößerung ,  Berfleinerung  ober  eine  Slenberung 
ter$erfaffung  nicht*  aufheben,  fonbern  höchftrnS  eincSJcobification  wegen 
ftfanberter  Berhältniffc  unb  SeiflungSfähigfcit  verlangen.  Gbenfo  wie 
ber  Staat  für  feine  gange  Dauer  gebunben  ifl,  ftnb  auch  bie  Souverainc 
verpflichtet ,  beren  Nachfolger  in  bie  Berpflichtungen  ihrer  Borgänger 
rinuirreten  höben ,  benn  fir  vertreten  immer  nur  bie  erfte  (Staatsgewalt 
unb  biefe  erleibet  burch  bie  Benberung  ihrer  Bertreter  feine  2lcnberung; 
«wh  hanbeln  bie  Souveraine  bei  BertragSabfchlüffen  t>ölferrcct>tltcr)er 
&t  immer  mir  für  bie  Staatsgewalt  ober  ihr  £au$  unb  nicht  für  ihr* 
fcrjtn.   Natürlich  foUten  bem  oberften  principe  beö  Bölferverfef)rS 
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aufofge  Staatdverträge  niemals  ben  etl)ifd)en  ©runblagen  M  Golfer* 
rechtd  wiberftreiten  unb  ftnb  folcfye  Verträge,  bic  bie*  bennod)  tljun, 
auef)  an  unb  für  ftd)  unhaltbar,  §ür  bie  SÖtrffamfeit  ber  Verträge 
unb  beren  3wang  bebarf  burdjaud  feiner  jeitweifen  ^efräugung  ober 
Erneuerung,  wenn  nid)t  etwae  antercS  feftgcftcllt  ift,  unb  ftnb  barjer 
bie  von  manchen  Souveränen  bei  ihren  Jt^ronbefieigungen  crlaffenen 
Verftd;crungen  unb  33c ftätigungen  ber  Verträge,  Slnftalten  u.  bgl.  gän$< 
lieh  unnötr)ig ,  weil  bie  Unterlaffung  berfelben  ben  Verträgen  nicht  ben 
minbeften  2lbtrag  tr)un  tonnte,  tiefe Verftchcrungen  abtr  nicht  ben  3*»«* 
erfüüen ,  bie  Verträge  felbft  wieber  in'e  ©ebächtniß  jurüefäurufen ,  ba 
fte  fclbfi  babei  nicht  aufgezählt  werben.  Dagegen  pflegt  man  öfterd 
bei  Vcrtragöabfchlüffen  vorhergegangene  Verträge  in  ber  2lrt  $u  erwähnen, 
baß  fte  betrachtet  roerben  follen,  al$  feien  fte  in  biefen  neuen  Verträgen 
eingerüeft,  unb  foU  bamit  weniger  ein  früherer  Vertrag  betätigt,  als 
fielmehr  berfelbe  in  Verbinbung  mit  bem  neuen  Vertrage  gebracht  wer* 
ben.  Die  9tatur  ber  vötferrechtlichen  Veu'ehungcn  bringt  eö  mit  fub, 
baß  bei  Staatöverträgen  nicht  mit  folcher  Strenge  hinftchtlich  ber  9lud* 
führung  verfahren  werben  fann  unb  jeber  Xtytil  bem  anbern  billige 
9lücf  lichten  311  gewähren  hat,  weil  Staaten  immer  etwaö  SchwerfäÜiged 
an  ftd)  haben  j  bagegen  vcrpflid)tct  natürlich  auch  Hm  beftimmte  Ver> 
ftcherung  bei  ber  Vcrfäumung  von  beren  Seiftung  $u  entfprethenber  <£ni* 
fd)äbigung.  ©egen  Dritte  bringen  Verträge  weber  fechte,  nod)  55er* 
pflid)tungen  hervor,  jeboch  biirfen  fte  auch  nicht  ^u  beren  Vcnachthfiliöung 
abgetroffen  werben ,  wogegen  folchf  felbfrvcrftäntlieh  ju  abwcnbcnfrfn 
©egcnmafrcgcln  berechtigt  fein  muffen.  —  Die  9?id)terfüüung  von 
Vertragen  ifl  im  normalen  Völfcrvcrfchr  nicht  anguncrunen ,  ba  fte  eine 
Verlegung  ber  beftcf)enben  fechte  unb  Verpflichtungen  wäre ;  fommt 
fte  aber  bennod)  vor ,  fo  gehört  fte  unter  bie  abnormalen  Verhältnijfe 
unb  Vcrwicfelungen  unb  ift  babei  nach  ben  Regeln  $u  verfahren,  wel$e 
bei  franfhaften  Erlernungen  unb  Erfchütterungcn  bee  Völfcrverfehte 
anwenbbor  ftnb. 

Dagegen  gibt  ed  aUcrbing$  Verhältniffc,  unter  welchen  Völfer* 
Verträge  angefochten  unb  alö  nichtig  erf  lärt  werben  tonnen.  Dahin 
gehört  vor  Altern  ber  Langel  einer,  ber  oben  (S.  142)  angeführten 
brei  ©runbbebingungen  für  jeben  folcher  Verträge,  weil  fte  baburcf> 
fchon  von  felbft  nidjtig  ftnb,  3.  V.  wenn  ein  Vertrag  auf  eine  irrrhüm* 
liehe  ©runblagc  baftrt  würbe  unb  ber  3rrtr)um  jtch  herabfallt  ober  wenn 
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ubfr^oupt  bte  §Cud  fit^rung  bcö  Vertrage  unmöglid)  ift  ober  wirb,  wie  e6 
jtyon  öftrrd  ber  Sa  II  mar ,  wenn  «Staaten  ftd)  31t  erobernben  Sauber* 
befty  im$orau£  ttcrfpracfyrn  unb  biefer  $3cfi$  nid^t  erlangt  »erben  fann 
u.  bgl.  me$r.  Slnbrre  gaüe  finb  3w<"ig  >  betrug  ober  überhaupt  ber 
eintritt  bon  93err)Ältniffen,  welche  nid)t  ooraufyufefyen  waren ,  aber  bie 
ftfuflhmg  ber  SBerfpredjungen  unmöglid)  machen,  wie  überhaupt  bei 
einem  $beile  biefer  Verträge,  befonberd  aber  ben  Allianzen  fer)rSBiele$ 
?on  ben  Um jtänben  abhängig  ift  unb  biefelben  barnad)  gewürbigt  werben 
muffen,  jumal  in  ber  ftegel  babur«  3wetf  unb  «Wöglidjfeit  ber  S)ura> 
Wrang  oerrörft  toerben.  0ucfc  eine  bloß e  SWobifieation  bed  Vertrag« 
tonn  verlangt  werben  müffen ,  wenn  bie  urfprünglicr)en  ®runboerl)ält* 
ntflr  fid)  oerAnbert  r)aben  unb  j.  93.  ein  Staat  bem  anbern  bei  einer 
Mtvinj  bie  Stellung  einer  beftimmten  $ruppenjar)l  $ufta)crte  unb  in* 
pnifdjrn  fein  Territorium  oerfleinert  würbe  ober  anbere  Skrrjältniffe 
He  $enoenbung  berfelben  niefet  moglid)  madpen,  we$r)all>  als  ftiü< 
torigenber  (&runbfa(  bei  aßen  Verträgen ,  bie  berartige  vom  SBolfe 
unb  feinem  (£tnfominen  gu  bewirfrnben  Seifiungen  bebingen ,  anju* 
Birnen  ip,  bog  bad  fcfla,efefcte  3Äa§  jebenfaÖS  nur  nad)  ber  Stiftung** 
rtyigfeit  jur  3eit  be«2lbfd>(Hffe$  bemeffen  werben  fann  unb  bafjer  aud) 
W  einer  $ermüiberung  berfelben  ebenfalls  oerminbert  werben  mufj. 

©trb  in  foldjerSBeife  ein  Vertrag  r)infädig  ober  eine  SJTobifkarion 
Felben  für  ben  einen  $r)eil  notfjwenbig,  fo  folgt  baraud  für  ben 
anbern  Xfyeil  ba&  9ted)t,  fid)  oon  bem  Vertrage  überhaupt  lofyufagen, 
»eil  er  ben  urfprünglidjen  3»«*  nid)t  meljr  erfüllt,  wie  er  beim  aua) 
bei  $orauefid)t  foldjer  53err>Ä(tniffc  fdjwerlid)  abgefdjloffcn  werben 
wirr,  d  benfo  ifl  bie  9iid?taudfut>rung  eineö  ober  mehrerer  SKrtifrl ,  bie 
wefentlia)  ftnb,  ein  $u  benfelben  golgen  füfyrenbrr  Umftanb,  weil  fte  bie 
tHrtdtöeit  ber  Setzungen  unb  fogar  ten  ©efammtjwetf  gefäfjrbet. 
3fbo*  läjjt  fid>  Werbet  ein  allgemeiner  ©runbfafc  nidjt  wol)l  auffeilen, 
fonbem  rjängt  §!lle6  tum  ben  3$err)ältniffen  unb  bem  inbioibueüen  <£r« 
meffm  ber  Parteien  ab  unb  fdjreitet  man  gewöfjnlid)  gu  bem  2lu$* 
^nftemittel ,  entweber  beiberfeitig  auf  ben  Vertrag  ju  wrjidjten  ober 

fiber  bie  SRobifteationen  flillf^weigenb  ober  förmlio)  ju  Der* 
f-n  baren. 

$a  bie  93erf>ältniffe  unb  3nterejfen  ber  <Staat<n  vielfach  wanbel* 
bare  ftnb,  fo  fann  eigentlid)  oon  Verträgen  mit  ewiger  $>auer  gar  ntct>t 
bir Siebe  fein.   So  feine  $auer  fefigefefct  würbe,  ba  follrn  bie  53er- 
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träge  eben  nur  fo  lange  tauern,  ald  tote  ©erfjältniffe  ee  Wünfchen6werth 
machen  unb  ntcf)t  ein  Rubere«  uerabrebet  wirb.  Sotten  Verträge  mit 
befiimmter  2>auer  weiter  reiben,  fo  ifi  nach  beren  Ablauf  eine  93er* 
längerung  ober  Erneuerung  notfjwenbig  unb  ifi  babei  fo  $iem* 
lieh  wie  beim  erflen  Slbfchluffe  $u  »erfahren.  SÖirb  ein  folct)er  ©ertrag 
gwar  nicht  förmlich  erneuert,  aber  ftitlfcr)n>eigenb  von  ben  Teilnehmern 
weiter  beobachtet ,  fo  ifi  in  ber  Siegel  anzunehmen ,  baß  er  wenigfiend 
wieber  für  biefelbe  3f^f^ft  fortbewegen  fott  unb  $roar  entweber  ald 
©anjeS  ober  nur  für  gewiffe  Stipulationen ;  mar  bagegen  ein  ©ertrag 
nicht  blöd  abgelaufen,  fonbern  auch  außer  Uebung  gefommen,  fo  fänn 
er  nur  bura)  eine  audbrüefliche  Erneuerung  wieber  in  Kraft  gefegt  wer* 
ben.  ©ewöfjnlid)  gefchiebt  bie«  nach  ©eenbigung  von  Kriegen  in  ben 
griebenäfchlüffen  bezüglich  folchcr  Verträge,  welche  burch  ben  Krieg«* 
jufianb  außer  Kraft  traten,  fo  baß  bann  bie  Verträge  in  tyrer  ©e* 
fammtfyett  ober  einzeln  wieber  al«  erneuert  erHärt  werben. 

SBie  fchon  erwähnt,  h«l  man  im  Sllterthume  bie  §altbarfett  ber 
©ölf  eroerträge  baburch  ju  bekräftigen  gefugt ,  baß  man  fte  unter 
ben  Schufc  ber  Religion  unb  ®ötter  flellte.  3n  ähnlicher  SGBetfe  t)at 
man  bann  auch  fpäter  bie  ©ertrag#theilr)aber  ben  ©ertrag  burch  einen 
E  i  b  bekräftigen  laffen  unb  war  bie«  nicht  blo«  noch  im  fedrtjehnten 
3ar)rl)unbrrte  allgemeiner  übliefe,  fonbern  e«  würbe  auch  noch  ii»  3at)re 
1777  ba«  ©ünbniß  jwifeben  Jranfreich  unb  ber  Sd)wei$  t>on  betben 
Ubeilen  in  ber  £auptfird)e  ju  Solotr)urn  befcfyworen ;  ja  man  rann 
bahiti  fogar  auch  ben  feierlichen  £anbfchlag  ber  brei  1813  gegen 
granfreieb  »erbünbeten  Souveraine  rechnen.  2Wein  man  fyat  boa) 
fchon  (ängfi  eingefeben,  baß  ein  folcr)er  Eib  nur  ba«  ®ewijfen  be«  ©e* 
treffenben  binben ,  buretjau«  aber  nicht  ba«  fchon  burch  ben  ©ertrag 
erwachfene  Stecht  verfiärfen  fann  unb  fomit  ohne  eigentlichen  Sßertr) 
ift.  Ebenfo  veraltet  finb  bie  früheren  ©erfiärfungen  burch  ba«  Ein* 
reiten  ober  E  i  n  l  a  g  e r  n  be«  Schulbner«  (obstagium),  bie ©e  rpfliaV 
tungen  gum  Kirchenbann,  Sdjel in f che Iten,  Schanbgem&Ibe 
u.  bgl.,  welche  ftcr)  al«  wertf)lo«  r)erau6ftc(Itert.  ^Dagegen  ifi  tr)etU 
weife  noch  &ie  Stellung  von  ® ei  fein  in  Uebung,  wenigfien«  in 
Kriegen ,  wäbrcnb  fie  früher  allgemeiner  herkömmlich  war  unb  für  bie 
Erfüllung  gewiffer  ©erpflichtungen  bürgen  fottte.  $>ie  #aftbarfeit  ber 
®eifeln  geht  übrigen«  nicht  auf  bie  Erfüllung  ber  Srhulb  ober  ©er* 
pflichtung  felbfi,  fonbern  befchränft  fta)  blo«  auf  bte3urücfhaltung  unb 
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gretyfitttoaubima  ber  ©eifern  bid  $u  jener  Erfüllung  unb  erlaubt  auct) 
hin  »eitere«  ©erfahren  gegen  fte,  al$  e*  tfc  Si<^err>ett  berSBenvahrung 
verlangt.  SBenn  eine  freiwillige  ©eißel  entfliegt,  fo  muß  ber  betreffenbe 
Staat,  welker  fte  gcflcHt  hatte,  fie  gurücfliefern  ober  eine  anbere  ftellen; 
traut  fte  aber  ftirbt,  r)ört  gewöfmlid)  bie  Verpflichtung  beä  (£rfa$ed 
auf,  ba  man  ficr)  ja  auSbrüdltcr)  mit  ber  $fanbnahme  eine«  vergäng* 
h'^en  ©efend  begnügt  hatte.  3m  Äriege  bienen  fte  gewöhnlich  für 
bie  Sicherheit  von  Unterhänblern  u.  bgl.  unb  r)ier  ift  ed  aOerbing«  gu* 
lafjtg,  a(6  SRepreffatien  weiter  gegen  bie  ©eißein  ju  verfahren  unb  fte 
naa)  ^rtfv)dred)t  ^u  bet)anbetn ;  fonft  würben  bei  ©elbverfrinblichfeiten 
öfter*  $roatbürgen  bcfteOt.  Hnbere  Slrten  ber  <Bertrag«ve  rftörfung  ftnb 
feftgefefrte  (Sonvendonalfrrafen  für  Unterlaffung  ber  Erfüllung  gleichfam 
al*  6ct)abenerfa&,  fowie  bie  roirfficr)e  53cft$nahme  von  Unterpfänbern, 
wie  j.  9.  bie  ttQiirten  X^etfc  von  $ranfretcr)  bid  jur  SBejahlung  ber 
Sajulb  befefct  ^feiten  #  ober  in  ben  jüngften  Sagen  bie  öfterreichifch* 
*reuß ifc^e  »rmre  Sütlanb  in  $fanb  nahmen ,  um  ficr)  baraud  für  ^in* 
weggenommene  Schiffe  $u  entfcr)abigen. 

Da  alle  biefe  Sicherungen  im  ©runb  genommen  bie  Vertrage 
mir  mrntg  ober  gar  mcr)t  verftärfen  tonnen  unb  matt  im  9Zott)fa0e  eben 
ju  geivaltfamer  <£r$wingung  fcr)reiten  müßte,  wo  ber  fcfjwächere  Staat 
Dem  Härteren  gegenüber  beftänbig  im  9?aef>tl)eil  bliebe,  fo  ift  eine  anbere 
Ärt  ber  Verficherung  in  ber  ©eife  eingeführt  worben,  baß  man  foge* 
naimte  ©arantteverträge  abf  er)  lieft.  Sterin  wirb  von  einem 
Staate  bem  anbem  £ülfe  unb  Schuft  gegen  9lecr)t$verle&ungen  britter 
dachte  jugefichert  unb  jwar  fann  bie«  in  aßen  möglichen  Verhältniffen 
gefchehen.  ©ewöhnltch  werben  fte  bei  griebendfchlüffcn  abgesoffen 
wtb  jwar  jur  Erfüllung  ber  griebfn&bebtngungen  ober  ber  Erhaltung 
trt  33ejhnb6  eine«  (Staats.  (Fö  famen  folche  ©aranticverirÜge  vor 
$w  Sicherung  ber  jtoatlicr)en  <Stnr)eit  (j.  93.  1720  §n>ifcr)en  ©roß* 
Wtannien  unb  2>änemarf,  in  neuerer  3ett  für  ba«  St önigretch  3talien), 
für  €rhalrung  einer  (Srbfofgeorbnung  ($.  53. 1713  für  bie  öfterreichffche 
pragmarifche  Sanction,  1727  von  Defterreich  für  Spanien,  1852  burch 
tad  $onfconer  ^rotofoll  für  3)Anemarf),  für  bie  Sicherung  ettted 
!fhen6  (j.  93.  1832  von  ©rofjbritannien,  Sranfrricr)  unb  föußlanb  für 
bai  gricchifchf  «nlehen,  1776  von  9iußlanb  für  ein  polnifched  Hnlchen,) 
fir  fcie  Erhaltung  ber  Staattverfaffung  unb  anbere  gäUe.  3n  früherer 
int  verbürgten  fla)  häufig  auch  SBafaflen  für  Erhaltung  eine«  Vertrag*, 
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jefct  erfolgen  aber  ©aranticoerrräije  nur  gwifctjen  Staaten  felbfi.  2)le 
©arantie  felbfi  muß  auä  freiem  ©Sitten  erfolgen  unb  jtrar  mit  lieber* 
emfiiinmung  Derjenigen  3Wad)t,  ber  fte  verfprochen  wirb ;  fie  fann  aber 
auch  für  btefe  einer  britten  9Rad>t  *erfprod)en  »erben,  dagegen  bebarf 
ed  ber  Einwilligung  berjenigen  Wadjt  ober  ^Nächte ,  gegen  welche  bte 
Garantie  gerietet  ift ,  burefjaud  nicht  unb  wirb  it)ncn  gewöhnlich  nur 
bie  2,^atfad)e  felbfi  mitgeteilt,  um  Re  noch  mefjr  ju  veranlaffrn ,  ftcr) 
nid)t  Eingriffe  in  ben  betreffenben  Vertrag  ju  erlauben» 

Eine  folaje  ©arantie  muß  mit  afler  ©ejiimmtl)eit  übernommen 
werben  unb  jwar  burd)  au«brücflfchen  Vertrag,  beim  ber  bloße  Eintritt 
gu  einem  ©ertrage  (31  cceffionftoer trag)  ober  bte  Ausübung  be$ 
©crmittleramW  bei  einem  ©ertragSabfcfyluffe  verpflichtet  noch  md)t  jur 
©arantirleifhing ,  welche  immer  auSbrücflich  gugefagt  werben  muß. 
$ie  ©arantie  fann  ferner  eine  wedjfelfeitige  ober  nur  cinfeitige  fein 
unb  fommt  erfreu  in  ber  Siegel  bei  griebenäfcfylüffm  vor,  wo  fta>  bie 
einzelnen  Parteien  ir)ren  ftinberbefty  garantiren.  Sie  r)at  ferner  balb 
alle  Stechte  einer  befonberen  2lrt,  ben  ganzen  3  "halt  eined  ©ertragö  ober 
€taaW  $um  ©rgenftonb,  balb  nur  einzelne  Stipulationen  unb©efi&um 
gen  unb  fann  ebenfo  adf  eine  beflimmtc  3eM«ucr,  wie  auf  bie  (Dauer 
beö  ©ertrage  felbfi  gewahrt  werben*  Der  ©arant  ift,  wenn  nickte 
$lnbere$  benimmt  würbe,  jur  ©cwätyrung  feiner  $ülfe  verpflichtet, 
wenn  ber  vorgefefyene  Satt  ber  £ülfeletfhing  eingetreten  unb  er  um 
btefe  §ülfe  erfüll  ift.  Ol>ne  biefe  Aufforderung  ift  bie  Einmif^iuig 
nicht  ftatthaft,  aucr)  barf  biefelbe  nur  in  bem  vcrfprocfycnen  Umfange 
verlangt  werben.  Natürlich  ift  aber  ber  ©arant  für  ben  Erfolg  feiner 
{mlfeletftung  nicht  verantwortlich,  benn  er  garanrirt  eigentlich  nicht 
eine  Sache  ober  bie  Erreichung  tinttSklt,  fonbem  blod  feine  £ülfe 
unb  üWitwirfung.  Erfolgt  bie  Anrufung  ber  ©araniieleiftong  geaen- 
feitig,  fo  erwachff  bem  ©aranten  bei  Streitigfeiten  über  bie  Auslegung 
bed  ©ertrag*  bad  deecht  für  eine  ber  vorgebrachten  Auflegungen  ju 
entfeheiben,  fonfe  barf  er  aber  bem  ©ertrag  feine  anbere  Auflegung 
geben,  ald  welche  von  ben  Parteien  erfolgt  ifh  Sobalb  bie  bei 
einem  ©ertrage  beteiligten  Staaten  benfelben  umdnfcern,  erweitern 
ober  aufheben  wollen ,  hört  bie  ©arantieverpflichtung  auf,  wie  ftch  bie* 
felbe  auch  nid^t  auf  fpdtere  dufaße  ju  bem  ©ertrage  erftreefen  famu 
Enblia)  oerfteht  e6  fleh,  baß  bie  ©arantie  nur  für  ben  3nl)alt  be$  frag* 
liehen  ©ertrag«  gilt ,  nicht  aber  für  ben  befonberen  3nl)alt  ber  barin 
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^tätigten  früheren  ©ertrage,  inbem  (te  für  tiefe  nur  bie  Anerfennung 
ihrer  ©ültigfeit  gewährlciftet.  $ie  ©arantieverpflichtung  fann  auch 
tafcura)  aufhören,  baß  ber  Staat,  bem  fte  giiQefagt  würbe,  fie  burcr)  fein 
nicr)t  pflichtgemäße*  ©err)aftrn  t>crfcr)ergt,  g.  35.  wenn  einem  Staate 
ber  fcanberbefifc  garantirt  mürbe  unb  er  leichtfinnig  einen  tfrieg  beginnt, 
fctr  feinen  *Be  fifc  bebrot)t  5  jeboch  fann  in  folgern  galle  oerlangt  werben, 
ba#  ber  Garant  ben  Staat  »or  ben  golgen  feine*  «Behaltene  rca> 
ffitig  marne. 

fluch  in  anberer  SGBetfe  tonnen  britte  Wäcr)tc  bei  einem  ©ertrage 
fintmen.  fann  nämlich  eine  folcfje  ben  intereffirten  Staaten  fr)rc 
guten  5)icnfte  (bona  officia)  gur  Eröffnung  ber  Unterljanblungen 
(forffiieberaufharnne  berfelben  anbieten,  wad  gewöhnlich  oorgriebend* 
idjlüjftn  erfolgt^  unb  fann  bieö  entweber  auf  eigene^  Anerbieten ,  ober 
in  Jolge  einer  wrtragömäß  igen  Verpflichtung  ober  auf  ©rfuchen  einrö 
ober  beiber  2$eile  gefchehen.  3m  erfteren  galle  fann  bie  Annahme 
tiefer  guten  $ienfre  abgelehnt  werben.  3n  anberer  Seife  erfolgt  biefe 
3Witirirfung  burcr)  ©crmittelung  ober  bie  Annahme  be$  ©er* 
mitleramtä  (mediatio),  wobei  ber  bagu  angerufene  <5ta(\t  ben 
^crbanblungcn  beiwohnt,  bie  gegenfeitigen  drflärungen  unb  gorberun* 
gen  in  Empfang  nimmt  unb  au$taufcr)t  unb  burch  ©crgleichdoorfchlägr 
WtoiJ^eüe  $u  einer  Vereinigung  gu  bringen  fudjt.  $)iefe©ermittelung 
fann  natürlich  nur  mit  aOfeitiger  (Einwilligung  erfolgen  unb  berechtigt 
feunfjaud  mcr)t,  ben  Parteien  feine  Antrage  aufzubringen ,  ober  fie  gar 
mit  @ewa(t  gu  ergingen ;  fte  fyött  mit  bem  (Belingen  ber  ©ertragt 
txrhanblung  auf  ober  wenn  bie  Parteien  felbft  bie  Unterfjanblungen 
wieber  abbrechen ,  unb  gewährt  nach  bem  ©ertragGabfchluffe  nicht  bad 
!Äedft  ober  bte  ©erpfltchtung  ber  ©aranticleiflung.  3n  ftreitigen  gätten 
irirb  aber  bem  ©ermittler  in  ber  Siegel  bad  9Recht  guge tt)ei(t ,  über  bie 
tolrgung  beö  ©ertragd  gu  entfeheiben,  wie  bie$  g,  ©.  im  ©entinf  fehen 
6frffte  ben  »ermittetnbm  Wachten  Defterreicf)  unb  Greußen  gewährt 
würbe.  2lua>  ?<""i  einer  britten  Wacht  ber  ©  e  i  t  r  i  1 1  unb  bie  %  h  e  i  U 
nähme  an  einem  bereits  abgcfchloffencn  ober abgufcr)ließcnben ©ertrage 
geftattet  werben.  5Me£  geschieht  thcüd  aud  Anlaß  ber  Sache  felbjt, 
>wim  5.  ©.  ber  ©ertrag  ©efHmmungen  unb  ftcchttocrhältniffe  bringt, 
»eiche  auch  auf  *en  britten  Staat  röcfwirfen,  fo  baß  er  alfo  ai*§aupt< 
Partei  erfcheint ,  tyettt  wenn  bie  Witgenehmigung  ober  Anerfennung 
W  Vertrage  burch  biefe  Wacht  alö  erwünfeht  erfcheint,  theil*  enblich 
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aus  bloßer  (£ourtoifte,  wie  bieä  in  neuerer  3«i  M  ben  ®rojjmäd>ten 
in  ber  «Regel  vorfommt,  93.  a(d  $um  2Ibfd)lufj  bcö  «ßarifer  griebenS 
nad)  bem  tfrimfriege  baS  baran  ganj  unbeteiligte  Greußen  bennoeb 
^ugcjOijen  würbe.  3n  le&terem  gaOe  crn>äd)fi  baraud  für  biefen  (Staat 
feine  ©erbinblidjfeit.  (Sine  folAe  8 1  n  f  d)  lief  u  n g  einer  brüten 
a  dj  t  in  einen  Vertrag  fann  enblid)  aud?  ofyne  beren  SÖijfen  unb 
5öiüen  erfolgen ,  inbem  bie  ©ertragöftipulattonen  audj  auf  biefe  au$> 
gebebt  werben  ober  ifjr  ber  ^Beitritt  audbrütflid)  offen  geilten  wirb. 
«Bon  felbji  verbinbli*  roirb  ein  berartiger  «Bertrag  für  bie  britte  SHadU 
nicr)t ,  wenn  fie  nid)t  felbft  will  \  jeboer)  bebarf  e$  feiner  audbrürfficljen 
2(nna()ine.  —  ©egen  Verträge  anberer  Staaten  ift  von  einer  brüten 
9J?ad)t  oft  fdEjon  «Jßibcr  fprucr)  erhoben  unb  biefer  in  einer  *ßrote* 
ftation  auSgefprodjen  worben,  wie  biee  namentlich  von  ben  «JJapften 
gegen  ben  weftpf)alifd)en  grieben  unb  bie  $efd?lüffe  be$  «ffiiener  Gom 
greffeä  gefcfyar) ;  bie  ©ültigfeit  eine*  «Bertragd  wirb  aber  baburd)  noeb 
nidjt  entfrostet. 

£anbelt  ed  ficf>  um  bie  51  u  ä  l  e  g  u  n  g  bed  zweifelhaften  Sinnes 
eine«  «Bertrag«,  fo  fommen  bafür  aud)  bie  fonft  gebräuchlichen  ©runb- 
fäfce  in  Slnwenbung.  Die  Auslegung  felbft  r)at  ju  erfolgen  entroeber 
burd)  bie  Uebereinftimmung  ber  Kontrahenten  ober  in  ihrem  Auftrage 
burd)  einen  Dritten ,  ber  bann  al$  ©dnebörtebter  auftritt.  Sie  wirb 
in  berfelben  gönn  bewirft,  roic  aud)  bie  ©ertrage  abgefaßt  werben,  unb 
fann  bafjer  einen  neuen,  Wacbtrag«*  ober  <£rläuterung«ver> 
trag  bilben,  ober  einen  einfachen  3«fa&  barfMlen.  93ei  ber  Auslegung 
felbft  wirb  fo  $iemlicr)  wie  im  «ßrivatreebte  verfahren,  benn  e$  fann  einem 
©ertrage  fein  weiterer  Sinn  gegeben  werben ,  al$  in  ber  2Ibfidjt  lag, 
man  fann  feine  gorberung  barau$  verlangen ,  bie  barin  nicht  gewahrt 
würbe,  unb  eS  müffen  überhaupt  alle  golgerungen  baraud  wirflid)  notfc 
wenbige  unb  fönnen  nicht  wiüfürlicr)e  fein.  3n  vielen  gaüen  wirb  aud? 
bie  Analogie  anberer  Verträge  tr)eild  berfelben  (Staaten,  tr)eild  über 
biefelben  ©egenftänbe  bie  nötige  §ülfe  jur  richtigen  Auflegung  ge* 
wär)ren. 

Daß  «Bölferverträge  fo  wenig  wie  alle*  9Wenfcr)li*e  auf  ewige 
Dauer  2lnfprud>  f>aben ,  verfielt  ftcb  wot)l  von  felbft,  benn  Dasjenige, 
wa$  unter  ben  heutigen  93err)ältniffen  wohltbätig  unb  notfnvenbig  fein 
fann ,  wirb  nur  311  leict)t  mit  ber  3* it  flu  einem  unangenehmen  £emnv 
niffe  unb  einer  Störung  ber  naturgemäßen  (Sntwicfelung.  «Benn  batjer 
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Vertrage  auf  iininern>aI>rciiDe  CDaucr  abgefdjloffen  werben,  fo  ift  barun* 
tcr  nur  ju  oerfter)en,  bafi  (ic  eben  ftillfdjweigenb  fo  lange  befielen  follen, 
6t*  ein  flnbereö  an  if>re  (Stelle  gefegt  wirb.  Swat  nimmt  man  nad) 
trr  Analogie  ber  ^rwatmträge  an,  bag  ein  Vertrag  einfeitig  nirtt 
aufgraben  werben  btirfe,  alfo  bei  ©olferwtragen  ber  fortbauernbe 
Sitten  aua)  nur  bed  einen  vertragenben  Xfyeilö  bie  3luflöfung  berfelben 
?m)utbere;  allein  toölferredjtlidjc  Verträge  fyaben  hierin  einen  wefentlid) 
anteren  (Sfyarafter  unb  unterliegen  ttor  Willem  ben  $ebingungen  ber 
BerMjrönot^wenbigfeit ,  weaf)alb  fte  if)re  ©runblage  öerlk ren ,  fobalb 
Die  93er$älrniffr  unb  Bebingungen  fta)  geanbert  Gaben ,  unter  welchen 
nnb  für  welaV  fte  abgefdjloffen  würben.  Verträge  fonnen  nur  $eit* 
»eife  bem  SB6lfen>erfel)r  eine  befHmmte  SRicfytung  geben  unbi>otfd)reiben; 
bie  notlmxnbigen  ©eftaltungen  unb  93ebürfniffe  biefeä  QSerfebrS  werben 
jölefrt  mächtiger  ald  ber  9Billen  ber  3Äenfa?en  unb  bie  Verträge  f>aben 
tt  tynen  anzubequemen  unb  nid?t  umgefrfjrt.  2Ba«  urfprünglicfo  als 
SBiu"förlia)e$  burdEj  Verträge  anerfannt  unb  vereinbart  würbe,  aber  fid) 
na<ty  unb  nad?  als  ®efe$  bed  93Ölfen>erfel)rd  focraudbilbet  unb  barfttllt, 
hffilt  gulf^t  ald  folcfjeä  ©runbgefefc  bie  ewige  Slnerfennung  unb  9la> 
mng  unb  f>crt  auf  ein  bloM  2*ertrag*recr;t  $u  fein. 

3m  Beförderen  l)ört  bie  2Birffamfeit  ber  «ertrage  auf 
folgenbe  Hrten  auf:  1)  burefc  ootlftänbige  Erfüllung  ber  vertragt 
mäßigen  lBerbinblid)feiten  unb  Seiftungen ,  wobei  aber  bie  baburd)  be* 
bmgtcn  Solgen  fortbauern;  2)  nadj  Ablauf  ber  feftgefefttrn  3^5 
3)  naa)  Eintritt  einer  öebingung ,  weldje  bie  SBertragdauflöfung  $ur 
?<%  $aben  fottte ;  4)  burd)  wed)felfeitige  (Einwilligung  ber  kontra* 
ienten;  5)  burd?  ooraudbebungenen  einfeitigen  SBibejruf;  6)  burd) 
Beruht  be$  allem  S3e redjtigten ;  7)  burd)  Untergang  beö  ©egenftanbeä, 
vorüber  ber  Vertrag  abgefdjloffen  würbe ,  ober  bed  vertragenben  ©üb* 
i>fo,  ofme  bafi  bie  SBertrag$t>erbinblia)feiten  auf  einen  anfcem  Äecfjtd* 
wuifolger  übergeben-,  8)  burety  Sreuloftgfrit  be$  einen  $l)eil$,  fo  baß 
teranbtre  Xf)t\l  bie  ©cgenleifhmg  einfallt  unb  nod>  baju  <5a)abenerfafc 
serlangen  (ann ;  unb  9)  burd>  wefentlidje  SBeränberung  ber  Umftänbe 
anb  ©runblagen ,  auf  weldjen  ber  ©ertrag  begrünbet  würbe,  fo  baß 
*et  beabfiduigte  3wecf  unter  ben  neuen  SBerfyältniffen  ni$t  mefyr  erreidjt 
werten  fann. 

wirb  ferner  rtelfad)  ber  ®runbfa$  aufgeftetlt,  bafi  bie  $cr< 
tiagä>erbfablid[>feiten,  weldjc  in  ber  Diegel  nur  für  bie  gortbauer  frieb* 
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Hebung  fee«  SBerfeljr«. 


ltd>er  Sßerfyältmffe  beregnet  ftnb ,  beim  (Eintreten  eineG  allgemeinen 
#rieg$  fuGpenbirt  ober  ganj  aufgehoben  werben  unb  nach  bem  grieben^ 
ber  überhaupt  eine  neue  9techtbaft$  fcr)affc,  beftimmt  werben  mufft, 
tuclitc  von  ben  Verträgen  wieber  in  ©irffamfeit  gefegt  werben  feilen. 
@3  fann  aber  ein  tfrieg  burchauS  ntc^t  für  einen  rechtlichen  3ufton*> 
ei f lärt  werben ,  fonbern  er  ift  unb  bleibt  ein  Unrecht  unb  eine  fdnwrc 
äranfheit  im  QJolferleben  unb  fann  bat)er  wobl  gewaltfam,  aber  nid)t 
rcdulich  ben  gefd)loffenen  Verträgen  ein  3W  fc&™.  SBenn  wir  von 
ton  barbarifd)en  @roberung«friegcn  abfegen,  bie  überhaupt  nur  bei 
Golfern  unb  in  fyiUn  vorkommen,  wo  von  einem  93ölferred)te  faum 
nicl)r  bie  9lebe  ift,  fo  pnben  wir,  baß  Kriege  bloß  heftige  flrifen  bei 
Äi\infl)eiten  bed  936lfer(ebcn$  unb  936lfcrt>erfer)r6  finb,  welche  ben 
3^etf  haben,  biefelben  ju  rafdjer  unb  beftiminter  (Fntfcheibung  ju 
bringen.  Diefe  5ttanfr)eiten  entfpringen  in  ber  Siegel  au6  3erwurf* 
iiillen  über  Skrtragögrunblagen  unb  ber  gAnjlidjen  Sßerfchiebung  ber 
normalen  QSerhältniffe  unb  ba  werben  benn  natürlich  bie  baimt  in  53er* 
binhtng  Petenten  Verträge  empfinblich  berührt,  »erlebt  ober  angegriffen 
unb  burd)  ben  2lu$gang  bc$  tfriegS  unb  ben  barauf  erfolgenben 
grietenefchlufj  erft  beftimmt,  wie  ed  mit  biefen  bebroljten  unb  faftif<h 
verlebten  Verträgen  weiter  gehalten  werben  fofl  j  ob  fte  näinltc^  ihrem 
alten  3nf)alte  nad)  wieberherjuftellen  ober  burd)  neue  Verträge  unb 
Slbfommcn  ju  erfefcen  ftnb.  5)a$  9tcfultat  eme6  folgen  tfriegä  ifl  alfo 
immer  bie  gewaltfame  (£ntfcheibung  über  bie  Haltung  unb  Ausführung 
von  ^ertragdgrunblagen ,  über  bie  man  heftig  entjweit  war»  SWan 
fann  taljer  gar  nidjt  fagen ,  bafj  ein  tfrieg  bie  Verträge  recf>tlt€^  fu*' 
penfcire  ober  aufgebe,  fonbern  er  fefct  bie  betreffenben  Verträge  einfaa) 
aufier  flraft  burcr)  bie  ©ewalt,  um  baburd)  bie  9Rcd)t$verha,ltnif[e  auf 
neuer  ©runblage  ju  orbnen,  unb  tonnen  bat)er  alle  nicht  in  ben  (Streit 
gezogenen  Verträge  burd)  ben  Ärieg  auch  nicht  aufgehoben  werben, 
fonbern  bleiben  rechtlich  befielen,  ohne  bafj  cd  einer  Erneuerung  ober 
2£ieberanerfennung  bebürfte,  wenn  bie$  nicht  etwa  burch  bie  neuge 
fct)affcnen  Vertrage  notr)wenbig  erfd)cint,  fo  baß  e$  alfo  bei  einem 
fold;en  griebenäfchluffe  weniger  nötfiig  ift,  bie  Verträge  ju  erneuem, 
alö  vielmehr  biejenigen  $u  bezeichnen,  welche  burch  ben  neuen  griebenfc 
vertrag  aufgehoben  würben  unb  eine  anberwdrtige  Regelung  er* 
ful;ren. 

Dafj  c*  auch  auPer  &em  *>ur$  Verträge  gefchaffenen  fechte  noa^ 
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antaf  Berbmblichfeiten  gebe,  welche  jwi|d)cn  Staaten  überhaupt  aue 
jOgemrin  üblichen  Rechten  unb  Pflichten  erwachfen ,  t>crftel)t  ftd)  von 
itlbfr,  benn  wenn  bie  Staaten  biefelbnt  von  il>rcn  Bürgern  gehalten 
unb  beobachtet  wiffen  wollen,  fo  finb  fte  felbft  boct)  jebenfaUd  minbefteno 
fbeni'ogut  baran  gebunben.  SBenn  alfo  ein  Staat  Stiftungen  ober 
Mlungen  annimmt,  bie  if)m  inthümlich  gemalt  würben,  fo  ift  er 
cbenfogutni  beren  2Bieberherau«gabe  verpflichtet ,  wie  er  Recfjenfchaft 
fcason  abzulegen  r)at,  wenn  er  im  Auftrage  für  Slnbere  ©efdjäfte  voll» 
fu^rt  ober  fonft  r)anbelt.  2>ied  geht  aber  nicht  etwa  au$  völferrecht- 
liefen  ©runbfä&en  hervor ,  fonbern  verftel)t  (Ict)  von  felbft ,  ba  an  bem 
aitfgebilbeteren  fcölferrechtlkhen  93erfer>r  überhaupt  nur  Staaten  Hnthcil 
nehmen  tonnen,  bte  ftch  bei  it)rem  fämmtlichen  £anbeln  ßet$  von  ben 
allgemeinen  ©runbfäfcen  ber  SWoral  unb  bed  Rechts  leiten  laffen. 


6)  £  atmen  fte*  Öblhenjetkerjrs. 

Xie  Erhaltung  unb  görberung  be*  ^Berfel;r6  ber  Staaten  mit 
einanber  macr)t  e$  nothwenbig,  bafj  fte  öfter«  mit  einanber  in  Serbin* 
tung  treten,  ir>eil$  um  ftch  über  Verträge  $u  vereinbaren ,  theild  um 
gememfame  Sntereffen  ju  überwachen ,  tfjeilS  enblia)  um  überhaupt  ge- 
meinfchaftlidje  £anblungen  vorzunehmen.  3)a  bie  Rothwenbigfeit 
tti  ©erferjrd  unbebingt  feft  ftef)t ,  fo  ift  für  bie  Staaten  ebenfo  fidjer 
W  Siecht  folgen  ^8crfet)r  einzuleiten  unb  ju  unterhalten  unb  barüber 
ju  unterr)anbeln.  S)ie  gormen ,  welche  bafür  ju  wählen  finb,  muffen 
aber  ganj  anbete  fein  a(0  jene  bcö  *ßrivatverfehr$ ,  ba  für  tiefen  bie 
ftinbeögefefee  iebe«  Staat«  maß gebenb  finb,  hier  aber  bte  Staaten  felbft 
a!d  folche  hanbelnb  auftreten.  @8  haben  fict)  baher  befonberc  gönnen 
für  tiefen  93erfehr  auSgebilbet ,  welche  fowohl  bae  <ßrindp  ber  Unab* 
Wngigfeii  unb  Rechtsgleichheit  ber  Staaten  wahren,  ald  auch  fcfn 
l^rfehr  nte^t  hemmen  bürfen.  2)iefelben  (äffen  ftch  unter  folgenben 
tm  $auptrubrifen  betrachten:  A.  Slllgemeine«  (Seremoniel  gwifchen 
ten  Staaten  unb  ihren  Souverainen  j  B.  2>ie  biplomatifchen  35er* 
tteter  unb  ihre  Rechte  unb  C.  gönnen  ber  biplomatifchen  «Berhanblun* 
gm  unb  fonfttger  ©erfer/rtübung. 

ir 
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Uebung  bc«  93erfel)r*. 


A.  Allgemeine«  (Seremoniel. 

Staaten ,  mldjc  cinanbcr  alö  oollftänbig  gletd)bered)tigte  gegen« 
übcrftcl)cn,  fotlten  freilief)  ber  Eitelfeit  ber  einzelnen  ^erfönlidjfe iten  nifyt 
fröfynen  unb  in  ifjrem  5krfel)re  mit  einanber  bie  größte  Einfadjfyeit  ber 
gönnen  wallen,  benn  gerabe  bei  Staaten  brürft  (ter)  ifyre  üJ?act)t,  ber 
Mang  unb  bie  Stellung  unter  ben  übrigen  Staaten  fo  offen  unb  flar 
au*,  baß  eö  war)rlicr)  feiner  eitlen  äußeren  görmlict)feiten  unb  (Seremo* 
nien  bebarf,  um  biefc  SBürbe  311  wahren  ;  allein  bie  Eitelfeit,  ber  Qoty 
mute)  unb  bie  (§iferfuer)t  ber  foiwcrainen  gürften  fonnten  fier)  gern  in 
orientalifctjer  $racr)t  nicr)t  bloä  gu  §aufe,  fonbern  aud;  im  S8erfet)r  mit 
außen  unb  ba  entfxanb  bann  ein  fteifed  unb  $opftgeö  (Seremoniel ,  ba$ 
ju  häufigen  Anmaßungen,  Streitigfeiten  unb  felbft  31t  Kriegen  führte 
unb  bafjer  ben  5$ölfen>erfef)r  er)er  Ijemmte  unb  wr)inberte,  al$  förberte. 
3eber  wollte  bem  Slnbem  an  9?ang  unb  (£f)ren  vorgehen  unb  e$  fam 
iljnen  babei  mer)r  auf  ben  Schein  al$  auf  ba$  SBefen  ber  Sacfjc  an. 
@an$e  93üer)er  unb  93ibliotr)efen  ftnb  mit  bergleict)en  Erörterungen  an- 
gefüllt unb  babei  bie  forgfamften  unb  feinften  Unterf Reibungen  gemalt 
worben,  um  allen  möglichen  Anfprücfjen  $u  genügen,  Streitigfeiten  $u 
befeitigen  unb  in  3wcifc(fätten  Ausgleichungen  $u  machen.  3n  neuerer 
3eit  ift  man  vielfach  von  biefem  übermäßigen  Eeremoniel  abgegangen 
unb  ju  einfacheren  gormen  jurüefgefe^rt ;  wie  wenig  ec3  aber  möglich 
war,  an  ben£auptgrunblagen  etwas  gu  änbern  unb  neue  SBereinbarum 
gen  gu  treffen,  ger)t  au$  bem  Sct)icffale  ber  SBerfuche  bcS  SBiener  Eon* 
greffeS,  eine  9tangorbnung  ber  Souveraine  feftjufefoen,  r)en?or,  benn  bie 
am  10.  2)ecember  1814  $ufammengefe{jte  ftommiffion  ber  act)t  dächte 
fcfylug  wof)l  am  9.  gebruar  1815  vor,  bie  Wächte  in  9iürfftcr)t  auf  ben 
SRang  ihrer  ©efanbten  in  brei  klaffen  $u  feilen ,  aber  man  fonnte  fid) 
über  bie  3u*hcilung  ber  großen  9iepublifen  nicht  einigen  unb  fo  war 
baö  gan^e  Üicfultat  julefct  nur  ein  Reglement  über  ben  SRang  unter  ben 
btplomatifchen  Agenten  ber  Souveraine  unb  alles  anbere  blieb  unbc 
rüt)rt.  9Q3ir  haben  bar)er  auch  jefct  noer)  feine  allgemeine  SRangorbnung 
ber  europäifct)en  Staaten,  benn  bie  von  ben  tapfren,  jumal  von 
3uliu<3  II.  im  3ar)re  1504  für  bie  fatl)oltfct)en  Staaten  entworfene 
9iangorbnung  war  nur  eine  Ueberr)ebung  unb  Anmaßung  unb  würbe 
niemals  allgemein  anerfannt;  ja  fie  war  nicr)t  einmal  auf  ben@onciiien 
ober  am  päpfllichen  £ofe  felbft  burd)jufünren. 

■Li- 
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Dad  Geremoniel  unter  ben  Staaten,  wela>$  vielfad)  auf  will* 
tärfiaVn  ©ebräudjen  unb  feltener  auf  Verträgen  ober  #ecr)t$grünben 
bauljt,  auai  Dinge  umfaßt,  welche  vorgu^wetfc  reine  £öflicr)feitd*  unb 
$rfunt>fdjaft3be$eugungen  ßnb,  läßt  fia)  unterfcr)eiben  in  1)  ba$  (Sere* 
ntomel  unter  ben  Surften  bei  it)rcin  perforieren  Begegnen ,  2)  baö 
frremoniel  im  fa)riftlirf)en  S8erfer)r  unb  3)  ba*  See*(Seremoniel.  $11$ 
aöjjemein  verbinblid)  fann  bavon  aber  nur  ba$  erachtet  werben ,  wad 
auf  §erfommen  unb  Verträgen  beruht ,  wäfyrenb  bie  ganje  Staate* 
galantem  nur  ©efädigfeitefadje  ifl  unb  nidE)t  geforbert  werben  barf. 

#infid)tlict)  be*  9iangd  ber  Staaten  unb  Souveraine  unter  ein* 
anbcr  flanb  eigemlid)  allgemein  nur  ba$  feft,  baß  bie  fatr)olifdjen 
€out>eraine  bem  ^apfte  als  Oberhaupt  ber  fatf)olifcr)en  tfirrfje  unb  an* 
«jebliaVm  Stellvertreter  (5l)rifri  ben  Vorrang  einräumten  unb  ber 
römifa)*beutfc^eÄaifer  ebenfo  allen  djriftlicrjen  Souverainen  voranging. 
2e$tcrer  fefcte  jeboa)  1718  im  grieben  von  $affarowi&  völlige  9iang* 
tftitytit  mit  ber  Pforte  fejt.  ®uflav  Slbolf  von  Schweben  verlangte 
jufrjt,  baß  bie  gefrönten  Häupter  ßuropa'ä  von  gleid)em  Spange  feien, 
unb  biefer  ©runfcfafc  würbe  bann  in  ber  Sonboner  DuabrupelaOianj 
von  1718  allgemein  angenommen.  3ebocf)  vermutete  bieö  nidjt,  baß 
granfreta),  Spanien,  föußlanb  unb  Defrerreid)  für  ftcfy  einen  befonbercn 
Vorrang  beanfprucr)ten,  wa3  aber  immer  wiberfprodjen  würbe,  bi6  biefe 
Ünmaßungen  wieber  fallen  gelaffen  würben.  3m  Xilftter  Jrieben  von 
1807  festen  granfreid)  unb  üRußlanb  für  ficr)  völlige  ©letdjbeit  feft ; 
Napoleon  I.  behauptete  ben  Vorrang  vor  ben  von  ir)m  gu  Königen  be* 
forderten  Souveränen,  Dänemarf  vor  Schweben,  wogegen  wieber 
Dänemarf  an  granfreicr)  unb  Portugal  unb  Sarbinien  an  granfretcfc, 
Großbritannien  unb  Spanten  ben  Vorrang  jugeftanbcn.  SDiit  ber 
Pforte  tonnten  nur  burd)  ,vielfacr)e  befonbere  53err)anblungen  bie  euro* 
Wiifdjen  ©efanbten  fidf>  über  ifyren  9tang  vereinbaren  unb  famen  ba 
nKina)mal  fonberbarc  Abnormitäten  r)erau$,  wie  e$  überhaupt  fdjwer 
untrte,  bie  aftatifcr)en  Staaten  gur  9JWberung  tt>ree  £ofccremoniel$ 
a/flemtber  von  europäifcben  Staaten  gu  bewegen,  Die  bcutfcbe  93unbe$afte 
rrflärte,  baß  2lrt.  10  tcm  iRangc  ber  einzelnen  93unbeöftaaten  fowofjl 
unter  fia)  al6  and)  nad)  außen  nidjt  vorgreifen  fotle;  (tc  reihte  bie 
fywptflaaten  alfo :  Cefrcrreid),  Greußen,  SBavern,  Saufen,  Hannover, 
Württemberg,  93aben  u.  f.  w.,  fefcte  jebod;  bei  ber  Stimmenvertr)eilung 
für  bie  $lenarverfamm(ung  Saufen  vor  Hävern,  wogegen  Bayern 
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G-tufprachc  erbeb  unb  fid)  verwahrte.  $lueh  ^vifc^cn  Hannover  unb 
Württemberg  berrfd)tc  auf  Ccm  3öiencr  @ongrcffe  Streit,  wobei 
Hannover  feine  frühere  tfurfürftenwürbe  hervorhob,  5ßürttcmberg  aber 
oic  frühere  Annahme  ber  ÄontgSwürbe.  Selbftoerftänblich  ^aben 
Äönige  ben  Vorrang  vor  ©ro^er^oflen  unb  Äurfürften,  welche  blo* 
fonigliche  (£r)ren  befiften  unb  auch  ben  Xitel  SWajeftät  nicht  führen. 
£cr  tfurfürft  von  Reffen  ifl  ben  ©roftyerjogen  glcichgcfteHt  unb  ver* 
langte  vom  Siadjencr  Kongreß  vergebend  ben  tfönigätitel.  93abcn  r)atte 
itm  früher  annehmen  follen,  aber  abgefegt  unb  bürfte  bafyer  auch  nicht 
mehr  ju  nachträglicher  Slnna^me  berechtigt  fein.  Httc  anberen  Surften 
ohne  roniglichc  (£r)ren  flehen  biefen  nach ,  jeboch  gehen  unftreitig  bie 
J£>erwgc  ben  Surften  unb  ^anbgrafen  vor.  3)ie  Republifen  ber  früheren 
Seit,  wie  bie Riebcrlanbe,  beliebig,  @enua  u.  bg(.,  räumten  bentfatfern 
unb  Königen  fcen  Vorrang  ein  unb  behaupteten  mit  ben  übrigen  wenig» 
fienö  gleichen  Rang;  aber  al$  ßnglanb  unter  (Sromwcü*  unb  granfreich 
vorübergehenb  Republif  würben,  behielten  beibe  ihren  bisherigen  Rang 
bei.  Rorbamerifa  fteflt  (tch  ben  erften  Staaten  ber  (£rbe  gleich  unb 
bicä  Stecht  wirb  ihm  nicht  mehr  bejrritten ;  jeboch  übt  ber  $rdftbent 
gerne  jebe  Gourtoifte  gegenüber  von  tfaifem  unb  Königen.  Sonft  tft 
al«  aUgemeine  Siegel  noch  anzunehmen,  bafj  bei  ©efudjcn  von  Souvc* 
rainen  gleichen  Rang*  Der  ©aft  ben  Vorrang  erhalt ;  ebenfo  wirb 
tiefer  Den  ©efanbten  ber  vermittclnben  ^Rächte  gerne  jugeftanben. 

Der  Unterfdjieb  bed  Raug$  bebingt  eine  gewiffe  Reihenfolge  ber 
^lafce,  fei  bie*  nun  bei  perfönlicher  3ufammcnfunft  ober  fei  e$  in  Sluf* 
täfcen  unb  Urfunbcn  bezüglich  ber  Nennung  unb  Unterfchrift.  Slm 
Eingänge  biefer  (Schriften  werben  bie  betreffenben  Staaten  einfach  bem 
Range  nach  aufgeführt ,  bie  Unterfchriften  entweber  auf  biefelbe  ©eife 
ober  in  £wci  Reihen  (Kolumnen)  angefügt.  3n  ie^terem  Salle  tft  bie 
erfte  Stelle  ber  erften  Reihe  ber  erfte ,  bie  erfte  Stelle  ber  ^weiten  Reibe 
ber  zweite,  bie  jweitc  Stelle  ber  erften  Reihe  ber  brüte  *ßlafr  u.  f.  n>. 

53ei  perfönlichen  3ufammenfünften  ift  ber  erfte  *ßla$  ber  (Shren* 
plafc  ober  IBorfifc  unb  gwar  befinbet  ftd)  biefer  regelmäßig  bem  ©n* 
gange  gegenüber;  cie  weitere  Stufenreihe  wirb  bann  in  berfelben  SBeife 
wie  bei  obigen  Kolumnen  georbnet ,  inbem  ber  erfte  Su)  jur  Rechten 
bed  SBorftfccnben  ber  jweite ,  jener  jur  Sinfen  ber  britte  $lafc  ifi ;  ba 
icfcte  *Ula$  befintet  ftet)  gegenüber  bem  ^orjt&enbcn.  3n  gleicher  SBeife 
orbnet  man  auch  bie  Sifce  an  einer  runben  Xafel.    $eim  Stehen  unb 
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©eben  brftnbft  ftcr)  ber  ^>öf)erc  jur  föchten  bed  wintern  unb  ert)ält  bcr* 
l'dbe  beim  Xrrppenfteigen  ober  (Eintritt  in  ba$  3immer  ben  33  o  r  r  a  n  9 
in  rrr  8rt,  baß  er  einen  Schritt  vor  bem  Slnbem  ge^t  ober  juerft  bad 
3immer  betritt.  2ludnar)men  tytroon  fommen  bei  ben  Surfen  unb  in 
sacris  (heiligen  §anblungen)  bei  ber  fatr>oItfc^en  #irct)e  Bor,  inbem 
rjirr  bie  Sinfe  ben  Vorrang  bebeutet.  SBenn  ftch  öiner  hinter  bem 
?lnbern  beftntet,  olfo  bei  ber  fogenannten  Sfnealorbnung,  roirb 
cie  Xangorbnung  in  tterfct)iebener  SÖeife  au$gebrücft ,  benn  e$  ifl  ent* 
MtT  ber  Dorberftc  ^la&  ber  erfte  u.  f.  w.  ober  ber  hinterfte;  bei 
3meien  ift  gleichfalle  ber  aorberfk  $la$  ber  erfte ,  bei  dreien  ber  mitt* 
lere5)tau)  u.  f.  ro.  2ler)nlich  »erhält  ed  ftcr)  bei  ber  fog.  Sater  al* 
orbnung,  roo  ftcr)  immer  (£iner  an  ber  Seite  beS  Sinteren  befmbet. 
Der  erfte  ober  außerfte  *ßlafc  pflegt  ^ier  ben  erften  JRang  ju  bebeuten, 
bei  3meien  ber  rechte  «ßlafr  /  bei  dreien  ber  mittlere  u.  f.  w.  Diefe 
Ortnungen  nacr)  bem  «Range  waren  befonber«  in  ber  flaiferjeit  bei 
Sagten,  Krönungen  u.  bgl.  fe^r  genau  eingehalten  worben  j  jefct  tjt 
atrr  nur  r)öa)ft  feiten  (Gelegenheit  baju  ba. 

8rür)er  gab  ed  über  bie  SRangorbnung  unb  <ßläjje  oft  fjeftige 
Streitigfeiten,  ba  mehrere  Surften  gleichen  Rang  behaupteten  unb  bat)er 
feiner  bem  anbern  ben  Vorrang  geftatten  wollte.  9ftan  griff  fc>ar)er  $u 
terfa)iebenen  Sludfunftdnutteln ,  um  feinem  Sfjeile  etwas  ju  vergeben. 
So  Derftänbigten  ftd)  bie  Surften  ober  ©cfanbten  öfters  bar)in,  baß  jete 
€teOe  als  bie  obere  angefel)en  werbe  unb  ber  fpejieOc  Sali  turcr)au$ 
fein  $räjubi$  gewähre  j  ober  man  ließ  eine  Abwechslung  eintreten  unb 
bie  gleite  2lnfprücr)e  madjenben  *ßerfonen  ftcr)  nacr)  anberen  3ufäflig* 
feiten  reiben ,  33.  nact)  bem  Hilter  unb  ber  *RegierungS$eit.  3a  als 
im  3af)re  1709  bie  Könige  oon  Xdnemarf  unb  $olen  in  33erlin  $u* 
lammen  famen,  ließ  man  ben  Vorrang  fogarburd)baS$ooS  entfebeiben. 
3n9$ertragSurfunben  pflegt  man  bie  Ücanggleidjheit  baburd)ju  wahren, 
taf  bie  tarnen  ber  93etl)eiligten  in  Eingang  unb  Unterf Triften  abwea> 
fein  (Alternat),  wo  bann  in  bem  (Sremplare  jebcS  einzelnen  Ztyiib 
ceffen  ftamen  ben  erften  *ßla|j  erhält.  SBenn  aucr)  bieS  nod)  93cbenfcn 
erregte  unb  man  nicr)t  befonbere  Verwahrungen  unb  ^Beibehalte  madjen 
wollte,  fo  griff  man  gu  bem  SluSwege,  baß  jebcrXt)eil  nur  ein  einzelnes 
(frrmplar  unterzeichne*  unb  bem  anbern  aufteilte ,  ober  baß  jwar  auet) 
bie  übrigen  ihre  tarnen  barunter  festen,  aber  nur  in  ber  %oxm  einer 
frfonberen  genet)migenben  (Jrflärung,  woburch  bie  Reihenfolge  über* 
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t>aupt  aufgehoben  würbe,  wie  cd  bei  tfnUlrf^tfrJrietcn^ralimijmric« 
tri"  gall  war. 

Die  fonberbarften  Sludfunftduiütef  wanbte  man  bei  pcrfonlid^n 
3ufammentrcffen  an.  2lm  dnfactjften  war  hier  bie  Sinnahme  be* 
3ncognito  bureh  Sragung  eines  geringeren  $itel$,  g.  35.  al*  tfaifer 
3ofcpf)  feine  fteife  nach  granfretd)  machte  unb  a(0  ©raf  von  galfen* 
ftein  reifle.  Die  im  (kcrcmoniclwcfen  befonberä  Petfcn  Könige  von 
granfreich  unb  Spanien  Ralfen  ftcb  bei  ir)rer  3uM»nwcn!unft  im  Sahre 
1660  baburd)  aud,  baß  birfelbe  auf  ber  fogenannten  gafanen*  ober 
Gonferenginfel  im  ©rängfhiffc  ©ibaffao  ftattfanb  unb  in  ber  Wttt  M 
errichteten  Saale  eine  Sim'c  gegogen  war,  welche  beibe  nicht  über* 
fd)rittcn.  Um  ber  JRangbegeidjnung  beim  9?teberR$en  gu  entölen, 
gingen  (?r3r>crgog  Seopolb  (tfönig  von  Ungarn)  unb  ber  tfurfürfr  von 
sJHaing  1658  unb  3ofept>  I.  unb  ber  Äurförfr  von  ©atyern  1690  b(o6 
mit  einanber  im  3immer  auf  unb  ab ,  or)nc  per)  gu  fcfccn.  SRandje 
Surften  wagten  gu  ihrem  3ufammentrefFen  eine&mbpartfjif,  eine  3agb 
ober  bad  fieb  begegnen  auf  freiem  gelbe.  93telfac^  hob  man  bei  (Son* 
greffen  baG  (Seremoniel  gang  auf  unb  würbe  g.  53.  auf  ben  dongreffen 
von  $Öicn  1814  unb  1815  unb  von  Slawen  1818  bie  Sifcorbnung  bem 
bloßen  3ufatt  übcrlaffen.  Sehnlich  roie  beim  3ncognito  entging  man 
bem  SRangflrcit  auch  baburdj,  baß  man  einen  ©efanbren  von  niebererm 
«Range  febfene,  ber  alfo  cem  ©efanbten  höheren  9tang$  ofmc  *ßräjubig 
ben  Vorrang  (äffen  fonnte.  33ciin  feierlichen  (Empfang  ber  GJefanbten, 
wo  ftc  nach  itytm  tätige  flct)  orbnen,  wählte  man  gewöhnlich  ben 
9ludwcg,  baß  ber  eine  $r)ei(  abwechfelnb  ausblieb,  $cim  dintrttt  in 
ben  (Jmpfangfaal  läßt  man  ben  ftreitigen  föang  baburcr)  unberührt,  baß 
bie  Scrreffenbcn  gleichzeitig  gu  verfdt)iebcncn  tyüttn  eintreten,  Gin 
anberer  SluSwcg  ift  ber,  baß  man  bic  9?angorbnung  burd)  bie  3*it  ber 
Slnfunft  am  Jg>ofe  ober  im  Sifcuugefaale  beftimmen  läßt.  Die  acht 
rrjtcn  Staaten  auf  bem  SBiener  Gongrcffe  untergeiebneten  bie  Urfunbeu 
öftere  in  ber  ^Reihenfolge,  welche  ber  frangöfifebe  Hainen  ihrer  Staa* 
ten  im  Alphabete  einnahm.  (Sbenbafelbft  würbe  auch  aufgemacht, 
baß  bie  Reihenfolge  ber  Untergetchnung  ber  SRächte  gleichen  SRang£ 
burch  baG  Sood  bcfiimmt  werben  folle,  wenn  ba$  oben  erwähnte  ein* 
fache  Alternat  nid)t  mehr  ausreicht.  2luf  bem  Siener  (Songreffe  hatte 
man  bie  Hbftcht ,  für  bie  curopäifd)cn  Staaten  unb  ®cfanbten  eine  be* 
fonbere  Scangorbmmg  feftguffcHen ,  weld)e  ben  ©roßhergogen  ba«  9*ccbt 
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tri  Hltentatft  nehmen  follte ,  allein  bie  weiter  barüber  gepflogenen  unb 
bffonter«  von  granfreicr)  betriebenen  $err)anblungen  verliefen  im6anbe, 
mit  ©rofibritannien  vom  ganzen  #ram  unb  2Bu|t  biefer  föangftreitig» 
friten  nicr)t$  wiffen  wollte  unb  bie  fran^öftfe^e  3ulimonardn*e  bie  @aa)e 
gfonh'a)  fallen  lief. 

3n  ifjrem  ^egenfetttgen  SBerfefjre  beobachten  bie  gürften  aucr)  eine 
griffe  (5  o  u  r  t  o  i  f  i  e.  $>af)in  gehört  bie  fdjon  früher  erwähnte  2Öar)l 
ber  «PraMfate  Sttajejtät,  Roheit,  Durchlaucht  u.  f.  tt>.  Ueblict)  *fi  e*, 
taf  ficr)  bie  gefronten  £&upter  unb  tt)re  ®emar)linnen  ben  $itel  trüber 
mtb6chweftfr  geben  $  ieboct)  pflegt  bie$  nur  unter  folgen,  welche  fönig* 
lify  (Ihren  genießen,  ber  gatt  ju  fein.  3n  gleicher  SBeife  wirb  für  bie 
ibrigen  SRitglieber  fofefeer  £äufer  ber  entfpredjenbe  93erwanbtfcr)aft$* 
türf  angewenbet ,  j.  33.  9teffe,  Detter,  €cr)wager,  Oevarter  unb  ($w. 
bebten,  ©efronte  §aupter  werben  franjöftfcrj  mit  6ire  angerebet. 
Unter  ben  fatr)oIifcr)en  gürften  befter)t  gegenüber  bem  Zapfte  eine  anbere 
tot  von  (£ourtoifie,  benn  w&hrenb  er  mit  (Sure  £eiligfeit  angerebet 
wirb,  gibt  er  ben  6ouverainen  ba«  *ßrfibifat  geliebte  Stylte.  Die 
Pforte  wirb  bie  e  r  t)  a  b  e  n  e  (sublime)  genannt.  3n  mannen  8a"  Ifen 
^rauchen  6ouveraine  ben  Xitel  greunb,  Sldürter  ober  Machbar,  wie 
j.  $.  ber  erpere  vor  ber  Slnerfennung  Soutö  9tapoleon$  burcr)  SRuftfanb 
in  ber  (Sorrefponbenj  $wifcr)en  ir)in  unb  Äaifer  9tic  olau&  gebraucht  würbe. 
95iele«  Derartige  befielt  aucr)  auf  £erfommen  ober  befonberen  SBerab* 
rrbungen  unb  gehört  eigentiiet)  nid;t  mehr  in  ba$  S36lferrecr)t ,  ba«  fict> 
heutzutage  mit  wichtigeren  3ntereffen  ju  befaffen  hat.  9Ba«  ben^anjlei» 
Munb  bie  babei  $u  beobachtenben  gÖrmlicr)feiten  betrifft,  fo  wirb  weiter 
tmten  barüber  bie  SRebe  fein. 

$on  anberer  9lrr  ifl  ba«  €ee*(5eremoniel,  welche*  in  ge* 
»iffen  (Sr)renbejeugungen  beflebt ,  bie  entweber  anberen  ©(Riffelt  von 
MKmmter  2lrt,  ober  £äfen,  geflungen,  Scr)löffern  u.bgl,,  woran  man 
wuber  fährt,  ober  aucr)  $erfonen  von  r)or)em9?ang  erwiefen  werben  unb 
gnwffrdrwiebernngen  jurgolge  hoben.  3nt  erßeren  unb  lederen  gafle 
ift  e$  me^r  eine  £öflichfeit ,  bei  §äfen  unb  geflungen  aber  bie  Buer* 
famung  ber  €>berr)errfchaft  über  ben  6eebe$irf.  3m  ©anjen  genommen 
»ft  aua)  bie*  nicht  viel  mer)r  al6  eitler  flram ,  ber  unnötige  3Äüt)e  unb 
teilen  macht ;  allein  wie  fefyr  bennoer)  von  manchen  Staaten  barauf 
galten  wirb ,  beweifl  ber  Umfcanb ,  baß  fcr)on  au*  93erle$ung  biefefl 
feemonieie  ffriege  enrftanben  finb. 
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Der  SdjiffSgruß  wirb  in  verfdn'ebener  SBeife  (wirft  unb  jwar 
pflegen  fofgenbe  vorkommen :  1)  ba$  gtaggenftreicr)en  (salut 
du  pavillon)/  wobei  bie  81*198*  umfaßt  unb  an  ihre  Stange  gebogen 
»irb,  wobura)  fie  nidjt  mehr  wehen  fann.  Daffelbc  iß  nur  noch  bei 
Ärieg$fcr)iffen  gebräuchlich ,  e*  fann  aber  auch  fo  weit  gehen,  baß  bie 
glagge  fogar  ganj  heruntergenommen  wirb  a(6  $tityn  tieffier  Unter* 
würfigfeit,  welche  aber  freilich  nur  noch  Bafaücnfiaaten  in  folcher  SBeife 
gu  erfennen  geben.  2)  3)a6  Segelft  reichen  (salut  des  voilea), 
wobei  bad  TOaröfcgcl  bid  an  bengorfmajt  ^erabgelaffen  wirb,  was  t>on 
tfauffahrteifaMffen  in  verfdjicbener  $rt  gcfdn'cht.  3)  1)a$  SBehtn* 
(äffen  von  glaggen  unb  gähnen  bei  feierlichen  Gelegenheiten.  Die 
?öfung  ber  tfanonen  (salut  du  canon)  unb  $war  mit  einer  un* 
geraben  Bnjafyl  von  blinben  Sct)üffcn,  r)ochftend  21.  Gegenüber  t>on 
gefrönten  ^äuptern  roirb  fcharf  gefdjoffcn,  ba  barin  eine  r>ör)ere  @bren; 
bejeugung  liegt.  Der®cgengruß  wirb  entweber  naa)  beenbigtetn  ©ruße 
ober  aud?  Schuß  um  Schuß  gegeben.  5)  Der  ©ruß  mit  «bfeuern 
be*  fleinen  ©ewebrd  (salut  de  la  musqueterie)  unb  jwar  in 
ein  ober  brei  Salven  unb  gewöhnlich  vor  bem  fcöfen  ber  Kanonen  bei 
geflen  unb  geier(id)feiten.  6)  £>a$  Bivatrufcn  (salut  de  la voix), 
tnbem  mehrmals  in  ungeraber  ßa\}[  Bivat  gerufen  wirb  unb  jwar  in 
ber  «Regel  nach  bem  Äanonengruß.  7)  Da$  beilegen  unterben 
Sinb  unb$lbfenben  eine*  ober  mehrerer  Cffoicre  an  Borb  be*  anbern 
6d)iff$  $ur  befonberen  Begrüßung.  Bei  allen  biefen  Begrüßungen 
erfolgt  bic  Beantwortung  nur  burd)  Kanonen fd}üf|>  ober  Bivatrufen 
unb  nur  gelungen  erwibem  flc  manchmal  bura)  Sluffterfung  eint* 
SBiinvel*. 

3n  feinem  eigenen  Scegebicte  fycit  jeber  Staat  ba*  *Rcd>t,  bad 
See*(Seremoniel  fclbft  $u  beftimmen  unb  jwar  höben  fta)  fowo^i  bie 
eigenen ,  a(6  auch  bie  fremben  Schiffe  bamacr)  gu  richten.  Befonbert 
werben  biefe  Begrüßungen  beim  Borüberfcgcln  an  £a"  fen ,  gefhmgen, 
Sd)löffcrn  unb  eigenen  ßrieg«fcr)iffcn  verlangt  unb  biefelben  Wieb« 
beantwortet.  Sluf  ben  ftreitigen  SReeren  wirb  auch  ber  Seegruß  beflritten. 
Manche  größere  Seemächte  fyaUn  gegenüber  von  Heineren  Staaten 
bie  Befreiung  vom  Seegruße  für  ihre  Slbmiralfchiffe  ober  bod)  bie  erfh 
Begrüßung  burch  ben  Heineren  Staat  verlangt.  2Ulgemeine  Sitte  ift 
e*,  baß  bie  in  einem  §afcn  liegenben  Schiffe  $u  ben  geierlichfeiten  bei 
fürftlidjen  geften  u.  bgl.  in  paffenber  SBeife  beitragen  unb  baß  ein  in 
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mit  Um  Seegruße  bewillfommnet  werben.    Sluf  offener  See  fann  in 
Hrfm  Dingen  fein  Staat  an  ben  anbem  befonbere  Slnforberungen 
nwtyn,  ba  fte  h"r  nid  völlig  gleichberechtigte  unb  unabhängige  X^eile 
mtyintn.   3ebocr)  ^at,  auger  einigen  Verträgen,  bie  #öflict)feit  and) 
ftrr  einige  befonbere  (Gebräuche  eingeführt ,  welche  aber  nur  freiwillig 
unb  nicht  au«  3wmg  beobachtet  werben.    Dar)in  gehört,  baß  #auf* 
^rtfifchijfe  Äriegdfchiffe  mit  Segel  unb  8^Ö8en  flößen  unb  felbfi  mit 
Äflnonmfchüffen ,  wenn  fte  Äanonen  fyabtn,  wa«  jeboer)  gewöhnlich 
tarnt  unterbleibt ,  wenn  ba«  Schiff  in  vollem  Saufe  ifl.   SBenn  ftch 
nnjelne  Schiffe  begegnen ,  fo  fter)t  bie  erfte  Begrüßung  bem  an  9tang 
niederem  gu  ober  bei  gleichem  Crange  grüßt  ba«  ftet)  unter  bem  Sßinbe 
befmtoliche  guerfi.    Sonft  grüßt  ba«  einzelne  Schiff  gange  d«cabren, 
rie  $ülf«fIotte  bie  £auptflotte  u.  f.  w.   tfaperfdjiffe  haben  Ärieg«* 
foiffe  gu  grüß en,  erhalten  aber  feine  @rwiberung.  (Großbritannien  unb 
rinige  anbere  große  Seefraaten  verlangten  bi«r)er      9nbern  auf  er  ben 
JfcmonenfdHipen  noch  ba«  ^laggenftreichen  unb  baffelbe  würbe  von  ben 
JWfgdfchiffen  gefrönter  £äuptcr  auch  ben  £rieg«fchiffen  ber  SRepublif 
jugemuthet*    Slüein  florbamerifa  $at  bie«  befeitigt,    (Sine  Singahl 
€ldaten  hat  fict)  bereit«  überUnterlaffung  be«  Schiff  «grüße«  auf  offener 
See  geeinigt,  anbere  beftffjen  aber  auf  ber  alten  Sitte  noch  fo  feft ,  baß 
fte  im  gaOe  ber  Verweigerung  ben  ©ruß  guerft  burch  bttnben  Sd)uß 
bfge hren  unb,  wenn  bie«  nicht  bewirft ,  bie  Verfagung  burch  f<harft 
pfiffe  ahnben.   Severe«  ift  offenbar  ein  fchnöber  Mißbrauch  unb 
flniwnbung  unnöthiger  Selbfthülfe ,  benn  wenn  in  ber  Verfagung  bcS 
©ruße«  eine  @hrenverlefcung  gefucht  wirb,  fo  ifl  einfach  bafür  ber  2öcg 
trr  53rfchmerbe  bei  ber  betreffenben  Regierung  au«reichenb,  um  bie  ent* 
(prechenbe  (Genugtuung  gu  erlangen.    Soll  enblich  bie  Solbaten* 
Weier«  unb  ba«  ^arabewefen  auch  <wf  ta*  Wetr  verpflangt  bleiben, 
fo  verlange  man  wenigften«  nicht ,  baß  biefer  Scr)aberaa<f  auch  für  bie 
Äauffahrer  verbinblich  fei- 

B.  $ie  biplomatifchen  Vertreter  unb  ihre  fechte. 

Die  Äothwenbigfeit,  baß  bie  eingelnen  Staaten  mit  einanber  über 
wrföiebene  Angelegenheiten  verhanbeln  unb  bie  Slu«führung  ber  ge- 
'■^offenen  Verträge  überwachen ,  wogu  eine  bauernbe  Anwefenheit  ber 
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betreffenben  ^erfönlichfeiten  erforberlicr)  wirb ,  fyat  fct)on  in  früher  3eit 
SBe ranlaffung  gegeben,  baß  nicht  bic  <5taat*lenfer  felbfl  folctye  3nfammen* 
fünfte  hielten,  fonbem  bafür  eigene  Vertretet  abfenbeten,  welche  burd) 
befonbere  tfenntnif  ber  Sfinber  unb  $Berr)ältniffe,  §pracr)funbigfeit  unb 
verwanbtfchaftlicr)e  93erbinbungen  ftcr)  befonber*  bafür  eigneten.  3e 
feltener  foldje  %hUt  vorjufommen  pflegten,  befto  mer)r  war  man  barauf 
angewiefen ,  für  jeben  einzelnen  gaü  eine  ©efanbtfdjaft  von  Staate 
männern  afyuorbnen ;  al*  aber  bie  *8erfehr*verhältniffe  fler)  vermehrten 
unb  bauernbe  3ntereffen  unb  Slnftalten  hervorriefen,  fonnte  man  ft&n* 
bige  ©efanbtfct)aften  faum  mehr  entbehren.  3nnächft  unterlieft  bar)er 
ber  $apft  an  einzelnen  wichtigen  «£>6fen  bleibenbe  Vertreter,  um  bie 
9fed)te  unb  ben  ßinfhifj  ber  römifcr)en  tfircfye  ju  wahren,  unb  ihrem 
©eifptele  folgten  bann  im  Verlaufe  be*  fünfzehnten  Sahrlrnnbert*  aud> 
bie  italienifd)en  unb  anbern  Staaten,  jumal  bamal*aucr)  ein  rührigere* 
politifdje*  treiben  hervortrat  unb  man  Urfacr)e  ^atte ,  ftch  gegenteilig 
511  mißtrauen  unb  ju  übermalen .  §ier$u  fam  benn  auch  ber  eitle 
^ofprunf,  welcher  fid)  gerne  in  ber  Umgebung  eine*  zahlreichen  gefanbt* 
fdjaftlidjen  *ßerfonal*  fonnte,  beffelben  31t  geften  unb  geierlid)feiten  be* 
Durfte  unb  baljer  bie  gegenfeitige  Beglaubigung  von  ©efanbten  für  eine 
($hrenfacr)e  anfaf).  $iefe  ©efanbten  felbft,  bie  wegen  ihrer  *Re<r)tt  unb 
($hren  ftcr)  enger  aneinanber  fdjloffen  unb  (Ie  wahrten,  auch  eine  be* 
fHmmte  Äiaffe  ber  ©efellfdjaft  am  §ofe  bilbeten,  fühlten  ftcr)  bann  auch 
al*  ein  befonbere*  (£orp*  mit  au*geprägtem  (£orp*geifte,  unb  fo  begann 
man  benn  fcr)on  in  ber  SWittc  be*  vorigen  3aljrhunbert*  vom  biploma* 
tifchen  <£orp*  ju  reben  unb  bemfelben  in  aHen  Beziehungen  be*  £of* 
leben* ,  ber  ©efettfdjaft  unb  felbft  ber  ftaatlidjen  5Öcr^5lrntffc  eine  be> 
fonbere  Steflung  $u  geben. 

©efanbten  abjufchicfcn  ift  tttemanb  berechtigt' al*  ber  Vertreter  ber 
Staatsgewalt,  weil  nur  biefe  für  ben  Staat  über  fechte  unb  93erpflic$* 
tungen  verfügen  fann.  (Sin  Unterthan  vermag  foldje*  9t>d)t  natür« 
lief)  nicht  3U  befifcen,  bagegen  fann  e*  aflerbing*  auch  §albfouveramen, 
£ef)en**  ober  Schufeftaaten  zugeftanben  fein,  infofern  baburch  bie*  SBer* 
hältniß  ju  betn  Dberftaatc  nicht  beeinträchtigt  wirb,  ©ei  SBunbeaftoüten 
hangt  ba*  ©efanbfdjafrdrecht  ber  einzelnen  ©lieber  von  ber  Buntem 
verfaffung  ab;  in Deutfchlanb  fler)t  e*  fowohl  ber  ©efammtheit  wie  ben 
(Sinzeinen  gu,  in  ben  vereinigten  ^ieberlanben  früher  blo*  ben  *Provinjen 
§oHanb  unb  Seelanb ,  in  ber  Schweiz  fogar  ben  Stäbten  9teufchate[ 


Digitized  by  Google 


gcrmcn  fcf«  WMttmUtyt.  173 

wogegen  btc  bereinigten  Staaten  Don  Scorbamcrifa  ben 
(iingrlßaatcn  e«  verfagen.  (£in  abgefegter  ober  vertriebener  Souverain 
fann  ba«  @cfanbfcr)aft«rccbt  blc«  noct)  gegenüber  benjenigen  Staaten 
üben,  bie  feinen  9tegierung«nacr)folger  nicht  anerfennen;  Ufurpatorcn 
befifren  ba«  ®efanbtfer)aftdre^t  überall  ba,  wo  man  mit  ihnen  in  Unter* 
fcanblung  treten  muß  unb  ber  53eftyfianb  bie  3"^ffung  rechtfertigt. 
Öcuvcrneur«  unb  Statthalter  einzelner  ^rovingeu  haben  ba«  ©cfanbt* 
rd\ifrdrtct)t  nicht,  jeboch  fann  c«  ihnen  in  $u«nahmcfätlen  vom  Staat«* 
oberhaupte  erteilt  werben ,  wie  benn  ber  britifche  Statthalter  von  Oft* 
inbien  ein  folcr)e«  beftyt,  jeboer)  nur  fraft  befonberer  Vollmacht  feine« 
€ouverain«.  ^Balten  VerhÄltniffe  vor ,  welche  bie  93eßeüung  befon* 
barer  <$efanbtfcr)aften  nicht  juldffig  erfcheinen  (äffen,  z»  53.  zwifchen 
Großbritannien  unb  anberen  proteflantifchen  Souverainen  gegenüber 
trai  pdpftlicfycn  Stuhle,  fo  greift  man  jum  2lu«wege,  bloße  Agenten 
ju  fehiefen,  bie  feinen  öffentlichen  gefanbtfchaftlichen  <Sh«rafter  bcftfccn. 

3n  ganz  gleicher  SBeffe  verhalt  c«  ftcr)  mit  bem  fechte,  ©efanbtcn 
anzunehmen;  jeboer)  ift  bei  abhängigen  Staaten  au«  ihrem  fechte, 
CMcfanbten  ab&ufenben,  noch  fein  Schluß  barau«  gu  jiehen,  baß  fte  bc«* 
\pib  auch  ©efanbten  annehmen  bürfen.  Hin  <Staat  ift  jtvar  vermöge 
feiner  Unabhangigfcit  nicht  verpflichtet ,  ©efanbtcn  anzunehmen ;  aber 
bie  9&crfehr«notr)wenbigfeit  entgeht  faft  jebein  Staate  bie  SRöglichfcit, 
®<fanbtfcr)aftcn  abzulehnen.  3n  Europa  ift  e«  baher  ftillfchwcigenb 
linn  ©runbfafcc  geroorben,  bie  ©efanbtfchaften  anberer  Staaten  ohne 
Bftenfcn  anzunehmen  unb  fyat  man  fogar  eigene  Verträge  barüber  ab* 
gefajloffen ;  aber  e«  verftcr)t  ftch  babei  von  fclbft,  baß  au«  ber  Senbung 
einer  ©efanbfchaft  nicht  auch  bie  Verpflichtung  ber  (Srwicbcrung  hervor* 
geh*/  weil  bie«  befonber«  ben  fleineren  Staaten  zu  viele  unnötige 
Saften  verurfacr)re.  @«  muß  jeboch  iebem  Staate  ba«  Siecht  verbleiben, 
Wh  8'g*n  bie  ^erfon  be«  abzufenbenben  ©efanbten  zu  erfrören  unb  bie 
SBabl  eigener  Unterthanen  hi«Zu  abzulehnen ,  olmc  fich  in  Erörterung 
über  bie  ©runbe  einzulaffen.  <S«  wirb  baher  gewöhnlich  ber  tarnen 
bc«  abzufchiefenben  ©efanbten  bem  Staate  vorher  mitgeteilt  unb  e« 
fam  fogar  fc^on  öfter«  vor ,  baß  festerer  ben  SBunfch  auSbrücf  te ,  eine 
gewiffe  $erfon  bazu  zu  wählen.  (Snblicr)  werben  ®cfanbte  auch  <*b* 
gelehnt,  wenn  it)rc  Vollmacht  ber  Verfaffung  unb  ben  Hechten  bc« 
Staat«  wibcrfpricr)t,  wie  e«  z-  53.  bezüglich  ber  papftliehen  Nuntien  ber 
Ball  ift,  welche  eine  f irchlicr)e  Obergewalt  im  Staate  beanfpruchen ,  bie 
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ihnen  von  bemfelben  burct)au$  ntc^t  jugeftanben  werben  barf ,  me^alb 
granfreicr)  aud)  foldfje  Nuntien  nur  unter  ber  Ve bingung  annimmt,  baß 
ihnen  eng  unb  genau  begränjte  Vollmachten  gegeben  werben.  $>ie 
(Srtherlung  eine*  ReifepaffeS  gur  bloßen  ^Durd^reife  von®efanbten  burd) 
ba6  Sanb  fann  unmöglich  verweigert  werben ,  wenn  auch  Ausnahme* 
verhaltnijfe  babet  bie  Rottjwenbigfeit  bebingen  fönnen ,  in  biefein  gaße 
eine  befonbere  Route  unb  Reifezeit  vor$ufct)reiben.  Stiflfchwefgenb  wirb 
ein  folct)er  ©efanbter  auch  bei  ber  durchreife  burch  ein  britted  Sanb  bie 
Rechte  ber  (SrterritorialitÄt  genießen. 

3)a  mit  bem  ©efanbtfchaftäwefen  eine  Wenge  Geremoniel  verfnüpft 
ifi  unb  hierüber  e$  vielerlei  #erfommen ,  Uebung  unb  Verabrebungen 
gibt ,  fo  r)at  man  auch  verriebene  Slrten  folcher  Staatenvertretung, 
unb  $war  hciitptfäcr)li<h  brei  ©attungen,  nämlich  1)  ©efanbte, 
2)  Gonfuln  unb  3)  auf ergewöhnliche  biplomatifche 
Agenten,  bie  wicber  in  verriebene  Untergattungen  jerfaflen,  je 
nacr)bem  ihnen  Rang  unb  SBürbe  beigelegt  ift. 

I.  ©efanbte  fmb  alle  jene  vom  Vertreter  ber  Staatsgewalt  an 
anbere  Regierungen  abgefcr)itften  Veamten ,  welche  bie  internationalen 
Beziehungen  unb  Verhaltniffe  $wifcr)en  beiben  %  heilen  $u  regeln  unb  $u 
überwachen. haben,  unb  gwar  fann  ihr  Auftrag  ein  allgemeiner  fein, 
ber  ftch  auf  fämmtliche  berartige  Verhaltniffe  bqit^t,  ober  nur  ein  fpe* 
cieöer  jur  Verr)anblung  ober  Veforgung  einer  ganj  befonberen  Sache. 
3e  nach  &em  ihnen  beigelegten  Rang  unb  (£httnverr)ältniffe  jcrfallm 
biefelben  wieber  in  folgenbe  vier  Unterarten  : 

1)  Votfehafter  ober  Slmbaffabeure  ber  weltlichen  2RadS>te 
unb  Sega ten  a  ober  de  latere  unb  Runtien  te$ ^apfteG, welche 
früher  al0  bie  eigentlichen  Stellvertreter  ber  gefrönten  Häupter  bei  einem 
anberen  Souverain  angefehen  würben ,  we^h^lb  man  ba$  Recht  ihrer 
SHbfenbung  ben  Republifen  verwehren  wollte  ;  jefet  flnb  fic  aber  auch 
mit  allen  ©efanbtfchaftGgefchäften  betraut  unb  eS  werben  ©efanbten 
mit  biefem  haften  Range  nur  au$  (Sourtoifie  gegen  einen  anberen 
machtigen  Staat  ernannt ,  ober  um  einen  befonberö  wichtigen  Auftrag 
von  Souverain  ju  Souverain  gu  vollführen ,  j.  V.  bie  SBerbung  um 
eine  $rin$efftn,  Vertretung  be$  gürften  bei  ber  Trauung  u.  bgl. 

2)  2Ußerorbentticr)er  ©efanbter  unb  bevollmAch* 
itgter  ^0?tnifler  (Envoye'  extraordinaire  et  minietre  ptenipoten- 
tiaire)  ift  r)rute  ber  Xitel  ber  regelmäßigen  ©efanbten  größerer  Staaten 
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frei  gleichgroßen  ^Rächten ,  wobei  aber  ba$  *ßräbifat  $lujjerorbent* 
lia)e  r  jcfct  mciftcnd  in  SSBcgfall  fommt  ober  nur  ein  einfacher  Xitel  ift, 
»eil  feine  aufjcrorbcntliche  9Riffton  mehr  bamit  bezeichnet  werben  foO. 
3$nen  gleich  ficht  ber  oTterreichifche  Snternuntiu*  bei  ber  Pforte 
(feit  1678)  unb  bie  päpfHichcn  3nternuntien.  3h«  Ehrenrechte  fmb 
rainbcr  groß ,  wie  bie  ber  Dorhergchtnben ;  iebocr)  finb  fie  im mer  noch 
ja&lrcich  unb  macht  man  in  t>ielen  fingen  auch  feinen  erheblichen  Unter* 
föieb  3»if(r)en  beiben  mehr. 

3)  SRinifierrefibcnten  (ministres - r&sidens)  würben  erft 
auf  bem  Haer/ener  Songreffe  burch  bie  fünf  ^Rächte  jwifctyen  vorige  unb 
naa)folgcnbe  klaffe  eingefdjoben ,  tr)eil$  um  bie  Soften  ber  ©rfanbt* 
lüften  ju  rerringem,  tr)eil$  um  burcr;  biefelben  bei  ben  Heineren  Staaten 
eine  paffenbe  Vertretung  ui  erhalten,  ba  ir)re  gunftionen  biefelben  wie 
fcic  ber  &orr)ergchenbcn  klaffen  finb- 

4)  ©efchäfteträger  (Charg^-d'affaires)  bilben  bie  unterfte 
Stuft  unb  pflegen  nicht  bei  bcm^ouwraincfelbft,  fonbern  nur  bei  bem 
IWnifier  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  beglaubigt  $u  fein.  3h* 
©cfa)äftffreid  ifl  ganj  berfelbe,  aber  ihre  «orrechte  unb  (ihren  gering, 
wie  kenn  überhaupt  folche  ©efehäftsträger  nur  bei  flehten  <Souoerainen, 
ftepublifen  unb  freien  6täbten  regelmäßig  oorfommen  unb  bem  6taate 
weniger  Soften  uerurfachen.  SEBenn  eine  ber  obigen  ©efanbtfchaft6frcßcn 
rrlebigt  ifl  ober  ber  ©efanbte  vorübergehenb  t>errcift ,  fo  wirb  gewöhn* 
lia)  für  biefe  Dauer  ber  erfte  ScgationSfecrctair  ober  Beamte  ber@cfanbt* 
Shoft  unter  biefem  tarnen  mit  ber  interimiftifchen  Leitung  ber  ©efehäfte 
^auftragt  ;  bad  ©Icid^e  pflegt  ber  gaü*  $u  fein ,  wenn  jwifehrn  beiben 
Staaten  eine  SBerjrimmung  eingetreten  ift  unb  baher  bie  eigentlichen 
W  ten  Souverainen  felbft  beglaubigten  ©cfanbten  in  Urlaub  gehen 
ocei  abberufen  werben,  ber  eigentliche  biplomatifcfje  93erfehr  aber  bc$* 

boch  nicht  abgebrochen  werben  foflf  unb  fann. 

2Bie  fcfjön  erwähnt,  ift  bic  klaffe  tiefer  ©efanbten  burcr)au$  ohne 
aßen  Einfluß  auf  ben  rechtlichen  @harafter  ber  fcon  ihnen  rolfyogcnen 
©efehäfte,  auch  hrt&en  f*c  auf  benfelben  twlferrcchtliehcn  <£cr)u&  Sin» 
fprua)  Su  machen.  Die  Unterfcheibungen  haben  bloS  ihren  ©runb  in 
Sachen  ber  (Sourtoiftc  unb  ber  Soften ,  bie  bei  ber  bureh  bie  ungemeine 
SBcrfehrGerweitcrung  nothroenbig  geworbenen  Vermehrung  ber  ©efanbt» 
lüften  fonft  unno"tr)igerwcife  gu  groß  würben.  3n  ber  SRcgel  wirb 
tie  gegenfettige  3ufenbung  t>on  ©efanbten  gleichen  9lange  »erlangt 
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unb  wirb  baljer  twrauägefejjt ,  baß  bic  Heineren  Staaten  jict)  mit  ©e* 
fanbten  ber  unteren  9iangitufen  begnügen ,  ba  flc  fonjt  auf  feine  (Sr* 
wieberung  ^u  rennen  fyätten.  Den  ©efanbten  felbfi  wirb  immer  ein 
gewiffeS  *ßerfonal  beigegeben,  ba$  je  nad)  ber  9tangfiufe  unb  bem  Um* 
fange  ber  ©efdjäfte  an  %cti)i  gunimmt.  3)al)in  gehören  bie  ©efanbt* 
fd>aft$ratl)e,  Segationdfecretaire,  Offiziere,  SKttacfyr'ft,  bietfanjleibeamten, 
^Dofmrtfc^er,  ©efanbtfdjaftögeiftlidje  u.  bgl. 

II.  (£onfuln  jtnb  biejenigen  ^Beamten ,  weldje  in  auswärtigen 
Sänbern  $ur  SBafyrung  unb  görberung  ber  $anbel3*  unb  Sdjifffafjrt^ 
intcrejfen  unb  anberer  Angelegenheiten  beauftragt  finb.  Sie  »erben 
nidjt  bei  biefen  Staaten  aecrebitirt  ober  bet>oUmaa)tigt,  muffen  aber  von 
Ü)nen  jugelaffen  werben  unb  ba$  (Srequatur  erhalten,  ia  e$  fann  ir)nro 
Ic^tcrcd  n>ieber  entjogen  werben ,  wenn  ber  ed  ertl)ei(enbe  Staat  mit 
iljnen  nidjt  aufrieben  ift.  3n  ber  Siegel  fyaben  fte  feine  Politiken  Am 
gelegensten  $u  beforgen,  fonbern  fjödjftenö  £anbele*papiere  ju  legali* 
fucn,  pfiffe  ju  uifiren  u.  bgf.  3fyrer  93eftimmung  gemäfj  werben  (£on* 
fuln  nidjt  bloä  neben  ben  ©efanbten  unb  oft  an  benfelben  $(ä&en  be? 
ftellt,  fonbern  aucr)  in  mehreren  Stäbten  unb  £äfen  beffelben  Staat* 
unb  gehören  in  ber  Dfegel  aud)  ni$t  bem  (ic  ernennenben  Staate  an, 
fonbern  ftnb  Bürger  an  itjrem  2Bor)nftye,  gewöfmli$  angefefyene  Äauf* 
(eute.  3n  Europa  unb  aud)  nod)  in  einigen  überfeeifdjen  Sänbern 
genießen  fle  burcfyauS  feine  (5l)renred)te  unb  bie  »ölferred)tlid)e  Unab* 
fyängigfeit  ber  ©efanbten ,  allein  in  anberen  Sanbem  ift  ifyrc  9Rad)t' 
befugniß  erweitert ,  l)aben  fic  and)  politifdje  ©efdjäfte'  ju  beforgen  unb 
eine  giemlicfc  auenafjmSmeifc  Stellung.  Sola>3  ift  namentlich  in  ber 
Surfei  unb  Slficn  ber  gafl,  ferner  in  Sänbern,  mit  welken  fonft  fein 
gefanbtfer)aftlid)er  SBerfefjr  befugt.  3m  Allgemeinen  liegt  baS  (Jon* 
fulatSwefen  nod)  im  Argen  unb  fudjen  fjauftg  Äaufleute  anberer  Sänbet 
um  Uebertragung  eine*  (Sonfulatö  rein  beör)alb  naefy ,  um  für  ifjre  ©e* 
fd)äfte  barau*  ftufcen  gu  gießen  unb  tyren  Grebit  $u  ^eben.  <g*  ift 
tee>()a(b  ald  ein  redjt  wefentlicfyer  $ortfd>ritt  $u  betrauten ,  baß  man 
nac^  unb  na$  baju  fdjreitet ,  befolbete ,  tüd)ti$  auSgebilbetc  (Sonfuln 
anjuftellen  unb  fte  mit  voOftänbigeren  SBorfetyriften  unb  Snftructionen 
3U  wrfefjen ,  woburcr)  ba$  (Sonfulatäwefen  einen  anberen  (Sfjarafter  er* 
r)ält  unb  ju  einer  Unterart  ber  ©efanbten  $u  fpeciellen  3wetfen  wirb. 
Da  ein  internationaler  Staaten»erfer)r  in  93ejug  auf  $anbel$mterrffcn 
nur  burdj  bie  ilmen  angefangen  Schiffe  an  ber  Seefiifte  unb  an  Slüfft n 
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möglich  ift,  fo  ift  ber  richtige  «ßlafc  für  folche  (Sonfulate  auch  nur  ba* 
Wb(i  fuchen ,  ba  fonß  wohl  nur  große  5We ffen  ober  bie  (Srtheilung 
wn  Urfprungdgeugniffen  an  Sabrifanten  im  SMnnenlanbe  (Sonfulate 
nörtn'g  machen  tonnen.  SRur  n>o  bie  (Sonfufate,  n>ic  bie  ber  füb*  unb 
wrtamerifaniföen  Staaten,  auch  ben  gefammten  biplomatifchen  93er* 
fe$r  ju  beforgen  f)abtn,  j.  93.  in  granffurt,  Bremen  unb  Hamburg, 
»crftalt  ee  (ich  bamit  anber*  unb  gehören  folcr)e  bann  faft  $ur  unterften 
^angflaffe  ber  ©efanbten. 

2lud)  bie  (Sonfuln  jerfaflen  in  brei  Älaffen.  (£3  gibt  nämlich 
l)@eneralconfuln,  welche  bad ganje ßonfularwefen  ir)re$ Staat* 
in  einem  größeren  unb  mistigeren  Sanbe  ju  überwachen  haben,  fo  baß 
r6  in  einem  auägebehnten  8anbe  mit  Perfchiebenen  *ßrovin$en  fogar 
mehrere  ©eneralconfulate  geben  fann.  2)  (Sonfuln,  beren  Sir* 
tonadfreid  auf  einen  beftimmten  *ßlafc  ober  93ejirf  befdjränft  ift ,  unb 
3)  SBiceconfuln  unb  (£onf  ularagenten,  bie  in  minber  wich* 
tigen  $ltyen  befteßt  unb  gewöhnlich  einem  (Sonful  untergeorbnet  fmb, 
üuetj  eine  geringere  $oßmacf)t  beftyen. 

HL  2lufergcwöfmlier>e  btylomatifdje  Agenten.  Manche 
Staaten  fommen  in  bie  Sage,  miranberen  Staaten  ©efch&fte  abju* 
machen,  ohne  baß  bafelbfi  ®efanbte  ober  Gonfuln  befteßt  ftnb  ober  ohne 
tat  man  (ich  berfelben  baju  bebienen  wiß  unb  fann,  entweber  weit  bie 
Strt  unb  2ßeife  ber  Sache  eine  befonberä  geeignete  Sßcrfönlichfeit  wr* 
langt,  ober  weil  bie  Sache  geheim  betrieben  werben  foü  unb  baffer  jeber 
regere  93erfer)r  bed  ©efanbten ,  ber  nur  Lerbach*  erregen  f önnte ,  ver* 
mieben  werben  muß.  Sie«  geflieht  in  ber  Siegel  bei  ber  Einleitung 
m  gainilfenbünbniffen ,  politifdper  StÜian^en,  SBerabrebung  gemein* 
fchaftlichertfriegdproiefte,  gur  Sprengung  von  2lflian$en  u.  bgl.  ^ier^u 
tt>irt>  bann  gewöhnlich  eine  anbere  $erfön(ichfeit  erwählt,  bie  ohne 
©efanbtenrang  unb  (£tytmtd)tt  gleichfam  mehr  ald  Privatmann  er* 
fcfcemt  unb  mit  aßen  anberen  ©efanbtfchaftdfacfccn  nicht*  $u  thun  hat. 
3eboch  h^ngt  bie«  Slfled  von  ben  befonberen  SBerhältnifien  ab  unb  ba 
gar  mancherlei  verfchiebene  gättc  biefer  Slrt  gibt ,  fo  wirb  fid)  ihte 
®genf<haft  traraer  nach  berfelben  richten»  de  fommen  Vorzugs* 
»eife  vor : 

1)  Nögociateurs  sans  qualitcS  ober  geheime  Unter* 
Wnbler  ohne  aßen  öffentlichen  Gharafter,  welche  au  politifchen  Special* 
mimonen  verwenbet  werben.   Sie  |inb  baher  häufig  nicht  einmal  2ln* 

Seltene*.  12 
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gc^örtfle  beö  fte  fenbcnfcen  SanbeS  uno  würben  fogar  fcrjon  oft  grauen 
taju  verwcnbct,  weif  cd  ficr)  !)tcr  barum  hanbclt,  bura)  bie  vcrfcfjrcnbcn 
s4$erfonen  burcfjaud  feinen  Q$crbacr)t  wegen  ifjred  3ufainm<fitfominr!t6 
entwerfen  ju  laffcn.  2lucf)  werben  öfters  *ßerfonen  bannt  betraut ,  beren 
Ziehungen  $u  bem  fte  abfenbenben  Staate  nicht  einmal  bem  anberen 
von  vornherein  befannt  ftnb  unb  bie  gleichfam  al«  Unpartciifd)c  $u 
wirfen  unb  politifdje  gäben  unb  Sntriguen  gu  fpinnen  fucfyen. 

2)  (Sommiffarien,  welche  abgcfcr)icft  werben,  um  eine  befon* 
bere  Slngclegenhctt  gu  verhanbeln,  bei  welcher  e$  fid)  um  genaue*  €>adj* 
verftänbnijj  unb  genaue  tecr>nifd)c  ffenntniffe  hanbelt.  6ie  werben  in 
ber  «Regel  auch  ber  ©efanbtfchaft  ^  tiefem  3werfe  beigegeben,  rjaben 
für  tt)ren  Auftrag  genaue  3nftructionen  unb  ihre  SBirffamfeit  geht  mit 
ber  (Srlebigung  bc$  Auftrage  felbft  31t  @nbe.  derartige  (Sommiffarien 
ftnb  befonber*  in  neuerer  &it  febr  üblich  geworben  unb  fommen  befon* 
bere  vor  bei  91  bfchlufj  von£anbel6*,  $ofc,  JXelcgraphcn*,  Schiff  fahrte 
unb  3oüverträgen.  SBenn  fie  ben  ©efanbtfchaften  beigegeben  fmb,  fo 
nehmen  fie  auch  an  beren  internationalen  fechten  &ntheil ,  fonffc  aber 
nid;t. 

3)  Agenten.  Diefelben  tonnen  atle  möglichen  8rten  von  53c- 
ftimmungen  haben  unb  beforgten  urfprünglieh  nur  bie  *ßrivatangetegem 
beiten  be$  Surften  an  einem  auSlänbifchen  Orte ,  wo  ihnen  bann  $ur 
gelegentlichen  Seforgung  von  ©taatflgefdjäften ,  beim  Langel  einer 
gefanbtfcr)aftlicr)en  Vertretung,  befonbere  ChnpfchlungGfchreibcn  (lettres 
de  provision)  mitgegeben  werben.  £äufig  werben  foldje  Agenten  von 
größeren  Staaten  in  anberc  Sänber  gcfdn'eft,  um  beren  polirtfcfye  unb 
mercantilifcr)e  SBerhältniffe  ju  flubiren ,  Berichte  $u  ermatten ,  Serbin* 
bungen  anjufnüpfen,  (£infäufc  für  6taatSanfl alten  (Sabaf,  6alj, 
®tf>iffO  5"  machen  unb  ber  gaü  fommt  gegenwärtig  fogar  fein*  oft  vor, 
baß  fte  gerabeju  ben  Auftrag  t)aben ,  ficr)  mit  ben  politifcfyen  Parteien 
in  Vcrbinbung  gu  fefren,  ^ropaganba  für  gewiffe  3been  unb  3we<fe  ju 
machen  unb  fclbfl  Erhebungen  vorzubereiten.  Deshalb  cntfleiben  fich 
biefe  Agenten  gar  häufig  ihre&  wahren  (Sharafterfc  unb  laffen  burc§ 
ihre  fonft  in  ben  SBorbergnmb  gepellten  3werfc ,  3.  SB.  M  £anbe (3* 
agenten,  ben  ®runb  ihre*  Erfchcinend  gar  nicht  funb  werben. 

Die  SBahl  ber  ftangflaffc  feine*  ©efanbten  ficht  jebem  (Staate 
felbft  ju  unb  hängt  lebiglich  von  ber  #öflicr)fcit  unb  bem  ffofienpunftf 
ab,  benn  wenn  früher  auch  behauptet  würbe,  nur€ouveratne  mit  fönig* 


Digitized  by  Googl 


ftctumi  fcw  öotfcrverff^rt.  179 

i 

fofcen  gljren  hätten  ba«  9iecr;t,  ©otfdjafter  311  fenben,  fo  wiberfpridjt 
ttcfrin  feie  öftere  Uebung  biefefl  9?cd^tö  bura)  Heinere  Staaten  unb  Der 
Umftmb,  baß  nur  ber  99otfd)aftcr  als  etgeiitltcr^er  Stellvertreter  ber 
$frfon  beö  Souoeraine  angefeljen  wirb  unb  fomit  jcbein  Souoeraine 
tic3R&fllta;feit  foldjer  «Berrretung  augeftanben  werten  mujj,  weil  fic  oft, 
bei  Stellvertretung  in  £eiratf)$angelegenl)eiten,  ntcr)t  $ui>ermeiben 
iji.  SÖie  fdjon  erwärmt,  n>äl)len  bie  Staaten  gegenfeitig  biefelbeDiang* 
flajfe  iljrer  betreffenden  ©efanbten ,  ftufen  aber  naer)  iljrer  ®röfje  unb 
Äaty  ciefelbe  ab,  um  unnötigen  ftofienaufwanb  $u  erfparen.  $Ber 
>um  ©efanbten  ernannt  werben  foll,  ifi  Sadje  be$  Slbfenber6 ,  jeboct) 
nrirfc  immer  aud)  auf  ben  Staat  ftürfftdjt  genommen,  an  ben  er  öefcf>icft 
mt,  inbem  bie  ^erfon  bemfelben  nid)t  unliebfam  fein  barf,  ofyne  ©e* 
fabr  nj  laufen  jurüefgewiefen  ju  werben,  SWan  fennt  jwar  ein  ©eifptel, 
aua>  eine  grau  eine  ©efanbtenftefle  einnahm ,  nämlid)  bie  fran- 
lofifaje  3Karf$attin  be  ©uebriant,  welche  1646  Ambassadrice  extra- 
ordioaire  bei  Äönig  2Blabi$lau6  IV.  oon  $olen  war;  aber  fold?e  galle 
fouunen  ntcrjt  weiter  oor  unb  wirb  man  r)eute  fdjwerltdj  berartige  2lu$* 
nahmen  mefjr  julaffen.    Sonfi  ijt  bie  2Bat)l  im  Slügcmeinen  weber 
nad)  Stanb  unb  9lang,  nodj  naef)  anbeten  33erf)altniffen  eingefcfyranft. 
Einige  Staaten  pflegen  nicf)t  eigene  Untertanen  alßOefanbten  frember 
Staaten  annmefjmen,  weil  barauS  mancherlei  unpaffenbe  2krf)ältniffe 
fiilföringen  würben.   5t\Ur)olifd)e  Souoeraine  pflegen  audj  fatf)oli|d)e 
Öefanbte  an  fatf)olifa)e  Souverainc  $u  fenben  unb  in  gleicher  Steife 
f^irften  fatt>olifc&e  gei(tlia)c  gürfien  ale  erfte  ©efanbten  aue&  wieber 
einen  ©eifilidjen.    (S*  r)ängt  femer  t>om  SBiUen  beS  Staate  ab,  ob  er 
einen  ober  mehrere  ©efanbten  jugleicr;  f dn'cfen  will  unb  $war»on  gleicher 
Ner  oon  verf ergebener  SRangflaffe ,  wo  e$  bann  oon  tt>rer  Q3ollmact)t 
abfängt,  ob  jeber  für  ftd)  fyanbeln  fann,  ober  biefelben  nur  gemeinfcfyaft* 
lia).  5>iefc  9Rer>tjar)l  ber  ©efanbten  fommt  aber  nidjt  mef)r  oor  unb 
öt^örte  mef>r  ber  fyit  beS  eitlen  *ßrunf$  unb  £ofceremonielS  an.  Da* 
g^en  führte  bie  Sparfamfeit  ju  einem  anbern  Littel ,  benfelben  $md 
nit  weniger  Soften  gu  erreichen.    (£d  wirb  nämlid)  berfelbe  ©efanbte 
an  mehreren  £öfen  utgleicr;  beglaubigt  unb  reftbirt  bann  am  #aupt* 
one,  um  son  ßtit  ut  3«*  ben  anberen  SReftbenjen,  wo  in^wiferjen  M06 
fintÄanjlei  befiefjt,  einen  Sefucf)  $u  machen,  fo  oft  e*  nötf)ig  ift  ober 
ren  ber  £6flid>feit  geforbert  Wirb.    Sluct)  fyaben  fid)  fd)on  mehrere 
Sowerainc  unb  Staaten  ju  gemeinfd)aftlicr)er  Slbfenbung  eined  ö)c> 
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fanbten  vereinigt  /  3.  B.  bie  t^ürtngifd)  ^  fäc^fifdjen  $ergogtr)ümer  unb 
bte  vfer  freien  ©tabte,  bie  fia)  bann  in  bie  Soften  teilen.  Bei  gewiffen 
©c(egent)etten  pflegt  man  neben  ber  beftehenben  ®efanbtfd)aft  nod)  eine 
aufkrorbentliche  ©efanbtfdjaft  für  einen  beftimmten  3weef  abguorbnen, 
3.  53.  gur  $lngeige  vom  Slbleben  unb  ^Regierungsantritt  jvou  Surften. 

SRit  ber  Ernennung  beginnt  gwar  fd)on  bie  (Sigenfd)aft  beä  ®c* 
fanbten  für  ben  abfenbenben  ©taat ;  gur  Slntretung  feine«  Slmtö  im 
anberen  Sanbe  gehört  e$  aber  vorerft  nod) ,  bajj  er  fid)  hintänglid)  über 
feine  @igcnfd)aft  unb  ben  Umfang  feiner  Befugniffe  audweift,  wenn  e* 
Unterhaltungen  mit  beftimmtem  3roetf  gilt,  ober  bajj  er  überhaupt  im 
Allgemeinen  als  ©efanbter  beglaubigt  wirb.  Diefe  Beglaubigung 
erfolgt  burd)  eine  Bollmad)t  ober  ein  Beglaubigung** 
f  d)  reiben  (creditiv,  lettre  de  creance),  bie  balb  befdjränft  unb  balb 
allgemein  gehalten  finb ,  roie  fogar  fd)on  folcr)c  Vollmachten  an  ade 
Bölfer  (mandata  ad  omnes  populos)  au£gefte0t  würben ,  wenn  ©c* 
fanbte  g.  33.  auf  weiten  Seefahrten  nid)t  wiffen  fonnten,  welche  ©öfter 
fte  berühren  motten.  3cbod)  möchten  (entere  in  unferer3cit  fauin  mer)r 
Vorrommen.  3)ie  Botlmacht  felbft  tjt  entweber  ein  offerter  Brief,  ober 
ein  vcrfiegeltedBeglaubigungöfchreiben,  ober  ber  (Sefanbte  führt  Beited 
mit  fid).  drfierer  gilt  befonberä  gur  Beglaubigung  bei  ben  ÜRiniflem, 
(Sonfcrengen  ober  (Songreffen ,  lefctere*  ift  bagegen  für  ben  Souverain 
felbft  beftimmt  unb  bar)er  allgemein  bie  Sitte  eingeführt,  vor  feierlicher 
Ueberreictjung  bed  (Srebitivä  eine  2lbfd)rift  bavon  bem  üftimfter  bed 
2lu6wärtigcn  vorzeigen,  bamit  biefer  über  bie  Annahme  befd)liefce  rat 
bad  etwa  notfjwenbigc  Seremoniel  beftimmen  fann.  §lufkrbem  fomutt 
e$  öfterd  vor ,  baß  ber  ©efanbte  von  feinem  ©ouveraine  ober  ber  Sa* 
mtlie  beffelben  noer)  befonbere  ($mpfer)(ung6fd) reiben  an  SRi't* 
glieber  ber  gürftenfamilie ,  an  höh*  Beamte  u*  bgl.  mitbringt  unb  ab* 
gibt.  Stuf  erbem  erhält  ber  ©efanbte  von  feinem  #ofe  eine  3  n  ft  r  u  c  * 
tion  über  feine  gu  entfaltenbe  SBirffamfcit  unb  bie  ®rdngen  feinet 
Berantroortliehfeit ;  biefelbc  ift  in  ber  Siegel  geheim;  bei  gäüen,  wo  e* 
bie  befonberenllnterhanblungen  nothwenbig  mad)en,  ben  Umfang  biefer 
SBirffamfeit  bem  anberen  Staate  befannt  gu  geben,  wirb  eine  offene 
ober  vorgeigbare  Snftruction  neben  ber  Qtfyimmtxttyilt.  2>ie ©cfanbten 
erhalten  Übrigend  fortlaufenb  3nftructionen  über  jebcG  neueBorfommnitj 
unb  muffen  überhaupt  mit  ihrer  Regierung  in  ununterbrochenem  £ 
pefchenwea)fel  flehen,  we*f;alb  fte  nicht  blöd  eine  befonbere  ®t^ti 
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f^rift  unb  ben  SchlüfTel  bagu  (chiffre),  fonbern  aua^  noch  weitere 
Littel  unb  SBe gc     geheimer  (£orrefponben£  inttget^ei(t  erhalten.  ©ilt 
in  einem  befHmmten  Sinne  bei  allen  ©efanbtfchaftrn  wirfenjulaffen, 
fo  chatten  biefelben  eine  ßtrcularinfhruction  in  gorm  einer  Sircular* 

Die  eigentliche  SGBirffamfeit  bed  ©efanbten  in  ihrem  vollen 
Umfange  unb  mit  @infa)luß  aller  @eremonielrecr)te  unb  Söorjüge  beginnt 
regelmäßig  erfx  von  bem  Bugenblicfe  an ,  wo  er  feine  Beglaubigung 
sorgejeigt  ^at  unb  feine  SJorfteüung  bei  £of  erfolgt  ift,  benn  baburet) 
ii  fcie  officiette  &nerfennung  gegeben.  Dagegen  genießt  ber  ©efanbte 
allen  völferrecfcrlichen  Schuft  unb  Vorrechte,  namentlich  Sicherheit  unb 
Itowrleftbarfeit  ber  $erfon,  fobalb  er  ben  Boben  fce$  SanbeS  feiner 
Sejutnmung  betreten  unb  ft<h  $u  erfennen  gegeben  t)at,  benn  er  müßte 
tiefen  völferrechtlichen  Schuft  felbft  in  bem  Salle  genießen ,  baß  ba6 
tob  in$wifchen  mit  feinem  $eimath$ftaat  in  flrieg  geraden  wäre,  ba 
tym  felbft  in  biefem  galle  wenigftene  .noch  eine  grifi  $u  ungehinbertem 
klaffen  be$  Sanbed  gewährt  werben  müßte*  2ßenn  ber  Souverain 
fh'rbt,  ber  ben  ©efanbten  beglaubigt  hatte,  fo  muß  berfelbe  ein  neue£ 
öeglaubigung^fchrtiben  befl  neuen  SouverainS  übergeben  unb  baffelbe 
ift  fcer  gall,  wenn  ber  Souverain  ftirbt,  bei  welchem  er  beglaubigt  mar, 
ba  tiefe  Beglaubigung  nur  von  £errfcr)er  $u  #errfcr)er  erfolgte.  (Sbenfo 
erforbert  bic  drhcoun9  fn  "ne  höhere  9langflaffe  eine  neue  Beglaubig 
gung.  ©efchäfteträger,  bie  blo$  von  ihrem  SJ^inifterium  bed  5luö* 
iwrrigen  bei  Demjenigen  bed  anbern  Sanbeö  bevollmächtigt  jlnb,  bebürfen 
togegen  ber  Erneuerung  ihrer  Vollmachten  nicht,  wenn  felbft  ein  ©echfel 
im  SRinifterium  ftattgefunben  tyat,  unb  eä  muß  fogar  verneint  werben, 
fcaß  fie  im  gaöe  eineä$hronubergangd  ftattjufmben  tjat,  benn  bie  Voll* 
macht  geht  blo6  von  Stelle  gu  Stelle« 

Die  Stellung  jebes  ©efanbten  ift  eine  bo  weite  unb  jwar  fo* 
»ehl  ju  feiner  eigenen  Regierung,  al*  gu  jener,  bei  welcher  er  beglaubigt 
ift*  Der  ©efanbte  iß  nämlich  nicht  bloö  ein  53  e  a  m  t  e  r  feined  Staate 
unb  in  einem  feften  Verhältnijfe  $u  bemfelben ,  fonbern  auch  ftin  Ve* 
auftragter  unb  Stellvertreter,  ald  welcher  er  im  tarnen  unb 
für  ben  Staat  hanbelt.  Die  erfiere  Stellung  ift  bie  allgemeine  unb 
tauernbe  unb  baher  nach  gewiffer  fyit  eine  unwiberrufliche  unb  fie  wirb 
tomh  bie  ©efanbtenefgenfchaft  nidjt  beeinttädjtigt  j  lefttere  Stellung  ift 
aber  nur  eine  vorüberget)enbe  unb  ein  befonbetd  erteilter  Auftrag, 
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wedhalb  bie  bamit  verbunbenen  SBürben,  (Ehrenrechte,  Functionen  unb 
©ehalte  ebenfo  wiberruflict)  ftnb  unb  ein  ©efanbter  jeber^eit  in  einen 
anberen  entfprechenben  StaatSbienft  verfefct  werben  fann.  grüner  warb 
von  ben  gürften  ben  ©efanbten  freie  Bewirtung  unb  volle  ©afifreumV 
fitaft  ijctt?äf)rt  unb  ihnen  fo^cir  ©efchenfe  verliehen ;  je&t  ftnb  aber  fcie 
©efanbtfd)aften  feft  botirt,  wobei  freilief)  manage  ©efanbten,  bie  e$  if^rni 
(Scüegen  glctd)  tr)un  woüen,  einen  Xtyii  beS  2lufwanb*  noef)  au6  dienen 
Mitteln  beftreiten  muffen ,  fo  bafj  man  baju  alfo  nur  reiche  $erfonrn 
ernennt.  2lufkrorbentlid)e  unb  Dieifefoftcn,  fowic  aUefc  Ungewöhnliche 
wirb  beut  ©efanbten  noch  aufkrbem  vergütet.  2lujkrorbenrliche  ®e* 
fanbte  mit  vorübergehenberÜRiffton  erhalten  Sagedbiäten  unb<£rfafc  ber 
Soften,  (£benfo  erhalten  bie  ©efanbten  bie  nötigen  Wittel  ju  geheimen 
5lu$gaben  unb  Unterftüfcung  bebürftiger  SanbeSangehöriger ,  wovon 
aber  baä  erjtere  retd)lid)ere  93orforge  gu  erhalten  pflegt  alä  bad  le|tterc. 

gerner  tritt  ber  ©efanbte  in  ein  volferrecbtliched  SBerhälmijj  $u 
bem  Staate,  bei  bem  er  beglaubigt  ift,  ober  auet)  ju  mehreren,  wen« 
fein  Auftrag  auch  mit  an  biefe  gerietet  iff.  Um  bied  völferrechtlict)e 
QSerhältnifj  rein  $u  erhalten  unb  nicr)t  mit  bem  inneren  Staatsrecht  in 
(Sollifion  31t  bringen,  haben  bar)er  mehrere  £öfe  al6  *princip  attfgeftrllr, 
baß  il)re  eigenen  Untertanen  nicht  für  anbere  Staaten  als  ©efanbten 
auftreten  fönnen.  @twa$  9lefmliche$  verfügte  ber  beutfdje  ©unb  am 
22.  Dctobcr  1816,  inbem  fein  granffurter  Bürger  als  Vertreter  beut* 
fdjer  Surften  am  Bunbe  erfdjrinen  fotlte,  aOein  man  fcr)eint  bie  Unser* 
fängliajfeit  ber  Sache  bod)  fpäter  eingefel)en  gu  haben ,  benn  nieht  nur 
war  ber  Vertreter  ber  16,  ßurie,  ber  greir)err  von  £ol$r>aufcR, 
1841—1861,  Bürger  von  granffurt,  fonbem  auch  noch  anbere  befahlt 
baä  granffurter  Bürgerrecht,  or)ne  be^alb  9lnftanb  31t  pnben.  (£in 
einfaches  9lu^funftdmCttcl,  um  berartigen  3wiefpalt  ber  Stellung  über- 
haupt 311  vergüten,  wäre  offenbar  bieS,  baS  Unterthanenverr)ältnifi  für 
bie  £>auer  ber  gefanbtfchaftlicr)en  Stellung  ju  fuSpenbiren. 

Die  Di  e  d;  t  e ,  weld;e  fremben  ©efanbten  im  Sanbe  gewährt  ober 
vorbehalten  werben  muffen,  entfpringen  einfach  auS  ihrer  Stellung  aW 
Vertreter  unabhängiger  unb  gleid>bered)tigter  Staaten,  bie  in  biefer 
Stellung  mit  einanber  verhanbcln.  3)iefe  Unabhängigfett  unb  ©leid)' 
berechtigung  lägt  fict)  nun  in  bem  gafle,  baß  bie  Unterhandlungen  w 
einem  ber  beiben  Sänber  erfolgen,  nur  baburd)  vollftänbig  wahren ,  taS 
ber  ©efanbte  fo  angefehen  wirb,  als  ob  er  fid)  in  feinem  #eiinath*lantt 
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bcfinbe,  unb  burchauS  von  ben  ©fielen  unb  Mcchtäverhältniffcn  brä 
antern  Sanbed  unberührt  bleibt,  bntn  fonft  wäre  fein  ^anbellt  nicht 
mtfjr  ganj  frei  unb  unabhängig  unb  beibc  XtyiU  untcrhanbclten  nicht 
mer)r  auf  gang  gUtc^em  guße.  Die  (S  t)  r  e  n  *  unb  S  e  r  e  in  o  n  i  e  i * 
reihte  ber  ©efanbten  flnb  femer  Solgen  beö  Uinffrmbeö,  bafj  jtc  ben 
Xräger  ber  Staatsgewalt  vertreten  unb  ihnen  alfo  gleichfam  wenigftcnS 
ein  fytii  fcer  <$bre  angetan  werben  muß,  welche  bem  Souveraine  felbfl 
bei  perfonlicher  Sliiwefenheit  $u  Xljcil  geworben  wären,  ßrfkre  fechte 
werten  raber  im  Allgemeinen  überall  fo  ziemlich  bie  gleichen  fein,  (entere 
aber  vom  ^»crfommen  unb  felbfl  von  gegenteiligen  befonceren  Berab* 
letimgen  unb  Bewährungen  abhängig  bleiben» 

2Ba*  im  Allgemeinen  ba$  «Hecht  ber  Unverlefrbarfeit  unb  bie  Bc* 
frriung  von  iebem  ©erichtäftonbe  ober  befonberen  gefe&lici)en  Behält* 
nifTen  unb  namentlich  von  Beladungen  beä  Staats  betrifft,  fo  ifibaffelbe 
»on  jeher  von  allen  Golfern  geachtet  worben,  benn  felbfl  auf  ber  ror)ejten 
Stufe  begriffen  fie,  taß  ein  frember  ©efanbter  unter  bem  allgemeinen 
6c^u&e  flehen  muffe,  weil  er  nur  unter  BorauSfefcung  beffelben  gefa^irft 
würbe,       barf  bat)er  nicht  nur  nicht  vom  Staate,  fonbern  auch  nich* 

■ 

»on  feinen  Bürgern  eine  folcfye  Berlc&ung  förderlicher  ober  auch  m> 
forperlicher  Art  gegen  ©efanbten  begangen  werben  unb  ifl  jebeS  53er* 
gelten  gegen  biefelben  gerabe  fo  wie  ein  Bergel)en  gegen  beren  (Staaten 
flu  betrachten  unb  bähet  als  Staatsverbrechen  unb  StaatSverget)en  gu 
betrafen.  Selbji  wenn  von  ber  anbern  Seite  foldje  Verlegungen  fiatt* 
gefunden  hätten,  berechtigte  bieS  nicht  $u  ftepreffalicn  gegen  bie  ^erfon 
fc*  @efanbten,  ba  jebenfallS  legerer  an  ben  Borfällen  in  feinein  Sanbe 
ald  unfchulbig  erfcheinen  muß,  2)iefe  fechte  beS  Schuld  unb  ber 
nm>erlefcbarfcit  mufj  ber  ©efanbte  nicht  allein  für  fid?,  fonbern  auch  für 
fein  $erfonal,  fein  #auS  unb  feine  Sorrefponben3  genießen,  wenn  fie 
ni<ht  unvoüfommm  fein  follen.  3eboch  verfteht  eS  fi<h  felbfr,  baß 
fie  nur  fo  lange  Anfpruch  auf  unbefchränfte  Uebung  tyabtn ,  als  ber 
iManbte  auch  bie  Verpflichtungen  feiner  Stellung  erfüllt  unb  nicht  fld; 
Ucbcrgnffe  erlaubt,  welche  berfelben  gerabe$u  wiberfprecr)en.  3"  weit 
fleljen  übrigens  einige  VolferrechtSlehrer,  wenn  fie  behaupten,  bie  völfer* 
rec()ilia}e?ll)itbung  falle  weg,  wenn  bie  Verlegung  in  einem  Verhälrniffc 
erfolgte,  bie  mit  ber  völkerrechtlichen  Stellung  beS  ©efanbten  ntd)t  in 
^etbinbung  fleh« ,  ober  wenn  bie  verlrfcenbe  Partei  feinen  völfcrrecht* 
ö*cn  «harafter  nicht  fannte,  benn  erflere  Verhältniffe  (j.  B.  $fcrbe* 
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fäufe ,  @pielfd)ulben  u.  bgl.)  fommen  wor)l  fafl  aHta"  g(i<$  vor ,  ot)ne 
ba(i  man  tiefen  ©runbfafc  barauf  anwenben  tonnte,  unb  (e^tered  führte 
nod)  flu  fielen  anbeten  UngutrÄglidjfeiten  ber  bebenflidjften  Slrt ,  »eil 
bamit  aüen  möglichen  21u$reben  $t)ür  unb  $r>or  geöffnet  körben. 
Dfmef)tn  ift  eine  ©ranjlinie  äwifc&en  einer  ^rivatbefeibigung  bee  ®e* 
fanbten  unb  einer  33e(eibigung  in  feiner  (£igenfd)aft  al«  ©efanbter  oft 
äujjerft  febwer  ober  gar  ntd>t  $u  gießen  unb  bürfte  bar)er  jefct  bieö  fo 
äiemlid)  bem  Safte  be«  ©efanbten  anfteimjufleaen  fein ,  ba  er  gewiß 
feine  völferred)tlid)e  SBeleibigung  annehmen  wirb,  wenn  fte  ffrni  §3. 
unter  33err)&(tmffen  wiberfufjr,  bie  jeben  Savalier  befd)Ämen  müßten. 
SRatürlid)  verftefrjt  e«  ftd)  von  felbfi,  baß  bie«  2!Ue«  feinen  $egug  auf 
Dinge  bat,  bie  nod)  weiter  auäeinanber  liegen«  SBennj,55.  ber  frühere 
bänifebe  ©efanbte  am  »unbedtage,  v.  $ed)lm,  einmal  berglicb  fd)led>ce 
©eDtchte  r>erau«gab  unb  bamal«  bie  tfritif  fdjonungdlo«  biefe  SBerfe 
gekaufte,  fo  batte  £err  v.  (ßeebiin  offenbar  fein  Stecht  gur  ©efdjweroe, 
benn  gum  33erfemacr)en  war  er  jebenfaU«  nfd)t  nad)  granffurt  gefd>icft, 
wenn  man  au*  jebe  Slrt  anberer  Unterhaltung,  wie  3agb,  Spiel, 
Diner«  unb  Bälle  u.  bgl.  al«  in  ©erbinbung  mit  ber  ©efanbtfdjaft** 
eigenfdjaft  ftebenb  anfetyen  mag.  Dagegen  würbe  atterbing«  eine  ahn- 
iid)t  tfrittf  feiner  biplomatifdjen  Slftenftürfe  anber«  angufetyen  gewefen 
fein.  —  ffiirb  ein  ©efanbter  in  irgenb  welker  ffieife  verlefct,  fo  t)at 
er  ba«  9ied)t  auf  entfpredjenbe  ©enugtbuung  unb  gwar  gegenüber  von 
Untertanen  be«  Staat«  unter  &nwenbung  ber  entfpredjenben  ®efe$e, 
gegenüber  Pom  Staate  felbft  aber  fogar  burd)  Selbftyülfe ,  wenn  ote 
©enugtbuung  ntdjt  gewäbrt  wirb.  Daß  ber  ©efanbte,  außer  bem  %aüt 
ber  «Bertbeibigung  ober  ftotbwebr,  ba«  Me*t  ber  Selbftbülfe  für  fi*  in 
SInfprud)  nehmen  barf ,  fann  für  bie  civil  iftrteren  Staaten  nia>t  gtifle* 
geben  werben,  wogegen  bie«  in  überfeeifcfyen  Sänbern,  gumal  in  5Ifien 
unb  Slfrifa,  oft  nid)t  umgangen  werben  fann. 

2flebrfad>  \)M  manfta>  gegen  bie  gänglicbe  Befreiung  Pom  ®ericr)t** 
ftanbe  unb  ben  SBeftünmungen  ber®efefce  unb  ©erorbnungenbe«  Staat« 
in  93egug  auf  ben  ©efanbten  unb  fein  ©efoige  au«gefprocben  unb  auf 
bie  vielen  9tad>tr)cüe  aufmerffam  gemacht,  weldje  baburd)  für  bie  Unter* 
tränen  be«  Staat«  entfleben ;  allein  biefelben  fennen  ja  bie  ftecrjte  Per 
©efanbten  unb  rönnen  fid)  vor  ben  golgen  ityrer  $anblungen  r)üien, 
aud)  rjilft  c«  am  dnbe  bod)  nierjt«,  baeinperfönlid)e«3wan9«vcrfabrcn 
unbebingt  nid)t  gu  geftatten  ift.   De«fyalb  tyaben  in  neuerer  3«* ,  al« 
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namentlich  burdj  ben  3oDt>ercin  folct)e  erterritorieflen  $erf}ä(tnijfe  ftdj 
«rrmcfyrten ,  einige  Staaten  bie  vernünftige  ßinncfytung  getroffen,  baß 
gegen  tyre  au«wÄrtigen  ©efanbten  unb  beren  ^erfonal  fowofyl  reale  al« 
frafretttlicbe  tflagerfyebung,  unter  Sinnige  beim9Rinifterium  be«  Beugern, 
W  ben  @ertct)trn  ber  ^HtRtrn^  ober  £auprftabt  erhoben  unb  verfolgt 
»ertm  fann ,  fo  baf  bann  auet)  bie  ^oflftreefung  vom  #eimatr)«ftaate 
brt  ©efanbten  bewirft  wirb.  $ann  ift  allen  Uebelftönben  ber  (Srterri* 
torialitätöfiction  bie  Spifce  abgebrochen  unb  bie  £Reinr)eit  berfelben  ge< 
wa&rt  worben  unb  follte  bie«  93eifpiel  nur  red)t  ba(b  allgemeine  9tad)* 
fage  erhalten.  ®ewifi  wirb  baburd>  eine  Wenge  unpaffenber  SBerljält* 
mite  unb  Reibungen  oerfjinbert  unb  iebem  Steile  auf  entfpred)enbe 
Safe  fein  9fcecr)t  oerfdjafft ;  auet)  bürfte  gerabe  ber  £eimatl)«ftaat  ber 
®efanbtfdwft  um  fo  bereitwilliger  bie  $anb  gu  folcfcer  21  Ungleichung 
legen,  al«  ir)m  ba«  galten  feine«  ®efanbtfd)aft*perfonal«  im  2tu«. 
(ante  ntcr)t  gleichgültig  fein  unb  nötigenfalls  fogar  fein  flnfefjen  felbft 
trüben  fann. 

(Eonflicte  folefycr  9Irt  würben  überhaupt  nur  feiten  ober  gar 
meinal«  oorfommen,  wenn  bie  ©efanbten  felbft  it)re  Stellung  unb 
Birten  nact)  allen  (Seiren  richtig  aufgufaffen  unb  feftgufjalten  oerftän* 
ben  unb  wenn  bagu  nur  befonnene  unb  rur)ige  Scanner  gewählt  wür- 
ben, anftatt  baß  man  bagu  nur  Seute  au3  2lfcel«familien  nimmt,  benen 
ein  bru«fe«  auftreten  unb  <Singebilbetr)eit  gu  febr  eigen  ift.  2Ba«  man 
»wn  biplomatifdjen  Stil  oerlangt,  ber  einen  falten  Denfer,  eine  fcf)arfe 
Sojn'f  unb  bie  ©efeitigung  jeber  Hebefigur  oorau«fe$t,  bie«  foflten  wobjl 
and)  bie  (£igenfd)aften  ber  (Diplomaten  in  ifrjrem  Auftreten  felbft  fein, 
a\iJ>renb  freilid)  bie«  in  ben  meiften  gcitlen  nicr)t  befolgt  wirb.  3unä"d)ft 
N  ber  ©efanbte  bie  3ntereffen ,  bie  Sffiürbe  unb  ben  Eeftanb  feine« 
Staat«  na*  allen  Seiten  gu  oertreten  unb  ftd)  gu  bemühen,  bie  erfyal* 
tenen  Aufträge  scUftänbig  gu  erfüllen ;  babei  muß  er  fid)  aber  aud)  be* 
»ittjt  fein ,  baf  er  burd)  fein  3luftreten  unb  Verhalten  ber  (£t)re  unb 
**tung  feine«  Staat«  nid)t«  oergeben  barf,  fa  baß  er  ir>n  baburef)  neef) 
felbft  etyren  unb  feine  $lcr)tung  Reigern  fotf.  $arau«  folgt  aber  weiter, 
tafi  er  au<r)  bem  anbem  Staate  nid)t«  gumutr)en  unb  ir)m  nid)t  in 
«Iberer  Seife  begegnen  barf,  al«  wa«  er  aud)  für  feinen  Staat  für 
tea)t  unb  paffenb  erachten  fann.  <5r  barf  bafjer  in  feinem  ©enebmen 
gegen  benfelben  nicr)t«  tfranfenbe«  geigen,  nod)  weniger  aber  ibm  ©or* 
tyriften  maetjen  ober  @twa«  aufjmingen  wollen ,  benn  bie«  würbe  bie 
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^Rechtsgleichheit  unb  Unabhmigigfeit  beS  Staats  verleben-  Älarhrit 
feiner  übcrgcugcntcn  ©rünbe,  Darlegung  ber  3ntercffcn  unb  ihrer  gor* 
berungen  unb  Hervorhebung  ber  iOort^eüe  foflen  aOein  bei  intematio' 
nalen  Verhanblungen  ben  2luSfchlag  Öc&fn  un*>  "n  Saftiges  Stefultat 
herbeiführen ,  bf nn  eS  follte  eigentlich  gar  nidtf  vorfommen ,  baß  ein 
(Staat  bem  anbem  etwas  $umutl)c ,  baS  if)m  fclbft  nachtheilig  unb  nur 
für  ben  vcrlangenben  Staat  von  Vortheil  iß.  @S  ift  auch  babei  ganj} 
felbftverfianblich,  baß  ieber  ^Serfud;  eines  ®efanbten,  biefen  ©tanbpunft 
ju  überschreiten  unb  ftd)  anmaßenbe  fechte  gegen  ben  anbem  Staat 
herausnehmen,  bem  lederen  baS  JRccht  gibt,  il>n  auf  baS  Verlaffcn 
feincö  allein  richtigen  StanbpunftS  aufmerf  fam  ju  machen,  nÖthigcnfaÜ* 
bei  feinem  Slbfenbcr  Vcfchwcrbc  barüber  ju  führen  unb  gulcfct  fclbft  fein 
«Roth'  ünb  §auSrccht  $u  gebrauchen,  beim  ein  ©cfanbter,  ber  biefe  feine 
flare  Stellung  mißbraucht  unb  überfcr)reitet,  vcrlefct  bamit  auch  bie  ®runc* 
(age  feiner  drterritorialität  unb  fann  nicht  mehr  auf  bereu  ^Beachtung 
2hifprud)  machen.  Derartige  gaöe  famen  früh«  öfters  vor  unb  ca§ 
fte  fleh  nicht  bloß  verminbert  haben ,  fonbern  überhaupt  feiten  geworben 
ftnb ,  ift  ein  Semds  bafür ,  baß  bie  ungemeine  Erweiterung  beS  93er* 
fer)rSlcbenS  auch  bie  SRothwenbigfcit  beS  VölfervcrfehrS  Haier  bargelcaj 
hat  unb  bie  (Sinjtcht  hiervon  bie  SRauhheüen  unb  Verfdjtcbcnhcüen 
beS  früheren  btplomattfchen  VcrfehrS  vielfach  gemilbert  unb  beseitigt 
haben. 

SÖenn  ein  ©cfanbter  in  biefer  Sßeife  unb  getreu  feinen  VottmaaV 
ten  unb  3nftructioncn  feinen  Auftrag  erlebigt  unb  bie  Untcrhanblungen 
$um  2lbfd)lu)Te  gebracht  hat ,  fo  erwächft  barauS  für  feinen  Staat  lit 
Verpflichtung,  baS  gcftgcfe&te  auch  anjuerfennen  unb  gu  vollen, 
wenn  nicht,  wie  jefct  regelmäßig  geflieht,  noch  eine  föatifcation,  b.  I). 
eine  ($nbcntfch  ließung  ber  Regierung  barüber  vorbehalten  worben  ift* 
9Ncht  jur  Sinnahme  unb  Durchführung  ift  ber  Staat  verpflichtet,  wenn 
ber  ©efanbte  gegen  feine  ©ottmachten  gehanbelt  hat  ober  gar  von  tein 
anbem  ^Btaatt  hintergangen  ober  falfch  berichtet  war,  wo  alfo  ein 
barauf  beruhenber  Vertrag  an  ©runbfehlem  leibet ,  bie  ihn  von  felbft 
rechtsungültig  machen  j  beShalb  foflte  auch  auSbrücflicr)  verboten  fein, 
währenb  berUnterhanblungen  $u  Mitteln  unbSöcgen  $u  greifen,  welche 
fich  nicht  mit  ®crabhcit,  Dffenljeit,  Xreue  uub  SReblichfeit  vereinbaren 
laffen ,  unb  muß  namentlich  bie  Annahme  von  ©efchenfen  gegenfeitig 
verboten  fein.   Ueberhaupt  bürfen  Belohnungen,  in  welcher  $lrt  ßc 
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aua;  bt fielen  mögen ,  'erft  nach  vollftänbigem  8bfd)lujj  unb  ber  ftatift* 
caeion  ber  93crr)onblungen  gemährt  unb  angenommen  werben. 

©egenüber  von  brüten  Staaten ,  auf  welche  ber  3wccf  ber  Sen> 
tung  ft$  nid^t  bejieht/  fann  ein  ©efanbter  freilid)  nfcr)t  mer)r  verlangen, 
al*  bie  gewöhnlich™  99ücff14>ten ,  welche  man  jebem  burchpafftrenben 
Sremben  fchulcig  ift;  allein  ba  bie  (Sigenfcbaften  ber  ©efanbten  ntd)t 
unbefannt  bleiben  unb  jeber  (Staat  für  feine  ©efanbten  überall  bie 
normen  !Rü(fftd>tcii  erwartet,  fo  ^at  ftcb  ein  #erfommen  aümalich 
tobin  au^ßfbübet,  baß  man  ihnen  mit  2ld)tung,  3uvcrfomiuenr)eit  unb 
nötigenfalls  mit  weiterem  (Jntgegenfommcn  begegnet  unb  fo  Den  ®e* 
fantten  wenigfien«  einen  Ifteil  tl>rer  <Red;te ,  bie  fte  am  Orte  ihrer  <8e< 
fümmung  genießen,  auch  fd)on  bei  ber  Durchreife  gewährt.  Natürlich 
jhtt  fc ritte  Staaten  aber  von  allen  fold>en  9fcücfftd)ten  entbunbwt ,  wenn 
ber  betreffenbe  ©efanbte  ftch  bei  it)nen  9ied)t$verlefcungen  unb  anbere 
seiwerfliche  £anblungen  erlaubt,  unb  fönnte  ihm  fogar  ber  Durchgang 
renrehrt  werben,  wenn  ber  Smd  feiner  Senbung  offenbar  gegen  tiefen 
Staat  gerid)tet  wäre.  2lucr)  ftnb  fchon  Salle  vorgekommen ,  wo  man 
fola^e  burchreifenbe  ©efanbten  wegen  civilred)tlicher  2$erbinblid)feiten 
in  »rreft  nennen ,  ober ,  wenn  ba$  Sanb  mit  feinem  Staate  fid)  im 
iWege  befanb,  gefangen  galten  lieg.  Allein  ba  bie  Senbung  von 
©ffanbten  eine  9?otr)wenbigfeit  für  2llle  geworben  ift  unb  biefelbe  burd) 
foldjeä  ^Berfa^ren  gerabeju  verhinbert  unb  unmöglich  gemacht  würbe, 
fo  muß  iefct  a(6  gegenfeitige  93erpflid>rung  angefeljen  werben ,  baß 
turefereifenbe  ©efanbte  auch  in  britten  Staaten  fcfeon  foviel  alt  möglich 
tie  fechte  ber  @rterritorialität  genießen  unb  ihnen  in  foldjen  tfriegd* 
fdöen  hödjftcnÄ  bie  Durchreife  verwehrt  würbe.  3n  gleicher  $öeife  ift 
fein  Staat  berechtigt,  bie  (Sorrefponbenj  cineö  ©efanbten  anjutaftcit 
unb  jwar  nicht  Wo6 ,  wenn  fle  auf  neutralen  Sdjiffen  ober  SranSport* 
Gelegenheiten  au$  neutralem  £ance  nach  bem  !Dtutterlanbe  geht,  fonbern 
auch  in  aßen  anbern  Sailen ,  wie  ja  auch  ba$  ^Poftgeheimniß  nur  auf 
richterlichen  ^Befehl  verlebt  werben  unb  von  ben  eröffneten  Briefen  blo$ 
vom  dichter  ftotig  genommen  werben  barf.  3m  Kriege  freiltd)  wirb 
leber  X^fil  bie  (Sorrefponben $  beä  anbern  XtyM ,  gumal  bie  Oer  ©c* 
faitbten ,  in  feine  Jpanb  $u  befommen  fuchen ,  allein  man  barf  babei 
niemals  an  ein  *Recht,  fontem  bloS  an  bie  ©ewalt  ober  boch  haftend 
nur  an  ein  9*ot&rccht  beufen ,  benn  e«  bleibt  immer  eine  ©ewaltthat, 
bie  Dem  ftechtdbewuftfein  wiberfpricht.    <*e  wirb  enblich  noch  eine 


188 


Hebung  fce«  Serfefcr*. 


anbere  $lu«nar)inc  r)en)orger)oben ,  nämltd)  brr  ©efanbte  fei  an  tonn 
©ifce  feiner SXiffton  nur  für  ben  galt,  bafi  er  in  bie  §anb  einer  brieten 
9Racr)t  bafelbfi  fade,  geführt,  wenn  er  niefct  gegen  le&tere  ftd>  fetnbfelie 
benommen  tjabe.  Slflein  wenn  feine  Senbung  gegen  ba«  3ntereffe  ber 
britten  ©tac^t  erfolgte,  fo  fann  biefclbe  ir)n  ^6d>(len6  »erweifen,  aber 
fte  t)at  fein  9iecr;t,  feine  »ölfmecr)tlicr)e  (Stellung  gu  tocrlefcen  unb  ftet; 
an  ir)m  $u  vergreifen.  3>er  duften  foldjer  ffiiflfürlicr)fciten  ift  immer 
fraglicr)  unb  fobalb  man  nur  einmal  bie  9Röglicr)feit  berfe(6en  guläjjt, 
fo  fter)t  gute^t  ba«  gan$e  ©efanbtenrecbt  in  grage ,  ba  e«  an  Vornan* 
ben,  Deuteleien  unb  Vertretungen  nie  festen  wirb,  fobalb  ein  Staat 
ein  3ntereffe  baran  l)at. 

Vertagten  wir  biefe  beförderen  9tccr;iSw&Mniffe  ber  Oefanbten 
im  (Sinjetncn,  fo  ifl  nidjt  blo«  ber  ©efanbte  fclbft,  fonbern  ba«  gange 
$erfona(  beffelben  unb  alle  jene  <5ad)en ,  bie  benfelben  jum  ©ebrauct)c 
bienen,  unterteilter)  unb  unangreifbar,  al«  ob  cd  gar  m'cfyt  im  $anbe 
fi*  bef&nbe.  Da«  2Bo$nr)au«  mit  feinem  «Mobiliar  unb  bie  Equipage 
fce«  ©cfanbten  werben  al«  Territorium  be*  fragenben  fcanbe«  ange* 
fer)en,  auf  welche«  ber  anbere  ©taat  nict)t  ba«  minbefte  9?ect)r  t)at  unb 
in  welche«  burdjau«  feine  Singriffe  erfolgen  bürfen.  3eber  Angriff 
barauf  ift  bafter  al«  ein  Vergeben  gegen  bie  anbere  ©taattgcwalt  unb 
ba«  V6lferred)t  gu  betrauten.  Um  jeboer)  nter)t  3Rif?brauc$e  gu  fefjr 
einreifen  ju  (äffen,  fann  biefe  gietton  nur  unter  ber  33ebingung  aufrecht 
erhalten  werben,  baß  t>on  biefem  SSorrecrjte  fein  ^ÜH^braud)  gegen  ben 
betreffenben  (Staat  gemalt  werbe,  benn  (ie  barf  webcrSlnfcfyläge  bdtter 
<ßerfonen  gegen  ifm  beefen,  noct)  Verbrechern  ein  2lfol  gewähren.  (56 
fann  batjer  fein  ©efanbtcr  fiel)  weigern,  folcr)e ,  bie  fid)  $u  ir)m  flüchten, 
auf  Verlangen  ausliefern ,  wobei  natürlich)  bie«  &nfu$en  in  einer 
höflichen  gorm  au  gefcrjer)en  r)at.  3a  felbft  wenn  ber  ©efanbte  fi$ 
weigerte,  t)&tte  bie  Regierung  ba«  9lecr)t,  bie  SBofjmmg  be«  ©efanbten 
$u  burdjfudjen  unb  ben  Verfolgten  au$  bcrfelben  ju  t)olen,  wobei  jeboefc 
alle  möglichen  9iiicfjtcr)ten  $u  nehmen  unb  ade  Schritte  auf  biefen  ein» 
iigen  3">ecf  $u  befcrjränfcn  ftnb.  <5onft  ift  aber  eine  folct)c  3>urcfc 
fuer)ung  nidjt  ertaubt  unb  bürften  batyer  berartige  gätte  überhaupt  feiten 
ttorfomtnen,  weit  e«  fcr)on  eine  @l)renfacr)e  be«  ©efanbtcn  ift,  fte  gu 
vermeiben.  größer  befajjen  bie  ©cfanbten  auet)  ba«  Stecht,  an  anbere 
^erfonen  fogenannte  ©ct)u fr b rief e  31t  erteilen  unb  Re  baburd)  an 
tf)rem  «Rechte  ber  ßrterritorialttat  «nt^eil  nehmen  gu  (äffen;  e«  ift  bie« 
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ober  außer  Uebung  gefommen  unb  nur  ber  $)eutfcf)e  $unbe$tag  ^at 
fi<h  bie$  Nctyt  bcr  ©tabt  Jranffurt  gegenüber  vorbehalten.  (£d  läjjt 
litt)  jeboaj  berfelbe  3n>ecf  noch  viel  birefter  bnburd)  erzielen ,  baß  ber 
Gefanbte  bie  betreffenbe  $erfönlid)feit  unter  bic  3af)l  ber  jur  ©efanbt* 
ffyift  gehörigen  3nbivibuen  aufnimmt.  (Sbenfo  hat  längf*  überall  bie 
alte  ©rmoljnfjeit  aufgehört ,  bie  (5rterritorialitAt  auf  ben  ganzen  Um* 
frei«  beä  ®efanbtfd)aft$hotel$  aufyubefmen,  wa$  wohl  nur  bed^alb 
beftonbm  hatte,  um  (Soflifionen  be$  ®efanbtfd)aft«perfonaI$  mit  ber 
?olijei  unb  anberen  ©ehrten  $u  vermeiben. 

Der  ®efanbte  genießt  ferner  greifyeit  von  aQen  ftoatlidjen  Slb* 
gaben,  (Steuern  unb  Söffen,  brauet  feine  von  audwärtä  belogenen 
Gonfuintibtlfen  «ity  $u  veraccifen  unb  fann  felbfl  fonfl  verbotene  ®e* 
gmftänbc  für  fich  begehen.  $ie6  folgt  einfach  aud  bem  Meente ,  al« 
im  $eimath(anbe  befmblicf)  angefehen  $u  werben,  dagegen  fann  ficf> 
ein  ®efanbter  nicht  weigern ,  folcfye  Abgaben  ju  begaben ,  bie  nur  für 
Smu&ung  gewiffer  Slnfialten  erhoben  werben,  wie  ©traßengelber, 
örücfengelbcr  u.  bgl.  greilid)  wirb  ihm  auch  hierin  mit  ber  größten 
Liberalität  begegnet  unb  wirb  nur  $ur  Verhütung  von  größerem  9Wiß* 
brauch  bei  ben  Verzollungen  ein  gewiffeä,  freilief)  groß  genug  bemeffeneö 
SHarimum  fcftgefefct,  ba$  ihm  frctbleibt,  benn  (eiber  haben  verriebene 
©efanbten  in  biefer  ^infic^t  von  jeher  arge  «Mißbrauche  jugelaffen. 
3n  mancher  £infictyt  wäre  auch  f>ter  noch  eine  weitere  93efchränfung 
nothwenbig,  benn  e$  if)  reiner  2ßiber(tnn,  V.  in  Sranffurt,  Stuttgart 
ober  ÄarlGruhe  bem  berliner  ober  Sdd)(tfd)en  ®cfanbten  3ollfreif)eit  ju* 
jugeffchen ,  ba  fie  ja  auch  $u  #aufe  biefclben  3ööe  bejahen  müßten, 
unb  fotlte  ba^er  nur  3oOfrei^eit  für  bad  gewährt  werben,  wofür  fie  im 
eigenen  Sanbe  feinen  3<>fl  entrichtet  fetten,  alfo  53.  bem  ßngUfdjen, 
Sranjöftfchen  ober  Hamburger  ®efanbtcn  im  3oKverein  unb  umgefehrt. 
©ad  bie  militänfoK  dinquartierungSfafl  betrifft ,  fo  if*  aUcrbingd  ber 
Qkfanbte  für  feine  ffiofmung  frei ,  aber  ber  ßigentbümer  berfelben  hat 
fie  ivl  tragen  unb  eben  für  anberweitige  Unterbringung  ber  3Rannf$aft 
ju  forgen. 

2>aßHtcmanb,  ber  jur  ®cfanbtfchaft  gehört,  ber  Strafgerichte 
barfeit  bed  «Staat«,  an  ben  fie  getieft  ifi,  unterfteh*  unb  gwar  felbfl 
tt^gen  verübter  Vergeben  unb  Verbrechen,  ift  längf*  allgemein  eingeführt 
»orten.  3eboch  verhfnbert  tied  nicht,  baß  biefer  Staat  gur  Verhütung 
beabjlchtigter  Unorbnungen,  Vergehen  ober  Verbrechen  SlUeö  vorforgen 
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barf,  wa$  mit  tcr  gegenfeitigen  Achtung  ber  Staaten  vereinbar  ift,  unb 
hierbei  felbft  fein  9tothreeht  gebrauchen  fann,  beim  bie  ©cfanbtfchaft 
ift  vor  Mm  verpflichtet,  berartige  #anblungen  $u  unterlaffett  unb 
innerhalb  ber  ©ranzen  be$  Rechts  unb  ber  Pflicht  ju  verbleiben,  üBc tut 
eine  ©efanbtfchaft  ftch  folcr)e  Dinge  ju  Schulben  fomnien  läßt ,  fo  ftcl)i 
ber  Regierung  ba$  Siecht  zu,  bei  ihrem  Slbfenbcr  fict)  bcfcbwcrcn  unb 
felbft  auf  Beftrafung  unb  Abberufung  anzutragen,  im  StothfaÜ  fogar 
ben  ©efanbten  aud  bem  Sanbe  ju  weifen,  beim  fobalb  bieBcbingungcn 
»erlebt  werben,  unter  welchen  bie  (5rtcrritorialität  überhaupt  zugeftanben 
ift,  fo  fann  beren  ftricte  Beobachtung  auch  niebt  mel)r  geforbert  werben. 
3ft  ber  ©efanbte  Untertan  bcö  Staat*  felbft ,  bei  bem  er  beglaubig 
ift,  fo  flc^t  biefem  ba$  Bcftrafungärecht  burd)au$  noch  nicht  gu ,  wenn 
er  cd  ftch  nicht  etwa  gleich  bei  ber  Einnahme  be$  ©efanbten  vorbehalten 
hat ;  er  fyat  aber  wohl  ba$  9fect)t ,  von  ihm  bie  9licbcrlcgung  ber  gc« 
fanbtfchaftlichen  gunetionen  in  einer  beftimmten  grift  zu  verlangen 
unb  nach  9krfluß  berfelben  ihn  als  Untertan  jur  Beftrafung  $u 
Ziehen, 

3n  gleicher  2Beife  ftnb  bie  ©efanbten  von  ber  bürgerlichen  unb 
polizeilichen  ©ericr)t$barfeit  il)re6  ©efanbtfchaftftyca  befreit  unb  zn>ar 
aue  bem  einfachen  ©runbc;  weil  fic  als  auf  bem  Boben  ihrer  #eimath 
wanbelnb  angefehen  werben  unb  barauf  bie  ©efc&c  bed  Sanbe*  feine 
^öirffamfeit  üben  fönnen.  9^ur  bezüglich  ber  Immobilien  ober  auch 
ber  gahrniife ,  bie  ber  ©efanbte  in  ganz  anberer  (Sigcnfchaft  in  bem 
Sanbe  befijjt,  z-  53.  ©ütcr,  ©efcfmfte,  Sager  vonffiaaren  u.bgl.,  fann 
natürlich  feine  ©efanbteneigenfchaft  nicht  in  Bcrücfftchtigung  fommen. 
Sluch  verficht  e$  fleh  *>on  felbft,  baß  bie  Beobachtung  allgemeiner 
polizeilicher  Borfchriftcn,  z-  B.  ber  geuer*  unb  Straßenpolizei,  ftr)on 
aud  gang  allgemeinen  ©rünben  erwartet  werben  muß ,  weil  ohne  folaV 
bie  #anbr)abung  ber  Drbnung  unb  Sicherheit  wohl  unmöglich  wäre. 
Bezüglich  ber  freiwilligen  ©erichtäbarfeit,  namentlich  in  Dingen,  welche 
mit  bem  Staate,  an  ben  fte  gefenbet  ftnb,  fteljt  cd  im  freien  SBiüen  ber 
©efanbten  ftch  ihrer  zu  bebienen  ober  nicht  j  wenn  eS  ftch  ^  um  B^Oc 
hanbeit,  wo  ber  Staat  biefc  ©erichtSbarfcit  von  HmtSwegen  einfehreiren 
laffen  muß,  z»  B,  bei  Xobedfä"  Ifen ,  Snventuren,  Srbtljcilungcn ,  Bor« 
munbfehaften ,  fann  ber  Staat  feine  ©erichtöbarfrit  bem  ©efanbten 
nicht  von  felbft  aufbringen,  vielmehr  wirb  biefe  ©erichtäbarfeit  in 
folgen  gällcn  von  ber  ©efanbtfchaft  gewohnlich  felbft  auegeübt. 


$iewu$  t)at  man  fer)on  oft  bad  9tecr)t  ber  ©cfanbten  auf  eine 
8flb#gcricr;t$barfeit  in  Bejug  auf  ba$  Otfanfctfc^aftdpcrfonal  ge* 
folgert.  $Wein  man  gebt  babei  offenbar  ju  mit,  benn  f)ier$u  müßte 
ber  abfcnbenbe  Staat  bem  ©efanbtcn  juerf*  eine  beftimmte  $ottinaa)t 
matten  unb  bie$  ifi  bocr)  noch  niemale  gefeiten.  Nur  im  Oriente 
^6en  fcie  ©efanbten  unb  donfutate  auebrücflirh  eine  gewiffe  ©erichtS* 
baTfcit  au$nah>n6weife  $u  verwalten  unb  $war  aucr)  nur  wegen  ber 
bfttefyenfcen  abnormalen  SBerhältniffe  5  in  (Europa  bagegen  finb  e$  bloä 
gen>t(Tc  Sefugniffe,  wehte  bie  ©efanbten  unb  Gonfulate  ausüben  bür* 
frn.  $iefe  befielen  barin ,  bei  Vergehen  unb  Verbrechen  ber  ©efanbt* 
!(^ft6(inger)örigen  ben  % fyatbefianb  $u  ergeben ,  bie  $f)atfa<$en  feft  $11 
iwllrn,  3*  ugen  $u  vernehmen  unb  für  Stellung  ber  betreffen  ben  vor  bem 
prtemltdjen  9ttct)tcr  ber  £eimatr)  Sorge  ju  tragen,  gerner  ^aben  fie 
tat  ber  freiwilligen  ©erid)tdbarfeft  für  bicfelbcn  vornehmen ,  3.  33. 
Aufnahmen  von  Xcftamenten,  SBerfiegelung,  Urfunbenbeglaubigung,  unb 
Se  fcürfen  manchmal  auf  ihrem  ßoeale  Saufen  unb  Stauungen  abgalten 
iajfcn,  um  ben  93etrejfenten  bie  giction  $u  gewähren,  al$  fei  bie6  auf 
Ni«tt)lid)em  93oben  gefehchen.  Natürlich  gilt  bie*  aber  nur  für 
^ngrijorige  ir)rer  Sünber  unb  ohne  Sßerbinblichfeit  für  ben  Staat, 
^egen  bie  Untergebenen  ber  ®efanbtfcr)aft  wirb  r)ier  unb  ba  eine  $>i$< 
ciplinargewalt  geltenb  gemalt  j  aber  fte  möchte  nur  in  engen  ©rängen 
$11  Raupten  unb  mit  ber  weiten  Entfernung  von  ber  #eimath  $u 
rechtfertigen  fein;  allein  eine  GorrectionalgeridjtGbarfeit  fleht  tr)r 
ni<tt  hj. 

Der©efanbte  r)at  überaU  noch  bafl  weitere  Necht  $u  beanfpruchen, 
innerhalb  ber  «Räume  be*  ©efanbtfcr)aft0r)orefö  ben  tfultu*  feiner 
Religion  auszuüben,  wenn  gleich  ohne  ben  ©ebrauet)  ber  ©locfen  ober 
«nfcerrr,  nact)  außen  erfennbarer  5Rerfmale,  unb  $war  iß  ir)m  bied 
l'flbß  ba  ju  gefiatten ,  wo  feine  Religion  im  Staate  gerabeju  verboten 
in.  3n  ber  Siegel  werben  biefe  ©efanbrfchaftdgeifUichen  von- ber 
%ierung  felbft  angebellt,  bamit  fie  bie  nothwenbigen  fachlichen 
Functionen  für  tt)rc  Nationalen  feafelbjr  ausüben  fönnen.  'Der  3utritt 
anderer  $erfonen  ju  biefem  @otte$bienße  wirb  bagegen  von  manchen 
Staaten  nicht  erlaubt  unb  jwar  wegen  ber#eforgniß,  e*  möchte  barauä 
Wetycnmacherri  hervorgehen.  Nur  um  bie  Nationalen  be*  ®c* 
'«täten  Wummert  man  ficr)  babei  nicht.  3nwiefern  ^ßarochialhanb* 
Lütgen  mit  ©ültigfeit  in  ben  ©efanbtfchaftdr)otel$  vorgenommen  wer> 
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ben  fönnen,  barüber  t)<iben  bie  Slnorbnungen  bed  Staate,  bcr  bic 
©eiftlichen  fanbte,  $u  entleiben.  $iefe$  Stecht  beS  reltgiöfen  tfultu* 
bleibt  fo  lange  befielen,  al$  bie  ©efanbtfdjaft  befiehl,  unb  fann  nid)t 
unterbrochen  werben  burcr)  Urlaub  be$  ©efanbten  ober  einen  3Öed)fel 
be*  Vertreter« ;  ed  ^örteblo«  auf,  wenn  auch  bie  ©efcllfchaft  felbfitue* 
penbirt  ober  aufgehoben  würbe,  grüner  gab  eö  hierüber  öfterd  ma)t 
unerr)eb(tcr;c  Streitigkeiten  unb  fogar  arge  rwürfniffe ,  man  iß  aber 
im  Allgemeinen  toleranter  geworben  unb  nur  Spanien  unb  9tom 
haben  noch  bie  <$h«  in  biefem  Stücfe  3U  ben  ärgften  tfefrerricchem  $u 
gehören. 

lieber  alle  biefe  fünfte  haben  bie  Staaten  von  jeher  Weit  weniger 
mit  einanber  vert)anbelt  unb  geftritten,  als  über  bic  werthloferen  Gere* 
mo nielrechte  unb  baä  Stechen  mehr  ober  weniger,  wa*  bei  w 
fchiebenen  (Gelegenheiten  biefem  ober  jenem  jufiel ,  unb  e*  charafterifirt 
bfed  auch  bie  vorigen  3ahrhunberte ,  wo  man  (änaer  über  2lnfprüct)e 
ber  (Sitelfeit  unb  tr)öricr)ten  glittrrfram  tyrum  heberte,  al*  über  bie 
wichtigen  ©runbrechte  ber  Staaten  unb  SSölfer.  SlHerbingd  ifl  hier 
auch  «n  weiter  Spielraum  gegeben ,  benn  wäfjrenb  fein  Staat  Verlan* 
gen  fann ,  baß  ihm  hinftcr)tlich  be$  Seremonield  mehr  geboten  werbt, 
ald  ber  größte  anbere  Staat  genießt ,  hängt  ed  ganj  von  bem  SBBiüen 
beS  Staate,  bei  welchem  bie  ©efanbten  beglaubigt  finb,  ab,  ba6  derc* 
moniel  überhaupt  nach  belieben  fefoufefren.  3ebod)  if*  auf  bem 
SBiener  (Songreffe  ein  Reglement  feftgefefct  worben,  wonach  jeber  Staat 
eine  giletct)lautenbe  SBorfdmft  für  ben  Empfang  ber  biplomatifcben 
Slgenten  aller  vier  Älaffen  erlaffen  fofl,  bamit  e$  Sterin  gu  einer 
gewiffen  ©letchförmigfeit  gelange  unb  bie  alten  3änfereien  aufhören. 

3)ic  erfte  ccrcmonieDe  Pflicht,  woburch  überhaupt  bad  weitere 
@crcmoniel  geregelt  wirb,  befleht  ba/in,  baß  ber  neuangefommene  ®e* 
fanbte  fleh  &c|m  9Rinifrer  metbet ,  ihn  vertraulich  von  feinem  aecrebifiv 
untenichtet  unb  ihn  erfucht ,  ba*  ©eitere  31W  Uebergabe  ber  Srebitiw 
an  ben  Souveram  $u  regeln.  3u  btefer  Uebergabe  fann  eine  feierliche 
ober  auch  nur  eine  private  $lubienj  beftirnmi  werben ,  je  nachbem  cd 
üb(id)  ift  ober  gerabe  vorliegenbe  IBerhältniffe,  3.  8.  Trauer,  bebtngen. 
5>ie  babei  ftattfinbenben  görmlichfeiten  finb  Wo«  Sacben  bc*  betreffen* 
ben  #ofceremoniel6  unb  fann  ein  ©efanbter  nur  verlangen ,  baß  ein 
gleicbftetjenbcr  anbercr  ©efanbter,  bei  bem  nicht  3$erwanbtfcr)afiöver' 
haltniffe  ber  $öfe  eine  £uenat)me  bilben ,  nicht  mit  ehrenberen  gönn- 
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lernten  eingeführt  werbe.  2Öeil  ftcr)  ber©rfanbte  von  nun  an  imJpofc 
(tbrn  bewegt  unb  mit  btn  SDNniftern  unb  ben  biplomattfc^m  Kollegen 
uvidfaAr  ©erüfjrung  fommt,  erlangt  e$  bir  (Stiquette,  baß  tr  aud) 
ber  ®tmaf)lm  be$  @ouverain&  feine  Aufwartung  unb  bei  allen  einen 
eigenen  £au$r)alt  fütyrenben  *Brin$en  unb  ^rin^tfjtntn  33efu<r)e  mact)t, 
fo  wir  baß  tr  folcfce  beim  SÄinifter  bed  auswärtigen  unb  ftintn  biplo* 
nwtifdjen  ffollegen  ausführt.  93ejügli<h  btr  beiben  le&teren  Kategorien 
^brn  ©efanbten  erflen  SRangd  ft()r  oft  verlangt ,  baß  ihnen  btr  erflt 
$efu<h  von  btnfelben  gemacht  werbe  unb  t6  r)at  bieä  fogar  aud)  btn 
bfVrucfe  ber  ©ifligfrit  für  ftd) ,  $u  tintm  völligen  «Rechte  if*  ed  aber 
oid)t  geworben  unb  bar)er  mehr  (Sache  btr  £o"flicr)ftit.  93ei  ©treit* 
fällen,  wo  feiner  btm  anbern  btn  trfltn  $efu$  machen  wollte ,  r)alf 
man  für)  öftere  bamit  aus ,  baß  btibt  $t)ei(e  ficr)  wie  ^fällig  bti  tintm 
brirten  ©efanbten  jufammenfanben  unb  bann  berjenige  Xtyil  btn  trfltn 
Befuch  mattete,  btr  jutrft  eine  biplomatifche  ©efellfd)aft  gab. 

£>at  eint  %R(\d)t  jwei  ©tfanbttu  an  btmftlbtn  Drte,  fo  t^eilt  il)i 
Souveiain  jebem  btn  entfprecr)tnbtn  Wang  mit;  finb  e$  aber  ©e* 
fantte  vtrf^iebtntr  Kät^tt,  fo  ger)t  im  Allgemeinen  ber  J|ö(;ere  9Jang 
tm  meberem  vor.  Da  gewö^nii^  mehrere  ©efanbte  beffelben  9tang6 
an  einem  £ofe  finb,  fo  orbntttn  ftd)  bitftlben  nach  btm  9)ange  ir)rer 
Soumaine,  wobei  natürlich  wieber  verwanbtfchaftliche  SBerhältniffe 
fcerfelben  einige  Abweichungen  begrünben  fonnten  unb  9ftangftreitig* 
friten  ni$t  aueblieben*  2Kan  f>at  baher  auf  bein  Siener  Songrefft 
in  beut  neuen  ^Reglement  unter  ©efanfctcn  von  gleichem  SRange  ir)re 
Reihenfolge  von  einem  zufälligen  SBerr)ältniffe  ober  Umftanbc  abhängig 
gemalt,  ®ir  follte  nämlich  nach  bem  offiziellen  Datum  ber  An* 
fünft  btr  ©efanbten  erfolgen  f  fo  baß  ber  früher  angefommene  ben 
Vorrang  vor  bem  fpäter  eingetroffenen  erhält  unb  aOe  übrigen  93err)ält* 
Riffe  unb  Benennungen  auf  bitftlbt  föangflaffe  ftintn  Einfluß  babtn. 

an  ben  fatr)olifd>en  £öfen  bef)e^t  eine  Aufnahme  für  bie  päpfc 
liehen  ©efanbten,  inbem  biefen  vor  ben  weltlichen  berfelben  Jflaffe  btr 
Vorrang  gewährt  wirb,  fo  baßalfo  ber  päpfilicheSRuntiuS  ben  Vorrang 
w  Ällen  bep$t.  Da  im  Allgemeinen  ber  SBirtt)  bem  ©afte  ben  93or* 
taug  auge#tr)t,  fo  ift  bie«  auch  unter  ©efanbten  gleiten  Hang*  ber 
Soff;  fold)e  von  f)tymm  *Range  brausen  bie«  aber  gegenüber  ben 
Rittaren  9fc<mgflaffen  nicr)t  $u  thun,  obfd)on  man  aud)  in  bitftr  Söeffe 
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etwad  mehr  (lourtoijie  übt  unb  fKatiflftreitiqfcitcn  überhaupt  feltenct 
geworben  ftnb. 

Slm  meiften  eeremonielle  Vorrechte  ijabm  fonft  Die  $otfcr)aftcr 
mächtiger  *ßotentaten  verlangt,  ba  fte  al$  ^Repräsentanten  berfelben  faß 
auf  f^tuimtftc^e  9fted)te  Anfprucf)  machten ,  n>etc^c  ir)nen  felbfc  $ufamen, 
obfehon  eigentlich  ein  Sürft  feinem  Stellvertreter  feine  (Sigenfchaften 
burchauä  nid>t  abtreten  unb  folglich  verboppeln  fann,  fonbern  ter 
Stellvertreter  höchfienö  nur  ben  SRang  unmittelbar  nad>  feinem  Sürßen 
ald  erfier  Untertan  ju  beanfprueben  ober  $u  erhalten*  vermag. 
waren  bafycr  eitle  *ßrfitenftonen,  wenn  ftc  ben  fortritt  vor  aKen$rin&en 
ober  gar  vor  bem  minber  mächtigen  ©ouveraiu  felbfi  verlangten ,  ba  jte 
nicht  einmal  fürfilid)e$  ©eblüt  in  i()ren  Slbern  befafem  9Xit  vollem 
9Redjte  r)at  man  bedbalb  fo(cr)e  Sorberungen  in  biefem  3ar)rr)unbertt 
abgeworfen  unb  baS  Seremoniel  für  bie  Stotfdjafter  in  einer  anbern, 
paffenben  SBeife  georbnet ,  or)ne  freiließ  für  2We$  bie  gegenfeitige  3«' 
jtimmung  311  erhalten.  $>ie  gewöhnlichen  Ehrenrechte  ftnb  jefct  ber 
Xitel  drccQenj,  baö  gar)ren  mit  fect^d  $ferben ,  waä  freilief)  nun  fauro 
Privaten  mehr  verwehrt  wirb,  ein  feierlicherer  (Smpfang  mit  größerem 
£ofceremoniel  unb  oft  fogar  mit  Söfung  von  flanonenfdjüffen  bei  ber 
Auffahrt  unb  baäSRecht,  von  allen  übrigen  ®efanbten  nach9?etifkation 
ihrer  Aufruft  ben  erfren  33efuch  $u  erwarten,  ße&rereä  wirb  jebod) 
noch  mehrfach  beftritten.  Sonft  wirb  ihnen  auch  baSÄecht  jugetheilt, 
in  ihrem  ©mpfangSfalon  einen  Thronhimmel  aufjufieflen  unb  jta>  au 
bebeefen,  fobalb  ed  ber  ©ouverain  gethan  fyat,  biefe  fechte  ftnb  aber  fo 
peinlich  außer  Uebung  gefommen,  weil  faum  eine  33eran(affung  ju 
beren  Ausübung  vorhanben  iß.  Sur  bie  Sarbmallegaten  hatte  ber 
papftliche  £of  noch  ein  fer>r  weitgehenbeG  (SmpfangSceremoniel  be* 
ftimmt ,  allein  baffelbe  ifl  nicht  einmal  von  fatholifchen  ©ouveramen 
angenommen  worben,  weil  fte  barin  eine  $u  weit  gehenbe  Ueberhtfrung 
unb  Anmaßung  ernannten.  3n  außerorbentlicher  SRiffton  befindliche 
©efanbten  follen  nach  *>*m  Liener  Reglement  butchaud  feinen  Vorrang 
vor  ben  orbentliehen  ©efanbten  beffelben  Slangö  genießen. 

9iid)t  mehr  ju  ben  völferrrchtliehcu  Sefttnimungen ,  fonbern  lebig' 
lieh  in  ben  ©ereich  bed  £ofceremoniel*  gehören  bie  verriebenen  Cere* 
inonieu  bei  ber  feierlichen  Auffahrt  unb  bem  (Smpfange  bec  ©efanbten. 
Unter  anbern  fallen  bahin  bir  Abholung  in  einem  fechöfpännigen 
wagen  unter  Jpofbegleitung ,  bie  militärifche  Begrüßung  ber#aupt» 
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unfc  €ttIoßwa(fye ,  ba$  (£infar)ren  in  ben  inneren  Sdiioßbof,  ber 
Empfang  am  $auptporta(e  be«  €d?loffe« ,  ber  ©intritt  über  bie  große 
SaMoßtrrppe  in  ben  §auptaubien$faai  unb  bie  Eröffnung  »on  beffen 
beiben  giügeit^üren ,  ferner  bie  müitartfd>en  (Sr)renbe$eugungen  beim 
$*rüberfar)ren  an  ben  §auptwad)en ,  befonbere  (Sfjrenpla'&e  bei  §of* 
fefMfcbfeiten ,  ©afaragen  u.  bgl. ,  worüber  ober  lebiglicr)  ba«  befonbere 
$ofceremoniel  $u  entfcr)eiben  r)at.  Qfbenfo  t)angt  e«  nur  bieroon  ab, 
ob  ta*  ftarfonal  ber  @efanbtfcr)aft  bei  §of  3uirit*  r)at ,  wie  bie«  feit 
1783  in  $Rabrib  auf  bie  ®efcr)äft6trÄger  unb  am  £ofe  Napoleon«  fogar 
auf  bie  Segationäfecretäre  ausgebest  würbe. 

Sin  ben  SBorredjten  be«  ©efanbten  nehmen  junäa^ft  beffen  ©  e  > 
mafylin  unb  bie  Samilienmitgf  ieber,  bann  aber  auet)  ba« 
übrige  ©ef anbtf tfyaf t«*  unb  £au«perfonal  $f)ei(.  $>ie 
©cma^lin  eine«  ©otfdjafter«  genoß  früher  ber  @r)re  be$  Xabouret«  bei 
ber  tfaiferin  ober  Äönfgin  unb  ber  erften  unb  legten  2lubienj  5  fonft 
aber  werben  bie  ®emaf)(innen  ber  ©efanbten  nur  bem  SRange  it)rer 
©altert  entfpredjenb  bet)anbe(t  unb  ausgezeichnet  unb  r)aben  feine  be* 
fonteren  (feremoniel  *  unb  ßr)renrecr)re/'  <£«  würbe  bisher  befiritten, 
baß  bie  ©emablin  eine*  ©efanbten  einen  befonberen  föeligionScultu« 
ibrer  Sonfeffton  beanfprudjrn  fönne }  allein  bie  %xa$t  war  babei  nur 
fatfd)  gefte  ttt ,  benn  nict)t  bie  ©emar)(in  für  per)  fann  fo!d>e  $nfprücr)e 
ergeben ,  wor)(  aber  ber  ©efanbtc  ir)r  einen  fofdjen  9ieligion6cultu«  im 
@efanbtfct)aft*f)otel  einrichten.  3n  äl)nlicf>er  SBeife  fönnen  bie  Äinber 
unbgamilfenangeljörige  be«  ©efanbten  nur  auf  jtanbeflgemäße  21d)tung 
unb  $et)anbfang  Hnfpructy  machen.  Die  SWitgüeber  ber  ©efanbtfdjaft, 
wie  bie  2ltta<r)<&,  ©efanbtföaftefecretäre,  ®ei(tlicf)e  um>  übrige«  $er* 
ional  berfefben  r)aben  unbebingt  nur  auf  Unwlefcbarfeit  unb  drterrito* 
rialität  5lnfprudj,  jeboer)  pflegt  man  tr)nen  in  ber  ®efanbtfct)aft  mit 
^rcBtcr  jRücffid)t  $u  begegnen,  wie  auet)  bie  Segationdfecretäre  in  ben 
mtijren  Staaten  am  Jpofe  3utritt  r)aben.  3n  früherer  fugten 
bie  (Souwaine  burd)  ben  ©ianj  ber  ©efeOfdjaft  unb  ein  {atyrrtc&e* 
Uerfonal  £u  prunfen,  fo  baß  man  barin  fogar  ju  Uebertreibungen  arger 
Art  fid)  verflieg ;  aUein  in  biefem  3abrr)unbertc  befdjränfte  man  ftc$ 
wefjr  auf  ba«  $otf)wenbige,  weil  bie  Sanbftänbe  weiteren  «ufnmnb 
»i*t  genehmigen,  unb  wo  etwa  an  einigen  ber  größeren  ©efanbtfrtaf* 
ten  ein  ftärfere«  ^erfonat  vor^anben  ift ,  a(«  notfjwenbig  erfcr)eint ,  fo 
kfa)t    gewiß  t>or$ug*weife  au«  fogenannten  SBolontair«,  welche  un> 
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befolbet  ftnb  unb  auf  ihre  eigenen  tfofren  auf  Der  ©efanbtfdjaft  in  ben 
fciplomatifchen  Dienft  ftd)  einarbeiten  wollen.  g«  fatm  be«r)alb  tefct 
nicht  me()r  vorfoinmen,  wa«  noch  bie  golbene  93uHe  Äaifer«  tfarl  IV. 
für  nötr)ig  tytlt,  al«  er  ben  Äurfürfieii  ba«  ^erfonal  ber  äöarjlgefanbt* 
fd)aften  befchranfte. 

2Öie  bereit«  mehrmale  erwähnt,  wirb  ba«  gefainmte  *|}erfonal  ber 
©efanbtfchaft  nebft  Dienerfdjaft  von  ber  @rterritoria(ität«ftfrion  um* 
fchloffen  unb  i(l  bajjer  jeber  ©efanbte  verbunben  bei  feiner  Slnfunft  bem 
betreffenben  SÄinifter  be«  Heufem  ober  ber  $olijei  ein  vollftänbige« 
^Ber^etd^iu'^  aller  zur  ©efanbtfchaft  gehörigen  ^erfonen  einzureichen  unb 
von  3?tt  ju  ätit  bie  (ich  ergebenben  SBeränberungen  nachzutragen.  Die 
vom  Souveraine  ber  ©efanbtfchaft  zugeteilten  $Perfonen,  wie  Secretäre, 
2lttach#«  u.  bgl.,  fonnen  nur  von  biefem  wieber  abberufen  werben ; 
bagegen  fann  ber  ©efanbte  feine  von  ihm  felbfi  angenommenen  Diener 
ju  ieber  3*1*  wieber  entlajfen  unb  fo  ber  &rterritorialität  berauben. 
£at  er  aber  eigene  Sanbedangehörige  von  £aufe  mitgebracht ,  fo  hat  er 
bafür  zu  forgen ,  baß  biefelben  unter  bem  €cr)ufre  ber  (Srterritorialitat 
wieber  nach  £au«  zurücffer)ren  fonnen j  bie«  tft  jeb<xh  nicht  ber  Sali 
bei  folgen  feiner  2anbe«anger)örigen ,  bie  ir)m  nicht  von  <£>aufe  folgten, 
fonbern  u>eld;e  erfl  zufällig  an  feinem  Sifce  in  Dienft  genominen  wur* 
ben,  ba  er  biefe  bafelbjt  auch  wieber  entlaffen  fann.  ©ei  früheren 
(Songreffen ,  wo  ein  überaue  jaf)lreid)e$  biplomatifche«  tyc rfonaf  ju* 
fammen  fatn  unb  bie  nieberen  Diener  einen  wahren  $rofj  bilbeten,  ber 
unter  bem  Scfju&e  ber  @rterritoria(ität  ein  ungezügelte«  Seben  geführt 
unb  vielerlei  Scanbai  veranlaßt  ^dtte,  fam  man  barin  übereilt,  ta# 
nur  bie  eigentlichen  Beamten  zu  ben  ®efanbtfcr)aften  gezählt,  bie  Diener 
aber  ber  Ort«ber)örbe  unterteilt  werben  fo  Ilten.  Da  bei  folgen  ßon* 
greifen  jefct  überhaupt  nur  wenige  Staaten  beteiligt  zu  fein  pflegen, 
fo  fommt  natürlich  folche9iothn>enbigfeit  nicht  mehr  vor  unb  hat  jüngjt 
erß  ber  granffurter  gürffcntag  gezeigt,  bafj  felbfi  regierenbe  gurflen  kt 
feierlia^en3ufammenfünften  ftd)  mit  einem  ©cfolge  von  2 — 3$erfoncn 
begnügen  fonnen.  $Ba«  fchon  in  93ezug  auf  bie  ©efanbten  felbjt  er* 
wafmt  würbe,  ift  auch  «uf  ü)r  ^erfonal  anwenbbar:  ba«  ojfeutlidje 
ffiohl  unb  bie  allgemeine  Drbnung  geben  bem  Staate  im  Kothfafr 
ba«  9f  echt ,  ?lu«fchreitungen  biefe«  ^erfonal«  entgegen  zu  treten  unb 
ba«  3ntereffe  be«  Staat«  zu  fichem. 

lieber  bie  *Berhälrniffe  ber  S  o  n  f  u  l  n  wirb  weiter  unten  bie  »ebt 
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Irin,  wo  bereit  praftifche  5Birffamfeit  ju  erörtern  ift.  $on  ber  Urtrten 
Waffe  ber  Staat$»ertreter  geboren  infcbefonbere  bie  politifchen  &gen* 
ifR  unb  (Soinmiffarien  tytxtyx,  welche  jwar  Feinen  öffentlichen 
(tyirafter  an  ftch  tragen ,  aber  boa)  eine  politifcbe  TOiffton  jii  erfüllen 
fjaben.  Die  fechte  ber  Uiwerlefcbarfeit  unb  (Sremtion  »on  ber  ®e* 
ridjtgbarfeit  be$  8anbe$  tonnen  biefelben  unbebingt  be$r)alb  nfd^t  ge> 
nicken,  weil  ber  ©runb  bafür,  nämlich  ber  öffentliche  (£r)arafter  fer)lt, 
rt  muf te  benn  fein ,  bafj  biefelben  eine  befonbere  geheime  Wiffton 
(litten  unb  ber  &taat  batwn,  wenn  auch  nur  im  ©eheimen,  unterrichtet 
wäre,  ober  weil  überhaupt  eine  regelmäßige  ©efanbtfchaft  norf)  nict)t 
bf^e,  wo  bann  allerbing*  ber  3*»ecf  ben  ZiUi  unb  öffentlichen 
Gfarafrer  erfeften  mujj.  Agenten  unb  gommiffarien  biefer  8rt  pflegen 
flttoöfmlich  auch  3U  fpe$ieflen  Unterhandlungen  über  fpejielle  ©egen* 
jidtibe  »erwenbet  $u  werben  unb  erhalten  bafür  natürlich  feinen  gefanbt* 
((haftlichen  ßljarafter;  e6  wirb  ihnen  aber  allgemeine  Befreiung  »on 
ttr  <w&lanbif<hen  ©erichtabarfeit  unb  felbji  »on  Staate  unb  ©emernbe« 
laflrn  jugeftanden,  wie  3. 53.  ben  3o0vereindfommiffarien ,  ben  *ßoft* 
unb  Xelegraphenconferen^mitglieberu  u.  bgl.  @ar  feine  fotehe  %\v 
fpruaV  fönnen  jene  Agenten  unb  (Sommiffarien  erheben ,  welche  nicht 
mit  bem  anbern  Staate  felbft  in  sEer&inbung  treten,  fonbern  etwa  über 
ein  $arlrr)en  unterhonbeln ,  ©etreibe  einfaufen,  ^rwatgüter  »erwalten 
unb  überwachen ,  benn  ^ter  fehlt  auch  iebe  Spur  eine$  internationalen 
(tyarafter*  und  95err)ältniffe$.  3n  gleicher  Sßeife  »erhalt  e6  ftd>  mit 
*en  geheimen  Agenten,  welche  nicht  mit  bem  Staate  »err)anbeln,  fon* 
bern  Mo*  mit  ^rwaten  »erfehren,  über  ©erhältniffe  unb  3ufrände  ftd) 
ermnbigen,  bie  SBirffamfeit  gewiffer  Einrichtungen  unb  ©efefoe  beobact)' 
trn  unb  oft  fogar  mit  politifchen  Parteien  be$  SanbeS  in  Verbindung 
treten.  £ier  fönnen  Vorrechte  um  fo  weniger  gewägt  werben ,  weil 
fache  SBirffamfeit  durchaus  nur  al$  eine  rein  private  befleißen  unb  ge* 
taldet  werben  fann  unb  fleh  °f*  nM}*  einmal  bie  Sinie  Riehen  läßt,  wo 
it  gerabe  ungefefrlich  unb  gegen  da&  fflohl  de$  Staate  gerichtet  wirb, 
SRan  ift  Mtydb  auf  bem  kontinente  fchon  oft  »eranlaßt  gewefen,  da* 
lretben  fötaler  franjofifcher  unb  englifdjer  Agenten  ängftlich  ju  über* 
itachen  unb  ihm  fogar  in  einzelnen  Sailen  entgegen  ju  treten ,  wogegen 
man  anbererfeitö  wieber  alle  Erleichterung  unb  3ut>orfommenhdt  ge* 
*al)rt,  wenn  ihr  3wecf  bem  Staate  »ertraulich  mitgeteilt  wirb  unb 
tafelt*  etwa  dahin  geht,  bie  3uf*ande  unb  $err)ältniffe  ber  ?anbwirtr> 
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fd)aft,  ted)nifd)er  unb  gelehrter  Slnftalten ,  anbere  ©taatdanftalten ,  bie 
Strffamfeit  gewiffer  (£inrid)tungen  unb  ©efe^e  $u  beobachten  unb  $u 
(hibiren,  um  fpäter  ju  eigenem  $ortr)ei(e  biefe  Erfahrungen  $u  be> 
nüfcen.  3m  2iü\]emeinen  mufj  jefct  aud)  anerfannt  werben ,  bafj  für 
foldje  Seemen  unb  ßommiffarien  in  ber  Xr)at  aud)  eine  Crinfefcung  in 
bie  9ied)te  ber  ©efanbten  gar  nidjt  mer)r  nott)wenbig  ift,  benn  ba« 
grembenred)t  ift  überall  in  fo  liberaler  SÖeifc  au6gebi(bct  unb  wirb 
jeber  anftänbige,  unbefcr)oltene  Sftann  fo  achtungsvoll  bemäntelt  unb 
geförfcert,  bajj  atled  bied  fdjon  weit  ausreicht  unb  ein  mehr  faum 
Stufren  brächte,  wäferenb  allerbingS  bie  frühere  Söehanblung  ber  grein 
ben  eine  fo  mifjtrauiiche ,  ftörenbe  unb  gefefclofe  war,  bafj  man  ftd> 
9Jh"it)e  geben  $u  müifen  glaubte,  aud;  für  bie  Agenten  unb  (Sommiffa* 
rien  einen  Xtytil  ber  ©efanbtenrechtc  $u  beanfprudjen. 

Die  biplomatifcben  gunetionen  cineä  ©efanbten  fonnen  auf 
folgenbe  ©eifc  aufhören:  1)  mit  HMauf  ber  fefigefe&ten  3eil, 
5.  33.  bei  einem  3nterim3gefanbten  mit  Slnfunft  be$  orbentlidjen  ©c* 
fanbten ;  2)  burd)  93eenbigung  be£  übertragenen  @efd)äftd ,  3.  inü 
bem  ©cfcluffe  eineö  GongrrjfeS ,  bei  rönung6  *  ober  anberen  ©efanbt* 
fchaften;  3)  burd)  3urürfberufung  be$  ©efanbten,  womit  00m  SBotl* 
madjtgeber  bie  Uebertragung  bed  ©efchäftS  jurürfgeuommen  unb  einem 
Slnbern  übertragen  wirb ,  ober  wenn  überhaupt  ein  $Bfd)fcl  in  ber 
«ßerfon  eintreten  foH ;  4)  burd)  ben  2ob  be*  ©efanbten  5  5)  burch  ben 
$ob  be6  abfenbenben  ©ouwain*  ober  be*  ©ou&crain* ,  an  welchen 
ber  ©cfanbte  gefdjitft  ift,  weil  r)ier  bie  SWiffion  nur  an  eine  beftimmte 
*ßerfönlid)feit  gerichtet  ift,  wie  bie ö  bei  ben  ©efanbten  erfter  unb  ^weiter 
Älaffe  unb  ben  3Hmi|terreftbenten  ber  gaU  ift,  wö^renb  bie  beim 
9J?ini(teriuin  bed  Sleußern  beglaubigten  ©eföäftSträger  vom  Sßechfel 
ber  betreffenben  ©ouveraine  nicr)t  berührt  werben ;  6)  burd)  ben  9iücf# 
tritt  be$  ©efanbten  fclbft ;  7)  burd)  dfnfteüung  ber  gunetion  burd) 
ben  ©efanbten,  ©.  wegen  SSerleJung  be«  33ölfcrrcd>t6  ober  ber  <Sr- 
folglofigfeit  ber  Unterr)anblunge^erfud)e ;  8)  burd)  2lu$brud)  eine« 
5frieg$  unter  beiben  ©taaten  unb  9)  burch  3utü(fn>etfung  bed  ®e> 
fanbten  unb  bic  3»ftföung  feiner  $Äjfe,  wa$  Übrigend  noch  nic^t 
gerabe  eine  ben  ©taat  wrle&enbe  #anb(ung  fein  muß,  ba  ja  ter  ®c« 
fanbte  felbft  burd)  fein  Verhalten  feine  3u™tfweifung  verurfacht 
haben  fann. 

Unterbrochen  fann  bie  gefanbtfd)aftlid)e  $r)ätigfeit  auf  ver* 
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\&)i(bt\\t  äBeife  werben ,  93.  wenn  awifd)en  ben  T>etreffenben  £öfen 
onc  Spannung  eingetreten  iß,  welche  von  einer  gefanbtf(t)aftli(t)en 
Sßirffainfeit  feine  (Srfolge  erwarten  läjjt  unb  wo  bann  ber  Oefanbte 
auf  unbeßimmte  3eit  jurütffetjrt  ober  beruften  urtbefefci  gelaffen  wirb; 
wenn  bei  einem  9tegierung$wc$fef  ober  bem  $Becr)fel  ber  ©taatäform 
rrj  bie  weiteren  ®eßaltungen  abgewartet  werben  fotlen  unb  bie  um 
mittelbare  gortfe&ung  ber  biplomatifdjen  gunetionen  wegen  ber  baraue 
beroorgefjenben  Sonfequen^en  unrÄtljlicr)  erfefyeint;  enblict)  wenn  ein 
!Äegienmg$wecr)fr(  eintritt  unb  bie  neuen  2Ucrebitive  für  ben  ©efanbten 
*wt)  ni«t  eingetroffen  ftnb.  3ebod>  gilt  in  birfem  gatfe  allgemein  bie 
alte  9$oUma<r)t  nod>  fort  biö  jur  ftnfunft  ber  neuen  unb  wirb  behalt» 
Ux  $egierungöwect)fel  aucr)  nidjt  vorfyer  offtyieQ  angezeigt.  5)ie  blofc 
^(forbenmg  eines  ($efanbten  ju  einer  I) öfteren  diangßufe  bringt  feine 
eutytnflon  feiner  S&ätigfeit ,  ba  bie  alte  »oamac^t  bie  jur  Uebergabe 
ttx  neuen  fortbauernb  in  tfraft  bleibt  unb  erft  bie  teuere  bie  <5rf)ebung 
auf  eine  r)öt)ere  {Rangßufe  conftatirt. 

81$  allgemeine  t>ölferrecr)t(icr}e$egel  ßef)t  feß,  baß  bie  ©uGpenfton 
uub  #eenbigung  ber  biplomatiföen  gunetionen  ben  ©tfanbten  nidjt 
lefort  feiner  t>dlferre<&tliiten  Sorre^te  berauben  fann  unb  bafc  felbß  ein 
audgrbrocfyener  Ärieg  bie  9ie<r)te  ber  ©efanbten  r)eilig  galten  mup.  Sei 
eraer  ©uftpenfion  ber  ®efci)äfi*tr;Ätigfeit  t>erßer>t  e*  ftd)  von  felbß, 
taf  baburefr  bie  <5igenfct)aft  eine«  (Sefanbten  burdjaud  nidjt  berührt 
wrten  fann,  ebenfowenig  al*  wenn  er  in  Urlaub  getjt  unb  in$wif<r)en 
(inen  ©tefl&ertreter  erfyält.  £ört  aber  au<t)  bie  ®efanbteneigenfci)aft 
gäityli^  auf,  fo  »erlangt  bie  (Srterritorialität,  baß  alle*,  wad  $u  ber* 
Üben  geirrt,  unter  i&rem  ©cfyufce  frei  unb  unbehelligt  au$  bem  Staate 
itirter  gunufgejogen  werben  fcarf.  9?ur  barf  ber  ©taat  bafür  eine 
beßimmte  griff  feftfe$en,  bie  aber  lang  genug  fein  muf,  um  biefe 
3ufücf$ifr)ung  twflßänbig  unb  ofyne  Uebereilung  bewirfen  £U  fönnen. 
Saljrenb  biefer  ganzen  $tit  ftnb  bie  ^erfonen  unb  ir)re  ©act)en  al*  be* 
friebet  erflärt  $u  betrauten  unb  fann  burdjau*  nict)t$  bat>on  &urütfge* 
galten  werben.  9tur  fogenannte  93inbication6flagen,  wobei  ber  ftläger 
*a*  @igentr)um*reci)t  an  bem  betreffenbem  Dbjecte  in  $lnfpruct)  nimmt, 
werben  fnenwn  mit  <Red)t  aufgenommen ,  wobei  jeboct)  jebe  weitere 
Störung  ber  gefanbtföaftlicfeen  SRecfcte  ju  unterbleiben  Ijat.  @d  fönnen 
Met  jreiltd)  vielerlei  9$erluße  oorfommen ;  aber  fte  ftnb  immer  felbß* 
•frf^ulbete  unb  e*  fann  ber  ©taat  ni$t  nur  im  3ntereffe  tyrer  Unter* 
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tfyanen  bei  ber  Regierung  be$  Oefatlbtm  vcrmittelnb  cinfctjreitcn ,  um 
teren  53c fric bigung  äu  veranlaffen ,  fonbem  eS  fttet>t  ben  ©laubigem 
aud)  baä  fllagrcdjt  bei  ben  £cimatf)$ber)örben  be$  ®efanbtcn  frei.  3a 
bie  gegenwärtig  allgemeiner  geworbenen  Uebercinfünfte  über  bic  gegen* 
feitige  ^BoU^te^ung  cit>i(rtcf>terlic^cr  Urteile  tonnte  3.  53.  311  bem  eigen* 
tfjümlicbcn,  aber  fefyr  war)rfcf)cinlidjcn  galle  führen  ^  baß  3.  53.  ein 
granffurter  ©ericfjt  feine  Sivilflagc  gegen  einen  53unbc$tag$gefanbten 
annehmen  unb  einleiten  frarf ,  baß  aber  auf  bie  Älage  beä  granffurter 
Bürgers  bei  ber  §eimatf)$bcl)örbe  be$  ©efanbten  biefe  ben  ©efanbten 
in  einfacher  bürgerlicher  ßigcnfdjaft  verurteilt  unb  bann  baä  granf* 
furter  ®erid)t  veranlagt ,  bicS  Urtr)cil  in  gleidjcr  58eifc  an  bem  ©c* 
fanbten  3U  t>oÜgifr)ciu  —  @rft  nad)  Sbfavf  ber  gur  3»rücfjier)ung  in 
ben  §eimatl)$ftaat  beftimmten  grift  ober  nad)  ber  (Srflärung,  baß  ber 
©efanbtc  in'ä  Privatleben  gurüdfefjre  unb  fein  biplomatifd)cr  (Sbaraf* 
ter  aufgehört  f)abe,  r)ören  aucr;  bic  9Jecr;tc  ber  (Srterritorialität  fo* 
fort  auf. 

Sßenn  ein  ©efanbter  am  @ifce  feiner  SRiffion  fiirbt,  fo  mup 
fofort  von  bem  ©cfanbtfdjaftäperfonal,  von  einem  fpccieü  bafür  Slbge* 
fanbten  bc$  ©taatS  ober  aueb  von  einem  befreunbeten  ©efanbten  fcic 
^erfiegelung  ber  (Effecten  unb  namentlich  ber  ©efanbtfdjaftspapicre 
vorgenommen  werben  unbjwar  unter  vottftänbigcr  9Jd)tung  be$  6raatc$. 
s)?ur  im  9cotf)falle  bürftc  bie  53ef)6rbe  be$  (Siftfd  ber  s]fliffton  eine 
proviforifdje  5Serftege(ung  jur  geftfiellung  ber  (Sicherheit  unb  (Neheim* 
nißbaltung  vornehmen.  2Birb  bie  2cid)c  an  Drt  unb  ©teile  begraben, 
fo  gebührt  bem  ©efanbtcn  ein  cntfpred;enbc$  Öeicfyenbcgängnijj  un& 
jcbcnfallS  ftcf)t  e$  ber  gamilie  frei,  bie  Scid)c  frei  von  allen  Stolgcbü> 
ren  in  bie  £eimatl)  jurüd^ubringen.  £ic  SBütvoe,  3lngcr)örigen  unt 
Begleiter  genießen  bie  gefanbtfdjaftlidjen  Vorrechte  bte  $u  if)rrr  iKürf* 
fel)r  in  bie  £cimatf),  jebod)  nicht  über  eine  bejiimmte  Stit  l)inaud,  unb 
fie  tonnen  bie  gange  §interlaffenfd)aft  frei  unb  unbehelligt  nach  ^>aufe 
bringen.  9tegulirung  ber  Erbfolge  unb  @rbfa)aftdvertl)cilung  r)at  nad) 
ben  ©efefcen  ber  §ctmatr)  ju  erfolgen. 

53ei  ber  3"rüdbcrufung  cined ©efanbten  wirb  e$  gewöhnlich 
ebenfo  wie  bei  feinem  Antritte  gehalten  unb  von  ben  ©efanbten  erficr 
unb  ^weiter  klaffe  ba$$lbberufung$fd)rciben  in  einer  befonberen^ubien-i 
übergeben ,  wobei  gewöhnlich  ber  Hainen  beä  9tad)folgerö  runbgegeben 
wirb.    @S  folgen  babei  bie  üblichen  2lbfcf;icbdbefud)e.    3jt  ber  ®e> 
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fanMr  jur  3ett  feintr  Abberufung  nicht  anwefenb  unb  aud)  fonß  am 
(Fric^riitm  serhinbert,  fo  überfeitbrt  er  bem  SRonarajen  ba$  Abberufung^* 
^reiben  unb  nimmt  föriftlufytn  9tbfc^teb  von  ir)m«  ($6  fommen 
üWgm*  audb  gätle  t>or,  wo  ber  abberufene  ©efanbte  nid)t  einmal 
3bfd)ieb  nahm,  5.  SB.  wegen  SDRtheUigfritrn  gwifchen  ben  Staaten, 
Bei  freimbfia;en  SBerhAItniffen  gibt  ber  Wonard)  bem  abtretenben 
(Mmbten  ein  (09.  9tecrebitfo  ober  $Recrebentialfcr)rriben  al#  9ln- 
(rfrnnung  feines  Verhalten*  unb  wol)l  auch  ©ef^enfe  ober  Drben, 
to  ja  (entere  allgemein  biplomatifche  Xrinfgelber  geworben  flnb. 

Sßrnn  biplomatifdje  ^ßerfonen  nad)  3urücftretung  au$  fofdjen 
ftmrtionen  im  fremben  Staate  wohnen  bleiben ,  fo  werben  fie  einfad) 
al*  $rfoatperfonen  betrautet,  9tur  für  ba* ,  wa*  fie  ttäfcrenb  ihrer 
bi>(oinaHf<^tn  Functionen  gegen  Strafgefefce  begangen  haben  motten, 
Weib«  (Ie  auch  femer  unverantwortlich ,  weil  e&  gleidjfam  in  frembem 
&nbe  gefchah- 

C.  gönnen  bipl  omatifeber  s-8er^anbfungen  unb 
fonfiiger  $erf er)r6übung. 

Sie  wir  in  T>orr)ergefjenbem  $lbfcr)niite  bie  biplomatifchen  ^erfonen 
»nb  iljre  fechte  betrautet  haben ,  fominen  wir  nun  auf  bie  eigentlichen 
Sonnen  Der  biplomatifdjen  ©errjanblungen  ober  bie  tfunft  ber 
Diplomatie.  3m  @runb  genommen  wäre  barunter  nid)t$  anbereä 
>u  wrfiehen,  al$  bie  Art  unb  2Beffe ,  wie  biplomatifche  <8err)anbfungen 
eingeleitet,  geführt  unb  $u  (Snbe  gebraut  werben  unb  wie  jeber  £rjeil 
tobei  fud)t,  für  ftcf)  ba$  ©efte  unb  ®ewinnreidjfte  $u  erhalten  unb  für 
tit  3«ntnft  ju  ftdjern.  Allein  über  bem  ©orte  Diplomatie  fd>webte 
m  jeher  ein  wtyfhföer  Schein  unb  fie  war  in  ben  aOerfeltenften  gatten 

ma*  fie  fein  follte,  vielmehr  gerabe  ba$  ©egenrheil,  fo  ba$  man 
<%utefn  gu  ber  Annahme  gelangen  mufjte,  bie  Diplomatie  fei  bie 
Sunjt,  fta}  gegenfeitig  311  hintergehen,  311  täufd)en,  gu  belügen  unb  gu 
betrugen,  unb  ber  größte  Diplomat  fei  berjenige,  welker  biefeflunfi  am 
lüften,  ftcherjien  wnb  erfolgreichen  gu  üben  verftanb.  Sogar  heute, 
*•  foldje  biplomatffchen  kniffe  unb  pfiffe  vergangener  3ahrbunberte 
weht  mehr  fo  t>ffen  betrieben  unb  gehanbtjabt  werben  fönnen,  hrtt 
Wber  bie  Diplomatie  noch  gar  tieled  bavon  übrig  erhalten  unb  wenn 
wfiia)  mehr  (S^r(f<f>feit  in  ihr  W)un  unb  treiben  gefoinmen  ift ,  fo 
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trug  baju  weniger  ber  gute  Hillen  bei ,  al$  ber  Langel  eigentlidjer 
biplomatifcher  Xalente  unb  bie  gurcht  t>or  ben  ®efc$en  unb  ber  öffent* 
Uc^en  Meinung,  fcic  auch  ben  groften  ©ewinn  verbammt,  »tun  er  auf 
unr^rUd^c  ffieife  erworben  würbe,  So  man  früher  ben  erfolgreichen 
Diplomaten  mit  $ob  unb  SRuhm  üfcerfchüttete ,  unbefümmert  um  bie 
gewählten  Wittel  unbSege,  fätnt  ftch  ba$  SSolf  unb  bie  (Seilte 
beute  nicht  mehr,  in  bemfelben  einen  Spifcbuben  31t  branbmarfem 

3m  ©runbe  genommen  ift  bie  Diplomatie  auf  d  (SngfU  mit  ber 
*JJolitif  verbunben  unb  von  btefer  beherrfcht  unb  fallen  baher  bie  Sünbcn 
ber  Diplomatie  weniger  ihr  felbji  alä  ber  ^ßolitif  gur  Saft.  Die  Sßolittf 
vermißt  fief?  in  biefem  gaUe  nach  ihren  vorgefaßten  Anflehten ,  9Äei* 
nungen  unb  Bbfuhten  bie  politifcfjen  ©efehiefe  ber  Staaten  gu  regeln 
unb  gu  lenfen ,  ehrgeizige  3iele  5"  erreichen  unb  felbß  ber  natürlichen 
Drbnung  ber  Dinge  vorzugreifen ,  unb  bie  Diplomatie  fyat  fobann  nur 
ba$  Oefchäft,  bie  gäben  ber  55er^anblungen ,  EorfteUungen,  ©earbeu 
tungen  unb  3ntriguen  fo  $u  fd)lingen  ober  anzulegen ,,  baß  ber  anbrre 
$f)ei(  fid)  barein  verfängt,  feinen  &u6gang6punft  mehr  ftnbet  unb  bann 
auf  bie  3^ecfc  unb  Slbftdjten  bed  erften  Xtyiti  freiwillig  ober  noth' 
gebrungen  eingebt,  obgleich  baburch  vielleicht  ein  Serf  gefdjaffen  wirb, 
ba*  allen  natürlichen  iBer^ältniffen  wiberfpricht ,  ben  <Smwttfefung4< 
gang  ber  93ö(fer  hemmt  unb  bad  Serf  fo  in  furjer3eit  wieber  an  einen 
Qlbgrunb  führt,  worin  e$  zerfallen  muß.  ©0  lange  baher  bie  $o(itif 
nic^t  ehrlich  wirb ,  fann  auch  Diplomatie  nicht  wohl  einen  anbc ren 
Seg  einklagen ;  glüeflicher  Seife  hat  a*er  bie  öffentliche  SRtuiung 
unb  bie  $efeßigung  bed  confHtuttoneQen  Svftemft  in  ben  legten  3a^r- 
5ehnten  einen  fo  fiarfen  unb  behfrrfchenben  ©nfluß  auf  ba$  politifd;f 
Verhalten  unb  ©ebahren  ber  größeren  Staateregierungen  gewonnen, 
baß  barin  ehrlicher  unb  reblicher  verfahren  werben  muß  unb  baher  auch 
bie  Diplomatie  in  biefelbe  Dichtung  eingelenft  ^at  j  bie  Sßolüif  unfc 
Diplomatie  ber  Reinen  Staaten  h<*t  ^gegen  wenig  SBerth  unb  ffiirf' 
famfeit  mehr. 

Die  Xhatigfeit  ber  Diplomatie  iß  baher  fehr  einfach  gu  fennzeich> 
nen.  Sie  hat  bie  erteilten  Aufträge  genau  unb  fdjarf  aufzufalten,  fo 
baß  fte  nicht  barüber  in  3weifel  foramt,  alle  Momente ,  SBcrbältiiiiir, 
Umtfänbe  unb  Sntereffen  be*  anbern  <£tatä ,  welche  für  bie  günffye 
Aufnahme  unb  ©lebigung  biefer  3ntereffen  fprecfjen,  aufjufuchen,  her* 
vorzuleben  unb  gettenb  zu  machen,  bie  entgegenjiehenben  ©nwanbe  $u 
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rnlfraftm  ober  burefc  £en?orr)ebung  von  ©egenconcefftonen ,  felbft  auf 
aitfcerrm  ©ebiete,  aufyuglcidjen,  ben  Stanbpunft,  bie  @f)re  unbSBürbe 
ffmrt  €taat$  überaß  $u  wahren,  ftet)  überall  mögltcbfr  bic  !Rfftn>e  vor* 
yi&elplten,  um  ntc^t  $u  fritye  feftgebunben  ju  fein  unb  neue  Slawen 
jur  Grjielum)  größerer  unb  weiterer  Vorteile  $u  bemtyen  ober  um 
ncfytgenfaQö  neue  ©runblagen  aufhellen  gu  fömten ,  unb  nacr)  fdjliefi* 
li^er  (Srreicfyung  be6  Sitte  in  bem  ab$ufct)(iej}enten  Vertrage  aße  <5ti* 
pularionen  genau,  Kar,  fcfjarf,  or)ne  3*veibeutigfeit  unb  mit*J}rÄci(urung 
Irr  uotten  Tragweite  abjufaffen.  Dabei  aber  barf  burc&au*  fein  un< 
Mfttt  Littel,  feine  Unwar)rf)eit,  feine  Verr)er)lung  beö  wahren  $f)<tt< 
WaM  unb  ber  wahren  $lbfidj)t ,  ntd>t  £interlifi  ,  $rug ,  Vefiedpung 
eter  eine  anberc  fcfylimme  Äunft  angewenbet  werben ,  wenn  niefct  ba* 
38crf  auf  unmoralifefrem  ©runb  berufen  unb  bar)er  aud)  fein  9ird)t 
auf  tauernbe  Htterfennung  unb  SBefianb  fyaben  fott. 

6d  wirb  nun  ber  Diplomatie  ferner  bie  $rt)re  gegeben ,  fte  fofle 
nify  einer  unbegrenzten  #errfcfc>  unb  @roberung*fud)t  ober  einer  gän$* 
liefen  flbfdjlief  ung  gegen  anbere  Staaten  bienen  /  ftet)  nict)t  felbft  al* 
3»ccf  fejen ,  nid$t  mit  ber  Verwirrung  fpielen ,  um  barauft  Vorteile 
fielen  unb  |id)  entließ  nicfyt  als  <5ct)öpferin  ber  Völfergefdjicfe  bc* 
traten,  fonbern  al*  eine  Dienerin  ber  ©efdMte.  SWetn  bamit  greift 
man  toeit  über  baö  Söefen  unb  bie  3ief  e  ber  Diplomatie  I)inau6, 
fonbern  befreitet  man  ba$  ©ebiet  ber  *ßolitif ,  von  weldjer  im  VöU 
fenec^t  nidjt  bie  9tebe  ift  unb  a(6  beren  Dienerin  bie  Diplomatie  ju 
»Wen  f>at  5  unb  bie  Urfa*e  ber  Verwendung  beiber  ©ebiete  ift  wo^l 
m  He,  baf  in  ga^rei^en  gäöen  beibe  Äünfle  von  berfelben  §anb 
geübt  unb  geleitet  würben  unb  bie  audfufyrenbe  obervennittelnbeDiplo* 
naiie  bie  Sünben  ber  $o(itif  tragen  mußte.  SlKein  man  ift  r)ier  31t 
fiwr  folgen  Vermengung  unb  Verwedjfelung  ebenfo  wenig  berechtigt, 
fll*  wenn  man  ben  abhängigen  SBeamtenftanb  bafür  verantwortlid) 
machen  wollte,  wenn  er  ba$  <5pftem  ber  Regierung  im  ßingelnen  burtr)- 
jöfü^ren  bat  unb  biefeä  Aftern  als  ein  t>erfef>Ttc6  unb  verberblidjeö 
frfannt  wirb.  3a  e$  ift  bie*  fogar  noety  um  fo  weniger  moglict)  ober 
iulafftg  in  conftittitioneüen  Staaten  ,  wo  bie  ttinteit  ber  §anblung, 
Aber  auch  bie  gange  unb  alleinige  Verantwortung  bafür  auf  ben  Scrjul* 
tern  ber  SRintfter  laflet  unb  bie  gange  Xtyätigfeit  ber  Diplomatie  wie 
'  n  Beamten  überhaupt  von  benfelben  birigirt  wirb  unb  jwar  bei  ben 
Tomaten  ^eutautage  regelmäßig  in  bem  ÜRajie,  baf  für  biefelben 
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eine  felbftftänbige  X^atigfeü  überall  nicht  mehr  hervorgeht,  fonbern  fie 
vorjugöwcife  nur  mit  bem  Sorlefen,  (Smpfangen  obfr  $luetauf<hen  von 
9toten  befdjäftigt  fmb.  j 

2Bad  man  bar)er  über  bie  ®ef(t)tcr)te  ber  Diplomatie  ober  hervor* 
ragenbe  biplomatifche  (Sharafftre  ju  fagen  unb  $u  erörten  pflegt,  gebort 
burcr)au$  ntd;t  hierher,  fonbern  unter  bie  ^olitif,  welche  bei  faf)  allen 
$erhanblungen  einzig  unb  allein  leitete  unb  ben  AuGfchtog  gab ,  unb 
bie  ald  brat)  unb  reblich  gefd)ilberten  Diplomaten  wären  bie*  fchwerlich 
gewefen ,  wenn  nicht  bie  fte  leitente  unb  beherrfchenbe  «ßolitif  eine  rrb* 
liehe  gewefen  wäre.  Dagegen  gab  e$  atlerbing*  auch  Diplomaten, 
benen  einzig  nur  ber  $u  erre(cr)enbe  3wetf  vorgetrieben  war  imb  bie 
bann  buret)  eine  9teit)c  von  Staufen  unb  3ntriguen  auf  geraben  unb 
frummen  ffiegen  benfelben  51t  erreichen  fugten  unb  wirflicf>  erreichten. 
3m  Saufe  ber  l)iftorifc&en  @rdgniffe  bie  S^Atigfeit  ber  ^olittf  unt> 
Diplomatie  $u  fonbern  unb  $u  fetjeiben  unb  jeber  ir)ren  Anteil  rtdjtig 
Mumeffen,  ifl  noch  eine  Aufgabe,  welche  bie  £iftorifer  ju  erfüllen 
haben. 

3u  Unterr)ünblem  ober'SJertretern  ber  Staaten  würben  im  Alter* 
tt)ume  vorjugfcweife  tüchtige  9Jebner  gewählt ,  be nn  bie  ©efdjicfe  ber 
(Staaten  würben  in  jenen  Demofratien  nicht  von  Wenigen  geleitet, 
fonbern  fingen  von  einem  ftarfbefefcten  Senate  ober  gar  von  ber5*olW* 
verfammtung  ab ,  bie  nur  burd)  berebtfaine  DartMung  ber  Anliegen 
unb  (Drünbe  berfelben  gewonnen  unb  überzeugt  werben  tonnte.  3m 
Mittelalter  würben  vor$ug$weife  bie  ®eifHicr)en  ba$u  verwenbet ,  ba  fie 
allein  ba«  Sefen  unb  Schreiben  verfranben  unb  eine  beffere  ©rlbung 
befafjen;  wo  e*  bagegen  mer)r  auf  auf  eres  Sinponiren  ober  $R abfragen* 
anfam ,  ba  fct)i(fte  man  Seute  vom  föitterfianb ,  benen  jeboch  ftetä  ein 
©eiftlicr)er  jur  Seite  gegeben  war.  Später  fam  bie  Sache  in  bie^änbe 
von  Surifien  unb  Staatsmännern  ober  auch  von  fonftigen#ofmäimern 
unb  war  bie  biplomatifche  SBerwenbung  gewöhnlich  bie  Durchgang*' 
ftufe  ju  höheren  Stellen ;  jeboa)  übernahmen  aucr)  bie  Winiftar  f<h*n 
felbfl  wichtigere  bfplomatifa)e  3$err)anb(ungen.  Seit  bem  @nbe  be4 
vorigen  3ar)rf>unbcrta  pflegt  man  iurifHfchgebilbetc  unb  in  biefer  Sphäre 
eingefüllte  Hbelige  ober  manchmal  au*  gebildete  SRtlüair*  baju  511 
verwenten  unb  bürgerliche  Diplomaten  flnb  noch  hfU*e  Seltenheit, 
aufkr  bei  SRepublifen ,  ebftfjon  l)rutc  eine  umfaffenbere  ©ilbung  baju 
nothwenbig  ift.    3n  lefrterrr  §inft<ht  ^«fr  man  fleh  freilich  baburch, 
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fcof  man  in  entfprrchenben  gällen  paffenbe  technifcrjc  Gräfte  t»er  ©tfantt* 
idjaft  beiordnet  unb  oon  ihnen  ben  betreffenben  3fycü  verhanbeln  läßt. 

Sie  tfunft  ber  Diplomatie  ifr  ntd^t  etwae,  $u  beffe n  (Sp 
kimg  blöd  guter  ffiorfafc  unb  allgemeine  t^clle  ©eifteägabcn  au$* 
triften.  Unzweifelhaft  gehört  baju  eine  genaue  tfenntmß  beö  93ö(fer* 
unb  6taaedrrc^td  r  ber  ©efcr)id)te ,  6tatiftif  unb  ber  hauptfächlichften 
emtf  (fctai  ©prägen,  aber  barmt  i(r  nur  ber  gonb*  gegeben ,  ber  nir* 
pfc*  feblen  barf.  Um  benfelben  richtig  unb  rechtzeitig  »erwenben  unb 
tantyen  ju  tonnen ,  geboren  aucr)  noer)  anbere ,  fer)r  wichtige  ©igen* 
fdhiften  ba^u.  Der  Diplomat  muß  eine  Hefe9Renfchenfenntniß  bellten, 
^frbällniffe  unb  $erfonen  rafd)  unb  föarf  erfennen  unb  würbigen  unb 
alle  tyre  guten  unb  fchlimmen  (Seiten  heraudfaffen ;  er  muß  unter  allen 
ScrtyalrnitTen  eine  unerfer)ütterlict)f  JHur)e  bewahren,  feine  ©ebanfen 
mküllen  tonnen ,  gefchmeibige  Umgangsformen  fich  angewöhnen ,  c$ 
wjle^en  bie^Jerfonen  für  jtet)  einzunehmen  unb  Zugewinnen,  mit  ^cic^^ 
tigfrit  unb  ohne  ©rmübung  allen  glitter  unb  Ouarf  bc*  £oflebenö 
mit junwehen ,  vor  feinen  ©ct)wierigfeiten  juruef juroeicr)en ,  zahlreiche 
Mmntfchaften  zu  fuchen  unb  fo  immer  auf  bem  fünfte  zu  flehen,  wo 
i'N  nicht«  entgeht ,  wa*  im  geheimen  politifchen  unb  £of(eben  fich 
mtwicfelt  ober  in  ben  Eerhältniffen  unb  3ufiänben  be*  fcanbe*  ftet) 
umgrfraltet.    Damit  ift  hinlänglich  gefagt ,  baß  für  eigentliche  Diplo* 
wate»,  wenn  e$  fich  nicht  etwa  um  einfache  SRotenbrirfträger  unb  <|3aß* 
tJiürer  hanbrlt,  fleh  nur  fer)r  wenige  ^erfonen  eignen  unb  biefe  mit 
großer  3Hfnfchenfenntniß  auö  bem  (ich  barbietenben  ^erfonal  htrau6* 
gefugt  werben  müffen.    86  fann  ba()er  ebenfo  wenig  eine  9lfabemie 
(Vir  Diplomaten  geben,  wie  bie  preußifche9Äinijleria(t)orfchrift  von  1827 
für  bie  Spiranten  jum  biplomatifchen  Dienfl  wirfliche  Diplomaten 
foaffen.   SWan  wirb  bann  nur  folche  $crfonen  zu  biefer  (Saniere  zu« 
laffrn #  welch*  bie  entfprechenben  Hoffnungen  erregen,  unb  bann  fpäter 
flehen  müffen,  wa*  ftcb  al*  wirflich  brauchbar  für  ben  höhten  Dienji 
wwueneut. 

lÄan  barf  auch  nicht  etwa  glauben,  baß  jeber  Diplomat  zu  jebem 
$oßen  unb  jeber  8rt  t>on  Serhanblung  geeignet  ijt.  Cd  bebarf  gang 
«toterer  Sigenfdjaften,  ob  ein  Diplomat  in  Bonbon,  $arid,  Söien  ober 
««brib  ju  wirfen  h*t,  beim  bie  ©erhältniffe ,  $erfonen,  ©efellfchaft 

3uftönbt  finb  tytx  überall  fel>r  »erfchieben  unb  berfelbe  Diplomat, 
taan  bem  einen  $lafce  (eicht  &uin3iflt  flftongt,  wirb  am  anbem  nichts 
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erreichen ,  weil  bier  biefelben  Littel  niebt  mehr  anwenbbar  finb.  Die 
bellen  Diplomaten  haben  früher  an  manchen  Jpöfctt  nicht  ba$  burebni» 
fefcen  vermod;t ,  wafl  eine  SÖiaitreffe  ober  eine  anbere  verfdwiifcte  Dame 
ober  ein  SBeicbtvater  ober  grifeur  unb  Varbier  mit  Seicfnigfeit  ju  5Bea,e 
brachten.  SefctereS  ift  3War  im  Slllgemeinen  anberd  geworben ,  ba  tie 
tfabinetSpolitif  vor  ber  SNadjt  ber  Verfyältniffe  in  ben  §intergrunb 
getreten  ift  j  allein  9?acfy$üa,Ier  bavon  finben  wir  fogar  t^cutc  notb  in 
unferer  nädjften  9?är)e.  ?lucf)  wirb  oft  ber  gewiegtefte  Diplomat  in 
bie  feltfamfte  Verlegenheit  verfemt  werben,  wenn  er  in  einein  bringenben 
Momente ,  wo  Vielem  ober  SllleS  auf  bem  €piele  ftefyt  unb  bafür  au£ 
reid)enbe3nftructionrn  nid)t  vorliegen  ober  niebt  gegeben  werben  tonnen, 
nur  bureb  rafcbe$f)at  (Erfolge  erzielen  fann,  aber  nur  einÜÄann  rut/ujer 
s£erbanb(ungen  ift.  Da  tyttft  bad  Vefte  oft  nur  baß  energifdje  Banteln 
nad)  befter  eigener  Uebe^eugung,  efye  ber  giinftige  Moment  vorüber  ift. 
Vielleicht  f>at  ber  frai^öftfcrie  £iftorifer  ber  *ßolitif  unb  Diplomatie, 
glaffan,  fold)e  Salle  im  2luge,  wenn  er  wegen  ber  Seicbtigfeit,  in  fle  p 
verfallen ,  gegen  tie  3rrtf)umer  ber  jßoHtff  9tad)ftcr;t  verlangt.  Slllcin 
^olitif  unb  Diplomatie  r)aben  e&  jeber^eit  mit  ben  voidjrigjten  unt 
böd)ften  Sntereffen  ber  Sauber  unb  Volfer  311  tr)un  unb  in  folgen  Dingfn 
folltc  man  wemgftenä  nidjt  mit  £eid)tigfcit  in3rrtl)um  verfallen  fönnen. 
SBena  in  einem  flabinete  ®erabt)eit  unb  $5al)rt)eit ,  9Jed)tlid)feit  unr 
Offenheit  311  beftänbigen  Seitern  ber  s^olitif  genommen  werten  unr 
babei  nur  bie  notlnvenbige  ©taatSflugbcit  niebt  verfilumt  wirb ,  fo  jtnt 
3rrtr)ümer  wofyl  faum  möglict)  unb  muffen  bie  (Srfolge  3ulefct  immer 
au  er)  günftig  fein ;  wot)l  aber  ftnb  3rrtbümer  leidjt  3U  begeben ,  wenn 
man  bie  fruinmen  SÖege  ber  Sniriguen  unb  Diänfe  wanbelt ,  auf  tie 
Sd)lecbtigfeit  ber  9)<cnfct)en  baut ,  unreblicfye  ^Wittel  ergreift  unb  Ml 
tiefem  r)cil(ofen  (Gebräu  ber  6cblecbtigfeit  unb  $icf;t$würbigfeit  noeb 
gute  (Erfolge  31t  erzielen  fyofft.  9lu#  fo  fcr)limmer  8aat  wirb  feiten 
ehvad  ®ute$  erwachen  unb  felbjt  bie  gewonnenen  ftefultate  fpäter 
wieber  an  ber  inneren  ^altloftgfeit  unb  itjrer  verbammungSwürbigen 
@ntftef)ung  31t  ©runbe  ger)en.  ®erabe  bei  ben  falfcbefien  unb  ränfe^ 
fficbtigften  flabineten,  wie  3.  V.  ba6  von  föom  von  jer)er  befannt  »ar, 
ift  immer  mit  Offenheit  unb  9Reblicbfeit  am  -äWeifteri  311  erzielen ,  fo  nur 
bie  llnterfyänbler  mit  rut)iger  dfonfequenj  verfahren ,  (tri)  niebt  wanfent 
ober  irre  machen  laffen  unb  immer  ba$  rechte  Verträum  in  t'bre  (sacbc 
unerfcfyütterlici)  bewahren. 
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2)ie  &rt  unb  SÖrifc,  n>ic  btc  Q3crf)anb(ungen  jwifr^cn  bcn 
Staaten  geführt  werben,  ijt  fcr)r  t»crfd^icl>en,  ba  ja  eigentliitc  biploma« 
nity  Vermittler  nid)t  tinmal  notfjwcnbig  finb.  3m  $cfrciung$fricgc 
gegen  Napoleon  würbe  $Bcrfd)icbene*  bircft  gwifc^cn  ben  Monarchen 
abgemalt  unb  cbcnfo  von  ir)ncn  bie  ^eilige  SlOiang  abgefch  (offen ,  btc 
aber  brtfyalb  aud)  ein  lebenSunfäfyiged  $ing  blieb ,  ba$  jwifcfyen  Suft 
unfc  fcrbe  fcbwebte.  @bcnfo  Tonnen  $cr$anbfungen  fdjriftlicb  gnrifcftat 
fren  Souverafatrn  geführt  werten  «nb  in  gleicher  SBeife  fdjriftiid)  ober 
nänbd'ib  burd)  bte  biplomatifdirn  Vertreter.  Wancfteä  wirb  gan$ 
$rfKttn»erf)anbe(t,  mandjed  öffentlich  nur$um©cfycin,  wäfyrcnfe  geheime 
Utttfr^nnblungen  nebenher  gr^cn.  (Snblic^  verftönbigt  man  fid)  über 
fanebe«,  jumal  wenn  ed  blo*  auf  fünftige  @veutua(i  täten  Bejug  fyat, 
nrimbtfcfy ,  oljne  cd  ju  einem  fc^rtft(tcf>en  &bfommm  ju  fuhren ,  unb  bie 
ia)rift(iche  2*crtrag*fd(>lie£ung  erfolgt  erfi  fpateT.  gür  aüe  biefe  gftllc 
frönen  a(fo  auef)  bie  gönnen  verfrbieben  fein. 

Da*  «grineip  ber  9lcdjtSgIeid)I)cit  verfangt ,  bafj  jeber  Staat  bei 
btpfomattfd^en  SBcrtyanbfangen  berechtigt  ift,  ftd)  feiner  eigenen  Sprache 
ober  aua)  einer  anbern  $u  bebienen ,  unb  er  fann  von  anbern  Staaten 
ni(fct  »erlangen ,  baf  fte  anberfc  verfahren  ober  ftej)  einer  gewünfefcten 
€praa)e  bebienen.  Allein  ba  fo($e  93err)anb(ungen  ein  genaue«  gegen« 
feitiaeä  SBerftänbnit?  voraudfefyen  muffen,  fo  iß  ba£  ^ebürfnijj  vornan* 
tat;  ficr)  gegenseitig  bajfelbe  $u  erleichtern.  3"  biefem  99er)ufc  würbe 
nea)  bi«  In'«  vorige  3«f)rr}unbert  ^inein  bie  ( a  t  e  i  n  i  f  $  r  Spraye  git 
Sfcrtyanblungen  unb  Qocumenten  gebraucht ,  wa6  auefy  nodj  r)cute  vom 
papftlidjen  Stufte  wcmgftenG  bei  Vertragen  unb  Urfunben  gcfdjierjt, 
Srrrbem  jebod)  bunfy  bafcUebergcwidjt  bed  franjöfifdjen  QrinfluffeS  unter 
SubtoigXIV.  bie  franjöfifdjc  Sprache  jttr  aflgcmeincn^offpradje  würbe 
unb  bie  meiften  großen  Unterfjanbfangen  mit  granfreid)  ftattfanben, 
»urbe  fte  ba Ib  auefy  bie  Spraye  ber  ^Diplomatie  unb  gtemlfc^  allgemein 
•ntgewenbet,  jebod}  immer  nur  unter  befonberem  SBorbefyalte.  9luf  bem 
Gatter  Songreffe,  1797—1799,  färieb  bie  bcutfa>Meid)ebcputation 
<m  bie  fran$efifcr)e  ©cfanbtfdjaft  in  beurfdjer  wnb  tefttere  an  erflere  in 
franjöfifdjcr  Sprache,  ofmc  eine  Ueberfefcung  beizulegen.  2luf  bem 
tattfdjen  *Reid>*tage  fügten  frembe  ©efanbten  ben  Slftenjtfiefen  in  ifyrer 
fembedfpra^e  eine  latcmifc&e  Ueberfcfcung  bei.  Die  ^oUanbiföcn 
^meralftaatcn  begleiteten  it)re  rjoftänbiföen  UftmfHtfe  fret*  mit  fran* 
iWfdjet  Uebcrfeftung«   Slfle  früheren  griebenGverträge,  wie  ber  weft* 
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pf>aiifd>c,  ber  «Rvmwe gener ,  DtySmirffr,  Utrecfcter,  ©abrner,  SBiener 
(1725  unb  1738),  Eelgraber  unb  bie  SonbonrrJDuabrupelattianj  wur* 
ben  bagegen  nodj  in  latrintfd)er  €pra$e  abgefaßt«  SWit  ber  Xürfei 
erfolgten  bfe  Vertrage  jfrtö  auch  nod)  in  tlalieiitfc^er  ober  fran&öftfcher 
6pracl)e.  Sfuf  bem  SBiener  Songreffe  würben  alle  allgemeinen  Singe* 
legenljeiten  in  frangofifc^er  Sprache  geführt  unb  ebenfo  bie  Slftenftürfe 
franjoflfeh  abgefaßt,  mit  21u$nar)me  brr  rein  beulten  Sachen  ;  feto* 
machte  man  audbrüeflich  ben  93orbrr)alt,  baß  bitö  fünftig  nic^t  gum 
$räfubi$  bienen  bürfe.  S)er  beutföc  öunb  »erlangte  in  feinem 
fcfylujfe  vom  12.3unil817,  baß  in  frember  Sprache  an  tf>n  gclangenbe 
2lftenfiücfe  von  beutfcfyer  Ueberfefyung  begleitet  fein  foflen ,  wogegen  er 
feinen  beutföcn  Mitteilungen  eine  franjöftfchc  ober  lateinifdje  lieber- 
tragung  beifügen  werte.  3»  biefer  SBeife  wirb  cS  nun  aud)  überall 
allgemein  gehalten.  Wur  ©rofjbriramiicn  gebraust  feit  Sanning  bei 
biplomatifrfjen  Mitteilungen  nur  bie  englifdje  Sprache,  bie  |ebod)  jr$t 
aud)  ju  ebenfo  groß  er  allgemeiner  Verbreitung  gelaugt  ift,  wie  bie  fram 
3Öfif*e.  verfielt  fty  jeboefc  babei  von  felbf*,  baß  überall ,  wo  e* 
verlangt  wirb,  eine  Uebcrfe&ung  in  anberer  (Spraye  beizufügen  ifl; 
ebenfo  muß  &ur  nötigen  3lu$lrgung  beä  <5tnned  eined  folgen  Dom- 
mentä  immer  auf  bad  Original  $urütfgegangen  werben ,  wie  bied  aud? 
bezüglich  ber  teutföen  $unbe3afte  audbrürflich  gewahrt  würbe,  al*  bif 
felbe  in  franjoftfd^er  Ucbertragung  in  bie  ffiiener  (Songrcßaftc  aufge> 
nommen  würbe. 

53ei  feierlichen  Slubienjcn  unb  d^nlic^en  @e(egen^etten  fann 
ganj  baffelbe  ©erfahren  eingeleitet  werben ,  inbem  ber  frembe  (SefanHe 
feine  €pra^e  fprid)t  unb  bann  ein  S)o(metfd)rr  bie  föebc  überträgt, 
wät)renb  ber  Souverain  ebenfalls  feine  Spraye  gebraucht  unb  ber  $0!* 
metfdjjer  wieber  eine  Uebertragung  vornimmt.  Die*  pnbet  jeboch  reget' 
mftßig  nur  bei  außereuropfiifchen  ^öfen  Patt ,  ba  man  in  (Suropa  ftd> 
fletd  über  eine  beibeu  feilen  gemeinfam  verjtönbliche,  befonber*  bic 
franjöfifche  Spraye,  verfiänbigt  unb  barin  rebet.  S)abei  pflegt  gewöhn* 
lieh  ber  im  9tange  jurürffle^enbe  tytii  bic  Spraye  M  anbem  §u 
wä&lnu 

Man  pflegt  %mtyni\d}  aud)  viel  vom  biplomatifdjen  Stil 
&u  rebenj  allein  eö  gibt  in  ber  %f)M  gar  feinen  biplomatifd}en@ti(,  ber 
fi<h  von  anbem  Schreibarten  entfernen  folltc.  Da  bie  Unterr)anblungcn 
flet*  nur  vom  gebilbeteren  Steile  ber  ©ejcllfchaft  gefügt  werben,  fo 
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wftyt  f6  fty  von  felbf^,  ba£  btt  ©prad>e  ftcfc  gleicfcfalia  in  ben  ©rangen 
M  8ln|tonb$  unb  ber  perfönlidjen  3Bürbe  galten  muß  unb  burcfyaud 
ni<$tö  {>artfd  unb  £Ber(e(enbe6  barin  vorfommen  barf,  (ibenfo  wirb 
man  barin  nicht  wohl  SBerftöjje  unb  9tacr)täf flgfetten  julaffen  bürfen  unb 
überall  auf  eine  Hart,  unaweibeutige  Sluöfcrucföweife  fer)en  muffen,  ba 
fenflbaraua  leidjt  ^ijjverftänbniffe  entfielen,  tt)flcr)f  ju  befeitigen  ber* 
artige  SBerhanblungen  gerabeju  bewerfen.  dtobliC  ifl  auet)  bei  folgen 
S<$riftjtu<fen  ftet*  bie  ©leichberechtigung  ber  Staaten  im  Sluge  au  be* 
falten  unb  bar)er  jeber  $on  au  vermeiben ,  ber  für  ben  anbern  Xtyii 
rerifftmb  ober  überhaupt  nur  unhöflich  märe,  benn  wenn  foldjed  vor* 
fommt,  iß  ber  betreff enbe  Xfteii  vollfommen  berechtigt,  ba$  6a)riftftütf 
gar  ni^t  anaunefjmen,  fonbern  aurütfauweifen, 

$ic  Souveraine  felbf*  corrrfponbiren  mit  einanber  in  Staate 
Angelegenheiten  nur  fer)r  feiten ,  ba  bie  2$err)anblungen  von  ben  SWint* 
ftem  geleitet  werben  unb  fürftli$e©d)reiben  nur  etwa  aurllnterftttyung 
cerfeiben  bienen  fotten.  dagegen  fommen  fürfUicr)e  Sdjreiben  aller* 
eing«  bei  feierlichen  ober  außergewöhnlichen  @elegenr)eiten  vor,  33. 
jur  Beglaubigung  ber  ©efanbten ,  Slnfünbfgung  ber  $r)ronbefteigurtg, 
Benachrichtigung  von  Jamilienerefgniffen  u.  bgl.  Diefc  ©abreiben  ftnb 
Mi breicrlei  £rt.  Die  5?anjleifcf)reiben  (lettres  de  coneeil  ou 
de  ChanceUerie)  fmb  bie  feierlichen  unb  ceremonieljten ,  inbem  babet 
ber  ganjt  &taatto\kl,  ber  trüber*  ober  ©cr)weftertitel ,  alle  @f)renprä* 
Hcöle  unb  ba6  grofje  J^an^letfiegct  gebraust  werben  unb  gewöhnlich 
wich  eine  gewiffe  Reifere  Sorm  angewenbet  ifl.  ßinfacr)er  ftnb  bie 
ffabinetäfchreiben  (lettres  de  cabinet)  mit  einfacher  Sourtoifie 
un*  bem  Heineren  ©taatdftegel ,  wobei  ber  ©eftreibenbe  von  ftch  mict) 
nur  in  ber  (Sinjaljl  fpricr)t.  SBon  nod>  verbinblid)erer  Slrt  ftnb  bie  gan$ 
'iflfnhänbtgen  Schreiben  ber  2Ronarcr)en,  we(ct)e  alleä  über* 
fällige  Seremoniel  bei  Seite  (äffen  unb  einen  mehr  vertraulichen  unb 
Miliaren  $on  anfragen.  9tur  bie  beiben  erfieren  Slrten  bilben  bie 
rigenrtiCc  ©taatdeorrefponbenj.  Die  2ßal)l  biefer  ober  jener  Slrt  hängt 
Mi  bem3^ecfe  unb  ©ege nfianbe  ab,  xeboer)  wirb  natürlich  baG  flanjlei* 
IWben  eine«  gürfien  aweiten  ftang*  an  einen  Monarchen  erften  Wange 
tiefe  $angvcrfchiebenr)eit  wor)l  im  fluge  behalten  müffen. 

Die  von  bem  ÜRinifter  ober  ben  biplomatifa^en  Vertretern  au$* 
Sfynben  SWfttheilungen  r)aben  fer)r  verriebenen  3nr)alt  unb  bat)er  auch 
^Webene  formen.   Die  houptf&chlichften  gormen  ftnb :  SRanifefle, 
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ißroclamotionen,  $roteftationen,  patente,  (Staatdvertrage,  Seremonial* 
fajreibe n ,  X)ebuctionen ,  Exposes  des  motifs ,  Memoires  raisonnes, 
einfache  3Remoireä,  Aide-memoire,  9ioten,  *8e rbalnotcn ,  (Strculac- 
noten ,  SWemoriale ,  33crtd?te  (rapports) ,  SRefcriptc ,  De ere te ,  Stefelu* 
tionen,  Snfiructionen,  Signaturen,  Vollmachten,  Siatificationeurfunben, 
©eitrittöerf  lärmigen ,  ©arantieafte,  Diese rfalien ,  (Sntfaguugä*,  Slbire* 
rungä  *  unb  Verzid)täurfunben ,  Sßäffe  unb  noch  eine  iöienge  anderer 
5lrten  von  (StaatSfchriften.  SRur  wenige  bauen  werben  Dom  sDfonard)cn 
felbfi  voü>9,w,  ber  größere  X^eü  nicht;  manche*  bavon  ift  aua)  für 
baS  «Publicum  beftimmt. 

Die  eigentlichen  biplomatifchen  Verhanblungen  werben  gewolmlid? 
von  ben  ©efanbtfdjaften  vermittelt  unb  fte  fmb  entweber  wirfliche  93er-- 
hanblungen  mit  bem  Souvcrain,  bem  SÖiinifter  ober  einem  (Sommiffair 
(fog.  üRegotiationen)  ober  blofje  sIHittl)eilungen  (Sommunicationcn). 
Direfte  Veih«nblungen  mit  bem  <Souveraine  fmb  buret)  bie  allgemeine 
(Einführung  bed  conftitutionellen  StyfiemS  feiten  geworben  unb  an  ifyrr 
©teile  folche  mit  bem  9Rinifter  beä  2leu{jern  getreten.    Der  ©efanttc 
befprierjt  jtefe  mit  it)m  entweber  münfclich ,  worauf  er  aber  ben  3nl)alt 
ber  Unterrebung  gewöhnlich  in  feinen  Jpauptzügen  ju  Rapier  bringt, 
ober  fchriftlich/  inbem  er  ihm  eine  9iote,  Depefay  ober  ein  SRemoirt 
übergibt,  bie  ber  ©efanbte  entweber  felbfr  ©erfaßte  ober  von  feiner 
«Regierung  erhielt.    SRandje  biefer  9ioten  ober  Depefchcn  werben  tetn 
SRinifter  vom  ©efanbten  blod  vorgelefen ,  jeboch  hÄUPft  tym  f  inf 
febrift  bavon  gelaffen.   Qz$  fmb  bieä  bie  fog»  depeches  commu* 
niqu^es.   Vertrauliche  9Joten  enthalten  mehr  ben  Studbnuf 
ber  perfönlichen  $lnfcr)auung}    unterzeichnete  Sioten  (notes 
eignes)  haben  einen  ernfieren,  verpflichtenben  (Sharafter,  währenbSBer* 
b  a  l  n  o  t  e  n  (notes  verbales  ou  non  signeV)  mehr  bei  ber  SBeitcr' 
führung  einer  Vcrhanblung  gebraucht  werben.    Die  Uebergabe  ein« 
iRote  hat  gewohnlich  eine  ben  (Smpfang  befcheinigenbe  ober  auch  t>mt* 
wortenbe  9fote  zur  golge.    Die  Verhanblung  mit  ©ouverainen  erfolg 
in  £lubien£f n ,  benen  gew6r)nlid)  ber  3Rinifier  be$  $leußern  beiwohne 
iene  mit  biefem  9Rinijier  in  (Konferenzen  mit  bemfelben ,  wela)e  zuvor 
erbeten  werben  muffen. 

$aben  folche  Konferenzen  zu  gegenfeitigen  ßrfl&rungen  geführt, 
welche  bie  ©runblagcn  zu  weiteren  Verhanblungen  abgeben  fönnen ,  fu 
werben  bie  Grflärungen  in  ©eftalt  einer  referirenben  9tote  ober 
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eine«  aper 911  deconversation  ihrem  3nr)alte  nach  gufainmen* 
flfficUt,  von  beiten  ^^n'lcn  verglichen  unb  ald  rid>ttß  anerfannt,  ober 
wirb  ein  förmliches  r 0 1 0 f 0 II  aufgenommen  unb  gegenfettig 
unterzeichnet.  S)er  3nt)alt  foletjer  ^rotofoöe  iß  bann  freiließ  auch 
binbenb,  aber  fie  r)aben  nicht  bie  SBtrffamfeit  wirfltcher  Btr  träge, 
welche  feierliche  Slbfcblüffe  jroifdjen  ben  Staaten  fmb  unb  ba^er  auch 
nur  über  widrigere  Angelegenheiten  erfolgen. 

Berb/anblungen  zwifetjen  mehreren  Staaten  zu  gleicher  3«t  famen 
früher  Mod  auf  griebenScongreffcn  vor,  wo  entweber  bie  *D?o* 
nareben  fclbft  ober  beren  Stellvertreter  zufammentraten  unb  bieSÖieber* 
Weflung  beä  gricbcnS  auf  neuen  ©runblagen  ju  vermitteln  fachten. 
Sa  man  bann  bei  folgen  (Gelegenheiten  wot)l  auch  noch  anbere  Ber* 
banblungen  unter  allen  ober  nur  unter  einem  $r)ei(c  ber  2lnwefenben 
betrieb,  fo  fanb  man  folcrje  größere  Bereinigungen  überhaupt  für  praf* 
tiftr),  um  Streitigfeiten  aller  Slrt  ju  orbnen  ober  überhaupt  ein  gemein* 
ioined  Berbalten  in  geroiffen  gragen  unb  Angelegenheiten  zu  oerein* 
baren,  daraus  entfprangen  bie  in  unferem  3ar)rhunberte  üblicher  ge* 
wordenen  (Songreffe  unb  Konferenzen.  (Srftere  nennt  man 
nämlich  berartige  Bereinigungen  ber  Monarchen  felbft,  ledere  bagegen 
»ercen  nur  von  ben  9Hiniftern  ober  beren  Stellvertretern  befugt. 

#aeh  bem  bidr)«  geübten  (Gebrauche ,  ben  bie  fünf  (Großmächte 
einführten  unb  auf  bem  Aachener  Gongreffe  jur  flenntnifj  brauten, 
fann  eine  foldje  Konferenz  von  jeber  3Racr)t  beantragt  ober  verlangt 
iwrben  unb  jene  fünf  SRäcvjte  vcrfpracr)en  in  tr)ren  eigenen  Singelegen* 
Reiten  zu  icber  3<it  bafür  bereit  5U  fein.  (5$  follte  aber  in  vorläufigen 
Verätzungen  £>rt,  3"t,  gönn  unb  3«>ccf  beftimmt  werben,  auch,  wenn 
tic  Sacht  bie  3ntereffen  eincä  anbeut  Staatd  beträfe,  berfelbe  jur  XfyciU 
nannte  eine  formelle  Kinlabung  ba^u  erhalten.  $lld  Borft&cnber  ober 
Leiter  ber  Konferenzen  wählte  man  anfangt  ben  Vermittler  ober  ein 
IcitenbeG  Konfeil,  eö  tft  aber  jefct  (Gebrauch  geworben,  bafj  ber  jenige 
6raat,  in  welchem  bie  Konferenzen  fxattfinben ,  auch  ben  Borftfc  führen 
foö.  ffieiter  wählt  ftch  bie  Konferenz  Äanjlei  unb  Bureau,  wenn  folche 
nicht  vom  Borfijenbcn  gefteüt  werben ,  unb  fcfct  ftch  eine  (Gcfchäftd/ 
orbnung  feft.  £>ie  Krgebniffe  ber  Konferenzen  werben  in  ^rotofoUcn 
Mammen  gefaßt  unb  biefe  befonberd  unterzeichnet  ober  über  bie  ganze 
«erh^nblung  eine  ©efammtafte  verfaß.    Söcmt  bei  biefer  (Gelegenheit 
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einzelne  Teilnehmer  unter  ftcf>  «od)  Specialberattyungen  galten  wollen, 
fo  finb  bird  gleidjfam  Unter*  ober  ^ebenconferengen. 

3ttan  fann  zugegen,  top  ber  3bee  folcfyer  Sonferenzen  eine  fel)r 
öute  Slbfic^t  unterliegt,  benn  bie  bamal*  vereinigten  ©rofjmä<fcte  wollten 
(Suropa  ben  grieben  fiebern  unb  bur$  biefe  Konferenzen  allen  grieben** 
ftorungen  vorbeugen.  Slßein  fte  trug  gugleicfy  aud>  ein  fer)r  gef&^rüc^ed 
*Princip  in  fict) ,  benn  fte  führte  naturgemäß  zur  langen  unb  verberb' 
liefen  £errfc$aft  ber  fogenannten  $entardne.  9?ur  wenn  man  fte  aß 
t>ößig  freie  Sonferenz  unb  eine  2lrt  eine«  verbinblidjen  SBermittelungd' 
verfucr)$  auffaßt ,  ber  |t$  bie  93etreffenben  freiwillig  unterwerfen ,  finb 
Sonferenzen  311  billigen  in  ber  3lrt  unb  Seife  aber,  wie  fte  zur  9Regc 
lung  ber  europÄifctyen  SBerhältnijfe  gebraust  würben,  waren  fie  von 
Uebel,  ü)ie$  faty  man  audj  fofort,  alö  foldje  Sonferenzen  nur  ben 
8reopag  ber  fünf  ®roßmäcr)te  föaffen  foflten ,  ber  fitfy  ljerau$nar)m,  in 
ade  europäifdjcn  $err)ältnif[e  bictatorifö  einzugreifen  unb  fte  naeJ>  be- 
lieben 311  orbnen* 

£ie  Songreffe  ju  Xroppau  unb  Saibacfc  r)anbelten  über  bie  $er< 
fjdltniffe  in  Neapel  unb  ©arbinien,  bezweeften  ben  Umfturj  ber  bortigrn 
freieren  SBerfaffungen  unb  bie  ÜBiebereinfüljrung  beS  Slbfolutidmu*, 
unb  zwar  Sltted  gegen.ben  SEBiHen  ber  Stoiber  felbft,  in  welchen  fobann 
bie  öfterreidjifcrje  9J?ilitairtna<tyt  intervenirte.  3ener  von  Verona  unter* 
nar)m  &er)nlicr)e£  in  Spanien,  nur  baß  fjier  granfreiety  bie  Unterbauter* 
rode  übernahm.  @$  waren  bafyer  biefe  Songreffe  für  (Suropa  bat  im 
@roßen,  wa$  ber  $unbe«tag  für  $eutfc$lanb  im  kleinen  war :  eine 
©elbjtoerftctyerung*anfialtbeö  2fofoluti$mue  unb  ber  SReaction  gegen  jete 
freie  unb  felbftjtänbige  Sntwiefelung  ber  SJölfer  unb  eine  gemeinfame 
^oli^eianfialt ,  um  überall  vor  ben  Kegungen  beGjenigen  ftd^er  zu  fein, 
wa*  fte  Revolution  nannten,  Wae  aber  nidjt*  anbered  war  alt  ba* 
Streben  bat  confxitutioneHe  ©Aftern  zu  verbreiten  unb  bie  9ted;te  ber 
Golfer  fiefter  3U  fieflen.  2)a  bat  5ß6l(erre<^t  pim  ^auptztelpunfte  ba* 
bat,  baß  jebet  SBolf  frei,  unabhängig  unb  felbftftänbig  lebe  unb  ftifr 
entwicfele  unb  möglich  ber  freiere  93erfe^r  gu>tfc^en  aßen  Golfern  an* 
gebahnt  unb  unterhalten  werbe,  fo  fann  nalüritd^  bat  Sfölferrecfct  bei 
folgen  Songreffen  unb  Sonferenzen  niefct  tnetyr  befielen ,  wo  ein  $aar 
©roßmädjte  et  ft$  r)erau6ner)men,  über  bieSdjuffale  beranbernCölfer 
ZU  Oerufy  zu  ftyen  unb  ir)r  ganze*  eigenes  ©ebafyren  ju  brvormunben, 
ia  fogar  über  i^r  ©tycffal  zu  entföciben. 
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3)a$  3a$r  1830  $at  bafjer  btefer  9rt  von  Songreffen  ben  Sobed* 
W  gfgeben,  brnn  fie  wogten  fi$  nidjt  metyr  an  ford^e  Cergewalti* 
gongen  wie  bisher.  2Ba6  aber  bie  Sonboner  donferenjen  vom  3<tf)re 
1831  laufen,  war  wenigftend  na<fy  einer  anbern  ©eile  ebenfo  correct. 
Sit  traten  ganj  rid)tig  nur  auf  3*eran(affung  be6  ßönig*  ber  lieber* 
(anbe  in  feinem  Streite  mit  bem  aufftänbifd)en  Belgien  jufammen  unb 
litten  ba^er  biefenffönig  auefc  gu  fld^  einlaben  müjfen.  516er  bie  flngft 
tw  ber  Revolution  unbbie^lbftcfyt,  benGonflict  für  immer  $u  befeitigen, 
manlaßte  bie  Vertreter  ber  fünf  ®roß madjjte ,  ftc^  ate  ©c$ieb$ri$ter 
anjufr^m  unb  bie  ©a$e  fategorifö  jur  (Sntfdfoeibung  $u  bringen ,  bie 
tofcr  $u  einem  ®ewalt$afte  n>urbe  unb  aucf>  nur  burcfo  bie  bewaffnete 
3ntervrntion  granfreidjS  gum  $f6fcf>(uffe  gebief). 

3h  @ried)enlanb  fyaben  bie  Sonboner  (Sonferen^en  nun  aud)  fdjon 
jiun  jweiten  SRale  felbfijWnbtge  Gntföeibungen  getroffen  j  jebod)  waren 
Äe  weniger  ate  eigenmächtige  #anb(ungen  anjufefyen,  ba  fie  wenig* 
jfort  im  3ntereffe  bed&mbed  felbft  erfolgten  unb  bie  brei  3Rä$te  ofyne* 
bin  aud)  flarfe  93erbtnblta)f  fiten  für  ©detfjfnknb  übernommen  Ratten, 
dagegen  waren  bie  Sonboner  *ßrotofotle  von  1852  über  bie  X^ron* 
folgein  Dänemarf,  fo  unfdjulbig  fte  audj}  formefl  auflfafjen,  bocfc  fein 
3ft,  ber  bem  93ölferrea)te  entfpraa%  benn  e$  fjaben  fjier  ganjlicft  Un* 
beteiligte  ftd)  über  &rbre$te  unb  9Jnred?tc  von  gamilien  unb  Golfern 
auSgefpro^en  unb  bafür  verbinblitfy  gemalt ,  wela^e  babei  gar  nicfjt 
gefragt  würben. 

Dem  richtigen  principe  von  Sonferenjen  entfprad)en  Jene  von 
1856  ju  ^arte  jur  $3eenbigung  bed  ruffifaV  türfifdjen  tfrieg*,  $)ie> 
fflben  umfaßten  mdEjt  blo$  atle  beteiligten  SWdttyte,  fonbern  bewahrten 
aua)  ben  ßtyarafter  freier  Vereinbarungen.  9foä)  in  anberer  Söeife 
»utben  biefelben  baburefy  bemerfenewertf),  baß  unter  bie  3al)(  ber  (Son* 
rerm$mad)te  nun  neben  ben  btefyerfgen  fünf  Oroßmäefyten  aua)  bie 
Xürfei  unb  ©arbinien  aufgenommen  würben. 

3ur  Söfung  aller  föwebenben  gonflicte  unb  ©eunru^igungen  in 
Europa  föfug  ffaffer  Napoleon  noefy  jum  dnbe  be6  vorigen  Safyred 
eine  allgemeine  europaifdje  Konferenz  vor  unb  er  fjätte  gewiß  bei  bem 
einen  ober  anbern  Steife  gerne  Slnflang  gefunben.  2Wein  ba&  aU* 
gemeine  Mißtrauen  in  bie  Sage  unb  ben  ffaifer  war  fo  groß  unb  man 
vtüfte  bie  möglichen  GventualitÄten  fo  genau,  baß  bie  meiffrn  Wäe&tc 
Hejbee  fofort  wieber  fallen  ließen.  Um  fo  eifriger  befürwortete bagegen 
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jcftt  ©rofjbrirannien  eine  Sonfcren$  in  Bonbon  jur  Schlichtung  be« 
tcutfd>  *  bänifchen  Streit«  5  fic  wirb  aber  fchwerlich  «Refultate  erbeten, 
weil  überhaupt  von  ir)ncn  n;d^t  viel  $u  erwarten  fleht. 

53ctrad)tfn  wir  nämlich  ba*  3Bcfcn  tiefer  (Eonferengen  genau ,  fo 
finb  fte  entweber  etwa*  Un$urcichenbe*  ober  gefährlich.  2>a  nach  bem 
«Bolferrcehte  alle  «Staaten  gleich  unabhängig  imb  felbfiftänbig  finb ,  fo 
iit  fein  «Staat  berechtigt,  benianbern  feinen  SBillen  aufjubrängen,  ebenfo 
haben  mehrere  Staaten  biefe  ^Berechtigung  nicht,  wenn  nicht  tf>r  ganje* 
Sohl  auf  bem  Spiele  ftcr)t.  Severe«  rennte  nur  ungemein  feiten  t>or< 
fommen ,  benn  fclbft  ein  flrieg  unb  eine  innere  Revolution ,  wenn  fit 
aua^  inbirrft  ben  ^anbcl  unb  2Bol)lftanb  anberer  Staaten  ;u  beeinfluffen 
vermögen,  geben  noch  fein  3ntcrvcntion*rcchr.  Gr*  ergibt  ftcr)  alfo  von 
fclbft,  bafj  Sonfcrcnjen  über  Angelegenheiten  eine*  Sanbe*  blo*  bann 
ftatttyaben  fönnen,  wenn  e*  biefelben  begehrt  unb  bann  auch  nur  in  ber 
$ugcftanbencn  (Sompetcn$ ,  alfo  3.  93,  wenn  bic  (Senferen^  ald  Schiebt 
geriebt  fprechen  foU.  3ft  bic*  nicht  ber  Sali ,  fo  fönnen  e*  nur  freie 
Sonferenjen  fein,  beren  2lu*fprüehc  ber  betreffenbe  Staat  annehmen 
ober  verwerfen  fann;  in  biefem  (Sinne  fmb  e*  aber  blo*  nü&lict)e$>ienfrc, 
welche  bie  2lnberen  bem  Staate  erweifen ,  unb  feine  eigentlichen  60m 
feren$en  mehr.  Da*  ©leiche  ijt  ber  gaU ,  wenn  beibe  ftrcitenbe  $beilc 
auf  ber  ßonfercn$  erfcfceinen,  benn  bann  fyabm  beibe  %ty\U  ba*  gleiche 
Sinfpaichercehr.  2Bill  bagegen  bie  Gonfcren$  au*  ftch  felbft  ba*  ($nt* 
fcheibungörecht  fd)öpfcn,  fo  verlcfct  fic  bic  ©runbeigenfebaft  unb  kerbte 
bc*  betreffenben  Staate ,  ben  auch  bie  Mächtigeren  nicht  vergewaltigen 
bürfen  ;  ein  folcher  Eingriff  würbe  thatfächlicb  bic  Sclbftfräntfgfeit  unfc 
Unabhangigfeit  ber  Staaten  aufheben  ju  (fünften  von  ein^aar  ®ic$< 
ftaaten,  beren  SBitten  allein  maßgebenb  wäre,  Sttan  macht  nun  bafür 
groar  bie  föcbcnäart  geltenb,  cd  r)abe  wohl  ieber  Staat  feine  befonberen 
fechte,  aber  (Suropa  unb  bie  focialc  Drbnung  hätten  auch  ein  Recht, 
ba*  noch  barüber  fief>e ;  allein  bie*  wäre  jebenfaU*  ein  gänjlieh  unbc 
fh'mmtc*  Recht  unb  folct)e*  fann  c*  gar  nicht  geben.  SBenn  aOe  anberen 
Staaten  Europa'*  anberer  5Inftd)t  über  bie  innere  (£ntwicfc(ung  eine* 
cin$tgen  Staat*  wären,  al*  biefer,  unb  nur  beibe  überhaupt  neben 
einanber  beftehen  fönnen,  fann  il)r  Hillen  bem  dinjclnfiaate  gegenüber 
nicht*  gelten.  Die  ganjc  Sonferen^  *  unb  Gongrcftfbee  erwuer)*  über» 
haupt  nur  au*  ben  romantifch  *  mpftiftben  8ln(d)auungen ,  benen  bie 
heilige  SWianj  entfprang,  unb  ift  nid;t  einmal  biefen  Slnfchauungnt 
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flrrn^  confequent  geblie ben ,  benn  wenn  fi<h  alle  Koffer  Europa'«  al« 
rine  große  Völferfamilie  anfet)en ,  fo  wäre  ein  fofe^er  gamilienratr) 
jfbfnfaßd  anber*  einzurichten,  müßten  fammtliche  ©lieber  gleiche  fechte 
fwtat  unb  bürfte  er  l)öd)ften$  nur  über  ©efainmtfamilieninterejfen  be* 
fließen,  ntd^t  aber  über  ben  £au6h«lt  unb  ba*  fpedeüe  ©cbaf)ren  ber 
rinjdncn  gamilie  ober  be$  einzelnen  (Staat*.  Die  btefjerige  *ßrari« 
jtenb  tiefem  jeboch  fdmurffracfö  gegenüber ,  benn  nur  bie  ©roßmäebte 
fufirtrn  ba$  ©ort  unb  entfehieben  in  ihrem  großmächtlichen  8inne, 
ofafjubebenfen,  baß  bie  Heineren  (Sinjelnfraaten  gang  anbere  Sntereffen 
unb  einen  eigenen ,  ebenfo  berechtigten  ^ebendfreid  ^aben ,  ber  bem 
nesmadnaintereffe  gerabe^u  gegenüber  ftetjen  fann  unb  t>on  berfclben 
$t$tiata't  für  bte  ©efammtheit  ifi ,  wie  bie  ©roß mächte.  Xiefe  2fa* 
üdjt  fa)eint  ftch  benn  auch  na*  unb  nact)  allgemein  geltenb  gemalt  $u 
total,  benn  bie  Golfer  unb  Btaattw  fer)en  mit  innerein  Mißtrauen  auf 
irfrtf  Rd)  regenbe  (Kongreß  *  ober  (Sonferen$projeft ,  von  bem  entweber 
$ar  nidjtd  ober  boer)  nicr)t$  ©uteä  ju  entarten  ftefyt.  ffomnu  nun  aber 
m  ein  fofaV*  ^ßrojeft  von  granfreiefc ,  fo  erbtieft  man  barin  entweber 
tra$rrfuch,  bie  erfte  Vermittlern  unb  *ßrotectorrolle  granfrrich  in  bie 
öinfce  $u  fpiefen  ober  gewiffe  gragen ,  bie  von  ben  beteiligten  bid 
ityt  lelbft  georbnet  würben,  vor  ben  2lreopag  ber  ©roßmächte  ju  bringen 
unto  üe  b(inn  $ur  @inmif*ung  ober  in  anberer  nicht  günjtiger  Seife 

$ir(  wichtiger  unb  einflußreicher  finb  bie  6  a  r  t  e  l  $  unb  anberen 
Vereinbarungen,  welche  burch  gemeinfame  Vertjanblungen  unb 
Vertrage  unter  ben  Staaten  aufgerichtet  werben ,  benn  fte  regeln  ben 
Sölferoerfehr,  bcfefligen  bie  allgemeine  Orbnung  unb  machen  bie  Wlu 
tarafridjtung  von  Verfer)r6fchranfen  gerabegu  unmöglich.  Sfyre  93e* 
ttutung  für  ba6  SBolferredjt  liegt  barin ,  baß  baburcr)  vertragsgemäße 
internationale  SRechte  gefcr)nffen  werben ,  weld)e  ben  gorberungen  be$ 
^amfeejen  VölferverfehrS  HuSbrucf  geben  unb  für  viele  6eiten  feiner 
Gntaritfflung  erft  bie  SNöglichfeit  eroffnen.  Diefelben  l)aben  bereit« 
-iflc  Seiten  bed  @taatd  >  unb  VölferlebenS  umfaßt  unb  gewinnen  von 
3afcr  3a^r  größere  2!udbrhnung.  3«  *>en  alteren  (Einrieb  tungen 
tiefer  flrt  gehören  bie  Vereinbarungen  über  (Errichtung  von  (5  o  n  t  u  * 
sujanft alten  unb  anberer  fanität6poli$eilicher  Slnftalten  unb  Vor* 
fHwmgen  gegen  bie  (iinfchleppung  ber  $eft  ober  beS  gelben  gieber£. 
3*  «tberer  «Richtung  if*  man  über  gleichmäßige  ^aßeinrichtungen ,  bie 
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Grlaffung  bet  pfiffe  unb  in  I>eutf(htanb  üb«  $afifarten  übereingt^ 
fommen ,  woburch  zahlreichen  ^facfcrcicn  unb  ®erh^^inberm(fen  ein 
3iel  gefegt  würbe.  ÜRan  ^at  (Ich  ferner  über  Auslieferung  unb  lieber* 
nähme  von  fcanbflreichern  ober  Vagabunben  in  bie  $eimath ,  über  bie 
3ut^eilung  £eimathlofer ,  $Iuögewiefener  u.  bgl.  verßänbigt  unb  ba* 
burch  bie  öffentliche  Sicherheit  nicht  wenig  geförbert.  2>te  meiftat 
Staaten  fchloffen  Verträge  über  Auflieferung  von  flüchtig  geworbenen 
Verbrechern  unb  Betrügern  unb  verhinberten  baburch  ebenfo  bie  Straf* 
lofigfeit  berfelben ,  a(6  fie  bem  Begeben  folcher  ÜRiffctt>aten  Schranfen 
festem  SBenigfien*  bie  Stachbarftoaten  gaben  fld^  gegenfeitig  bie  ®e< 
währ,  bie  von  ihren  Untertanen  begangenen  gelb',  gorfi*  unb  3agb* 
frevel  $u  betrafen,  unb  unter  Staaten,  beren  bürgerliche  Rechtspflege 
auf  peinlich  gleiten  ©runblagen  beruht/  wie  in  Deutfchlanb,  fyat  man 
fogar  gegenfeitig  bie  Verpflichtung  übernommen,  bie  Urteile  be*  anbern 
<Staat6  auf  (Srfuchen  ju  vollfftetfen. 

IDurd)  ftd)  felbft  würben  bie  $oß«,  Sifenbafcn»  unb  Tele* 
graphen»Anftalten  ^°äu  gfbrängt,  foldje  SartelS  $u  bilben,  benn 
biefe  erfl  ermöglichen  ihre  wahrhaft  großartige  unb  wohlthätigeStyWfl' 
feit  unb  erlauben  nicht  blo*  eine  Vereinfachung  be*  ©efchäfteaans$, 
fonbern  auch  eine  bebeutenbere  ^erabfefcung  ber  flößen  unb  Tarife. 
2Bir  haben  folche  ^ofbereine  gwifchen  $>eutfchlanb  unb  Defterretch  unb 
befonbere  Sßoftoerträge  mit  ben  übrigen  Staaten  (Suropa'ä,  ferner  einen 
äh«li*en  Telegraphenverein  unb  fafl  ade  grofen  (Sifenbahnen  pcben 
mit  benen  ber  anbern  fcänber  in  Anfchlufj  unb  Verbindung.  3n  gleicher 
SBeife  würben  große  Dampffchiffoerbinbungen  mit  ben  ü&erfeeifcbfn 
Säubern  errichtet  unb  baburch  bem^aupttheile  unbgörberer  bei  Völfcr* 
verfehr*,  nämlich  ber  ©riefcorrefponbeng,  bie  nothwenbige  Sicherheil 
unb  SRegelmäfsigfeit  gegeben. 

2Ba$  bie  3nbuftrie  unb  bie  ©ewerbe  betrifft,  fo  gehörten  bie  groß* 
artigen  Aufhellungen  gu  Bonbon ,  $artö  unb  9?ewtyorf  ebenfalls 
$u  biefen  internationalen  Schöpfungen  unb  haben  in  tiefer  §inWt 
manchen  ftufeen  gebracht.  SRehr  bireft  berühren  fie  bie  internationalen 
Verträge  über  ben  Schuft  bed  literartfehen  unb  f  ünfllerifchen 
Sigenthumd,  fowie  über  ba$  $atentwefen  unb  ben  girmen* 
unb  «Wuflerfehu^  SRan  fönnte  auch  bie  greifen  b^h« 
rechnen ,  *penn  fte  nicht  einfeitig  von  ber  frinbegregierung  errichtet  wur< 
ben;  aber  in  ihren  ^Birtlingen  höben  fte  etwaö  internationale*,  mtem 
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bie  Jre trafen  ben  Sajiffcn  oder  £änber  offen  ftetyen  unb  if^re  SBaarrn 
fcafelbfl  ofyne  3<>tt  immer  au6getaben  werten  fönnen. 

2)ie  $anbeU>  unb  <Sej)iff  f  afyrtSoerträge  Ijabenjefrt 
gleiajfalld  ba£  SBefitreben,  ben  3krfef)t  über  bie  gauje  d*rbe  frei 
ma^en  unb  bie  barauf  ruftenben  Mafien  unb  Abgaben  auf  ba$  9^ot^ 
wendige  jurü<fjufüf)ren.  Die  £auptfeejiaaten  fyaben  jtety  tafyer  fcfyon 
bemüht  in  biefer  fRic^tung  auf  möglich  freien  ©runblagen  voran  ju 
geben,  unb  triefe  ©efäranfungen  namentlich  bezüglich  ber  äüftcnfcjjiff» 
fatyrt  ftnb  bereite  gefallen,  ba  man  £U  ber  richtigen  (Sinfidjt  gelangte/ 
taf  baburefy  bie  eigene  6d}ijffal)rt  nityt  befdEjränft,  wofyl  aber  bie@d)iff* 
fafat  im  Allgemeinen ,  ber  £anbel  unb  bie  Snbuflrie  mächtig  geförbert 
unb  geweigert  »erben.  3)ie  frühere  @ngr)er$tgfeit  bezüglich  be$  3otU 
nxfena ,  wo  man  glaubte  frembe  ^ßrobuete  burd)  Ijofjr  3öfle  abmatten 
unb  fo  bic  eigene  sJ3robuetion  förbern  $u  fönnen ,  ifi  gleidjfalld  vor  ber 
nötigeren  (Sinfity  gefallen  unb  fanb  man  jugleich,  baß  bei  möglich 
nieberen  3*N*n  beren  (Srtrag  burd?  vermehrte  (Sinfuljr  nur  gefolgert 
werbe.  5)ie0  ^at  bann  and)  ju  ber  @runbung  bed  beutfetyen  3  o  1 1  * 
verein G,  M  ö^erreic^ifdE)M,taIienifc^en3olloerbanb6,  bed 3oÖt>ertrag$ 
piföen  S>eutfcfclanb  unb  Oejierreid)  u.  f.  w.  geführt.  SBeiter 
föliefen  ftcfc  baran  aber  nodj  bie  3<>tt'  unb  £anbeltoerträge  mit  anbe* 
ren  Staaten,  woburefy  bie  ScÜc  ermäßigt  unb  ber  SBerfefjr  erleichtert 
»erben  fofl,  wie  3.  53.  ber  englifd)  *  frangoflfc^e ,  franjofifd)  *  belgiföe, 
prtnf if<fc * fraTtjofifc^e  unb  preußifcfj * belgifcfce  #anbel*vertrag, 
»etye  al$  große  gortföritte  begrüßt  werben  muffen,  £ieran  fließen 
Sa)  bann  noefy  weitere  internationale  Verträge  über  bad  ÜRün jwefen 
unb  bie  OtlbauSprägungen,  über  ®ltid)1)tit  be$  $Waß* 
unb  @ewid)t0fgf*ema  u.  bgl.,  welche  5Wif$en  ben  einzelnen 
Stoatat  beßimmte  dltdjtt  unb  ^flicfyten  fc^affen  unb  bem  93ölferoerfel)r 
neue  unb  fiebere  ©runblagen  geben. 

liefen  wftiMigfien  gactoren  be$  93ölfert»erfel)r$ ,  ndmlicf)  bem 
^antel  unb  ber  fffafyrt  /  verbanfen  wir  bie  Errichtung  ber  oben 
idjon  erwähnten  weitem  klaffe  ber  ffraatlidjen  Vertretung,  nämlich  bie 
Gonfulate,  beren  wir  f$on  für)  unb  im  ungemeinen  gebaut  haben. 
Dieselben  entwirfetten  (ich  im  9Nitte(a(ter  au$  einer  inneren  SRotfywen* 
ti^feit ,  benn  ber  £anbel  fuctjte  felbft  überall  neue  ©tätten  ber  2Birf* 
famfrit  unb  mußte  ftch  überall  ba,  wo  er  fejfon  guß  faffen  fonnte,  auch 
Sicherheit  unb  6chufc  $u  verfehaffen  fachen.    Namentlich  beburfte  er 
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unpartctifc^er  Sdjiebdrichter,  meiere  bie  S^ec^tdftreitigffften  ber  {»anbei* 
treibenben  nach  ben  ©runbfä$en  ihrer  £eimath  $u  fdjlichten  verftanben, 
ftcf)  ber  fremben  £anbe($leute  annahmen  unb  überhaupt  aller  ffiiflfü^t 
fteuerten.  3Bir  finben  Derartige  Socalbeamten  unb  §anbel*richter 
fcfion  früt^c  unter  ben  griechischen  tfaifern  in  tfonftantinopel  unb 
Serien  unb  bann  auch  in  Statten  unter  verfdjiebenen  tarnen  wie 
*ßobefla$  mercatorum  (Podesta),  Baillius  ($ailo)  unb  (Sonful 
(Cossol),  ober  aud)  Regens  dels  mercadiere  que  van  per  mar. 
9?ad)  ber  Ueberfluthung  be3  Oriente  burd)  bie  SRohamebaner  fuchtc 
man  burd)  Verträge  mit  benfelben  ben  £anbel  $u  fa)fi$m  unb  ihm  $3e* . 
günfh'gungen  gu  verfchaffen  unb  fo  würbe  benn  im  16,  Sahrhunbertc 
bie  93ef*eflung  von  ßonfuln  in  aflen  wichtigeren  ßanbeldpfäfren  aü* 
gemein  üblich  unb  nott)wenbig ,  3umal  e$  bamald  noch  feine  ftänbigtn 
©efanbtfdjaften  gab. 

2>iefe  Einrichtung  in  ber  Mengen  gorm  vertrug  ftch  aber  nicht 
mit  ber  Entwirflung  ber  inneren  €>taat$verfaffungen ,  benn  biefelbe 
fonnte  eine  fold)e  frembe  Autorität  im  Sanbe  nicht  mehr  bulben ;  auch 
war  fte  felbfi  nicht  mehr  nothwenbig ,  al$  bie  eigene  ©erid)t6barfeit 
beffer  georbnet  würbe  unb  bie  ©ewähr  völliger  Nedjtdfuherheit  gab. 
Ohnehin  aber  hatte  nun  jeber  Staat  burch  feine  ©efanbtföaften  ein 
viel  beffereS  Littel,  für  ben  ©dmfc  feine*  #anbcl3  ju  forgen.  $ln 
bie  <Stefle  ber  mittelalterlichen  §anbelSrid)ter  traten  baher  bie  vom 
Sanbe  felbft  eingefefcten  §anbel$richter  unb  #anbel6gertchte  unb  bie  ?lgen* 
ten  hatten  nur  noch  anbere  3ntereffen  be*  $anbel$  unb  ber  Scbifffahrt 
3U  wahren  unb  fte  bei  ben  Soealbehörben  ju  vertreten.  Nur  im  Oriente 
warb  in  golge  befonberer  Privilegien  unb  Verträge  ben  Eonfuln  noch 
eine  umfaffenbere  ffiirffamfeit  unb  felbfi  bie  3uri$biction  über  ihre 
Nationalen  erhalten,  wa$  aber  hauptfächlich  barauf  ftd)  griinbet,  baf 
e$  mit  ber  «Rechtspflege  in  ber  Sürfei  noch  fthr  fälecht  &rfte(It  tf*  unb 
bei  ber  Energielofigf eit  unb  bem  fchlechten  ^Bitten  ber  Soealbehörben 
nur  bad  fräftige  unb  fofortige  Einfehreiten  ber  Sonfuln  ihte  Nationalen 
vor  Nechteunftcherheit  unb  aflen  fonfhgen  Nachtbeilen  bewahren  fann. 

3n  golge  biefer  Umgefialtung  ber  SBerhältniffe  ftnb  Eonfuln  je$t 
nur  Slgenten  für  ben  §anbel ,  bie  ©djifffahrt  unb  ben  SBerf  eftr  über* 
haupt  unb  jwar  entweber  für  ein  gan$e$  ßanb  ober  an  einzelnen  wich' 
tigeren  *pia$en  unb  bie  Einrichtung  folcher  Eonfulate  muf*  natürlich 
von  "ber  Erlaubnis  bee  betrejfenben  Staate  abhangen.   griu)er  bebang 
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man  fich  fcicfrlbe  burcb  ^Srrträgc  /  jefct  ift  e$  aber  ^uin  allgemeinen 
©runbfa&e  geworben ,  bajj  aud)  or)ne  folct)e  Verträge  (Sonfuln  befreun* 
Wft  SJcacfcce  übe  raü  jugelaffen  werben ,  auf  er  etwa  in  Sefhmgen,  wie 
tnm  \.  8.  frembe  Eonfulate  in  beutfrben  S3unbe$fefiungen  au6ge* 
falojfen  ftnb.    91m  53eflen  wäre  e<3  freilief),  wenn  jeber Staat  befoibete 
(Sonfuln  aufteilte  unb  jwar  au$  feinen  eigenen  Nationalen  (consules 
miwi);  allein  bie$  würbe  $u  »iefe  tfoften  verurfad)en  unb  fo  fommt  eö 
tan  bei  europäifcfcen  Staaten  feltener  vor,  wogegen  SRorbamerifa  feine 
£onfu(n  immer  felbft  fenbet.  sU?an  befteöt  bar)ergewöbnlicr)anfer)nlid>e 
Äauffrute  bed  *ßlafce$  felbft  ju  (£onfufn  unb  wät)lt  fte  aud  benjenigen, 
iwl^e  mit  bem  fcanbe ,  ba*  fte  vertreten  fotten ,  fcr)on  einen  gröfjerm 
tyntceleverfeljr  treiben,  ober  gar  aud  bemfelben  felbft  flammen.  3ft 
ein  folcbrr  (Sonful  ernannt,  fo  betarf  er  noer)  ber  (Erlaubnis  ber  *Re* 
gimmg  be*  SanbeS ,  welche  ifjin  alä  fogenannteö  (Jrequatur  ertfjeilt 
wirt,  fca  eine  Verweigerung  nur  feb)r  fetten  vorfommt,  unb  baburd)  ift 
fr  nia)t  bloS  jugelaffen ,  fonbern  audj  in  feiner  (Sigenfcfjaft  bei  ben 
£änfce6bel)örben  beglaubigt.    $)abei  fommt  e8  nicr)t  weiter  barauf  an, 
ob  ein  folcr)er  als  Oeneralconful ,  ßonful ,  SBiceconful  ober  (Sonfular* 
igent  ernannt  ift,  benn  abgefefjen  bavon,  bafj  bied  in  ben  $efugniflen 
iVlbft  faft  gar  feineu  Uncerfdn'eb  macht,  ift  bie6  audjnur  ein  rein  auder> 
Ityrt  33erf)ä(tniß  $um  ernennenben  Staat. 

$er  ©irfungdfreiG  ber  (Sonfuln  ift  nia^t  groß,  wenn  gleich  er  von 
grojjem  Nufcen  für  baä  Sanb  werben  fann.  $er  (Sonful  bat  barauf 
ju  adjtrn,  bafi  bie£anbel$*  unb  Sd)ifffflt)rt^erträgf  gehörig  beobachtet, 
Nif  bie  Jpinberniffe  für  £anbel  unb  Sd)ifffar)rt  verringert  ober  befeitigt 
werben  unb  jur  Äenntnij*  ber  Regierung  alle  für  ben  93erfer)r  wichtigen 
Stoffe,  ©eftimmungen ,  2$orfd)riften ,  Tarife  u.  bgf.  $u  bringen.  (£« 
fegt  ü)m  ob,  von  allen  anfommenben  unb  abgetyenben  nationalen 
S^ijfen ,  it)rer  Sabung  unb  $J?annfcr;aft  fofort  unb  immer  Äenntniß 
;u  erhalten ,  bie  *ßafjpoli$ei  über  biefelben  $u  üben ,  it)nen  auf  Verlan* 
sjcnSciftanb  unb  Schüfe  $u  gewahren,  ihre  Scr)iff$paptere  ju  beglau* 
fcigen  unb  auf  Anrufen  felbft  Streitigfeiten  unter  tynen  $u  fd)lid)ten 
eter  mitanbern  gütlicf)  ju  vermitteln.  (Sbenfo  fjat  er  fic^  für  2öieberr)ab* 
bufhverben  flüchtiger  5ttatrofen  gu  verwenben  unb  ifmen  noer)  in  anbern 
Singen  an  bie  £anb  ju  geben.  (Snblic^  (>at  ber  (Sonful  auf  ten  ®ang 
^©efdjÄfte  unb  ben  Stanb  be*  ^anbete,  ber  Scbifffafyrt  unb  3n^ 
MiSrie  feine«  Bewirf*  ein  fortwär)renbe«  «ugenmerf  ju  rieten  unb 
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barübcr  an  feine  «Regierung  gu  berichten,  jährlich  einen  ^(infceldbcridjt 
abgußatten ,  bie  *Probucte  be$  t>on  ir)m  vertretenen  $anbed  befarmt 
machen  unb  bafür  5lbfafe  $u  filmen.  Nur  in  ber  Levante  ^aben  bie 
Gonfufn  noch  bic  bürgerliche  unb  Strafgerichtdbarfeit  über  ir)re  »atio* 
nalen  aufyuüben  unb  ^aben  auch  fonß  noa)  ben  (SJ)arafter  von  biplo* 
matifchen  Agenten ,  fo  bafj  bafär  aud)  in  ber  9?cgel  befolbete  (Sonfuln 
angefleht  ftnb ;  jeboef)  bringt  bie*  foviele  Uebelftänbe  mit  ftch ,  bafi  bie 
türfiföe  »egicrung  freftabt  ifi ,  bieft  frembe  ®ericht«barfeit  in  fyrrm 
Territorium  nach  unb  nach  abgufc^afftn. 

Vermöge  tiefer  9?ebuetion  ihrer  öffentlichen  ffiirffamfeit  haben 
bie  (Sonfuln  auch  feine  (Seremonia(recf)te  anjufprechen  $  flc  haben  in 
btefer  ^tnftc^t  nur  bad  Hecht  bad  Söappen  unb  bie  glagge  be*  von 
ihnen  vertretenen  Staat«  an  ihrer  SBohnung  aufyuhangen.  ©onft 
befchrftnfen  ftch  t^re  Starrechte  nur  auf  baä,  waä  unbebingt  jur  SIuä* 
Übung  ihre«  9(mt6  notr)wenbig  ift,  unb  gehört  in  ber  Dtegei  hierher  ihre 
perfönlict)e  Unverlefcbarfeit,  bic  jeboch  bei  fdjweren  Serbrechen  aufhört, 
eonß  unterflehen  fie  gang  ben  Sanbeflgefefren  unb  h^en  auf  feine 
(5rterritoria(itdt  Slnfpruch.  $a$  9tea^)t  eine«  eigenen  ©ottefcbienffr*, 
tad  Übrigend  in  jebem  vernünftigen  Qtaatt  ftch  von  felbft  ergeben 
foüte ,  \)abm  fie  nicht  allgemein,  flnber*  iß  e«  aber  bei  ben  gonfuln 
in  ber  Sevante,  benn  tiefe  nehmen  al$  biplomatifctje  Agenten  über* 
tyaupt  fchon  mehr  an  ben  ©efanbtcnrechten  Statheil  unb  haben  fogar 
baö  öfolrecht.  ($6  fann  wohl  nicht  ausbleiben,  baß  mit  bem  ftuffcw 
men  be  6  (Gebrauchs ,  befolbete  Sonfuln  anjußetten,  auch  bie  fechte  ber 
(Sonfuln  enveitert  unb  fchÄrfer  feflgeftetlt  »erben  müffen  unb  wir  alfe 
in  biefer  $inficht  einem  Sortfehritte  entgegengehen. 

Sltle  Slrten  biefer  ßaattichen  Vertretungen  machen  e$  erforberli*, 
genaue  Berichte  über  bae  Sanb ,  feine  3uf*änbe  unb  bie  flbflchteu  unb 
©eftnnungen  feiner  Regierung  $u  verfchaffen  unb  barüber  naa)  £aufc 
$u  berieten.  @ine  folc^e  5lu6funbfchaftung  iß  alfo  nothwenbig  unfc 
fann  unmöglich  verboten  werben.  Dagegen  iß  e6  aflerbing*  unerlaubt 
ftch  geheime  Nachrichten  auf  verbotenem  2Bege,  $.93.  burch  33eßea>n(j, 
Verlegung  M  £ienßgehcimniffe*  $u  verfchaffen,  »eil  im  ©ölferverfehr 
überhaupt  nur  SBahrheit  unb  SReblichfeit  vorhergehen  foflen. 

Herfen  wir  auf  ba$  ©efanbtfchaft&vefen  überhaupt  noch  einen 
Slütfblicf,  fo  ergibt  e$  Reh,  baf  bie  ungemeine  Entfaltung  M 
fchreieben«  unb  bie  aahlrefdjer  geworbenen  Ernährungen  ber  Staaten 
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roter  fi<h  bie  Äothwenbigfeit  mit  (ich  führen,  ber  ©ahrung  ber  gegen* 
.  fritiaen  3ntereffen  ein  ununterbrochene*  flugenmerf  $u  fdjenfen.  allein 
lit  9tü|a)l)eit  unb  große  (Erleichterung  bed  93erfehr$  unb  bie  SÄöglia)' 
feit,  fta)  burch  ben  Telegraphen  unmittelbar  ju  verfränbigen ,  hat  auch 
«lieber  manche  jiänbige  ®efanbtfchaft  unnötig  gemacht  unb  fo  wirb 
f«  benn  naa^  unb  nach  bahin  fommen,  baß  folche  nur  nod)  von  größereu 
Staaten  unterhalten  werben  unb  bie  Heineren  Staaten  (ich  hn  (^nrr  ö*' 
mrinfamen  Vertretung  vereinigen.  <£ö  iß  bie$  ganj  bejonbeS  für  bie 
teutfehen  ÜÄitiel  *  unb  ffleinftoaten  angejeigt  unb  fönnten  ©efanbten 
ttf  Sunbeätage  bie  ©efchäfte  für  biefelben  am  einfachem  beforgen. 

mehr  aber  ifl  e$  wünfchenäwertr) ,  baß  man  bie$  Styfte ro  <wf  bie 
fonfuln  anwenbe  unb  berShmbefrtocj  ober3ollverein  bie^ejreüung  ter* 
fttben  in  bie  £anb  nehme,  benn  bann  erfl  wirb  man  über  ein  beffert* 
Material  verfügen  formen  unb  ba6  eonfulatdwefenju  bem  »erben,  wae 
werten  fann  unb  foU.  93iä  jc$t  jinb  e$  metfiend  nur  (ShrenfxeQen, 
twlAe  »ohl  bem  ©etreffenben,  aber  nicht  bem  Staate  duften  bringen. 


7.  «Drtmun(j  *cr  fctrtUigketttn. 

So  wenig  ed  irgenb  ein  organifche*  Seben  gibt,  bad  ohne  alle  unb 
iebe  Störung  unb  ^emmung  in  ewiger  @efunbr)eit  bahin  fließt,  ebenfo 
wenig  iß  e*  im  93ölferleben  ber  gall.  $We$  (Sinjelne  ifi  vergänglich 
unb  bem  333ect>fel  verfallen  3  e$  entfieht  unb  vergibt  wieber;  in  gleicher 
Seife  »achfen ,  Mühen  unb  verfallen  wieber  ganje  Völler  unb  f<hon 
tie«  3wf«mmenleben  unb  Verleljren  vieler  Völler,  bie  auf  ben  ver* 
fyiebenartigflen  Stufen  ber  Sntwicflung  ober  be$  Slbflerben*  flehen, 
bftingt  e$,  baß  franfe  unb  gefunbe  Steile  fi^  nicht  immer  mit  einanber 
ertragen,  baß  Störungen  unb  Reibungen  entfter)en  unb  fogar  heftige 
«rt  gewaltfame  tfrifen  unter  ihnen  jum  Ausbruche  gelangen  tonnen, 
ba  für  alle  völlerrechtlichen  Pflichten  unb  Siechte  lein  höhered  gorum 
unb  feinen  dichter  gibt,  ber  über  etwaige  Streitigfeiten  $u  entfehfiben 
unb  tic  (fntfeheibung  §ur  Durchführung  $u  bringen  vermöchte,  unb  bie 
einige  Garantie  bafür  in  ber  öffentlichen  Meinung  unb  Gefliehte,  in 
ber  Sahrheit  unb  Wacht  ber  Verhäitniffe  unb  julefct  gar  nur  in  ber 
Selofthülfe  bejreht !  5)a$  Völlerrecht,  welches  bie  ewigen  ®runbgefe(>e 
it*  Bölfcrlcben*  unb  Völlerverlehre  barflettt,  fann  |uh  ^uf* 


222  Ucfcung  Ut  fBtvUty*. 

I 

gäbe  nicht  entgehen,  auch  tiefe  Störungen  unt>  tfri|en  in  ben  ffrti* 
feiner  äBirffomfcit  ziehen,  unb  zwar  weniger  um  bie  eigenem 
Streitfragen  ju  entleiben ,  a(d  um  tiefe  fraufhaften  ($r Meinungen  in 
einen  möglichft  f  leinen  ßreiö  zu  bannen ,  jeter  unnötigen  ^Berir^ung 
be$  Q3ölferrecht6  Schranfen  zu  }ie$en  unb  biejenigen  $orfel)rungcn 
ZU  treffen  unb  alle  erforberlichni  S3eftimmungen  feftzufefcen,  um  tic 
Sötrfungen  ter  Ärijiö  für  bie  anberen  Golfer -unb  «Staaten,  bie  niajte 
bamit  flu  tr/un  haben,  fo  gering  alö  möglia)  z"  machen. 

2öir  r)aben  bar)er  für  bie  Orbnung  ber  Streitigfeiten  folgen* 
JRubrifen  zu  machen : 

A.  Orbnung  auf  frieblichem  2Bcge. 

B.  Orbnung  bura)  Stepreffalien,  SHetorfton  u,  bgl, 

C.  Orbnung  bura)  tfrieg. 

3n  S3e^ug  auf  lefetere  Diubrif  fmb  bagegen  wieber  folgenbe  Untere 
abtr)eilungen  zu  machen : 

a.  bie  tfriegführenben, 

b.  bie  93erbünbeten, 
c  bit  Neutralen, 
d.  griebenöfchluji. 

A.  Orbnung  ber  St  reitig  fetten  auf  frtebl  idjem  ®egr. 

SBenn  ba$  SBölferred)t  ftet)  mit  ber  Orbnung  ber  Streitigfeiten 
Zwifdjcu  ben  Staaten  befdjaftigt,  fo  muß  vor  Willem  feftgefUUt  werten, 
baß  e6  ftd)  l)ier  blo$  um  foldje  Stteitigfeiten  hanbeln  fann,  welcfct 
innerhalb  be$  UebungSfreifeö  beä  93ölferrea)t$  vorfommen  unb  itiajt 
zum  Smd  haben,  tiefem  felbf*  entgegenzutreten  ober  e$  aufgeben,  ja 
baß  ed  immer  nur  Streitigfeiten  fmb,  welche  auf  bie  $la)tung  trt 
SBölferrechtS  felbft  gerietet  finb.  9Jid)t  aber  fann  hier  von  willte 
liehen  ©roberungdfriegen  unb  folgern  fernblieben  3ufammenfiofje  tit 
Siebe  fein,  wie  fte  im  Slltert^ume  unb  Mittelalter  fo  oft  uorfamen,  b« 
Seit  in  allen  ihren  gugen  erf$ütterteu  unt  ganze  Leihen  von  Staaten 
zertrümmerten/  nur  bamit  ber  (Eroberer  ftd>  an  beren  Stelle  fefcen  fonnte. 
@*  finb  bied  Saaten  roher  ©ewalt ,  bie  barbarifefien  3eiten  angehörten 
unb  in  folcher  SBeife  fcfmxrlich  wieberfer)ren  werben ,  wenn  nuty  neue 
Barbarei  hereinbricht, 

Die  fytxtyx  gehörigen  volferrechtlichert  Streitigfeiten  formen  au* 
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ebenfo  Diclcrlei  ©rünbcn  entfpringen ,  al$  c*  überhaupt  t>ölferred)tlid)c 
$flia)tcn  unb  fechte  gibt,  welche  unerfüllt  gelajfen  ober  vcrlrftt  werten 
unb  wobei  bie  (Erfüllung  unb  Beachtung  biefer  Siechte  unb  Pflichten 
ni$t  auf  einem  burd)  bie  2anbe$gcfefcc  ober  QSerfajfung  wgefehenen 
ffiege  in  frieblicher  2Beife  erzwungen  werben  fann ,  weit  entweber  ein 
feiger  ffieg  fehlt  ober  au$  SBillfür  ocrfchloffen  wirb.  (£$  muffen  aber 
natüdia)  immer  fold;c  Streitigfeiten  fein ,  welchc^jwifchen  ben  Staaten 
fflbf*  befter)en ,  wa*  ieboct)  nicht  auSfcrjliejjt ,  baf  ftc  urfprünglich  au6 
$rröatanfprüc^en  x>on  Untertanen  an  einen  anberen  Staat  entftanben, 
intern  bei  <5taat  flcfc  biefer  Slnfprüehc  feiner  Untertanen  annimmt  unb 
btefffben  gegen  ben  anberen  Staat  vertritt, 

3n  aüen  %aütn ,  roo  man  annehmen  fann ,  bafc  bie  Streitigfeiten 
nur  au$  bem  ®runbe  entftanben,  weil  beibe  It)eilc  9Jccfet  gu  haben  t>er* 
meinen,  ijt  ber  friebliehe  9Bcg  ter  Ermittelung  gewohnlich  audreichenb, 
jurnal  roenn  er  barauf  gerichtet  ift,  baä  wirf  liehe  Unrecht  bargulcgen, 
ober,  100  auf  beiben  Seiten  £Red}t  unb  Unrecht  nicht  gerieben  werben 
formen,  eine  Beibe  jufrirbenfteüenbe  Ausgleichung  ju  oeranlaffen. 
hierfür  ift  junäc^fi  ber  biplomatifche  Bcrfet)r  »orjugdweifc  geeignet, 
mit  bie  Staaten  babureb  ihre  $lnfprücr)e  unb  iRecr)tc  gehörig  barlegen 
unb  geltenb  machen ,  bie  (Einwürfe  bagegen  erörtern  unb  bie  erforber* 
Itym  Bewcteftücfe  unb  9iecr)t$au$für;rungen  fiel)  mitteilen  fönnen,  fo 
cap  julcfct  roof)l  ber  eine£r)ei(  fein  Unrecht  einfielt,  unb  ben  rechtlichen 
iinforberungen  entfpri(t)t.  3n  wichtigeren  gragen,  wo  bie  Stimme 
btt  öffentlichen  Meinung  t>on  äBidjtigfcit  ift  unb  in  Bcrbinbung  mit 
ber  ®iffenfchoft  für  bad  «Recht  fid)  erhebt,  ift  e*  »on  großer  SÖirffanu 
fm,  wenn  bic  Staaten  ihre  gegenfeitigen  Slnfprüche  unb  Behauptungen 
in  ausführlichen  Staatdfcr)riften,  SJlemoireS  ober£)ebuctionen  öffentlich 
erörtern  unb  fo  gcrabeju  bie  öffentliche  Meinung  ju  ihren  ©unfien  an* 
nrfen.  3n  »ielen  8&ü*en,  wo  (ich  beibe  Xtyik  über  fteebt  ober  Unrecht 
gar  nicht  »erjtänbigcn  fönnen,  ift  e*  bagegen  baS  Befie,  bie  guten 
5)icnftc  einer  britten  Macht  anzunehmen,  um  bie  Beilegung  beS  Streite 
ju  oerfuchen ,  ober  ihr  gerabeju  gemeinfchaftlich  bie  Bermittelung  &u 
übertragen,  wobei  e$  fleh  natürlich  Don  felbjt  oerfleht,  baf  in  ber  3n>i' 
fthenjeit  beibe  Xtyilc  aCc  weiteren ,  befonberö  feinbfeligen  Schritte  $u 
^rmeiten  haben. 

3m  Mittelalter  machte  man  e$  fleh  mit  mancherlei  Streitigfeiten 
ifyeirtfad):  man  lief  ftc  burch  einen  3weifampf  entfeheiben  ober 


auetragen ,  wa*  ober  bic  Sache  mehr  vom  3ufaH  abhängig  machte. 
@twa$  Sehnliche*  wirb  auch  noch  ^ruce  angewenbet ,  abrr  nur  bann, 
wenn  ba$  ^Oerr)aItmp  bereite  feßgeftettt  ift,  barnad)  aber  nod)  bie  (Snb* 
regulirung  vorgenommen  werben  foö  unb  bie  beteiligten  fia)  mty 
felbfi  einigen  fönneu,  j.  53.  bei  fürfrlicr)en<£rbtheilungen,  wo  bie  Steile 
gleich  groß  gemacht  würben,  eä  per)  jebod)  barum  h<wbelt,  weitem  ber 
beteiligten  jeber  X$il  jufatlen  foü\  3n  folgern  galle  läft  man  aua) 
gerne  bae  fcooä  entfdjeiben. 

Die  r)eutige  ®efittung  fiellt  e*  al$  allgemeine  gorberung  auf,  bafj 
3ur  SBermeibung  gewaltfamer  Wittel  unb  ber  Selbfthülfe  immer  vorerP 
bie  friebliche  SBermittelung  verfugt  »erbe,  SDiefe  fann  nun  von 
boppelter  8rt  fein.  Die  einfache  ÜBermittelung  wirb  in  ber  Siegel 
von  einem  brirten  bei  bem  Streite  nicht  beteiligten  Staate  unternom 
men,  entweber  fo,  bajj  er  ficr)  felbft  baju  anbietet,  ober  baf  er  barum 
angegangen  wirb ,  unb  fle  hat  jum  3wetf  eine  für  beibe  £r)ri(e  gleich 
wor)(wottenbe  Ueberrebung  §um  Vergleich  an^uwenben,  wobei  abrr 
fowohl  bie  3ufrimmung  beiber  ZtyUt  vorauGgefefct  wirb ,  al$  auch  bie 
^nna^rne  be*  $ermittelung$vorfchlag$  benfelben  frei  fielet.  (Sine 
bewaffnete  SBermittelung  fann  einem  brüten  <Bta<\tt  nur  vermöge  eimä 
Vertrags  ober  burcr)  ben  Umfranb  flufrehen,  bafj  bie  gortbauer  be^ 
Streite  feine  eigenen  Sntereffen  fdjwer  gefär)rben  würbe,  (£rfolgreid?fr 
ifl  bie  Streitfehlichtung  burch  einen  Schieberichter,  benn  fte  fajafft 
bafür  einen  eigenen  StedjjWgang  unb  ein  gorum,  bem  ftcr)  bie  jtreitenben 
$t)eile  $um  $oraue  unterwerfen.  Der  fchieberi<hterlicf)c  Shiefprua; 
fann  auf  zweifache  QBeife  hervorgerufen  werben.  <£e  r)aben  n&mlid) 
manche  Staaten  bezüglich  gewiffer  Sin  gelegensten  fich  vertrageind^ 
verbunben,  im  galle  von  Streitigfeiten  fich  einem  fchieberichterlfeVn 
2Iu$fprucf)e  $u  unterwerfen,  unb  ee  ifr  bann  bie  8rt  unb  Seife  ber 
Herbeiführung  biefee  fluefpruche  fdjon  im  Vertrage  felbfr  geregelt,  fo 
bafj  hW'ne  noch  bie  gragc  frreitig  fein  fann,  ob  ber  vorliegenbe  gad 
auch  ju  jenen  gehöre,  wofür  ein  fchieberichterlicr)er2luefpru<h  vorgehen 
ift.  3fr  fola^er  $luefpruch  *n  ftntm  Streite  von  beiben  Zfytiitn  ver« 
langt,  fo  gilt  natürlich  bie  2Bahl  ber  fdEjiebericr)terlichen  ßntfchefbmig 
nur  für  ben  gegebenen  gaü.  «on  felbfi  verfteht  ee  Reh  babei,  baf  bie 
Annahme  bee  Schiebdrichteramte  ganj  vom  freien  SBiUtn  bee  ©cwW' 
ten  abhängt ,  wenn  nicht  ein  Staat  in  gewiffen  gragett  bae  fd?irt^ 
ritterliche  8mt  jwifcr)en  ben  betreffenben  Staaten  vertragsmäßig  über« 
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nommcn  Ijat.    @in  weiterer  Unterfdneb  bed  fcrjieb$ri<r)terlicr)en  *8er* 
fahrend  vom  $ermittleramte  liegt  barin,  bafj  (efctereS  an  gar  feine 
Jormen  gebunden  ifr,  für  erflered  aber  in  ber  Siegel  foltöe  vorliegen 
oter  fpejirH  gefebaffen  »erben.    (5$  wirb  nämlicr)  barin  baS  Verfahren 
wn  beiben  feilen  feftgefefct  unb  $uglei*  befiimmt,  über  welche  grage 
ber  Suöfpmcf)  gu  erfolgen  t)at.  (5ä  gehört  bafu'n  aucr)  bieSöeftimmung, 
»er  unb  wie  viele  6d)ieb$ri$ter  gu  wallen  ßnb ,  in  welcher  SBeife  tye 
Mjiimmung  erfolgt  unb  bei  Stimmengleichheit  verfahren  wirb.  <S$ 
muj  ferner  vom  S$ieb$rtd>ter  befiimmt  »erben,  innerhalb  weiter  &\t 
beibe  i^eile  ir)r  Vorbringen  unb  Anliegen  vorgelegt  haben  fotten ,  unb 
ber  6a)iebdrid}ter  fann  fogar  im  3ntereffe  ber  (5act)e  projefjleitenbc 
2)eaete  unb  Seweteinterlocute  erlaffen.   $at  ber  6d)ieb$ri(r)ter  feinen 
M\m$  gfthan,  fo  ifi  fein  ®efd?äft  beenbet,  benn  ifm  $ur  DuraV 
fu^rung  gu  bringen  tfl  er  nicht  berufen,  e$  fei  bieä  benn  in  golge  eine« 
befonberen  ftuftragö.    Der  $lu$fpruch  ifi  näinlid)  ein  einfacher  93er* 
gleich ,  melden  aufzuführen  beibe  %i)dit  ßch  jum  SBorauä  verbinblid) 
Gemacht  Ratten.  Daf  ein  folcf/er  fchieb$ricf)ter!icr;er  2lu$fpruct;  alö  ungültig 
angefochten  werben  fann,tt>enn  entfprechenbe  Mängel  babet  vorfommen, 
verfielt  fich  von  felbft.   Der  6$ieb$rid)ter  fann  nämlich  unfähig  ge* 
»eftn  fein,  beftoeben  ober  unreblid)  fidE>  gezeigt,  bie  Parteien  nicht  ge* 
^örtg  gebort  ober  bie  Sinterung  verweigert  haben;  er  fann  biegormen 
De«  (Sompromiffe*  verlebt  r)aben  u.  bgl,    3eboct)  »erben  folct)e  gälle 
frftr  fetten  vorfommen. 

Sollen  fchiebärichterlichen  @ntfcr)eibungen  begegnen  »ir  ju  allen 
3riten,  wenn  aucr)  in  verriebener  gorm.  Slucr)  r)at  man  fcr)on  ver* 
ia^t  fie  ald  bleibenbe  Snftitutionen  einzuführen,  3.  93.  im  beutfct)en 
Sunbe  bie  2lu$trägalgericr)te  unb  bad  93unbe6gericr)t ;  allein  gerabe 
ledere  fmb  nicht  fonberficr)  bewährt  befunben  unb  bad  $unbe$fcr;ieb$* 
9<ri$t  gar  nie  angerufen  »orben,  obfdjon  ber  53unb  ben  Sluöfpruct)  $u 
wfljiehen  befugt  ift.  Dagegen  ifr  e*  immer  mehr  üblich  geworben  in 
berartigrn  (Streitigfeiten  ftcr)  an  einen  bewährten  unb  alä  unabhängig 
unb  geregt  erfannten  Souverain  alä  ©cr)ieb6ricr)ter  $u  »enben.  Der 
Äönig  Ux  Belgier  »urbe  bafür  fd)on  am  ^äuftgflen  angegangen ;  im 
Streite  gn)ifcr)m  Eraftlien  unb  ©ro&britanien  übernimmt  biefe*  9M 
Portugal  ba3  8cr)ieböricr)teramt  unb  e$  ifi  gu  wünfcr)en ,  bafj  tiefe  5lrt 
fcer  Streitfchlichtung  immer  üblicher  »erbe  unb  bamit  ba$  SBölferleben 
HW  $u  einem  verfittlichteren  ftcfc  umgejialte. 
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B.   Drbnung  ber  Streitigfetten  burcf)  föepreffalien 

unb  üRetorfton  unb  21. 

2Benn  bte  vorhin  ermahnten  frieblichen  Wittel  uir  2lu«gleict)una. 
von  (Streitigfeiten  nic^td  ausrichten  unb  ein  Staat  bennoct)  bei  feinem 
unbilligen,  bie  ®Ieicf)f)eit  ober  bisherige  Uebung  verlefcenben  Verhalten 
ftcl)cn  bleibt,  fo  ift  ber  anbere  (Staat ,  ber  baburch  beeinträchtigt  ober 
verlebt  wirb,  in  einen  3ußanb  ber  9?otf>wehr  wrfefct  unb  mufj  er  t>er* 
fneben,  ftch  oor  biefen  Solgen  baburcr;  $u  bewahren,  baf?  er  ir)n  buret)  fein 
ähnliche«  Verhalten  unb  ©egenmaf regeln  ba^u  bringt,  0011  feinem  un^ 
billigen  Verfahren  abgehen.  (Sin  foldje«  Littel  befte^t  in  ber 
Retorfion  ober  in  ber  Rücfanwenbung  be«  gleiten  Verfahren«  auf 
ben  anbern  Staat.  3)iefelbe  ift  anwenbbar,  wenn  ber  anbere  (Staat 
bie  ^Ungehörigen  be«  anbern  Staate  gegenüber  anberen  unbilliger  bc 
r^anbelt,  fle  von  gewiffen  5$ortr)eilen  au«fchliejjt,  auf  ungerechte  $Bei|e 
l)61)er  belaftet  ober  überhaupt  auf  fte  ©runbfci&e  anwenbet,  welche  ben 
allgemein  üblichen  roiberfprechen  unb  ben  Singehörigen  be«  anberen 
Staate«  9?acr;tr>ei(e  bringen.  9J?an  fann  in  biefem  Salle  allerting* 
niciftenö  bem  betreffenden  Staate  ba«  firenge  9^ed>t  nicht  abfrreiten, 
greinte  gu  begünftigen  ober  bie«  $u  unterlaffen,  aber  burch  ba«  $tv 
fommen  unb  bie  93ölferfitte  ifx  jebenfall«  ein  moralifcher  Slnfpruch  oor* 
hanben ,  baß  bie  Singehörigen  anberer  Staaten  nicht  ungleich  unb  mit 
■£>ärte  behantelt  »verteil,  unb  ift  man  ^einlief)  allgemein  511  ber  Uebung 
gelaugt ,  greinten  alle  möglichen  Diente  unb  ^Begünstigungen  511  .1  heil 
werten  ^u  (äffen ,  fo  lange  nur  baburch  bie  eigenen  Untertanen  nia)t 
ntritefgefe  Jt  ober  benachteiligt  werben.  ®egen  biefe«  Slbweichen  0011 
ber  ^ölferfitte  ift  alfo  bie  Sietorfton  gerichtet,  welche  nur  ben  Swtd 
haben  foll ,  ben  anbern  Staat  auf  bie  folgen  feine«  unbilligen  $er< 
halten«  hinjuioeifen  unb  (ich  feibft  eine  beffere  Stellung  ui  »erfc^affen, 
inbem  bem  anbern  ^BtaaU  bie  SBteberaufhebung  ber  ©egenmafjregcln 
in  Slu«|lcht  geftetlt  wirb,  fobalb  er  felbft  von  feinem  unbilligen  53er' 
halten  abfter)t.  9ftan  fann  auch  annehmen,  baß  foldje  ©egeninapregeln 
in  ber  Regel  juni  3wecf  führen,  wenn  fte  richtig  geioählt  werben; 
jeboch  ift  nicht  immer  mit  Sicherheit  barauf  gu  rechnen,  ba  ber  anbere 
Staat  baburch  au$  dere^i  wirb,  nun  troju'g  bagegen  wieber 
Retorftoitfmaßrcgeln  trifft  unb  fo  bie  gegenfeitigen  Reibereien  nur  ftÄrfer 


Digitized  by  Google 


I 

ßrbnung  Ut  §trcittgfeitm. 


227 


unb  gefahrvoller  werben.  Buch  ift  bie  Slnwenbung  von  9*etorfton$* 
inapregcln  mit  &orftd}t  ju  bemeffen ,  ba  e$  ber  Sali  fein  fann ,  bafj  bic 
Maßregeln  beö  anbern  ©taatä  lebiglich  S^Be  Innern  ©efe&gebung 
juib  unb  bie  nac^tf>eiligen  golgen  beffelben  für  bie  SluSlänber  ntc^t 
fpejicll  beabftchtigt  finb,  fonbern  fid)  $ufätlig  ergeben. 

de  verfteht  fid^  von  felbft,  baß  ber  ©egenjtonb  ber  SÄetorfton  nicht 
grrabrju  ben  Maßregeln  beö  anbern  $r)ei($  entfpredjen  muf ,  fonbern 
e$  fann  baju  jebed  internationale  5ßert)altni#  gewühlt  werben.  ®e# 
»cimlich  bienen  baju  bie  3urütfnahme  bter)er  ftattgefunbener  93egün* 
jtigungen  be«  anbern  Xr)eil£ ,  eine  21enberung  bejüglid)  ber  3ulaf[ung 
unb  33ef)anblung  ber  Sd)iffe  be$  (Segnerd  ober  bie  Erhöhung  bed  Sin* 
gamjöjoüd  auf  wichtige  $robuctionögegenfitänbe  beffelben.  3"  folgen 
SRajjregeln  ift  ber  Staat  offenbar  befugt ,  ba  bie  ©egünftigung  bieder 
nur  au«  bem  bieder  freunbf<haftlicr/en  gegenfeitigen  Verhältniffe  emv 
[prang  5  jebod)  bürfen  fte  felbft  burdjauö  nicht  ein  wirftid)e6  Unrecht 
gegen  ben  anbern  X^eil  enthalten ,  noch  ben  eingegangenen  Vertrags* 
wrpfli^tungen  wiberfprechen.  3n  wiefern  bie  Regierung  jur  ©rlaffung 
von  JRetorftondmaf regeln  felbftftänbig  berechtigt  ift ,  ober  ob  fte  baju 
ber  SRitwirfung  ber  übrigen  gefc^ßebenben  gactoren  bebarf,  r)dngt  von 
*eui  ©egenßanbe  unb  bem  eigenen  (Staatsrechte  ab  unb  geht  natürlich 
ben  ©egner  nicht*  an. 

(Sine  zweite ,  erft  in  neuerer  faxt  burch  ®rojj britanien  eingeführte 
&egenmaf reget  befielt  im  Embargo  unb  ber  SBiocabe,  $>a$ 
Embargo  bejieht  im  vorläufigen  2lrrcft ,  ber  auf  bie  in  ben  $äfcn  bed 
fcanbe*  Uegenben  Schiffe  eined  ober  mehrerer  anberer  Staaten  gelegt 
wirb,  um  fte  am  gibfahren  $u  verhinbern,  unb  wirb  thfil*  al$  Üte> 
prejfalie  angewenbet,  53.  wenn  ber  anbere  Staat  feinen  Schultver* 
binblichfeiten  vjegen  ben  Staat  ober  feine  Angehörigen  nid)t  nadjfoinmt, 
tljeüd  erfolgt  er  um  bie  Verbreitung  von  9ia<hrid)ten  gu  verhinbern, 
6a)tffc  unb  SNannfchaft  $u  benü&en  unb  theild  auch  »«  Erwartung 
eines  £riegöau$brucr;$.  Aid  93orfid)tdinafjregel  mag  bad  Embargo 
gerechtfertigt  fein,  aber  in  jeber  anberen  ©eftalt  beeinträchtigt  e£  lebig* 
lieh  bm  #anbel  unb  $rivatperfonen  unb  fann  von  folgen  bann 
biOigcr  ffletfe  eine  (Sntfchäbigung  beanfprucht  werben.  3n  ähnlicher 
Seife  ifi  auch  M  ©locabe  einer  fremben  ßüfie  entweber  eine  Vorführt' 
majjregel,  j.  V.  um  ba«  Auslaufen  einer  glotte  ober  bie  3«fu^r  von 
ftriegdmatertal  $u  verhinbern,  ober  eine  Vorbereitung  jum  äriege,  ober 
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enblid)  eine  einfache  Dtepreffalie,  um  burdj  Störung  unb  Unterbrechung 
be*  §anbel$  ben  (intern  tytii  $um  Nachgeben  gu  bringen.  $eibc 
s))?af regeln  ftnb  fc^ott  gebilligt  worben  j  fie  ^aben  aber  jebenfaßö  ba$ 
Schlimme  an  ftd>,  bafj  fie  nur  von  einem  (iärfefen  gegen  einen  fdjwadje* 
ren  «Staat  angewenbet  »erben  fönnen  unb  ba^er  einer  Vergewaltigung 
ber  Schwächeren  gleichkommen. 

(£ine  ftärfere  ©egenmaßregel  ftellen  bie  SRepreffalien  bar, 
woburch  eine  erlittene  Beeinträchtigung  burd)  3ufügung  fuie*  Unrecht* 
vergolten  ober  erwibert  wirb,  um  ftch  entweber  bie  ®enugthuung  felbft  ju 
verfdjaffen  ober  bodj  ben  ©egner  $um  Nachgeben  $u  veranlagen,  grüner 
in  man  derlei  SBeife  gebräuchlich,  werben  fie  jefct  feltener  angewendet  unb 
nvar  intern  ber  verlebte  %fytil  biefelbe  Maßregel  am  ©egner  volljicfyt, 
bie  er  von  ihm  erlitten  h«t,  ober  inbem  er  tym  burdj  Slbfperren  feine« 
Jpanbcl*  Schaben  jufügt  ober  enblich,  inbem  er  jur  ßntfchäbtgung  obet 
Vergeltung  Sachen  ober  ^erfonen  be$  anberen  Ztyilt  gurucfbe^dlt  unb 
al6  ^fanb  bentifct,  bis  eine  wirtliche  ßntfehäbigung  unb  Qlenugthuung 
geleiftei  wirb.  2Bcnn  gleich  foldje  gätlc  ntc^t  mein*  vorfommen  wie 
früher ,  wo  man  3.  93.  wegen  einer  ungerechten  Einrichtung  eine« 
bieffeitigen  Unterband  unfdjulbige  Angehörige  bed  anbcrn$heil$  ft>fm 
fallö  Einrichtete ,  unb  wenn  gleich  itn*  Umd  jenem  ber  SRetorfton  aicm* 
lid)  glcichfommt,  fo  ftnb  JRcpreffalien  boch  burchau*  nicht  $u  billigen, 
benn  fie  beftcr)en  in  SBatyrheit  boch  nur  in  3»fügung  eined  beftimmten 
Unrechts  au*  Sachfucht  unb  biee  follte  boch  *n  unferer  3«t  enblich  ein* 
mal  aufhören ,  ba  bie  Staaten  ald  bie  hfchßen  ftttlichen  Slnftalten  tyr 
Söffen  boch  nicht  fo  gar  febr  verläugnen  foüten. 

(Sin  weit  cntfprechcnbercS  Littel,  ben  ©egner  $um  Verlaffen  feiner 
Unbilligfeit  unb  äBieberaufnahme  eine*  freunblicheren  SBerfebr*  ju  be< 
wegen,  befieht  in  bem  $1  b brechen  berVcrbinbung,  b.  h«  M 
biplomatifdjen  Verfehl.  Da  biefer  biplomattfche  SBerfehr  nicht  bled 
ein  äufered  3«th™  ter  Sichtung  unb  greunbfdjaft  ift,  fonbern  auch  ber 
Verfehr  baburch  wefentlich  geförbert  wirb,  fo  ift  ein  Abbrechen  beffelben 
ein  offenfunbigeä  3ftdjen ,  bafj  ber  betreffende  Staat  ftd)  verlebt  fitfylt, 
bem  erlittenen  Unrecht  nicht  mehr  fiiQfchweigenb  jufehen  wiO  unb  einer 
weiteren  freunbfehaftlichen  Berührung  mit  bem  anbern  Staate  au«  bem 
Sßcgc  geht.  Natürlich  barf  ftch  *er  ©taat  beehalb  aber  noch  nicht  ber 
Erfüllung  vertragsmäßiger  Bcrbinblichfeiten  entziehen  ober  feine  alige* 
meinen  föcchtepflichten  verfäumen ,  fonbern  er  fann  baburch  nur  bie 
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N6(rrige  «ctc^tigfctt  be«  Verfefjrd  aufgeben  unb  überhaupt  bic  btefjer 
beftebenben  ®efäüigfeiten  unterlaffen,  was  aber  bfin  ©egner  fdjon 
nad}tf)eili<r)  genug  fein  fann.  $reilicr)  wirb  berjenige  Staat,  we.djer 
brn  $erfer)r  abbricht,  wor)(  ebenfalls  baburd)  (eiben;  aber  er  wirb 
jebenfall«  juoor  genau  ermeffen ,  ob  bieä  Abbrechen  be*  Verfefjr«  ir)m 
m'ty  met)r  Vortbeile  bringt,  abgefef)en  bavon,  baß  f*on  bie  <Sr)re  baS 
?lbbrfct)fn  gebieten  fann.  Qie6  Littel  r)at  au*  no*  einen  anberen 
Borbet!,  ba  ed  einfeitig  oom  Staatdoberfjaupte  gewägt  werben  fann, 
weil  bie  bipiomatif*e  Vertretung  ganj  von  feinem  (Srmeffen  abfangt 
unb  bie  gefefrgebenben  gactoren  blo*  bie  Wittel  bafür  gu  gemäßen 
haben*  Unter  allen  S*u(mafirege(n  gegen  anberfeitige  Unbilligfeit 
ift  bieö  ii>cr)l  Diejenige,  we(*e  bem  r)or)en  fttt(i*en  3wecfe  beS  Staate 
am  metfien  entfpri*t ,  benn  fte  jwingt  faft  nur  bur*  Ginwirfung  auf 
ta*  Grjrgefüfjl  unb  ft*rt  einen  unbehaglichen  3uftonb  herbei,  au$  bem 
fi<fe  ber  ©egner  fobalb  al$  mögli*  wieber  r)erau6febnt ,  ba  er  auf  bie 
Dauer  fogar  unerträgli*  werben  fann.  ©ewöfynli*  wirb  bie6  Wittel 
aud)  bann  in  Hnwenbung  gebra*t,  wenn  e*  ftd>  um  fol*e  Srnvitfe* 
lungen  f)anbe(t,  welche  ben  SluSbru*  eine*  tfriegd  erwarten  [äffen, 
(f*  fteQt  bied  bann  ben  legten  Verfug  bar,  bie  Sieberfef)r  eineä  freunb-- 
liieren  53 erhaltniffe^  mögli*  ju  machen  unbfo  ben  Stieben  £U  erhalten. 
Ui  enbli*  ba*  Hbbre*en  be*  biplomatif*en  Verfeme  au*  au* 
reiner  uerfönli*en  Verjtimmung  ber  Souveraine  ftattfinben  fann ,  *er* 
Äebt  fi*  von  felbfi;  au*  fann  bieö  2lbbre*en  verf*iebene  Stufen 
baben,  nämli*  tntweber  vedäfit  bad  gan^e  ®efanbtf*aft$perfonal  ben 
§of  unb  Staat  unb  werben  bie  Nationalen  bem  Vertreter  eine«  anbern 
€tüiU«  unterhat,  ober  eS  fefjrt  ber  ©efanbtt  allein  jurücf  unb  bie 
ftanglei  bitibt  befielen,  ober  ber  ©efanbte  ger)t  in  unbeftimmtem  Urlaube 
fort ,  ot)ne  einen  Stellvertreter  $u  erhalten.  Sitte  biefe  Birten  würben 
fd>on  mefjrfa*  angewenbet  j  jebo*  wof)l  nirgenb*  fo  oft  alä  Seitend 
$reujjene  gegenüber  ben  Wittel*  unb  fleincren  Staaten,  julefct  no*  in 
Äu*effen  im  VerfaffungSfirote. 
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C.  Drbnung  burrf)  Ärieg. 

a.  Die  ftrirgfnlpntkn. 

9?acr)  t>ergeblid)e r  Slnwenbung  ber  frie bitten  ober  blo«  einen  Dnttf 
auGübenben  Hirtel  Meibt  $ur  2lbwenbung  ber  Oewaft  unb  jur  55m 
tr)ett>t9ung  be«*Red)t$  gulefct  nidjt*  anbere«  me&r  übrig  aft  ber  £neg, 
woburd)  ba6  Unrecht  mit  Waffengewalt  abgewehrt  Werben  fott.  $)e r* 
felbe  ift  für  ben  Staat  baffelbe,  wie  für  ben  einzelnen  bie  9totr)n>er)T 
unb  fiußerfle  6etbftr)üffe,  benn  jur  2$ertt)eibigung  feiner  eigenen  (Grifte nj 
fmb  alle  Littel  anwenbbar,  vorauSgefe&t  natürlich,  baß  ber  3wecf  in 
anberer  SBeife  nicr)t  mer)r  erreicht  werben  fann.  tyttx  onbere  tfrteg, 
ber  nicr)r  in  biefer  SÖeife  hervorgerufen  ober  veranlaßt  würbe ,  ober  gar 
au«  ©elbftfudjt  unb  Uebermutr)  unternommen  wirb,  ifl  verwerflich, 
mag  er  aucr)  noct)  fo  gute  golgen  haben,  nur  bie  2lbwel)r  eine«  unge* 
redeten  2lngriff«  unb  bie  ©iebergewinnung  be«  9Sfd)t$  fonnen  einen 
tfrieg  rechtfertigen.  Der  #rieg  ifl  al«  folcr)e«  Wittel  ber  2lbroer)r 
frei(icr)  ein  fefjr  unftd)ere« ,  benn  ber  ffrieg  fann  gerabe  auf  6eite  be« 
Unrecht«  fallen,  aud)  ifl  er  ein  groffcS  Sßagniß  in  anberer  §inftcr)t ,  ba 
er  weit  größere  fcr)(imme  gotgen  nach  fia)  giefjen  fann,  al«  ba«  Unrecht 
felbft,  gegen  ba«  er  geführt  werben  foO  ,  unb  enbfid)  ift  e«  ein  Wittel, 
baö  nur  eine  9teir)e  von  glimmen  golgen  unb  großen  Dpfern  nad?  fid) 
äiefyt,  ade3uftanbe  unb  SBerhaftniffe  erfcr)üttert  unb  eine  Wenge  menfefj* 
liefen  (Slenb«  »erbreitet.  Ü)effenungeacr)tet  bleibt  er  aber  ba«  lefctc 
Littel ,  ju  bem  man  greifen  muß ,  wenn  atfe  anberen  Wittel  verfagt 
haben  unb  man  nicht  fyabtn  will ,  baß  auiefct  bie  Gewalt  allein  ben 
6cepter  führe.  <S«  muß  gerabe  wegen  biefe«  Umftanbe«  verlangt  n>er* 
ben,  baß  ein  flrieg  nur  im  äußerften  Salle  3ur  $8ertr)eibigung  be« 
ffiechtd  geführt  werbe,  baß  ba«  ju  vertr)eibtgenbc  9fe<t)t  wichtig  genug 
ift,  um  3U  folgern  Sleußerften  gu  greifen,  unb  baß  feine  bloßen  perfen* 
lidjen  ®rünbe  ober  Neigungen  ber  ©ouveraine  veranlaffen ,  benn 
wo  fo  $iele«,  bie  Elüthe  unb  felbft  bie  ©riften  j  be«  Staat*  felbft  boran 
gefegt  werben  unb  ber  &u«gang  feine«weg«  vorau«  $u  fer)en  ift  /  ba 
fönnen  nur  bie  atferwicr)tigften  ®rünbe  bafür  entfebeiben,  unb  muß 
eben  aud)  feine  anbere  $lu«ftcf)t  mehr  fein  al«  ©darnach  unb  Unter* 
trürfung  ober  JWeg. 
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§ierna(f>  fann  ba$  SBölferrecht  nur  einen  3$ertf)eibigungS* 
frieg  für  red^eftd^  erlaubt  erfrören.  5>ie6  mibcrfprtdyt  aber  nicht  bem 
Umftonbe ,  baß  nicht  aud>  ein  »ngriffafrieg  geführt  »erben  muß ,  benn 
in  vielen  Satten,  »o  ein  Staat  flcf>  von  einem  anbern  burd)  tfrieg  be* 
fcro&t  fteht,  fann  er  nid^t  »arten,  bis  berfelbe  feine  !Wad)t  vervoflßän= 
bigt  hat  unb  ba«  Ueberge»idjt  von  vornherein  beftyt ,  fonbem  mujj  er 
ifwi  burd)  einen  Hngriffdfrieg  juvorfommen,  ber  aber  in  ber  $hat  auch 
nur  jur  UBertheibigung  geführt  wirb.  <5d  ifl  alfo  ein  Sfogriffäfrieg 
ni<ht  unter  jeber  ©ebingung  ju  venverfen.  Sonß  unterfd^etbet  man 
aua>  noch  jmiföen  Sanb  *  unb  Seefrieg  unb  fann  ein  ffrieg  fon>c^I  ju 
2anb  »te  jur  See  geführt  »erben. 

$>ad  fKedbt  Ärieg  $u  fuhren  ijl  ein  äußerrä  9D?aifftät$rfcr)t  unb 
finb  Untertanen  bagu  nicht  befugt.  3ebod)  fann  auch  Statthaltern 
entlegener  ^rovinjen  bie$  fRtö^t  von  ber  Staatsgewalt  übertragen 
irrten ,  aud)  fommt  ed  noch  vor,  baß  Untertanen  jur  Sludübung  ge* 
roijfer  ©ewaltthätigfeiten,  5.  55.  flaperei,  eine  befonbere  33ottmad)t  er* 
halten.  3u  ber  JRegel  gi(t  aflerbingd  ba$  SRec^t  ßrieg  $u  fuhren  nur 
gegenüber  von  Staaten ,  aber  ed  »erben  oft  auch  Kriege  gegen  See* 
wuber,  Freibeuter  u.  bgl.  nöthig,  »ad  jeboch  eigentlich  mehr  eine 
%ä\itu  ober  Strafmaßrcgel  iß.  (Sin  ßrieg  Politiker  Parteien  eined 
$anbeft  unter  tld?  fyat  ebenfalls  mehr  bie  äußere  Sonn  bc$  tfriegä  alä 
fein  innere«  ffiefen ,  benn  eä  ftnbet  hier  immer  eine  aufrührerifche  93e* 
wegung  unb  3«f^ung  Patt ;  er  fann  aber  $u  einem  Befreiung«  *  ober 
(trhebungftfrifgc  werben ,  aud  bem  eine  anbere  Staatenbilbung  tyroox* 
^efjt ,  »ie  93.  ber  SeceffionSfrieg  in  ben  bereinigten  Staaten  9torb* 
amerifa'ö.  Kriege  von  *ßrivataffociationen ,  jumal  groger  #anbe($* 
gefeflfehaften ,  gehören  ebenfalls  nicht  mehr  unferer  3<it  an.  211$  fte 
aber  ftattfanben,  bübeten  bie  9Ritglieber ,  »ie  bie  beS  £anfabunbeS, 
aüfrbtnge  unabhängige  Stäbteverbänbe ,  beren  jeber  Einzelne  baS 
Äric^redht  befaß,  fo  baß  a(fo  aud)  bie  ©enoffenfehaft  e6  beanfpruchen 
burfte.  $ie  anberen  §anbel$gefeflfchaften,  »ie  bie  oftinbifche  jtoui* 
pagnie,  führten  ihre  Kriege  wenigffrnS  mit  Ermächtigung  ihrer  heim»' 
i4en  Staatsgewalt  unb  »aren  $um  Schüfe  ihrer  ^anbelSunternehmun* 
gen  unb  $änbergebiete  baju  genothigt. 

lud  borftehenbem  ergiebt  e$  ftd),  baß  ba*  natürliche  Territorium 
$ur  Kriegführung  bie  Kanter  ber  friegfür)renben  Parteien  flnb  unb  baß 
natürlich  aua)  bie  Mnber  berienigen  Staaten  baju  gehören ,  welche  am 
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Kriege  ald  Berbünbete  Ztyil  nehmen.  Slufkrbem  fann  ber  Krieg  in 
bcn  feinblichen  Seegebieten  ober  auf  offener  See  geführt  werben.  Kein 
Xf)eil  ber  Kriegfüfjrenben  barf  aufer  im  gatte  ber  floth  feinblichc* 
Oebiet  betreten ,  fyat  ftd?  aber  bort  ieber  Krieg*hanblung  gu  enthalten 
unb  tonnen  fogar  befonbere  BefHmmungen  über.folche  Truppenteile 
getroffen  werben.  (S$  famen  Übrigend  auch  fd>on  gäQe  vor ,  wo  man 
bem  Kriege  au*  Politiken  ©rünben  ober  al*  golge  anberer  Behält* 
niffe  einen  anberen  Umfrti*  gab,  wie  bieS  befonberd  bei  3nterventionen 
aus  europäifchen  Sonventionen  gefdjaf).  Beifpiele  bavon  ftnb  bie 
1832  von  granf  reich  unternommene  Belagerung  von  Antwerpen, 
ohne  baf*  granfreich  mit  ^oHanb  im  Kriege  war,  ober  bie  gerarinfame 
Belagerung  unb  (Eroberung  von  6t.  3ean  b'2lcre  $ur  Beenbigung  ber 
Streitigfeiten  jwifcfyen  ber  Xürfci  unb  (Sgtypten.  ($twa6  Slnbered  war 
e$  bagegen  mit  ber  preufHfdjen  £>emarcation$linie  am  5Rain  nach  bem 
Badler  grieben ,  ba  bie  barauf  erfolgten  Kriege  granfreich*  eigentlich 
nicht  met)r  gegen  ba$  ganje  beutfche  SReidj  alä  fola)eS  gerietet  waren. 

2)a  ein  Krieg  überhaupt  nur  im  äujjerfien  galle  $ur  Bertheibigung 
beä  $ed)t$  unb  ber  Unabhängigfeit  unternommen  werben  foU  unb  nur 
ale  foldje  flothwehr  gerechtfertigt  werben  fann,  fo  bürfen  bei  bemfelben 
auch  nur  foldje  Littel  unb  Uebel  jugelaffen  werben ,  welche  ber  flott)' 
ftanb  erforbert,  unb  iß  alled,  was  barüber  hinaufgeht  unb  unnötig  ift, 
verwerflich.  3)er  Krieg  trifft  überhaupt  bie  Unterthanen  nicht  als  (Sin* 
$elne,  ja  nicht  einmal  al<3  Bürger,  fonbern  lebiglich  al*  Bertheifciger 
ober  Solbaten  unb  er  ift  nur  von  Staat  gegen  Staat  gerichtet.  3« 
biefer  Anficht  gelangte  man  freilich  erf*  in  neuerer  jjtit ,  benn  früher 
allerbingä  würben  bie  Kriege  oft  mit  wilber  Barbarei  geführt  unb  arteten 
felbf*  in  einen  Bernichtungdfampf  gegen  bie  Einwohner  au*.  Slber 
auch  Kfc*  noch  Heben  ber  Kriegführung  $u  viele  flohheiten  unb  grobe 
flechtSverlefcungen  an ,  welche  (ich  auf  feine  Söeife  entfchulbigen  laffen, 
unb  namentlich  $  bfc*  beim  Seefriege  ber  gall ,  ba  t)itx  fogar  bad 
Q?rivatgut ,  baä  boch  im  Sanbfriege  unangetajlet  gelaffen  ober  nur  im 
flothfaüe  gegen  @ntfchdbigungerecht  angegriffen  wirb,  fchonungelo* 
bem  geinbe  als  Beute  verfüllt. 

(Eigentlich  follte  bei  iebem  Kriege  ald  oberfter  @runbfa$  gelten,  fo 

wenig  Uebel  al$  möglich  ou5ufuöcn  un&  oen  ^"e8  ff^P  nut  mf  b,c 
wirflichen  Slrmeebeftanbtheile  einjufchränfen.  Allein  bie  bi*  jefrt  gel* 
tenbc  fogenannte  Kriege manier  halt  ftch  nicht  an  folche enge ®rän* 
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;rn,  fontem  verfangt  blo$  tte  8frni)a(tung  von  Unmenfd?lichfeit  unb 
Sarbartt  /  bezeichnet  bie  außerfhn  erlaubten  Littel  unb  bie  verbotenen 
Littel  unb  fefrt  bie  gtgenfeiti^e  Beobachtung  eine*  gleiten  Verhalten* 
wrau$.  grcilich  Hegt  «1*  ©arantie  bafür  nur  bic  gurcfjt  bcr  53er* 
gtltung,  bie  Stimme  ber  öffentlichen  Meinung  unb  bie  ®efaf)r  vor,  baß 
anberr  Staaten  mit  folgen ,  welche  von  ber  erlaubten  Kriegämanier 
atoeia)en  ,  afle  Sßerbinbung  abbrechen ;  aber  ba6  ganje  2Befen  wenig* 
Hart  be«  europäifchen  Staaten*  unb  SBölferleben*  ift  bod)  fa>n  fo  fefjr 
ron  mojalifchen  ©runbfäjjen  burdjbrungen  unb  barauf  gegrünbet ,  baß 
man  von  felbfi  fo  viel  al*  möglich  in  ben  Schranfen  bed  (Erlaubten  ftc$> 
$t.  ^nahmen  bavon  fönnen  nur  burch  bie  äußerfte  ftoth  gemattet 
iDfTten  als  fogenannte  KriegGraifon,  aber  immer  nur  für  einzelne 
Jade  unb  burchaud  nicht  in  allgemeiner  2lnwenbung.  2Ba$  aber  eigent* 
lid)  unter  Krieg6raifon  im  ©efonberen  umfaßt  ift,  läßt  fleh  genau  nicht 
ließen,  benn  faf*  $u  jeber  3ctt  hat  man  e$  bamit  anberd  gehalten. 

weit  man  fte  fchon  auSgebefmt  hat ,  beweift  bae  beeret  be$  fran* 
$tfd>m  SRationalconvent*  vom  3al)re  1794,  worin  einzig  au6  bem 
fötunbe,  weil  Spanten  bie  Kapitulation  von  Gollioure  nicht  al6  gültig 
anfrfanme,  ber  Slnnee  verboten  würbe,  fpanifchen  Solbaten  ^arbon  $u 
gfbrn,  obfehon  c6  bod)  fchon  aller  SWenfchlichfeit  wiberfprach,  einfache 
Selbnten  als  üftenfdjen  für  ba$  verantwortlich  ju  machen,  wad  ihre 
Ottgierung  mir  t>ottem  fechte  thun  ju  fönnen  vermeinte. 

3m  Sllterthume  unb  burch  bad  Mittelalter  fjtnburd)  hielt  man  eS 
w trforberlid) ,  iebem  Kriege  eine  förmliche  Kriegäanfünbigung 
otatfriegäerflärung  voraudjufenben ,  bamit  nicht  ber  Krieg  bie 
Walt  eine*  unerwarteten  plöfclichen  UeberfaüS  erhalte.  3n  ber  Xfyat 
fangt  auch  SRechimäßigfeit  eine«  Kriege  von  folcher  Kriegäcrflärung 
Ä«nia)t  ab,  außer  etwa  wo  biefelbe  vertragsmäßig  auSbebungejt  ift. 
t5Nfo  wirb  ber  Krieg  burch  Abbrechen  be*  biplomatifchen  ^Bcrfetjrd 
unc  fcie  gegenfettigen  9toten,  Staat&neinoireä  unb  üttanifefte  offen  genug 
M  bevorflehenb  angezeigt ,  al$  baß  noch  f«tf  befonbere  Kriegäanfünbi* 
m$  nothwenbig  wäre,  dagegen  ift  ed  allerbingä  nothwenbig ,  baß 
rechtzeitig  bie  53 er f ünbigung  beä  Kriegö  erfolge  unb  feine  ®rünbe 
«nt  3w«!e  audeinanber  gefegt  werben ,  weil  bie  3ntereffen  ber  eigenen 
Unierthanen  unb  Neutralen  fonj*  fehr  gefdhrbet  werben  fönnten.  $enn 
*a  *«eg  fefct  alle  *ßerfonen  unb  Sachen  im  Staate  in  ein  feinbfeligeS 
iVrhttimiß  $u  bem  anbern  Staate  unb  muß  bahcrbenfelben3eit  gegeben 
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werben ,  t^re  Sntercffen  ju  wahren  unb  ftd)  vor  SAaben  gu  futycrn. 
9J?an  braucht  in  biefer  £tnftd>t  nur  an  bie  im  anbern  Sanbe  liegenben 
SÖaaren  unb  Skiffe  bieffeitiger  Untertanen  gu  erinnern ,  um  ju  er* 
meffen ,  welchen  Schaben  eine  rechtzeitige  tfriegdverfünbigung  vergüten 
fann.  9Ran  nimmt  bafyer  mit  SRedjt  an ,  baß  eine  unangejeigte  plöfc* 
lidE>e  Eröffnung  ber  geinbfefigfeiten  redjtflwibrig  fei  unb  einem  9faub 
gleich  fomme,  unb  fjat  für  biefen  ga0  feftgefefct,  bajj  unbebingt  eine 
beftimmte  grifl  gu  geflatten  fei ,  innerhalb  welcher  ba6  fetntfic^c  ©ut 
nod)  unbehelligt  ^urütfge^cgen  »erben  fann. 

3Bie  wir  fa>n  oben  gefe^en  ^aben ,  fann  ein  Embargo  unb  bie 
SMocabe  fdjon  vor  bem  eigentliaVn  2ludbrudje  eine«  tfrieg«  erfolgt  fein, 
ohne  freilief)  von  anfcercr  al6  abwefjrenber  ober  vorforgliaVr  Söetfe  fein 
$u  bürfen.  Slflein  tiefe  9ftafregeln  fönnen  311  befmitiven  mit  allen 
golgen  bcS  i^riewjörecr)te  werben,  fobalb  ber  jerieg  wirflich  gum  Bufc 
brücke  fam.  @S  foUte  jebod)  ein  in  golge  folcfjer  Maßregeln  aufgc* 
bradj)te$  Schiff  nodi)  feinc$we<|ö  al$*ßrife  erfl&rt  werben  fönnen,  fonbern 
ityn  jebenfaO*  mit  bem  wirflia^en  ÄriegSbeginn  eine  griff  §um  2lu*< 
laufen  unb  feiner  möglichen  Sia^erung  gegeben  »erben. 

(gewöhnlich  wirb  beim  ffrieg$anfange  in  einer  genauen  Hudeim 
anberfefcung  ber  ©runb  be$  ilriegd  bargefegt,  wad  gewöhnlich  in 
$  r  i  c  g  $  m  a  n  i  f  e  fi  e  n  geflieht ,  unb  nötigenfalls  werben  bie  notf)* 
wenbigen  S3ewei«boeumente  feined  «Recht« ,  eigene  $Re$t$audfüf>rungen 
unb  fogar  felbft  bie  bem  Kriege  vorausgegangenen  9toten  unb  Dt' 
pefd}enwea>fel  beigefügt,  Qbenfo  wirb  ber  anbete  %f)tH  in  gleicher 
5öeife  feinen  Stanbpunft  $u  rechtfertigen  fudjen.  dfrforberltd)  ifl  e* 
babei  jebenfallO ,  ba§  biefe  Bftenfiücfe  mit  (Srnft  unb  ®ärbe  abgefa§t 
fmb  unb  ade  perfönlichen  93eleibigungen  weglajfen,  wogegen  namentlich 
ber  erftc  Napoleon  vielfach  gefehlt  hat,  um  feine  jfriege  vor  ben  gran* 
gofen  gu  befa^önigen.  Die  friegfü^retiben  Staaten  pflegen  fofort  aud> 
bad  «Behalten  ihrer  eigenen  Untertanen  wäfjrenb  be*  tfriegS  ju  regeln, 
ihnen  ju  verbieten  bem  geinbe  nüfrliche  Dienfle  gu  leiffen  unb  ihnen 
fogar  jeben  SBerfefjr  mit  bem  geinbe  ju  unterfagen ,  unb  e$  wirb  ba* 
#rieg$*  unb  Stfartialgefefc  wenigften«  in  &u6ft$t  gebellt,  wenn  aiub 
niebt  fofort  verfünbigt.  ^äufig  rufen  bie  Staaten  ihre  im  anbern 
£anbe  beftnblidbcn  Unterthanen  ^urürf  unb  $war  felbfl  unter  ?l nbrobung 
von  Vermögend*  unb  anberen  Strafen,  wa$  vorzüglich  aud)  barin  feinen 
©runb  ^at,  baß  ber  Staat  alle  feine  Untertanen  nötigenfalls  $ur 
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Srrt&fibigung  brauet.  3ebod>  ift  man  in  tiefer  #inftcr)t  ntd^t  mefjr 
fpfrrenge  unb  wirb  nicht  nur  einunfcha' blicher  Vriefwechfel  über  neutrale 
(Miete  erlaubt,  fonbern  fogar  oft  auch  bie  Unterhaltung  be$  $anbel$ 
tut*  Berfehr*  awifchen  beftimmten  jpiäfcen ,  natürlich  unter  gewiffen 
ScfArSnfungen  unb  ber  erforberlicr/en  Sluffidjt.  (Sbenfo  ift  man  nicht 
mdjr  gmwbnt ,  bie  Untertanen  be6  anbem  Staatd  aud  bem  Qanbe  $u 
»wifeit,  wenn  ed  nicht  außergewöhnliche  Verhältniffe  verlangen  ober 
ftj<W>eife  von  ihrem  Verbleiben  $u  erwarten  ftnb.  <£nblid>  ift  e*  notr)* 
wntig,  bie  neutraten  9Wäd?te  von  bem  eingetretenen  ffriegdftanbe  $u 
tatadjrichtigen  unb  ihnen  gleichfalls  Wittheilung  von  ben  £rieg$? 
urfacien  ju  machen. 

3)er  Ärieg  bricht  natürlich  (eben  frieblidjen  Verfehr  unter  ben  33e> 
iWligten  ab  unb  feine  Kenten 3  ift  offenbar ,  an  bie  Stelle  befljenigen, 
ira<  ju  ben  Reibungen  unb  bem  Streite  Veranlaffung  gegeben  f)flt,  ein 
flnbeitf  gu  fefcen.  SlUein  gerabe  beSfjafb,  weit  ein  tfrieg  nur  bann 
ertaube  fem  fann,  wenn  er  (!*  auf  folche  geregte  ®rünbe  ftüfct,  unb 
twil  er  bie  Urfachen  be*  #aber6  aus  bem  2Öege  ju  räumen  fucht,  fann 
amfc  unmöglich  ber  Untergang  ber  C?riftenj  eined  Staate  in  ber  9lbttcf)t 
HJrnegd  liegen,  fonbern  nur  ju  beffen  äujjerften  ^öglichfeiten  gehören. 
» Cum  ba^er  ber  ff rieg  burchau*  nicht  alle  9fed)te  unb  <ß f l i $ t e n 
roifdfen  ben  Staaten  aufgeben,  benn  fonft  hätte  ein  großer  unb 
ftarfer  Staat  e6  fer)r  leicht ,  ftcr)  aller  luftigen  Verpflichtungen  gu  ent* 
frfren,  ba  er  nur  einen  fitrgen  Krieg  beginnen  unb  bamit  tabula  raaa 
maften  förnite.  Dhne  allen  3weifel  ftnb  alle  jene  Verträge  aufrecht 
ju  erhalten ,  bie  gerabeju  für  ben  Kriegsfall  gefdjloffen  finb  unb  3.  V. 
toi  Mberfrittgen  Untertanen  eine  ßrift  vorbehalten,  innerhalb  welcber 
w  Wonen  unb  Sachen  in  Sicherheit  bringen  tonnen.  (£benfo  ift  e$ 
witrlicr)  mit  allen  früher  erfolgten  Slbfcfjlüffen  unb  2toSeinanberfe$ungen 
!•  8.  über  Abtretung  von  Sänbern ,  föegulirung  ber  ©rangen  u.  bgl. 

jaö ,  ba  bte$  2HleS  bereit  gu  rechtsgültigen  Xhatfachen  geworben 
$  unb  eine  Kenberung  baran  nur  burch  neuen  Vertrag  bewirft  werben 
fouite.  Natürlich  aber  werben  von  allen  übrigen  Verpflichtungen  unb 
*f<bten  nur  wenige  fein,  welche  nicht  wenigftenS  theilweife  eine  Unter* 
fodjmta,  burch  btn  Krieg  erleiben  müffen ,  wie  benn  auch  fogar  bie  all* 
Wienten  ^enfehen^  unb  $rivatrtd)te  manchmal  burch  bie  Kriegführung 
fonnen.  Allein  biefe,  wie  Sreue,  ©lauben  unb  Slditung  foflen 
(•  wl  als  möglich  ******       MW«  ohne  bie  äußerfle  floth 
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Feinen  Hbtrag  erfahren.  3n  ber  Siegel  berührt  ber  Krieg  bie  privat* 
rechte  fcer  OfngcCtlfll  burcr)au6  nicht ,  beim  ftc  fönnen  nicht  e rfctjürtrrt 
werben,  obfcf)on  in  bem  ©enuffe  berfclben  eine  Suspenfion  möglich 
werben  fann.  $öa$  ferner  folcfye  ^ertragäverbinblichfeiten  betrifft, 
welche  erft  noch  erfüllt  werben  foüen  ober  erft  in  theilweifer  Erfüllung 
begriffen  wann,  fo  »erben  fie  natürlich)  burch  ben  Krieg  befeitigt;  allein 
erft  ber  nactjfolgcnbe  grieben  orbnet  biefe  Angelegenheit  in  befimtiver 
SBeife  unb  bebt  bie  Serbinblichfeitcn  entweber  förmlich  auf,  ober  fe&t  fie 
auf«  9ieue  feft. 

2lm  ($mppnblfcf?flm  wirb  von  einem  Kriegsausbrüche  ber  # an* 
bei  berührt,  ber  unter  ben (Segnungen  beS  gricbenS  einen  fo  mächtigen 
Sluffcfnvung  $u  nehmen  pflegt.  3war  verlangen  bie  großen  9cachtr)eüf, 
welche  eine  Störung  beöJpanbelö  nicf>t  bloS  ben  friegfüt)renben  Ztyiitn, 
fontern  auch  ben  übrigen  Staaten  anfügt,  bafj  man  im  Kriegsfälle  aOe 
biefe  Störungen  auf  ein  geringfteS  9ftafi  gurucffür>re  j  allein  bie  Krieg* 
füfjrung  fclbjt  t)at  barauf  ju  fet)en ,  baj?  ber  Jpanbel  bem  geinbe  nidjt 
wefentlicr)e  X)ienfte  leifte  unb  tyn  untcrftmje,  unb  be6r)alb  roirb  er  wah* 
renb  biefer3eit  $temlicr)  befcr)ränft.  9)?an  geht  manchmal  fogar  fo  weit, 
ben  Untertl)ancn  jeben  £anbcl$vcrfchr  mit  ben  feinblid)en  ilntertr/anen 
ju  verbieten  unb  bie  lederen  vom  2krfer)re  mitbem^anbeaurücfjuweifcn; 
öftere  aber  werben  auch  wieber  beftimmtcSluSnahmcn  gemattet.  3cbcn> 
fall*  verlangt  bie  2Bicr)tigfeit  bcS  Eerfehr*  felbft,  bap  über  bie  Slrt  unb 
SBeife,  wie  ber  #anbel  bemäntelt  werben  foll,  eine  genaue  (Srflarun^ 
ber  beteiligten  Regierungen  erfolge,  ba  bie  KrirgSerflärung  an  unc 
für  ftch  ben  £anbeldverfet)r  noch  nicht  aufhebt. 

23te  ferjon  erwähnt,  pnbet  ein  Krieg  überhaupt  nur$wifcr)en€taü* 
ten  unb  feinen  föepräfentanten  unb  ben  von  ir)nen  benifenen  fricgerifaVn 
Kräften  ftatt.  2öaS  ^u  ben  lefcteren  ^u  rennen  ifi ,  fyängt  von  ben  bc* 
fonberen  5krf)ältniffen  unbtlmftänben  ab,  benn  e$  mufj  nicht  allein  bie 
gewöhnliche  Sanb*  unb  ©eearmee  fein,  fonbern  e&  fann  hierzu  aua) 
Sanbwehr,  Sanbfturm  ober  eine  anbere  irreguläre  "äRannföaft  verwenbet 
werben,  fo  bafj  alfo  bie  militärifcfyc  Drganifation  baS  Kennzeichen  ab' 
gibt.  Eigentlich  ftnb  auch  au*e  ifnf  ftreitbaren  SHannfchaften  baju 
ju  rechnen,  welche  im  Dienfte  ber  Slrmee  ftel)en,  wie  Sierße,  ©eiftluhc 
93erwaltungSbeamtc  u.  bgl. ,  aßein  ba  ihr  3wecf  nicht  ift  am  Kriege 
bireft  5lntf)eil  $u  nehmen ,  fonbern  ftch  hörf)ftcn3  perfönlich  vern)ei* 
bigen ,  fo  unterliegen  ftc  natürlich  auch  nicht  allen  golgen  beS  Krieg«* 
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rr$».  $ie  übrigen  Bürger,  weld)e  mit  bem  #cere  nicht  in  irgenb 
«ncr  »«irren  SBerbinbung  flehen,  werben  vom  Äriege  nicht  unmittelbar 
berührt,  infofem  fte  ftd)  aller  ^eilnn^me  an  feinbfcligcn  j£>anb(ungen 
malten;  fobalb  fte  aber  folcfye  £anblungen  begeben,  fefcen  fte  ftO) 
fbrafaHe  friegSrechtlicher  $er)anblung  aus  unb  fmb  fte  felbft  nach  bem 
eigenen  Äeajte  ftrafbar ,  ba  auch  im  Httegc  bie  fechte  bee  geinte«  unb 
feiner  8aa)en  von  9tidnfriegcrn  geartet  werben  muffen.  UcbrigenS 
werben  für  alte  fotcfye  gälte  in  ber  Siegel  bie  befonberen  9$eftimmungen 
te*  ÄrieaS$ufianbS  unb  SRartialgefcfceS  als  mafgebenb  crflärt. 

©er  an  einem  Kriege  ohne  ftaatlidje  Ermächtigung  blöd  auf  eigene 
fymb  f)in  9ntr)cil  nimmt  unb  $war  entweber  als  vereinzelte  Freibeuter 
ortr  in  jJreicorpS  unb  ßorfarenfdjiffen,  ftef)t  auf erhalb  ber  ©o^t^aten 
W  MaSrcchtS  unb  ÄriegSgebrauehS  unb  verfallen  fte  bei  ihrer  Er* 
Reifung  aua^  gewöhnlich  eremplarifcher  93cftrafung.    Etwas  SlnbereS 
e$  aber,  wenn  fte  bafür  von  ber  Staatsgewalt  völlig  autoriftrt  wur* 
ren,  benn  bann  geboren  fte  gu  8anb  $ur  2lrmec,  wenn  gleid)  in  toferem 
Srrbanbe,  unb$ur€ee  fmb  eS  gewöhnlich  tfaper,  weldje  einen  aper* 
Wff  erhalten  unb  bann  fürftch  allein  auf  feinblid)e€ci)iffe3rtgb  machen, 
ktod)  ebenfalls  ber  Slbmiralität  untergehen    2>icfc  Kaperei  ift  jiemlich 
alt  unb  würbe  ein  9Rotr)bchelf  aüer  berjenigen  Seeftaatcn ,  welche  über 
Wnr  gro#e  glotte  geboten  unb  bar)er  bie  gegnerifchen  Schiffe  nicht  auf 
atten  beeren  auffliegen  fonnten ,  weshalb  fte  ihre  (Seemacht  taburch 
wrftärftrn,  ba£  fte  an  ^Jrfoatfdjiffe  tfaperbriefe  ausgaben  unb  ir)ncn  fo 
ftlnubtcn,  gegen  2luSfid)t  auf  ©ewinn  bem  geinbc  fo  tiel  als  möglich 
j»  falben.   9iadj  ben  barüber  aufgenommenen  ®cwohnr)citen  tonnen 
nur  bie  friegfur)renben  Xtyik  ffaperbriefe  ausgeben  unb  jwar ,  wenn 
ntyt  etwa  Verträge  eS  auslief? cn,  felbft  an  frembe  Schiffe ,  fowie  an 
Äwffaljrcr,  unb  jwar  in  einer  bejtimmten  gönn.  Sftur  wer  fold>e  ftaat* 
%  Ermächtigung  beftyt  unb  fic^  auch  fonp  nach  tfricgSgebrauch  t>cr* 
Wt,  wirb  als  berechtigter  Äaper  anerfannt  unb  behanbelt.    2öer  ba* 
or)nr  foldje  Ermächtigung  auf  Kaperei  ausgeht  ober  gar  ftd)  von 
total  Ztyikn  tfaperbriefe  geben  läfj t ,  wirb  als  *ßirat  angefehen  unb 
tehanbelt,   2>aS  Softem  folc^er  Kaperei  ift  vielfad)  als  Unfitte  erflärt 
unt  wrbamint  ivorben  unb  einzelne  Staaten  fyabw  vertragSweife  bie 
*a*crei  befdjränft  ober  ganj  für  fleh  abgefchafft.  Mein  JU  allgemeiner 
^'ckjfung  wollte  fie  boch  nicht  gelangen,  bis  enblia)  bie  europäifchen 
^fmächte  auf  ben  ^arifer  Gonferenjen  am  16.  Slpril  1856  ihre 


Ilching  tt6  WtxUbxt. 


Ü)ec(aration  über  ben  ©eefrieg  erliefen ,  in  beren  erfiein  Slrtifel  bie&v 
perei  alö  abgerafft  erflärt  mürbe,  Der  größere  Xtyil  ber  cit>tltftrttn 
©taaten  trat  fofort  aua)  biefer  (Srflärung  bei ,  jeboa)  h)xt  allgemeine 
H)urd)fübrung  f^eiterte  baran,  bajj  ber  ^Jräftbent  ber  bereinigten  Staaten 
von  Siorbamerifa  $3ebenfen  gegen  bie  etnfeitige  Slbfdjaffung  berÄaperet 
trug  unb  vielmehr  aud)  nod)  bie  Unantaßbarfeit  bc$  *4>rfo<ttetgentfyum0 
von  Untertanen  friegfüfyrenber  ©taaten  auf  bem  ÜRcere  erflärt  wiffen 
wollte ,  benn  er  fjob  vom  norbamerifanifcf)en  ©tanbpunfte  mit  9tecit 
fyervor,  baf  bie  einfache  Aufhebung  ber  Kaperei  bie  Angriff  Straft  trr 
großen  ©eemädjte  nur  erfyofye,  bie  Vertl^eibigungdfraft  ber  Sintern  aber 
verminbere,  weil  bad  ^rivateigentfyum  ber  2lu3raubung  bur<^  bie  be- 
waffneten 9legierung6freujer  naefe  wie  vor  auegefe&t  bliebe*  Diefcm 
allerbtngd  fef)r  vortrefflichen  3krbefferung$antrage  9torbainerifa'6,  roel* 
d)tx  bem  privilegirten  ©eeraub  ber  ©taaten  ein  (£nbe  machen  roürte, 
fyaben  bie  anberen  SÄädjte  nod)  nia)t  beigeßimmt  unb  iß  bafyer  bie 
Kaperei  im  gegenwärtigen  norbamerifanifaen  ©ecefftondfriege  fefcr 
im  ©efewunge.  bieUeic^t  bringt  bie*  aua)  biefeu  ©taat  $um  beitritt 
jur  *ßarifer  Declaration ,  benn  ed  iß  bringenb  gu  wänden ,  bajj  bie 
Kaperei  balb  gänjlia)  abgerafft  werbe,  weil  fte  $u  leicht  in  ©ewalttljat 
unb  ©raufamfeit  übergebt  unb  fic  fxa)  wenig  mefjr  von  ©eeräuberri 
unterfcfceibet. 

3n  ber  Kriegführung  felbß  iß  offene  (Gewalt  unb  Siß  erlaubt, 
wenn  ße  $um  3wetfe  fuhren  unb  niefy  etwa  bie  (£t)re  unb  9Henfa)lia)' 
feit  baburdfc  »erlebt  werben.  ($6  gibt  aber  eine  ganje  föeilje  vonffriegf* 
mittein,  weldje  au*  lederen  ©runben  unbebingt  verboten  ftnb  unb  nirtt 
angewenbet  werben  bürfen ,  obfdjon  bieä  weit  mefyr  auf  allgemeinen 
5lnnal)men  ald  auf  Verträgen  beruht.  Die  Striegömanier  verwirft 
unbebingt  ben  ©ebrauety  vergifteter  Stoffen,  bie  Vergiftung  ber  Brunnen, 
Xt\\\t>  unb  (Sgwaaren,  bie  abftd)tlid)e  Verbreitung  anßecfenber  Kranf* 
Reiten  bura)  ©enbung  von  gieren  unb  ©acfyen  in  bad  2anb,  ben  @e* 
brauch  von  Jtettenfugeln  unb  ©tangenfugeln ,  bad  ©o^teßm  k  U  mi- 
traille  ober  mit  ©tücfen  von  (Sifen,  ©lad,  Nägeln  unb  Stall ,  mit  top* 
pelten  ober  fjalbirten  Kugeln  unb  ben©ebraua>  ber  ÄartÄtfd^em  gerncr 
iß  verboten  ber  ©ebraud)  ber  ©lutfjunbc  unb  anberer  retjjenben  wil&rn 
Spiere  gegen  ben  Seinb,  bie  9)?ipf)anblung  ber  Vernmnbeten,  Traufen, 
3nvaliben  unb  Sffie&rlofen,  ÜReuc&elmorb,  (Snnorbung  ruhiger  ©efanar' 
ner,  Verfagung  fceö  $arbond,  öeßedjung  ber  KriegGbefctyiefjaber,  SJcr* 
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imung  feindlicher  Untertanen  $u  ^Berr&t^erei  unb  Aufruhr  unb  bie 
Auiffjung  eine«  greife*  auf  Den  Kopf  be*  feinblichen  8rfr^^abrrd 
Mr  Souverain*.  (Sbenfo  unerlaubt  iß  bie  nicht  burch  bie  Kriegführung 
iVlfrfi  bebingte  Verheerung  bed  fcanbeä,  bie  3tfß6rung  ber  @rnbten,  baä 
Niederbrennen  von  Segnungen  unb  Scheunen,  baä  ^piünbern  unb 
tobiren  u.  bgl.  2ßad  bie  ©äffen  betrifft ,  welche  mef>r  mafchinen* 
artig  gan^e  Waffen  von  SWenfchen  vernichten  fönnen,  wie  bie  Ketten*» 
ftigtin,  bie  glühenben  Kugeln  unb  ^echfrän^e  u.  bgl.,  fo  tft  freiließ 
togegen  ju  ßetten,  baf  bie  neuere  Kriegd*  unb  SBaffenfunß  noch  weit 
amtlichere  ^roieftile  erfunben  unb  aufgeführt  hat  unb  eine  wohlgefüllte 
Granate  weit  fdjrerflidjere  «Beverungen  anzurichten  vermag. 

©ad  bie  &nwenbung  von  $ifl  unb  berjenigen  bittet  betrifft,  bie 
«4  au*  ben  feinblichen  Leihen  felbf*  barbieten ,  $.  53.  Deferteure  unb 
temjrr,  fo  ift  beren  £anblung  nur  für  fte  felbft  perfonlich  Unehren* 
Wt#  ihre  »enüfrung  aber  nicht  gu  verbieten.  3n  a^nlii^et  5Beife  ha«* 
Mt  et  fid)  von  ben  Kunbfchaftern  unb  Spionen ,  welche  Stellung, 
Jrritgftmittet ,  SBerhaltniffe  unb  Slbftchten  beä  feinblichen  $beil$  au6* 
iufaibföaften  fuchen,  um  bem  anbern  Xtyiit  $u  beffen  (gebrauch  bavon 
hjafy  ju  geben,  Solche  Spione  haben  natürlich  eine  feinbliche 
8*wht  unb  ba  fte  noch  gefährlicher  ftnb,  al$  wirfliche  Solbaten,  fo 
ftebt  tan  geinte  gegen  fte  baf  Kriegdrecht  jur  Seite,  wie  benn  ergriffene 
imfc  überwiefene  Spione  in  ber  Siegel  gehängt  ober  erfchoffen  werben 
will  für  fte  weber  ein  ftoatlicher  Huftrag,  noch  ein  militanter  Befehl 
jur  ßmfchulbigung  bienen  ?ann.  3eboch  wirb  allgemein  angenommen, 
tag  ein  9Rann ,  ber  früher  ald  Spion  Ü)icnße  leitete ,  aber  nach  ^uf* 

biefed  Dienfteö  gefangen  wirb,  wegen  ber  früheren  Spionage  nicht 
mel>r  frtcg$rechtttch  behanbelt  unb  betraft  werben  fann ,  fonbern  i>6d>^ 
M  Sicherhettdma^regeln  gegen  ihn  julafftg  fmb.  3m  gaüe  ber  eine 
*W  ber  Krieg fütjrenben  ftd?  folcher  unerlaubten  SWittel  bebtent,  ver* 
tofty  er  natürlich  bie  fonfl  gebotenen  ftücfftchten  unb  fann  ohne  Seho* 
nu«g  gegen  ihn  verfahren*  werben  j  nur  ifi  e$  eben  fehr  fchwer,  bie 
Öiebewergeltung  an  ben  wirklich  Schulbigen  $u  üben  unb  nicht  Un* 
tyuWgc  zu  treffen,  ba  bieft  unbebingt  verboten  fein  muß. 

£ic  SBefyanblung  ber  feinblichen  *ßerfonen  im  Kriege  war  früher 
&aaj  bem  ©iflen  be*  ftegenben  Stye i(*  überlaffen  ;  allein  man  hat  iefrt 
^  füglich  berfelben  eine  größere  Schonung  eingeführt ,  weil  ber 
tag  eben  nicht  mehr  £arte  unb  Reiben  mit  ftch  führen  foll ,  al*  um 
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bcbingt  notbwenbig  erfdjeint.  9facb  bem  93ölferredue  tft  atferbinoö  btr 
feinblidje  Souwrain  ebenfo  gut  ben  ©ctt^aUt^ätigfntm  beä  Krieg* 
audgefefct ,  wie  bie  Slnberen  j  aber  man  ^at  bennodr)  in  ir)rer  §infi<ht 
eine  fefjr  weit  get)enbe  2Rilbc  eingeführt.  Sluf  folche  gürfien,  wenn  fit 
perfönlid)  am  Kriege  51  nt  heil  nehmen ,  foO  abftchtliet)  fein  große*  ober 
fleined  ©efchüfc  gerietet  unb  überhaupt  an  ilmen  wiffentltcb  feine  ®e- 
waltthätigfeit  ausgeübt  werben,  dagegen  fönnen  fie  ju  Krir^ 
gefangenen  gemalt  »erben ,  wo&on  jeboei)  ihre  grauen  unb  Kinber  in 
ber  *Regel  aufgenommen  unb  fogar  befonberd  befcr)ü&t  werben.  3>ie  frie^ 
für)renben  Sou&eraine  betrachten  fta)  überhaupt  äußerlid)  mc^t  ald  per* 
fönlidje  gelnbe  unb  unterlagen  bar)er  felbft  mä^renb  be$  Krieg*  «ity 
ben  2hi$raufd)  mancher  £öflichfeit3formen ,  wie  bie  anzeigen  perfom 
lieber  gamilienereigniffe,  t>on  ©eburten,  £eiratl)en,  Sobeäfätten  u.  bgl. 

$)ad  eigentliche  ftrenge  Kriegäredjt  unb  ber  Kampf  6i6  auf  Sebtn 
unb  Xob  ftnben  nur  auf  wirfliitc  bewaffnete  Slnmenbung,  welche  au$* 
brieflich  für  bie  eigentliche  Kriegführung  benimmt  fmb;  jeboer)  wjiebt 
e*  fta)  t>on  felbfi ,  baß  auch  gegen  tiefe  alle  guläfßgc  Humanität  be< 
obachtet  werben  muß  unb  nicht  mehr  9Renf$en(eben  geopfert  werben 
fallen,  ald  unbebingt  notr)wenbig  ift.  2Bie  fa^on  gefagt ,  ift  bad  tyav 
"bongewähren ,  fabalb  e6  nur  ohne  eigenen  9tachtheil  gefdjehen  fann, 
eine  $ßia)t  ber  Humanität,  bie  felbfi  im  wilben  Kampfe  ntd>(  bei  <Srüe 
gefefct  werben  barf.  $ie  fchon  oben  erwähnten  nicht  flreit baren  *lRattn> 
fchaften  fönneu  im  allgemeinen  Kampfe  auf  befonbere  föürffichten  nia)t 
Slnfprua)  machen  unb  werben  cbenfo  gut  wie  bie  anbern  ÜRilitärd  <u 
Kriegsgefangenen  gemalt ;  bagegen  werben  fie  al$  einzelne  ^erfonen 
eine  entfpredjenbe  milbe  SBerjanblung  beanfpruchen  bürfen.  Sierße  unc 
SBunbärgte  im  $ienfte  pflegen  beiberfeitig  gefront  $u  werben  unb  be* 
fmben  fie  fta)  an  Spitälern  in  Dom  ®egner  eingenommenen  Statten 
ober  $(tycn ,  fo  werben  fie  einfach  an  ihren  Stetten  belaffen.  $ic 
Wenfch  lieh  feit  erforbert ,  SBerwunbcte ,  welche  waffenlos  ftnb  ober  fte 
nicht  mel)r  führen  fönnen,  %\\  »erfeijonen  unb  fie,  wenn  fie  in  Kriegd- 
gefangenfehaft  gerathen  fmb ,  fogar  ju  pflegen  unb  \w  tyiUn ;  jebo* 
fann  ber  große  Slnbrang  eigener  $erwunbeter  atlerbing*  bewirten,  cap 
biefe  £uerß  beforgt  werben  unb  man  bann  erft  bie  33erwunbeten  te* 
geinbeä  in  Pflege  nehme.  üttuthwittige  Söbtung  $erwunbeter  unc 
Kampfunfähiger  ifi  frreng  yx  verpönem  2lld  allgemeiner  ®runbfae 
gilt  auch,  baß  alle  Sßarla nun tair$,  welche  ftch  ald  folche  funt' 
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^eben,  al*  unvcrlcfcbar  gelten  unb  in  vollftanbigerSidjerfjeit  jtcfy  wieber 
ju  ben  3(}rigen  begeben  bürfen. 

Mt  übrigen  Sanbcäangefjörigen,  fowie  aud)  alle  jene,  meiere  bie 
©äffen  Mo6  im  allgemeinen  Sidjerljcitöbicnfie  tragen ,  ftnb  von  aller 
prrfönlic&en  93ebrof)ung  frei,  fobalb  fte  fld>  afler  geinbfeligfciten  ent* 
Wtcn  unb  rufjig  tyren  bürgerlichen  Skfcfcaftigungcn  nachgeben.  (5ö 
tonn  bie*  aber  ben  geinb  nicfyt  abgalten ,  größerer  (Sicherung  biefeö 
ruhigen  QSerfyaltcnä  bie  $u$folgung  ber  Staffen  unb  fclbfi  bie  Stellung 
wn  (Beifein  unb  anberen  93ürgfd)aften  311  verlangen.  SBerben  feinb* 
ityr  Untertanen  blo$  gufällig  ober  burd)  einen  Unfall  wäf)renb  be$ 
ÄricgG  an  bie  5tüflc  verfcfylagcn,  fo  wirb  i^nen  allgemein  bie  fofortige 
Äucffefyr  gemattet  unb  fann  ber  betreffenbe  Staat  auö  biefem  9?otl;fallc 
feinen  SSort^eil  für  fid?  jicljen. 

2lu3gefd)lof[cn  von  biefer  milberen  Sitte  ber  tfricgämanier  ftnb 
nur  Diejenigen ,  welche  biefe  felbffc  verleugnen  unb  übertreten ,  wie  bie 
SUraubcur*,  ferner  jene,  welche  otync  befonbere  (Srmddjtigung  ben 
$artcigangerfricg  führen,  unb  enblid)  bie  beimgeinbe  gefunbenen  lieber* 
lauf«  ober  3)cfertcur$,  welche  ber  SBillfüfyr  beä  geinbeä  verfallen. 

Ueber  bic  tfriegdgefangenen  unb  beren  $ef)anblung  waren  bie 
ftnfidjtcn  ber  früheren  3*tt  von  ben  heutigen  fefyr  verhieben ,  wie  auef) 
tie  jfriegfütyrung  felbft  eine  ganj  anbere  war.  3n  alter  Stit  na()inen 
namltdj  fo  gtcmlid)  alle  Bürger  unb  (Stnwofjner  an  ber  93ertl)cibigung 
W  Sanbe*  $f>eil  unb  bafyer  betrachtete  man  aud)  bie  gefammte  (Sin* 
twljnerfctyaft  als  fefnblf<$  unb  bemäntelte  man  fle  afo  foldje ,  fobalb 
man  fte  in  ßncgSgcfangenfdjaft  befam.  Severe  war  faum  irgenbwo 
turd^  irgenb  eine  humanere  Sitte  befetyränft,  fonbern  ber  Sieger  be* 
kartete  für  ftcf)  an  bem  SBeficgten  ein  !Red)t  über  «eben  unb  £ob  unb 
wo  er  baf)f r  bie  ©efangenen  ni^t  al*  Sclaven  behalten  ober  verfaufen 
fantfe ,  fo  töbtete  er  pe ,  um  fle  nidjt  ernähren  ju  muffen.  9?ur  bei 
fmjelncn  Golfern  famen  in  biefer  ^inficfyt  etwaä  milbere  ©cbräucfye 
m,  mlty  wenigfUn«  ben  um  tyr  «eben  glcfjenben  unb  freiwillig  ftcf) 
Petenten  eine  beffere  93efyanb(ung  auftdjerten.  Allein  bie  Barbarei, 
wldje  naefy  bem  Verfalle  be$  römifcfycn  !Rctcf>6  eintrat,  verfdjlimmertc 
webet  Mieles  baran  unb  vergebend  fucfyte  bic  djriftlicfye  tfirdje  eine 
«ilberung  Hnjufii^ren.  2öa*  tyr  anfangt  nfdjt  gelingen  wollte,  baö 
>r$tr  bann  ber  (Sigcnnufc  burd),  benn  e6  fam  bie  Sitte  auf,  für  bic 
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Kriegsgefangenen  ein  Ööfegelb  anzunehmen  unb  in  Hoffnung  Darauf 
bemäntelte  man  fte  bar)er  mit  met)r  Schonung.  (Snblid)  fe^te  cd  aber 
auch  bie  #ird)e  (1179)  buret),  bafj  gefangene  (Styriftat  nity  $u  Sdavcn 
gemacht  unb  »erfauft  werben  burften. 

3ffct  unb  namentlich  feit  (Einführung  ber  ftefyenben  £eere  mujiten 
gan$  anbere  ©runbfäfce  mafigebenb  fein ,  weil  man  einen  tfrieg  nun 
met)r  nur  alä  einen  Streit  jwifchen  Staat  unb  Staat  mit  £ülfe  ber 
befonber*  baju  befiimmten  bewaffneten  Gräfte  anfielt.  <Sd  fonnten 
a(fo  aOe  biejenigen ,  weiche  weber  an  ber  Herbeiführung  noch  an  ber 
Durchführung  beS  jfrtegft  felbft  $t)ei(  nehmen,  auch  nicht  met)r  tt>ie  bie 
wirflich  feinb(id)e  9Wad)t  bemäntelt  werben  unb  erflretft  fid)  bat)er  jefct 
bie  tfrieg$gefangenfd)aft  nur  auf  ba$  Staatsoberhaupt  unb  bie  bewafr 
nete  SWacbt  ober  bie  $3efianbtt)ei(e  ber  Slrmee.  Sollen  auch  anbere 
Staatsangehörige  in  tfriegägefangenfchaft  gehalten  werben;  fo  (tut 
baran  gan$  außergewöhnliche  SBcr^ältnific  unb  SicherheitGinafjregdn 
Urfache,  beim  e$  ift  bie«  eine  8uSnat)me  von  ber  Siegel. 

Die  #rieg$gefangenfd)aft  ift  eine  erzwungene  ober  freiwillige ;  in 
erfierem  gaffe  finb  bie  betreffenben  *ßerfonen  entweber  gang  umringt 
ober  fonß  wiberftonb$lo6  gemacht ,  fo  baß  alfo  eine  &nwenbung  ber 
©ewalt  auf  fie  nid)t  mehr  nottjwenbig  ober  crforberlidj  ifl  unb  bif 
Schonung  be*  Seben«  ftd)  »on  felbfl  »erficht ;  im  lederen  gaUe  röhrt 
überhaupt  jebe  $ärtc  eine  wat)re  Barbarei.  (5d  fann  alfo  ber  fiegreidje 
©egner  folgen  wibrrftanbälofen  geinben  gegenüber  nur  Sicherung** 
mittel  anwenben ,  bamit  fte  nicht  wieber  gur  tlnnee  jurüeffehren  unb 
ben  geinb  »erfrärfem  3f*  er  nicht  im  Stanbe  biefe  ©efangenen  in 
foldjer  SBeife  fortbringen  $u  laffen  ober  ju  beefen ,  fo  muß  er  lieber  bk 
llebergabe  ablehnen  ober  bie  SBetreffenben  gegen  bad  SBerfprechen,  bie 
SBaffen  in  gewiffer  3eit  ntc^t  mehr  $u  ergreifen,  in  it>rc  £eimath  ent< 
laffen.  (Befangene  geinbe,  bie  man  nicht  ernähren  ober  bewarf n  fann, 
bürfen  auf  feinen  gall  getobtet  werben,  felbfi  wenn  fte  ftdj  ntc^t  auf 
breite  unb  ©tauben  übergeben  hätten ,  benn  ba$  #rieg6re$t  gemattet 
nur  einen  offenen  unb  ehrlichen  tfampf  auf  Seben  unb  $ob ,  aber  nicht 
bie  Weberme&elung  ©iberftonbälofer ,  felbfi  in  bem  gaffe  nicht,  wenn 
ju  befürchten  ftönbe ,  baf  fte  wieber  in  bie  ®ewalt  be*  geinbe*  fielen 
unb  fo  beren  Leihen  unb  üRadjt  fcerftärften.  Uebcrfyaupt  mu$  frier 
überall  ba&  Sßefen  be6  ätiegd  im  Sluge  behalten  werben  unb  fann  man 
nid^t  Dinge  herein$iehen ,  bie  bemfelben  gerabeju  wiberfpred?en.  in 
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einem  gefangenen  geinbe,  ber  bem  £eere  biäljer  gewaltigen  Schaben 
wurfadjt  fyatte,  be$t)a(b  9&ad)e  nehmen  $u  wollen,  märe  unfolbatifd; 
unfc  »crbammen$würbig  unb  beefjatö  würbe  e$  au*  fo  bitter  gerügt, 
ald  1849  bie  erfreu  preußifdjen  6tanbgeri*te  in  «Rafiabt  ale  «Berftör* 
fangdgrunb  ben  Umftanb  annahmen ,  baß  ber  betreffenbe  Solbat  bie 
Waffen  gegen  bie  *ßreuf  en  getragen  unb  gegen  fte  getampft  fyatte,  xohty 
mib  bo4>  ein  Unterlaffen  beffelben  ben<8olbaten  als  feig  unb  unwürbig 
ÖAttc  erfdjeinen  (äffen.  *)  6elbft  wenn  ein  ffriegdgefangener  fid)  t>or* 
*>nr  eineSerlc&tmg  ber  allgemeinen  tfriegdßtte  ^&ttegu€c^ulbenfommen 
(äffen,  wirb  wofjl  fdjwerlid)  eine  friere  Maßregel  bedfyalb  ertaubt  fein, 
»eil  bnr  SBetreffenbe  für  bie  Ergreifung  ber  «uönafymdweifen  tfrieg^ 
raifon  nur  feinem  eigenen  (Staate  unb  ben  SBorgefe&ten ,  welche  bie 
9tott)wenbigfeit  gu  ermeffen  Ijaben ,  nierjt  aber  bem  geinbe  felbfl  serant* 
nwtlid)  fein  fann. 

Der  einige  3we<f  ber  5erieg$gefangenfd;aft  befreit  barin,  ben 
Betreffenben  bie  Äürffefjr  jur  Slnnee  unb  bie  fernere  Beteiligung  am 
JWege  $u  uerrjinbern ,  unb  bafur  genügt  e6 ,  bie  Äriegdgefangenen  im 
$anbe  in  gehöriger  ©icfyerfyeit  ju  erhalten  unb  ifyre  greifjeit,  fo  weit  al$ 
notyig,  ju  befc^rönfen.  gürftlicfye  *ßerfonen  unb  Dffeiere  erhalten 
gegen  ©erpf&nbung  tyre*  (Sfyrenwortä,  niefct  entfliegen  §u  wollen,  me&r 
8re%it  unb  finb  oft  nur  auf  ben  Slufent^alt  in  einer  beftimmten  Stabt 
öngewiefen  j  bie  anberen  befangenen  fommen  bagegen  gewör)n(id)  in 
Sefhmgen  unb  gortd ,  wo  it)re  Ueberwacfyung  leichter  ift ,  unb  werben 
naa)«Wögli(^fett  au  Arbeiten  angehalten,  bainit  fte  wenigen*  t^eilweife 
öiren  Unterhalt  Derbienen.  Siefen  namlicr)  muf  ber  Staat  ifjnen  ge* 
wahren ,  felbjt  für  ben  gall  feinen  (Srfafc  bafür  gu  erhalten ,  unb  em* 
pfangen  bafjer  bie  (befangenen  gewötjnlicf)  eine  Söfynung,  S3rob  unb  bie 
nötigen  anberen  9&equijtten.  gür  aüe  weiteren  tfriegtoorgänge  unter 
tm  beiben  Staaten  tonnen  bie  vorder  gemachten  Jlriegdgefangenen  nidjt 
wmitwortlidj  gemalt  werben  unb  überhaupt  ifr  jebe  weitere  ©efcfcrfow 
hing  unb  SJtipfjanblung  berfelbeu  unfrattr)aft ,  wenn  nicfyt  etwa  bie 
befangenen  burd}  iljr  SBerfyalten ,  wie  $ßitcr[c&Üd)feit,  glucfctoerfucrje, 
Skrratfjeret  «•  bgL#  bie  fa^ulbigen  !Rücf fluten  verfeuerten.  $en  Ärieg** 

*)  Diffcr  %aU  fam  in  t>tt  $l)at  meljrmal«  \>ov,  bie  ein  93erH)eibifler  ta«®tanfc* 
}m4t  tatauf  aufmetfam  magtr,  wie  unehrenhaft  bie«  für  einen  ©ulfcaten  ff«,  n»er-- 
«ftann  aud>  tie  behrejfeutxn  fragen  lernet  unterblieben. 
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gefangenen  barf  ntd)t  zwangSweife  zugemutet  werben ,  in  bie  5frtea> 
bienfte  be$  geinbeS  $u  treten  j  wof)l  aber  fönnen  fte  freiwillig  in  feine 
SMtqß*  ober  (Jimlbienfte  treten  unb  ftd)  aud)  auf  fonftige  SBeife  bem 
feinblidjen  «Staate  unterwerfen,  womit  natürlich  bie  Äriegdgefangenfcfyaft 
von  fclbft  aufhört.  Sonft  wirb  fte  beenbigt:  burd)  freiwillige  ober 
auch  bebimgene  SoSlaffung  mit  ober  ofyne  93ebingungen  für  ben  Äriegfc 
gefangenen,  bie  gewöljnlid)  bafjin  lautet,  in  einer  beftimmten  $t\t  niebt 
mefjr  gegen  ben  betreffenben  Staat  bie  Sßaffen  311  tragen  ober  ftd)  auf 
Verlangen  wieber  von  felbfi  einzufallen ;  burd)  Söfegelb ,  burd)  gegen* 
feitige  2luflwed)fefung  ber  befangenen ,  burd)  gewaltfame  Söegnafjme, 
burd)  @ntflief)en  (Selbfaanzioniren)  ober  enblid)  in  golge  beä  griebenß' 
fd)luffe$. 

3ft  einem  foldjen  (befangenen  bie  glud)t  gelungen  unb  fällt  er 
bann  im  Verlaufe  beä  ßriegä  bem  geinbe  wieber  in  bie  <£>aitbe,  fo  xoilt 
er  wegen  ber  glud)t  nicfyt  befaaft,  ba  er  ja  nur  mit  ©ewalt  gefangen 
gehalten  würbe  unb  ein  glud)tverfud)  bie  golge  be$  natürlichen  grei* 
IjcitSbrangd  ift.  2ßenn  bagegen  bie  S3etreffenben ,  wad  befonberd  bei 
Offizieren  ber  gall  ift,  ifyr  @l)renwort  gegeben  Ratten,  nt<i>t  zu  fliegen 
ober  nur  gegen  baö  93erfpred)en ,  in  gewiffer  Stit  nidjt  mefjr  gegen  bad 
^aterlanb  ju  bienen,  frei  gelaffen  würben  unb  bod)  wieber  bienten  unt 
gefangen  würben,  fo  fyat  ber  betreffenbe  ©egner  bad  9ied)t,  fte  beäljalb 
ganj  befonberä  mit  ©efängnijj  |U  betrafen. 

23iel  fdjwieriger  ftnb  bie  2lnftd)ten  unb  ©runbfäfce  über  baö  An- 
recht an  feinblicbe  Sachen  mit  Direkt  unb  SBilligfeit  in  dinflang  ju 
bringen  unb  l)ier  überall  bie  richtigen  Unterfdjeibungen  zu  madjen.  Bh 
bezüglich  ber  Äriegägefangenen  »erfuhr  man  im  Slltertfjume  aud)  mit 
bem  ßigentfjumc  ber  geinbe,  baö  man  entweber  gerftorte  ober  mit  nadj 
^»aufe  fd)leppte.  2Öie  bie  bamaligen  Kriege  lebigliefy  SBerwüfhutiie 
fliege  waren,  fo  bel)anbelte  man  aud)  Sanb  unb  Seilte  bed  geinbe«  unt 
eö  war  barin  nid)tä  mefyr  alö  fjeilig  geartet.  $ie  93eute  felbft  wart 
unter  ben  Staat  unb  bie  Ärieger  verteilt.  3e$t  fann  man  natürlich 
nid)t  mel)r  behaupten,  baß  ber  tfrieg  aüe  93erl)dltniffe  löfc,  benn  M#* 
ftatt  fommen  babei  jene  zwifcfyen  ben  Staaten  felbfl  in  grage,  niety 
aber  foldje,  auf  welchen  bie  Orbnung  aller  9ted)tS*  unb  bürgerlichen 
s2*erl)ältniffe  überhaupt  berul)t.  ©erabe  bie  (&'gentl)um$mf)älmitK 
ber  privaten  ftnb  in  biefer  £inftd)t  am  unantaflbarften ,  benn  viel  eb" 
hat  ber  Staat  ein  9(nred)t  auf  ba«  Seben  feiner  Untertanen  jur  $er 
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fyeibigung  beö  UJaterlanbd,  t^ctf  baS  Seben  beS  (£inen  fo  t>tcl  wiegt  wie 
bad  beS  Sfnbern ;  wenn  aber  ber  Staat  feint  3ufludjt  gu  ben  materiellen 
triften  feiner  Bürger  nehmen  mufj ,  r)at  er  baS  $rineip  ber  gleiten 
Ballung  gu  wählen  unb  fann  er  nidjt  beliebig  ba  ober  bort  ßigentfyum 
wegnehmen»  ffiill  ber  Staat  fomit  baS  ^ßrivatvermögen  feiner  Bürger 
jur  Serftärfung  feiner  icriegSmadjt  verwenben ,  fo  fann  eS  nur  burd} 
ratforedjenbe  §erangiel)ung  verfyaltnifhnÄfnger  beitrage  gefd?efyen  unb 
um  fo  weniger  eine  frembe  Staatsgewalt ,  weldje  baS  Santo  in  feine 
@enwlt  befommt ,  bieS  *Rcct>t  weiter  auSbefynen  ober  in  anberer  gönn 
antrf  nten. 

9)ian  pflegt  im  ffiö(ferrecr)te  mit  befonberer  SBicfyrigfeft  bie  grage 
ju  erörtern ,  von  welkem  Slugenblicfe  ber  ein  Sanb  öbergtefjcnbc  geinb 
roirflict)  barauf  Slnfprud)  machen  fann,  bie  bisherige  Staatsgewalt 
rrct^rlidr)  §u  vertreten.  (Sewijj  ift ,  bajj  ber  geinb  in  einem  natf)  obigen 
Stombfä&en  erlaubten  Äriege  von  vorn  herein  nufy  bie  Slbfufjt  fyaben 
famt,  bie  anbere  Staatsgewalt  gu  verbrangen,  fonbern  ftcf)  nur  mit 
Gewalt  bei  ifjr  9ie$t  gu  verfc^affen.  £ie  bisherige  Staatsgewalt 
&e|iff)t  alfo  fort  unb  ber  geinb  nimmt  bloS  gur($rreid)ung  feines  3  weefs 
tie  SRecfote  unb  baS  Vermögen  ber  Staatsgewalt  einftweilen  in  93efty, 
fudjt  ebenfo  baS  (Sinfommen  an  fta)  gu  bringen  unb  überhaupt  alle 
moglia>en  ^ortfyeUe  ber  Staatsgewalt  gu  entreißen  unb  an  ftctjgu  gießen, 
ttnn  nur  burefy  biefe  Sdjwädjung  beS  anbern  $f)eilS  fann  er  gur9faa> 
giebigfeit  gebracht  werben.  So  lange  aber  biefe  Staatsgewalt  noef) 
befWjt,  SBiberft anb  leiften  unb  Hoffnung  aufSBiebererringung  ber  Dbtv 
fomb  ^abtn  fann,  vermag  ber  anbere  Zijtil  nfdjt  baS  «Wecf)t  gu  behaup- 
ten, bie  Staatsgewalt  felbft  gu  vertreten.  3)ieS  ifl  erft  ber  gall,  wenn 
S«  n)atfdcr)(id)  überwunben  unb  wiberftanbSloS  gemalt  ifl  unb  factifefy 
w  beflerjen  aufgehört  fyat.  S)ann  fällt  fle  fdjon  burcr)  bic  $l)atfad)c 
aflermgen  Obergewalt  an  ben  Sieger ,  wenn  fle  immerhin  nur  eine 
ttfurpatorifdje  genannt  werben  fann,  unb  ifjreSBirfungen  fönnen  fortan 
nicht  wof^l  mefyr  beftritten  werben. 

SÖaS  bie  SBerljaltniffe  beS  $rivateigentf)umS  betrifft,  fo  fyaben 
biefelben  in  fcirefter  Seife  mit  bemffriege  gar  nid)tS  311  tfnm  unb  flehen 
nur  mforoeit  bannt  in  Berührung ,  als  bie  Staatsgewalt  überhaupt 
tarauf  gurütfgreifen  fann.  3)er  geinb  fann  alfo  für  feine  Soften  unb 
fafprüdje  ftd>  ebenfalls  an  baffelbe  galten,  ba  eS  ja  otynefyin  bic  Saften 
aasen  uiü&te,  wel$e  ber  Staat  bem  geinbe  gegenüber  übernommen 
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hatte;  unb  ber  geinb  fann  ebenfogut  von  ben  privaten  perfenlia> 
5)ienjte,  Lieferungen  unb  Kontributionen  verlangen  unb  felbft  privat* 
eigenthum  jum  ®ebraucr)  wegnehmen ,  weil  bie«  unter  benfelben  $c< 
bingungen  geflieht,  wie  e«  auch  bie  eigene  Staatsgewalt  im  Äotbfalle 
thun  barf,  inbem  bie  Bürger  ihm  ade  unb  jebe«£)ülfe  f  elften  muffen  unb 
nur  ben  geregten  Slnfprucr)  fyaUn,  baß  bie  geregte  93erthfüung  beruft 
fpäter  regulirt  unb  für  ju  viel  betragene«  eine  (Sntfch&bigung  unb 
2lu«gleicr)ung  gcleiftet  werbe.  <£«  ift  Übrigend  in  biefer  ^inficht  früher 
weniger  rücfficr)t«vo(l  verfahren  worben  al«  jrfct ,  ba  man  bamalö  fieb 
nicht  wor)l  in  anberer  Söcife  Reifen  fonnte  unb  baffer  oft  f<$wcre  *Bcr> 
lefcungcn  ber  ®erccr)tigfcit  vorfamen,  bie  nie  wieber  gut  au  machen 
waren.  3n  unferer  vcrfer)r«rcichen  3«*  m*t  *>tn  leichtbeweglid)m 
Kapitalfräften  ift  bagegen  eine  folcbe  $ebrücfung  weniger  ru>rhwcnbig, 
benn  ber  Setnb  bringt  feine  ©cbürfniffe  mit  ober  befahlt  ftc  felbft  unb 
wenn  wirflict)  Kontributionen  u.bgl.  erfolgen  follten,  fo  wirb  ernfhveilen 
bei  Kaffen  unb  33anfier«  ein  2lnler)en  bafür  gemalt  unb  bie  Saa> 
fpätcr  ttom  <&taatt  felbft  regulirt. 

3)af  natürlich  feinblicr)c«  @igentr)um ,  wenn  c«  nicht  fpericfl  jur 
Kriegführung  felbft  bient ,  nicht  gerabeju  ruinirt  unb  »erntetet  werben 
barf,  verficht  fter)  von  felbft,  benn  bamitwirb  für  ben  Kricg«erfolg  über* 
haupt  nicht«  erhielt  unb  c«  foHtc  boct)  fein  feinblicr)er  Slft  vorgenommen 
werben ,  ber  nicht  auf  biefen  3">erf  lo«get)t.  81«  fflcpreffalien  fol^e 
Wittel  $u  gebrauten ,  ift  mehr  ein  2lft  ber  Barbarei ,  benn  unmöglich 
fann  bie  Begebung  einer  9iohhc«t  bieienige  einer  anbern  rechtfertigen. 
$ßa«  fonft  bie  $3efcr)(agnar)me  be«  ^rivateigenthum«  von  Angehörigen 
feinb(icr)er  Staaten  betrifft,  ba«  ftcr)  im  Sanbe  befinbet,  fo  ift  f$on  oben 
barauf  hingeroiefen  worben ,  bafj  ftcr)  folchc  nur  au«nahm«wcifc  recht' 
fertigen  (äffe,  wie  benn* au*  biefelbe  nur  ben  Staaten  felbft  Schaben 
bringen  würbe.  2)enn  in  unferer  3"t  werben  bie  wict)tigftcn  Kinridj* 
tungen  unb  Anlagen  in  faft  jebem  Staate ,  wie  (£ifcn  bahnen ,  $cra/ 
werfe,  grofje  gabrifen  unb  Kapitalaffociationcn,  blo«  burch  fogenannte* 
internationale«  Kapital  ermöglicht ,  ba«  au«  allen  anbeten  SÄnbern 
äufammenftrömt.  $a  e«  unmöglich  ifl/  baffelbc  in  einer  befUmmten 
grift  ober  überhaupt  vor  langer  3?it  n>ieber  hcrau«  gu  Riehen,  fo  würbe 
eine  folcr)e  53efchlaanar)mc  nur  ben  Ghrfolg  haben,  bafj  ftd)  tic«  Kapital 
von  allen  folgen  Staaten  principiell  fern  f>Äf t ,  welche  nicht  fhreng  an 
bem  ®runbfafce  fefrr)alten ,  ba«  <ßrivateigcnthum  felbft  in  bem  $aHe, 
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tßctm  e«  Bewohnern  be«  befriegten  Staate  angehörte,  unter  allen  gäflen 
al«  ^fiUg  unb  unantaßbar  $u  achten. 

3n  allen  biefen  fingen  finb  wir  eigentttc^  erfi  noch  in  ber  lieber* 
flflngdjeit  begriffen  unb  n>erben  noch  veraltete  ®runbfä$e  neben  benen 
ber  twgefcfyrittenen  neuen  fyit  aufgefleHt.  Sogar  gänzlich  Sßiber* 
linnige«  ifl  in  biefer  2Beife  noch  fefigehalten  unb  ba«,  wa«  fich  eigentlich 
m  felbf*  vergeht,  noch  nicht  allgemein  anerfannt  worben.  ©o  haben 
namentlich  noch  t>t6  jur  neueren  3^*  bie  Xruppen  ber  angreifenben 
stacht  beim  @inruden  in  feinbliche«  Sanb  ftd)  fofort  bie  oberfU  Staat«* 
gemalt  angemaßt  unb  ftd)  förmlich  gültigen  laffen,  auch  alle«  geinbe«* 
eigemhum  in  vollen  Eeftfr  genommen.  3n  ähnlicher  SBeife  verfügte 
ber  geinb  fogar  äber  noch  nicht  einmalvgan$  in  öefty  genommene  Sein* 
ber  unb  1813  fdjloß  g.  93.  Defierreich  fogar  £u  SRieb  einen  Vertrag  mit 
^wern,  worin  e«  it)m  eine  ganje  9Renge  von  Sänberbefty  jutljeilte 
ober  garantirte,  beffen  Eroberung  bamal«  fogar  nod)  in  $iemtich  weiter 
8crne  lag  unb  worauf  Oeflerreid)  nicht  ba«  allermtnbefte  Anrecht  befaf. 

milteften  begann  man  im  ^anbfriege  ju  verfahren,  inbem  man  alle 
unnötigen  3«Pörungen  vermeibet  unb  fid)  für  feine  93ebürfniffe  unb 
Äeffrn  burd>  ftequifitionen  unb  Kontributionen  ^u  berfen 
fu<ht,  wobei  man  biefelben  immer  ganzen  ^3ejirfen  auflegt  unb  e«  tiefen 
bann  überläßt,  bie  entfprcdjenbe  $8erthei(ung  unter  ben  Bewohnern  unb 
ba*  befonbere  Vermögen  vorzunehmen.  9lur  in  einjelnen  fünften  ifl 
Wer  noch  rfn  ©runbfafc  fef*get)alten  worben ,  welker  mit  ber  erörterten 
Batur  be«  tfrieg«  fleh  nicht  vereinbaren  läßt ,  unb  namentlich  im  ©ee* 
Wege  fcheint  e«,  al«  ob  von  allen  großen  gortfehritten  überhaupt  gar 
nicht«  eingebrungen  wäre,  benn  tytt  herrfcht  noch  ein  förmliche«  9laub* 
unb  *ßlünbmmg«foflem  vor. 

Allgemein  if*  man  barüber  einverftanben,  baß  alle*  unbewegliche 
fyfoatetgenthum  in  golge  ber33efe&ung  burch  ben  geinb  nicht  au«  bem 
$ri*atbeftfce  in  ben  93eft$  be«  geinbe«  übergehe  unb  biefer  überhaupt 
fein  anbere«  Anrecht  barauf  habe,  al«  baß  er  e«  mit  93efd)lag  belegen  unb 
bie  grträgniffe  einteilen  an  fid)  jiehen  unb  verwenben  fann.  911« 
gleiche«  *ßrivatgut  fmb  auch  att<  S««  Immobilien  ju  betrachten,  welche 
ber  ©ouverain  ober  bie  fürftlichen  gamilienmitglteber  a(«  private  be* 
fi&cn,  unb  felbft  über  ba«  unbewegliche  ©taat«eigentf)um  fann  ber  geinb 
nicht  bauerob  verfügen  unb  beffen  (5igenthum«verl)ältniffe  veränbern, 
*mn  er  nicht  factifö  in  ben  Beftfr  ber©taat«gewalt  gelangt  ifh  Wc 
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barüber  gemachten  Verfügungen  ftnb  bal)cr  einfeitig  unb  hinfällig  mfb 
bebürfen  (ebenfalls  bcrauöbrücflichenbcftätigung  burd)  ben  nachfolgen* 
ben  gricbenSfd;lufj.  2BaS  bie  Schulbforberungcn  bed  Staats  betrifft, 
fo  r)at  man  f)ier  gewöhnlich  bem  Sieger  baS  9Red)t  $ugefd)rieben ,  über 
biefelben  }U  verfügen.  2lQcin  bieS  ift  fcr)on  beShalb  nicht  fo  unbebingt 
möglid),  weil  bie  Schulbforberungen  bie  Statur  von  unbeweglichem 
(Eigenthum  bcfi&en  fönnen,  wie  b.  bie  Servituten,  wobei  ein  foldjed 
SlneignungSreeht  fd)on  an  unb  für  fid>  fclbfl  auSgefchloffen  ift.  beftehen 
bie  Sorberungen  in  blojjen  Lüftungen  aus  (SigenthumSrecht,  SB.  s4?ad)t= 
jinfen,  fo  verfter)t  cS  ftcr)  von  fclbft,  bafj  ber  Sieger  fte  für  fid)  betrügen 
fann.  3n  allen  anberen  gällen  fann  aber  ber  Sieger  ein  folcheS  5tn* 
cignungSrecht  gar  nicht  geltenb  machen,  ba  bieS  bloS  perfönliche  gor* 
berungen  ftnb,  von  benen  cS  gar  nicht  benfbar  ift,  bafc  fte  in  friegerifchfr 
SÖeife  tb)atfäcr)lid)  in  beftft  genommen  werben  fönnen,  beim  foletyc 
gorberungen  ftnb  etwas  Unförperlid)cS ,  baS  man  nicht  faffen  fann. 
2Bcr  t>xcr  alfo  bem  Sieger  3ol)tonfl  leiftet,  tr)ut  eS  auf  eigene  ©cfafyr 
hin,  wenn  nicht  etwa  berfelbe  im  voüftänbigcn  beftfce  ber  Staatsgewalt 
war  unb  bat)cr  als  fold)e  barüber  verfügen  fonnte. 

(Ein  b  c  u  t  e  r  e  d)  t  ftnbct  bei  Sanbfricgen  nur  an  beweglichen  forper* 
lid)en  Saasen  ftatt  unb  $war  anfolcr)en,  welche  ben  beiberfeitigen  beeren 
alt  folgen  ober  bereu  einzelnen  3nbivibuen  geboren  unb  im  Äriegc  ben* 
felben  abgenommen  werben.  SluSnahmSweife  gilt  bieS  auch  für  bie* 
jenigen  gälte,  wo  bcrbefchlSl)aber  beS  feinblid;en  Jr>eerd  bemfelben  ba* 
s4$lünbcrungSrccht  nad)  ©rftürmung  eines  feften  unb  t)artnacfig  vcr> 
theibigten  s4Jla(jeS  gleid;fam  al$  (£ntfd)äbigung  für  bie  5lnftrengurig  mit 
®efar)r  unb  als  $reiS  ber  $hrtt  verfpridjt.  $)aS  gewöhnliche  SBeutcrecfct 
gcr;tauf2lllcS,  waS  bie  betreffenben  gerabe  mit  ftd)  führen,  unb  ift  tytt 
wcnigftcnS  ©clegeiifyeit  ^ur  Vorbeugung  vorr)anben,  inbem  jeberSr)*'!  fein 
beffereS  unb  nicht  für  ben  Slugenblicf  unentbehrlid;cS  @igcnthum  einfad) 
nicht  mitzunehmen  unb  $u  gefährben  braucht.  3ene  auSnahmSwcifc  ^lum 
berung  ift  bagegen  unter  aßen  Umftänbcn  eine  Ungercchtigfeit  unb  ÜRoh* 
heit,  ba  fte  in  ber  Üiegel  nur  Unfcbulbige  trifft.  9Ran  fd)ü$t  jwar  vor, 
baß  bie  betroffenen  'von  ihrem  Staate  fpätcr  wieber  enfehäbigt  werben 
fönnen,  allein  bieS  ift  immer  zweifelhaft  unb  unftcher.  Ueberhaupt 
fül)rt  baS  beutemachen  noch  9a*  Ungerechtigfeiten  mit  ftch;  beim 
wenn  aud;  auf  alles  weitere  unb  ungerechte  beutemachen  eine  Strafe 
fcftgcfc&t  ift  unb  bie  Verausgabe  ber  beute  verfügt  werben  foO,  fi>  ift 
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tc<b  jebenfaH«  in  ben  meiflen  g&Ücn  nichts  erreichen  imb  bie  Eeute 
tan  $eftcf)(f!tcn  verloren.  5Ufo  beraubte  Privatleute  ftnb  außerbem 
in  einem  boppelten  ^actjtrjeile ,  beim  an  ihnen  wirb  fcaö  Sc«tcred>r, 
tpfimgleich  naa)  jefrigcr  SÄtlitairbiSciplin  ungerecht,  ausgeübt,  aber  fte 
färben  burajaua  fein  ftccht  Ret;  am  gcgnerff<hen  ©olbaten  ober  Unter* 
tränen  ju  crr/olen  ober  beren  in  tt)rc  £änbe  gefallenes  <£igentt)um  als 
&ure  für  jict)  ju  behalten,  fonbern  fic  müffen  cS  bei  Strafe  abliefern. 

$ic9Rilii&rbiSciplin  ber  neueflen3tit  ifi  freilich  flrcnger  geworben 
u»bn>irb  fo  viel  als  möglich  gehanbhabt;  bennoer) fommen  fafl  in  jebein 
Äriege  ftuSfchTeitungen  vor,  welche  von  ben  Befehlshabern  $u  leicf)t 
nad^efe^en  werben  unb  mitten  in  ben  mit  mer)r  9Rilbe  geführten  5frieg 
webet  3üge  äa)ter  Barbarei  einmifehen.   ^inftctjtlicr)  ber  rechtmäßig 
gemalten  #rici;j#bfute  befreien  jefct  aud)  ©runbfäfce,  welche  jwifchen 
ben  ©egenflänben  untertreiben.    @S  wirb  bem  Krieger  nämlich  nur 
ein  öeutcrecht  an  bem  gerabe  in  feinem  perfönltchen  Seftye  befindlichen 
$riMcigenthum  beS  ©cgncrS  geflattet,  alfo  BewaffnungSflücfc ,  #leu 
rrr,  \2?c i c  uno  jCDiiDancucn,  wogegen  viuce,  wa&  com  ycuicucpen  Speere 
vom  Staate  gur  2luSrüfhing  ober  Untergattung  gegeben  ifl,  unb  baS 
alfo  einzelnen  $lbtr)eihmgen  u.  f.  w.  $uger)ört,  wie  Proviant,  $)?agagine, 
Jfanonen  u.  bgl.,  nur  für  ben  Staat  als  SBeutc  in  93efi&  genommen  gu 
weben  pflegt ,  jeboer)  gegen  eine  billige  Vergütung  an  bie  ßinbringer 
ter  Beute.    grür)er  gab  eS  auch  noch  anbere  93ertheilunaSarten  bejüg* 
ber  einzelnen  (Segenftänbc,  inbem  g.  9.  bie  wäfjrenb  bet  Belage? 
rang  eine*  feften  $(a(eS  geläuteten  ©locfen  bem  Befehlshaber  beS  53e> 
lagenmgSparfS  gufielen  u.  bgl. ,  »ad  aber  je&t  natürlich  ju  bepe^en 
aufgehört  hat. 

ÜtaS  gange  ©eutemachen  ifl  überhaupt ,  felbfl  in  biefer  <5infd)rän* 
fang,  eine  fet)t  abnorme  Einrichtung  unb  läßt  fid)  mit  ben  Sorberungen 
®erea>tigfeit  nicht  vereinbaren.  $>af  natürlich  alle  SluSrfiflungS*, 
J^SMmb^roviantgegcnflänbe,  welche  $ur  Kriegführung  felbfl  bienen, 
iwim  fie  bem  feinte  in  bie  £>änbe  fallen ,  von  biefem  benüfct  unb  be* 
haften  werben  bürfen,  verfleht  (ich  wohl  von  felbfl,  wenn  auch  behauptet 
werben  mag,  ba£  über  baö  wirfliche  GigenthumSrecht  erfl  ber  fchließliche 
Srieben  gu  entfeheiben  vermag.  Allein  alles  ßivileigenthum  fann  im* 
möglich  unter  biefelbe  Kategorie  fallen  unb  follten  bie  (Sigenrrjümer 
ünrner  baS  Stecht  behalten ,  bie  3urücfgabe  ober  <£rflattuug  wenigficnS 

bem  Äriege  gu  verlangen ,  benn  an  ben  Saften  be*  Kriege  foOen 
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(ebenfalls  alte  nur  nad)  Verl)ft(tnfß  beitragen  unb  ntc^t  etwa  bicfelbcn 
auf  bie  <Sdjultern  ber  ©meinen  gelaben  »erben,  je  nadjbem  bie  $ettte* 
inadjcr  biefen  ober  jenen  getroffen  Ratten» 

©ibt  alfo  ba$  $3eutemad)en  an  unb  für  ffd>  nodj  fein  teigen* 
tt)um£re$t  unb  muß  baffelbe  aud)  für  fernerhin  gewahrt  unb  redamirt 
werben  fönneu ,  99.  auf  einem  neutraten  ©ebiete  ober  na<fc  wieber* 
i)cr^cftfutc]n  tfnecen,  tc  giot  es  nott)  wentger  einen  feitttenencen 
©runbfafc,  von  wettern  Momente  an  bie  Beute  ©gentium  bed  $eute 
macfyenben  n>irb.  <5onft  nimmt  man  bafur  einen  vierunbgwanjtgftün' 
bigen  93cfifc  ald  genägenb  an,  ofyne  baß  jebod)  hierüber  ein  allgemeine* 
(Sinverflänbmß  ^errfc&te,  wie  überhaupt  #er$We*  von  ber©efefcgebung 
be«  (5inge(nftaate  abfängt  3ebenfaff«  fann  ein  (Sigent&umdredjt  nidtf 
efyer  a(d  vollenbet  beanfpruetyt  werben,  a(6  wenn  bieScft&ergreifung  fo 
ftd?er  ift,  baß  fie  vom  bidljerfgen  (Sigent^ümernic^tme{)rt>er^inbert  werben 
fann,  unb  bie«  if*  in  ber  Bieget  von  bem  Slugenblicfe  an  bergafl,wo  ber 
©egenßanb  voßftänbtg  in  Sic&ertyeit  gebraut  iß  unb  an  eine  ffiieber« 
abnähme  niefct  mefyr  gebaut  werben  fann.  3ß  man  bagegtn  nodj  auf 
ber  Verfolgung  fce$  geinbeä  begriffen,  fo  bltibt  ber  biö^erige  (fi^cn* 
tfjümer  ber  genommenen  S3eute  nod)  im  öigentl)unt$rcd)te,  ba  ber  fort* 
gefegte  itampf  jur  SBiebereroberung  berfelben  fuhren  fann. 

3n  giemlia^  gleich  barbariföer  SBeife  würbe  früher  mit  allem 
($igentf)um  ber  Angehörigen  beö  gegnerifd)™  $f)ei(ö  verfahren,  bad  fieb 
äufällig  im  Sanbe  befanb  ober  überhaupt  barin  tag.  9Ran  erftärte  bte6 
im  Kriegsfälle  furgweg  för  gute  39eute  unb  verwerte  fid>  bcffelben 
fd)on  vor  bem  Kriegsausbrüche  burety  proviforifdje  Vefctyagnaljpe 
fowof)l  ber  in  ben^äfen  befinblidjen  ©djiffe,  als  au<fy  ber  verföiebenni 
©itter  unb  (StabliffementS ,  bei  weldjen  man  gar  ni(tyt  an  eine  fötale 
üRöglidjfeit  gebaut  fjatte.  SBo  ba^er  nief^t  befonbere  Verträge  ent* 
gegenftonben,  war  immer  baS  Vermögen  ber  größten  ©efd)aftS(>aufer 
gefäfyrbet,  Weil  bie  $rifengerid)te  in  fafl  ängft(id>er2Beife  bie£eimat$S* 
beredjtigung  ber  Vetreffenben  unterfud)trn  unb  bei  irgenb  welkem  3U' 
fammenfjange  mit  bem  feinblid)en  Staate  bie  Dbjecte  al*  confiSrirt 
erflärten.  Äur  bie  große  SlnSbefmung  be«  #anbelS  unb  Verfe&r*  unt 
bie  Stitrift  d?t  barauf,  baß  ber  eigene  $anbel  niefot  minber  barunter  leibe 
unb  frembc  Kapitalien  unb  ©üter  baburd)  für  immer  au6  bem  &mfce 
vertrieben  werben ,  Ijat  in  biefer  ^mftc^t  bad  alte  Verfahren  frftrnrr 
gemalt  unb  bie  Staaten  gu  einer  miiberen  ^rarte  vermögt  5  man  i? 
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ata:  in  ber  $(>at  nod)  weit  bavon  entfernt,  tiefen  ©runbfafr  überhaupt 
übergort  ju  werfen  unb  ftcr)  ju  bem  jenigen  gu  befennen,  ber  überhaupt 
&a#  $rwatrigentr)Uin  für  heilig  unb  unantaßbar  erflärt  nnb  l)öcbften« 
ertaubt,  bte  5BettDtnbung  beffelben  ju  (fünften  ober  im  Sntereffe  be« 
femMia)en  Staat«  gu  vertynbem  ober  e«  ftcfo  pro^ifortfd)  felbfl  nufcbar 
<u  uwdjen,  ofme  aber  ba«  (Sigentfmmdrecrjt  felbjt  anzugreifen  unb  unter 
fcer  3torau«fe$mig  mit  Söieberljerfteüung  be«  grtebcnö  e«  wieber 
aonj  frei  311  geben  unb  für  bte  SBerwenbung  förfafe  ju  (elften*  Die 
^reiten  Staaten,  befonber«  bie  See*  unb  £anbel«ftaaten  mußten 
allrrtmgd  in  biefen  Dingen  vorangehen,  benn  fte  t)aben  in  allen  2än* 
tarn  ber  förbe  am  meinen  $rfoateigentl)um  unb  wichtige  #anbel3> 
intfrriTen ;  aber  gerabe  btefc  Staaten,  von  benen  man  bodj  vorau«fe$en 
mu$,  bajj  fie  felbft  burd)  bie  ©eibefjaltung  ber  bi«l)erigen  ©runbfdfce 
am  meinen  Sc&aben  erletben ,  finb  e0  ,  welche  nod)  am  jär)eften  baran 
ffjMjalten,  weil  fit  $u  feJ>r  auf  tljr  maritime«  Uebergewid)t  bauen. 

3m  Scefriegc  werben,  wie  fcr)on  erwähnt,  viel  ftrengere  unb 
Wrtere  ©runbfafce  £ur£(nwenbung  gebraut  unb  jwar  offenbar  nur  au« 
*er  (Kfcifucftt  ber  feemädjtigeren  Staaten ,  weldje  baburd)  if>r  Ueber* 
9«*tt  am  beften  ju  fl<r)ern  unb  ju  bewahren  glauben  ,  wenn  fte  e« 
föfort  gegen  it)re  (Seiner  ann>enben  unb  beren  ^anbet  unb  Sdnfffafjrt 
jrrftören  fucfyen.  3öa«  im  ?anbfriege  längfi  abgerafft  unb  verpönt 
B,  flflt  noefc  voüftänbtg  im  ©eefriege,  benn  In'er  nimmt  jeberXJ)ei(  bae 
fteajt  in  9nfpni$,  nid)t  blo6  bie  bem  gegnerifct)en  Staate  angefangen 
Bdiijfe  unb  (Süter  fn'nwegjunet)men>  fonbem  aud)  bie  Sd)iffe  unb 
bitter  von  beffen  Staatsangehörigen  ber  gleiten  Vergewaltigung  $u 
unterwerfen,  fo  baf  man  nur  etwa  bei  verfdjlagenen  unb  fcr)ijfbrüc#gen 
Gütern  ober  ben  Sdjifferbooten  eine  2Iu$nar)me  macr)t.  @«  ift  unb 
bleibt  bie«  gerabejti  ein  9iaubfi?ftem  unb  eine  $tünberung,  bie  noer) 
tyn  mit  ausgezeichneter  SRaffmirttyrit  in'«  Söerf  gefegt  unb  behauptet 
wirb,  ^«genommen  bavon  bleiben  nur  bie  Sdjijfc,  ©üter  unb  föedjte 
ber  Seurralen  unb  biejenigen  $äHe ,  wofür  befonbere  fiieengen  erteilt 
'int.  5)Jan  nennt  bie«  JRecbt  ba«  $rifenrecr)t  unb  e«  tritt  in 
Äraft,  fobalb  ber  Krieg  begonnen  t)at  unb  nicr)t  etwa ,  wie  1854  von 
®roffrritamrien  unb  granfreia>,  ben  Sd)iffen  be«  feinblidjen  X^cil« 
fine  beftimmte  3eit  $um  3lu«laufen  au«  ben  bortigen  £dfen  unb  jur 
£midmng  i&re«3iele«  gefefct  würbe.  Sonft  übte  man  ba«  $rifenred)t 
i«9«r  aud)  gegen  Schiffe,  welche  no(^  gar  nia^t«  t>om  5frieg«au«bruc^e 
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wiffen  tarnten*  @«  t>erftc(>t  fid>  übrigen«  von  felbft,  baß  c«  blo«  auf 
offener  See  ober  im  beiberfeitigen  ©ebiete,  nid)t  aber  auf  neutralem 
©ebietc  geübt  werben  barf,  n>o  bie  fernblieben  Scfjiffc  etwa  ein  ^fm* 
gefunben  t)aben.  gerner  fann  ba«  ^rifenrecr)t  nur  burd)  tie  Staaten 
fclbfi  ausgeübt  werten  unt  gwar  entweber  burd)  it)re  Marine  ober 
burd)  *ßrivatfaper,  benen  $u  biefem  3n>ecfe  von  ber  Regierung  bc* 
fonbere  Wl a r f *  ober  # a verbriefe  au«gcftcUt werben ;  ebenfo tonnen 
aber  auet)  mit  benfelben  golgen  Sanbtruppen  Scfn'ffc  unt  ©ütcr  in 
einem  £afen  wegnehmen. 

2J?an  foüte  meinen,  tag  gefrorene«  oter  geraubte«  *ßrivateigcn« 
tl)um  \w  allen  3eiten  wieber  jnrüef  verlangt  werben  fann ,  allein  bei 
erm  Sccfricge  gcfjt  man  von  anberen  ©runtfafcen  au«  unt  wirb  tiefet 
Koni  burcr)  aUerlei  gönnen  geterft.  So  foöte  fcfjon  ber  vicrunt$wan* 
jigftüntige  SSeftfc  tie  ^rife  für  verloren  erflä  ren ;  jetoety  gilt  aUgcmeincr 
ter  ©runtfafc,  taß  von  Äapem  genommene  ®ütcr  unt  (Skiffe  ent 
bann  für  verloren  anutfef)cn  feien ,  wenn  fie  in  einem  feinblidjen  oter 
neutralen  §afen  aufgebraßt  wurten.  8ud)  befiefjt  überall  bie  @in-' 
rid)tung,  baß  für  tie  Marine  unt  tfaper  ein  eigene«  ^rifen* 
a,ericr)t  eingefefct  ifl,  vor  welchem  fiel)  ter  9M)incr  tc«  Sdjiff«  über 
tie  rechtmäßige  3öegnaf)me  te«  Sdjiff«  au«wcifen  unt  ba«  ®gen« 
tl)um«rcd)t  taran  gufpreßen  laffen  muß ,  tenn  vorfjcr  fann  ber  9?ef)mft 
turdjau«  nid)t  tarüber  verfügen.  5)a«  *}3rifengericf)t  muß  jetod)  von 
tem  Staate  errichtet  fein,  welcr)em  tie  9(ct)mcr ,  b.  f).  tic  Warine  unt 
ttaper  angehören,  unt  urtt)eilt  letiglid)  nad)  ten  ©efe&cn  unt  9teglc> 
ment«  feine«  Staat«.  (£«  ift  tabei  aber  nid)t  etwa  ein  förniliay* 
<#erict)t«vcrfaf)ren  angewenbet,  fonbern  ein  einfache«  fummarifdH* 
Verfahren ,  ta«  offenbar  ben  9tef)mer  begünfiigt  unb  rechtfertigt ,  beim 
e«  werben  faft  gar  feine  anberen  (Sinwentungcn  gegen  tie  föedjtmäfna/ 
feit  ter  *ßrife  angenommen,  al«  tie  9c\idnveifung,  bafj  ba«  Sd)iff  niebi 
einem  feinblidjen  Staate  angehörte  oter  tag  e«  eine«  befonberenSdjm}' 
Privilegium«  genieße.  $>ie  ^vifengerid)tc  ftnb  alfo  nicf)t«  Sintere«  at* 
betontere  S3et)örten,  um  ten  9taub  ju  (egalifireu,  unb  wenn  tie  großen 
Seeftaaten  willig  bie  (£ntfcf)eibung  tiefer  *Prifcngerid)tc  ancrfcnncii, 
fo  gefcr)icr)t  e«  wol)l  nur  in  ter  $orau«fefcuiig ,  taj?  ifjnen  tie«  Strebt 
ten  allermeiften^ortl)eil  bringt  unb  fie  ftd)  taturet)  ta«  Seeübergewirti 
am  beften  wahren  fönnen. 

2)ic  2Biffenfd)aft  l)at  ftd)  jwar  längfl  mit  voller  (fntfct)iebenheit 
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gegen  folgen  barbarifchen  ©ebraud}  auGgefprodjen  unb  fdjwerfid)  wirb 
t*  einen  Staat  geben ,  ber  nicht  biefe  3Bahrt)eit  anerfennen  mochte ; 
afrrr  alle  gegen  biefen  ©cbrauch  gerichtete  Agitation  hat  noch  feine  (Fr* 
folge  ju  erzielen  vermocht,  weil  ber  (Sigennufc  unb  bie  Selbftfucht  ber 
grofen  Seemächte  bi$  je&t  noct)  nicht     brechen  waren.  3m  Decembcr 
1859  mxüc  vom  Wremer  £anbc(6ftonbe  eine  Agitation  gegen  ben  bis* 
Mengen  (Gebrauch  begonnen  unb  in  einem  Antrage  erfl&rt,  baß  bie  Un* 
wrlejluhfeit  ber  $erfon  unb  be«  (Sigenthura*  in  tfrieg$$eiten  jur  See, 
unter  Sludbehnung  auf  bie  Angehörigen  friegffihrenber  Staaten ,  fo 
weit  bie  3wccfc  tc^  Äriegeä  fie  nicht  nothwenbig  befcr)ränfen ,  eine 
unübmefolidjc  gorbmmg  beä  4Jicd)tdbewußtfeind  unferer  3^t  fei. 
XHrfcm  Antrage  folgten  überall  her  3ufrimmungen  unb  feibjt  bie  erflen 
«gKWen  4>afen  unb  ^anbtldpi^e  erflärten  jtch  bafür,  aber  baß  er 
oorber^anb  (eine  Auöficht  auf  Annahme  habe,  bewies  beutlich  bie 
(Srflärung  Sorb  !ßa(merfton'd ,  taf*  bie  (£rifieng  <$nglanbd  bavon 
wfentlich  abrege,  baß  e*  bie  £errfchaft  über  bie  (See  brftfce,  unb  e* 
fei  ju  bem  3roecfe  nothwenbig,  bie  ©ewalt,  bie  Schiffe  frember  machte 
w^uncfymen  unb  namentlich  bie  auf  biefen  Schiffen  bienenben  Darrofen 
gefangen  flu  nehmen,  nicht  au6  ben  £änben  $u  geben,  benn  wenn 
Gngianb  nict)t  bie  SRatrofen  be*  feinblichen  Staate«  am  $orb  von 
frmWSfchiffen  gefangen  nehme,  fo  würbe  ed  biefelben  SRairofen  baib 
am  $orb  ber  flriegfcfehiffe  ju  befeunpfen  haben. 

9?ach  unferem  brachten  ift  aüerbingd  bie  Wremer  SRefolution  nicht 
praefo  genug  gefaßt  unb  mit  ben  wirfüchen  ©ebürfniffen  ber  ffrieg* 
fufirung  nicht  in  (Sinflang  gebracht ,  benn  ber  allgemeine  ©runbfafc, 
tafi  auch  »Ahrenb  bed  $friegä  ber  ^anbel  ohne  Störung  unb  Unter* 
bitdjung  fortgefe^t  werben  bürfe,  ift  jebenfaU*  $u  weit  gefycnb  unb 
Vertrieben ,  weil  er  ben  friegführenben  dächten  bie  Jfriegämittel  er* 
ieifyrrt  unb  serftörft  unb  fo  ben  Ärieg  felbft  in  bie  Sange  $öge,  wäh* 
rrnb  boch  getabe  beren  Slbfür^ung  im  allgemeinen  3ntereffe  erjrrebt 
werben  foflte.  $ie  betreffenbe  $orberung  ließe  fleh  baher  nur  bahin 
«mgefialten ,  baß  ba&  ^rroatetgenthum  auch  gur  See  heilig  gehalten 
»erben  muß  unb  bie  friegführenben  Staaten  höchften*  bad  [Recht  tyabtn, 
We  gegnerifchen  Skiffe  unb  ®üter  $u  bem  3^ecfe  mit  99efchlng  $u  be* 
legen  ober  proviforifd)  hmweg^unehmen ,  bamit  fie  ber  ®egner  nicht  ju 
feinen  itriegdgwecfen  ober  %\\x  £Berftärfung  feiner  $Racr)t  ju  verwenden 
"nwgr.    Auch  fann  unter  Vorbehalt  ber  Gntfchäbigung  ber  Staat 
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injwiftfyen  aud)  von  ben  t)inweggenommenen  €d)ij?en  unb  ©fitem 
©ebraud)  machen  unb  fte  in  feinem  3mereffe  verwenben,  Wd)t 
verfangen  unb  gu  gewähren  bürfte  nad)  feiner  Seite  Inn  ju* 
läfftg  fein. 

3m  Kriege  ftnbet  fi#  öftere  am$  ®clegenr)eit,  baf  bie  beteiligten 
Parteien  Verträge  unb  (Konventionen  mit  cinanber  abfc&(iefie«#  welaV 
jwar  ben  ftrieg  nict)t  beenbigen,  aber  roentgfienä  einige  ©egenftanbt 
unb  ©erfyältniffe  in  gemeinfd;aft(i<r)er  SSÖeife  orbnen.  Soldje  ©ertrage 
finb  eben  fo  fefi  gu  galten  wie  ade  anbeten  unb  $war  fogar  urafomrf>r, 
al$  ber  getnb  babei  feinem  geinbe  ein  befonbere*  Vertrauen  fd^enft, 
baä  niefct  verlebt  werben  barf.  ©ewö^nli^  bienen  biefe  Verträge  bagu, 
vorübergefyenbe  Seiflungen  unb  SRafregetn  $u  regeln.  2ßaä  bie  garm 
unb  ben  Slbfdjlujj  betrifft,  fo  finb  barauf  biefelben  @runbfä$e  amvenb* 
bar  wie  bei  ben  ©ertragen  im  grieben.  ©orau*gefe*t  wirb  babei,  ba* 
ber  Oberbefehlen  ber  im  ganjen  Umfange  feine«  ffiirfungöfrtife*  juri 
2lbfd)luffe  von  folgen  ©ertragen  berechtigt  ift  unb  bafür  eine  befonbe« 
Ratification  bed  Souverainä  nic^t  eingeholt  $u  werben  braud)t ;  nur 
wo  biefer  Sßirfungdfreia  Übertritten  wirb  unb  alfo  bie  ftatificatien 
nod)  eingeholt  werben  muß,  fann  ber  Dberbefefyfdtyaber  Mo*  eine  vor* 
läufige  Vereinbarung  treffen,  bie  oljne  bie  ©enefymigung  fobann  wiebrr 
hinfällig  wirb.  Damit  auefj  wäbrenb  beä  Äriegd  $u  tiefen  $>fagrn 
©elegentjeü  geboten  ift ,  befielt  jwiföen  allen  Staaten  ber  ©runbfae 
bie  Parlamentäre,  Senbboten,  ober  <ßarlamcntärfd>ift< 
(@artelfcr)iffe)  unter  ben  nott)wenbigen  ©orftd>t$maßrege(n  unverlefri 
t)in*  unb  ^erpafftren  $u  laffen  unb  jeben  Angriff  auf  biefelben  $u  w> 
bieten. 

$(u$  berartige  Verträge  fufy  man  oft  noefr  mer)r  gu  fiebern  unt 
$war  buref)  Stellung  von  (Beifeln,  (Einräumung  von  3öaffenpl4^H 
ober  ©eftellung  von  gaufipfänbern.  SBürbe  ein  foldjer  ©ertrag  »er* 
lf t3t ,  fo  r)ätte  er  bic  anterfeitige  fofortige  2luft)ebung  gut  golge ,  o^ne 
baß  eine  befonbere  »uffünbigung  bafür  notywenbig  wäre,  6ol(be 
©ertrage  enbigen  entweber  mit  ber  voraudbeßimimen3rit  ober  mit  ben 
erfolgenben  grieben* 

Sie  f$on  erwähnt ,  r)aben  fte  entweber  einen  bauernberen  3«>flf 
ober  fte  fmb  blo*  für  einen  fpegiellen  gall  befitimmt.  3u  erfierer  fln 
gehören  bie  verfdnebenen  (SarteU  über  bie  9lrt  fcfyriftlidKr  ober 
münblit^er  SRittyeilungen  bur$  ^aquetboote ,  (Kuriere ,  Trompeter, 
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Imfoun  unb  *ßarfamentaire ;  über  tic  (Jrthetlung  von  9$äffen  unb 
herein  ©eleite ,  bie  ©ignale ,  ben  £anbcl  4inb  bie  ©rn>erbe ,  bic  99e* 
bantlung  ber  ©efangenen,  Äriegfccontributionen,  bcn  ©ebraucr)  erlaub; 
kr  unb  unerlaubter  Söaffen,  $Poftongelegenheiten ,  bie  ©ehanblung  ber 
Sauwgarbeii  unb  SRarobeure  u.  bgl.  ßbenfo  gieren  bafyin  bie  Neu* 
tralitöt*  Verträge,  woburcr)  gewiffe©trecfen,  *ßlä(je  unb^ßerfonen 
etne*  ®ebiet$  ober  ®ewerb$  für  neutrat  erflfirt  unb  außerhalb  be$ 
JWcgftonba  verfefrt  »erben,  3.  53.  bie  itüftenftfeher  u.  bgl.,  woburd) 
biefelben,  wenn  ntc^t  vollftänbige,  fo  boch  eine  theüweife  Neutralität 
genießen. 

sD?ehr  für  ganj  befonbere  unb  voritberger)enbe3roerfe  fmb  folgenbe 
fonwntionen  unb  Verträge  beftimint.  $>er  ©  d>  u  *  ober  ©  a  u  v  e  * 
tjarben*Vertrag  befreit  feinbltche  *|3erfonen  ober  Sachen  von 
jertr  feinblicfyen  Sbefyanblung ,  fo  fange  fie  fid)  nicht  feinbltch  vergalten, 
bfo  jur  Nücftehr,  ober  gibt  ftchereä  (bebtet  an  einen  fonffc  verbotenen 
Ort  ober  gewährt  einem  ©cr)iffe  einen  ähnlichen  #anbeiaverfehr.  3)iefe 
Sauvegarben  ftnb  verfdjieben,  inbem  entweber  eine  ©chufcwad;e  ober 
ein  6  dj  i  r  in  *  unb  ©cfyufrbrirf  ober  nur  ein  Symbol  (©taatfcwappen) 
jur Legitimation  ertr)eüt  wirb,  roeäfjalb  man  lebenbige  unb  tobte  unb  bei 
fiteren  wieber  fdjriftttche  unb  fymbolifche  ©auvegarben  unterfcr)eibet. 
GontributionSverträge  ftnb  folchc  Verträge,  woburch  einzelne 
Orte  unb  33e&irfe  ftch  wegen  angebrol)ter  feinbiieber  $et>anb(ung, 
$(üubrrung  unb  gouragierung  verpflichten,  beut  geinbe  verriebene 
Lieferungen  gu  machen  ober  beftimmte  ®elbfummen  $u  bellen  unb 
J»ar  entweber  fofort,  ober  in  befrimmten  griften.  (Sine  ganj  eigen* 
ti|ümli^e  9lrt  von  tfriegSverträgen  bilben  bie  SodlaffungS*  ober 
$anjiontrung& vertrage  bei  ber  ©eefaperei,  womit  ftcr)  ber  vom 
fttyer  genommene  ©Ziffer  gegen  Skrfpredjung  eined  Söfegelbeä  befreit 
wb  bad  9ce<bt  erhält  unangefochten  nach  #aufe  äur"rf  iu  tyvtn.  Oft 
twrb  ju  betn  biliet  de  rangon  noch  "ne  weitere  ©ürgfehaft  burch 
®eifeto  ober  Bürgen  gejteüt  unb  ber  Verpflichtete  ift  auch  nac&  &m 
Öefefcen  fetner  $eimath  verpflichtet  ju  befahlen.  $)a$  Übrigend  burch 
«ne  ^inwegnehmung  bed  tfaper*  auch  killet  de  ran<?on  311  einem 
Seutefrucf  für  ben  Nehmer  werbe,  fann  nicht  jugeftonben  werben,  felbfl 
wtut  biefer  leerere  bem  Staak  beS  Nan$ionfchu(bner6  nicht  ange* 
törtc.  $Begen  beä  8tu$taufche$  ber  befangenen  werben  gleichfalls 
(irit  1673  etwa)  21  uewedjfelungSverträge  abgesoffen ,  ba 
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ßemo^n(tcf)  von  bcibcn  leiten  ©efangene  gemacht  werben  unb  jebcin 
Steile  baran  gelegen  fein  muß,  feine  tfricgSgenoffcn  jurütf  $u  erhalten. 
Die  Sludlicferung  erfolgt  bei  ©cmcinen  Kopf  für  tfopf  unb  bei  ben 
übrigen  Üttilitärperfonen  nach  ben  &erfcr)icbencn  Kategorien  bcrfclbcn, 
ferner  im  Slügemcinen  nacr)  ber  ber  verfügbaren  befangenen, 
grüber  fal)  man  weniger  auf  biefe  gcgenfeitige3flf)l,  fonbern  man  glitt) 
bic  9J?inbcr$al)l  buret)  ®elb  ober  in  anbercr  2Öeife  auG. 

3n  ben  (Kapitulationen,  bie  in  bebingter  ober  unbebingter 
Sßeife  abgefchloffen  werben,  verfpricht  ein  friegführenber  Xtyii  bem 
anbem  gewiffc  ^erfonen  ($ruppcntr)ei(c)  ober  fefte  *ßlafce  in  93eft$  ni 
übergeben.  Die  gen)ör)nlicr)e  93cbingung  war  fonfi  ber  Vorbehalt, 
baß  bid  ju  einer  gewiffen  3^*  ber  (£ntfa$  fomme  unb  über  ba* 
(Bdjicffal  beö  *|$lafoeö  entfdjetbc  (  jc&t  aber  gehören  baf)in  bie  SBebingun* 
gen  über  Slbjug  ber  93cfafcung ,  Vchanblung  terfelbcn  u.  bgl.  Die 
Vcrtragdform  felbft  fann  fer)r  verhieben  fein ,  jebod)  ftctft  gewö^nlid; 
ber  capituliren  woüenfcc  Xfyeil  feine  Vcbingungcn  in  einer  Slnjarjl  wn 
Slrtifeln  auf  unb  ber  anbere  fefct  bann  barunter ,  waä  er  bavon 
genehmigen,  abänbem,  einfd)rtinfen  ober  verweigern  will.  Solche 
Kapitulationen  ber  53efer)ld^aber  finb  or)ne  weitere  Ratification  geltcnfc 
wenn  biefelben  nur  innerhalb  i(>rer  Vollmachten  unb  in  gutem  ©laubrn 
hantelten. 

(Snblier)  gehören  fytttyx  bic  SÖaffenftillftanbdvcrträ'gf 
Ctmitt'8  d'armi8tice) ,  welche  von  ben  friegführenben  $r)fikn  aH(' 
ichloffen  werben ,  um  in  ben  geinbfeligfeiten  eine  Unterbrechung  ein* 
treten  &u  laffen.  Diefelbcn  ftnb  entweber  allgemeine  unb  baher  für 
lammtliche  friegführeube  Xtyiit  beftimmt,  ober  ftc  ftnb  partielle ,  wclaV 
bic  gcinbfeligfeiten  nur  äwifdjen  einzelnen  iruppentheilen  unb  in  be« 
fiimmten  Surfen  einftellen.  Von  ihrem  Umfange  hängt  cd  ab,  »er 
}ttm  flbfehluß  be*  2Öaffenftillftanbe6  competent  ift.  Dcrfelbc  ift  für 
bic  friegführenben  Staatsgewalten  vom  verabrebeten  Slugenblirfe  an 
gültig,  für  bie  einzelnen  Heerführer  unb  Üruppentheilc  jeboer)  erft  rem 
2lugenblicfe  ihre«  VcfanntwcrbenG  unb  fann  in  SBcjug  auf  le&tcrrn 
^Utnft  fogar  beftimmt  werben,  baß  bie  einzelnen  Steile  in  jene  ^ofitio* 
neu  jurüeffehren  müffen,  bic  fie  am  verabrebeten  2lnfang$tagc  cinflf 
nommen  Rottes.  SBAhrenb  ber  Dauer  be$  ©affcnftilljtanb*  fy\bm 
nicht  bloG  alle  geinbfeligfeiten  ju  unterbleiben,  fonbern  aud)  ben 
6tatu$*quo  3»  erhalten ;  tiefen  jeboch  fann  jeber  X(>ctt  fid)  ftchern  unfc 
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latyx  gefd;w5drtf  *ßofirfonen  tt)tcbcr  herftetten.  Wogegen  ftnb  Ängriffa* 
arbeftrn,  3.  ©.  bei  einer  Belagerung,  gänjlich  ein^uffeHem  ©afjrenb 
W  SBajfenftittftanbS  pflegen  übrigen«  auch  nod)  fonft  einige  SJerfehr** 
frtficfctfrungfn  einzutreten.  Der  2£affenftillftanb  t)ßrt  mit  ber  bejHmtn* 
tm  %tift  auf,  fonft  aber  ifl  feine  Sluffünbigung  rechtzeitig  bem  ©egrter 
anzeigen.  Severe«  ift  nicht  nothwenbig ,  wenn  nad>  einer  Scr)lad)t 
otrr  Belagerung  jur  Erholung ,  Begattung  ber  lobten  u.  bg(.  eine 
fmjf  Waffenruhe  gemattet  wirb ,  bie  natürlich  nad)  Ablauf  ber  fe  (ige* 
itytfn  6iunbe  wirber  aufhört. 

b.   Die  ttfrbuntotü. 

Biele  Jftiege  werben  tttd^t  von  einem  Staate  allein ,  fonbem  mit 
$ülfe  von  3$erbün beten  geführt,  bie  in  vergebener  $öeife  ba$u 
wfyflichtet  fein  fönnen.   9ftancr)e  Staaten  treten  nämlid)  mitten  im 
Weben  in  Bünbmffe ,  worin  fie  ff d)  ihre  Unabhangigfeit  unb  ihren 
8cji$  garantiren  unb  im  gafle  einer  $3ebror)ung  berfelben  fiel;  gegen* 
fettig  ir)re  £ülfe  verfprectoen ,  fo  bajj  fle  alfo  al$  QSerbünbete  an  einem 
derartigen  Kriege  Sfteil  nehmen  muffen.    2lnbere  Staaten  oerbinben 
S^bagegen  nur  311  einem  beftimmten  HngriffS-  ober  93ertr)eibigung0* 
Weg  unb  ihre  ©ünbnijh>erpflicr)tung  fybxt  mit  biefem  gafle  auf.  3ft 
nun  in  tiefer  ober  jener  5Beife  ein  SBünbnijj  abgefchloffen,  fo  fommt  e$ 
tauglich  ber  Sluäfübrung  noch  fer)r  auf  bie  befonberen  53eftimmungen 
a»,  benn  ba«  ©ünbnifr  fann  auf  eine  SWitwirfung  mit  aüen  Gräften 
unb  bi$  jur  gänzlichen  Erreichung  be$  3'cld  lauten  unb  ebenfo  wieber 
nur  auf  bie  Seifhmg  einer  befa^ränften  unb  genau  bemeffenen  9ftitr)ülfe 
tura)  Stellung  eine«  £ülf$corp* ,  3«^un8  t>on  Subftbie ngelbern  ober 
tonfhge  ^Bort^cüe  gerietet  fein. 

©Mfpringt  bie  93ünbnifh>erpflid)tung  aud  einem  mer)r  allgemeinen 
Vertragt  im  erftgenannten  Sinne ,  fo  fann  n\d)t  einmal  unbebingt  eine 
-rfriegdr)ülfc  baraud  verlangt  werben,  benn  nicr)t  nur  fann  ber  berreffmbe 
Stoat  burch  eigene  3ntereffen  baran  *err)inbert  werben,  fonbem  e$  fann 
audj  fein ,  ba$  er  mit  beiben  ßcr)  befriegenben  X^eilen  £ülf6verträge 
abgefchloffen  r)at,  unb  in  biefem  gaüe  r)at  er  natürlich  ba$  $ed)t,  felbft 
3U  entfch«ben,  auf  welcher  Seite  er  ben  gerechteren  tfrieg  erblirft.  @# 
folgt  baraud  aber  auch  ba6Unftd)ere  fogenannter  allgemeiner  Allianzen, 
triebt  fich  gewohnlich  im  rechten  Slugenblicfe  nid)t  bewähren ,  ba  bann 
bif  Be  rhälrniffe  fich  gan$  anbere  gehaltet  r)aben. 
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9Hancr)e  folcfyfr  SHltanjen  (offen  fict)  mit  bcm  roafcrrn  SBolfrrrrdttc 
turefyauä  liiert  fcereiubaren,  obfcfyon  bir  *ßrari$  flc  gemattet  ober  wenig* 
flcit6  feine  «Berle&ung  M  *Bö(ferrecr;t$  barin  erfennt.  Da  ein  Ärieg 
überhaupt  nur  ale  9(otf)red>t  gwifdjen  ben  ^tyriligten  Staaten  erlaubt 
fein  fann ,  fo  iff  e6  rein  roiberfinnig ,  an  einem  folgen  Kriege  anbere 
Staaten  9lntl)ei(  nehmen  ju  (äffen ,  bie  am  ganzen  Streitynnftr  gar 
nicr/t  beteiligt  ftnb,  ed  müßte  benn  fein ,  baß  tfere  #ü(fe  M  auf  einen 
©arantiewtrag  grünbe«  9fo<fc  weit  weniger  guIAfüg  iji  e$  aber,  baß 
Staaten  fogar  Offcnfitvalltanjen  fdi)ließen,  bie  gerabegu  auf  ben 
Eingriff  auf  einen  beftimmten  Staat  gerietet  fmb ,  benn  r)ier  fann  nur 
in  ben  feftenften  gällm,  rote  j.  93.  ber  SlOianj  gegen  Napoleon  I.,  ein 
geregter  GJrunb  bafür  »orfyanben  fein.  Da*  (liniige,  »a«  bit  übrigen 
Staaten  etwa  in  einem  folcfcen  galle  ber  SBcrleJung  be$  i&afyren  SBolfer 
red)t$  tr)un ,  befrebt  in  einer  ©egeuaQian^  j  aber  bied  bezeugt  nur,  ba| 
in  tiefen  Dingen  ba$  936(ferred)t  in  ber  Sßrarid  nod)  nidjt  in  feiner 
9teinl)eit  anerfannt  unb  bewahrt  wirb  unb  baß  nodj  »iel  311  tr)un  iß, 
bi6  e$  aud)  in  biefer  §inftdrt  ^ur  ©eltung  gelangt. 

Die  £rieg$tl)ci(nar)me  ber  SBerbünbeten  wirb  in  ber  Siegel  bunt) 
befonbere  Verträge  feftgefieflt ;  e$  ergeben  (t(r)  für  biefelbe  aber  fdjen 
au«  bem  allgemeinen  *Berr)ättniffe  einige  feftfiet)cnbe  Regeln,  toela)c 
beiberfeitä  maßgebenb  fein  müffen.  <£s  ergibt  ficr)  auä  ber  ©emein* 
famfett  ber  Jfriegfüljrung ,  baß  bie  9?ecr)te  unb  ^fltd)ten  auf  beiben 
Reiten  gleid)  ftnb  unb  fiebarjernad)93err)ä(tniß  unb  Gräften  arnJetirge 
$r)ei(  nehmen  muffen.  23eibe  X^eüe  &aben  bie  tfriegdunternerjmungen 
fo  gemeinfdjaftd'cr;  git  führen,  baß  fein  $r)ei(  bem  anbern  fdjabet,  unb 
barf  baber  aud)  fein  Sljeil  für  fiel)  allein  einen  Söaffenfttflftanb  ober 
Separatfrieben  or)ne  Grinwilligung  befl  2Inbern  fd)(ießen,  fo  lange  nod) 
bie  «Woglicbfeit  »orl)anben  ift,  ben  3we<f  bed  ffriegdbünbmffe*  311  er 
reidjen,  ober  ber  anbere  Sbeil  md)t  feinen  SBerbünbeten  felbft  Derlei  unt 
verlaffen  fyat.  3n  gleicher  SBeife  nehmen  fte  auet)  gaiy  gleiten  ^Int&rü 
an  allem  (Setoinn  ober  Sanberjuwacr)« ,  ber  aus  bem  geineinfaraen 
Kriege  t)en>orgerjt ,  unb  ber  enblicfte  grieben  muß  alle  £r)eilnel)mfr  ein' 
fließen.  <8on  tiefen  gemeinfdjaftlic&en  »eckten  unb  $fli<t)ten  wirr 
übrigen«  bei  fo(d;en  31  (Hangen  nur  $u  oft  unb  unter  ben  mdjtdfagenbftm 
©rünben  abgewidjen  unb  wie  feiner  $t\t  Greußen  einfeüig  ben  $a*ler 
griebrn  (1795)  abfef>(oß  unb  feine  SBerbünbeten  im  Stifte  lic#A  fo  fam 
e*  nod;  gar  oft  unb  felbfi  in  neuerer  3rit  oor,  baß  ein  »unbrtqeneffc 
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mitten  im  tfriegc  abfiel  tinb  gerabeju  in  baS  Säger  beS  ©egnerS  über* 
ging,  beweis  genug  bafur,  bajj  fo(d;e  Slllianjcn  nur  bann  einen 
Mfibenben  Sßcrtr)  unb  Sicherheit  barbieten,  wenn  fie  auf  gleiche 
Sntereffen  unb  Sebtirfniffc  begrünbet  ftnb ,  bic  ftd)  nicr)t  jeben  Bugen* 
blitf  umgeftaltcn. 

Die  zweite  SIrt  ber  ÜWitwirfung  iü  eine  befcr)ränfte  ober  partielle 
unb  grl>t  bar)er  über  ba6  bebungene  9J?nß  nicht  f)inau#.  Sie  bcjtcht 
mttoeber  in  einer  befiimmten  9lnjaf)l  von  $ülfdtruppen  ober  tfricgS* 
Riffen  von  vorgetriebener  *lrt  unb  biefe  £ülfe  erfolgt ,  je  nach  bem 
Sertrage,  auf  Rechnung  ber  hülfelciftenben  9Äad)t ,  ober  ber  SBunfceS* 
genoffc  hat  für  ben  Unterhalt  unb  Solb  31t  forgen  ober  aud)  nur  eine 
fefigefefctc  «Summe  bafur  ju  liefern.  3ft  festeres  ber  gafl ,  fo  nennt 
man  bie  #filf«truppcn  aud)  Subfibientruppen.  Ob  fte  unter  eigenem 
ober  gemeinfcfaftlufym  ffommanbo  flehen,  l)Angt  von  ber  Uebereinfunft 
ab.  2>ie  jcnrgShütfc  fann  jeboefy  auch  in  einer  anberen  Seiftung  bc* 
jt^en  unb  entroeber  fefie  *ßläje  ober  SBerbung  eingeräumt,  ber  Durd)* 
nurfch  geftattet,  6ubßbiengelber  gejagt  ober  überhaupt  gewiffe  ffricgS* 
bebürfhfffe,  wie  Kanonen,  ^ferbe  u.  bgl.,  geliefert  werben.  Der  Staat, 
fror  biefe  partielle  £ülfe  geleitet  wirb ,  r)at  bie  JßiilfStruppen  gleich 
leinen  eigenen  Gruppen  $u  ber)anbetn  unb  ju  verwenben  unb  er  fyat 
namentlich  bafür  $u  forgen ,  baf  bem  HUiirtcn  barauS  fein  9?ad)tf>eil 
entfte^e  unb  ber  etwaige  grieben  für  fr)n  gleichfalls  gilt. 

'Bezüglich  tiefer  partiellen  Äriegd^ulfe  wirb  nun  vielfach  ange* 
nominell,  bafj  folcher  Verbünbete  eine«  geinbcS  nicht  unbebingt  als  im 
Äriege  begriffen  angefer)en  unb  bebanbelt  werben  burfe,  namentlich 
irenn  bic  tytilmtynt  aus  alteren  Verpflichtungen  entfpringt ,  fheng 
auf  baS  verabrebete  Sttafj  befdjränft  'wirb  unb  ber  93erb Anbete  fon|l 
feine  weiteren  feinbfeligen  Schritte  tr)ut.  51  Hein  wenn  atlerbingS  in 
Örtchen  gaffen  in  folcher  SBeife  verfahren  wirb  unb  man  ben  betreffen* 
ten  Staat  oft  fct)on  bcSr)alb  nicht  weiter  bafur  verantwortlich  macht, 
um  ihn  mdjt  mit  feiner  ganzen  3Wad)t  als  ©egner  wiber  ficr)  flet>en  ju 
haben,  fo  ifl  bieS  boch  eine  abnorme  unb  fer)r  fonberbare  giction, 
*fl*e  ficr)  fcer  ©egner  burchauS  nicht  gefallen  $u  laffen  braucht.  Xritt 
itai  ber  ^erbünbete  nämlich  auch  nicht  bireft  entgegen ,  fo  verfMrft  er 
töd>  bengei'nb  unb  wirft  ju  feinen  geinbfcligfciten  mit  unb  bicS  braucht 
fein  Staat  gefallen  ju  laffen,  fclbfl  wenn  ftd)  ber  SBerbünbete 
Mrauf  beruft ,  bafj  er  früher  ohne  alle  Zeichnung  bcS  geinbeS  bic 
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£ülfe  jugefagt  r)abe.    <£*  liegt  bal)fr  ofyne  allen  3wc<fr(  in  ber  freitn 
£anb  be*  gr onertfc^en  2$ri(t ,  ob  er  einer  folgen  £ülf*mad)t  9?cutr<i* 
lität  $uge  fielen  will  ober  ob  er  e*  für  geraden  f)alt  t^in  gleichfalls  Wich 
entgegen  $u  treten.    So  dinge  ber  SBerbünbete  nod)  niefct  tr)atf&c$li<f) 
am  Kriege  Xfyeil  nimmt,  aber  ber  2krbinbung*vertrag  befannt  ift,  l)at 
ber  anbere  Staat  jebenfal!*  bat  *Red;t ,  tyn  übe r  fein  eventuelle*  8er« 
galten  $u  befragen  unb  ü)iu  bie  2öat)l  jti  ftellen  ,  ob  er  bie  ^Witwirfung 
unterlaffen  ober  gleichfalls  al*  äriegdmacfyt  angefet)en  unb  beljanbelt 
werben  will,  unb  wenn  eine  förflArung  unterlaffen  ober  verweigert  wirb, 
bie  eventuelle  flriegdtl)ei(nal)me  aber  in  fixerer  flu*ftd)t  fieljt ,  fo  famt 
er  tiefem  Staate  fogar  mit  feinem  Singriffe  juvorfommen,  wie 
griebrid)  II.  von  Greußen  beim  beginn  be*  fiebeu jährigen  ittieg* 
gegen  ben  Äurfürften  von  Saufen  tfyat,  al*  er  burd)  erhaltene  Toto* 
mente  bie  SBeweife  von  ber  geheimen  SlÖianj  gaffend  mit  Deflerreicb 
erlang!  tjatte.    3m  entgegengefefcten  Sinne  verfuhr  <Ru(ilanb  beim 
9tücfyug  ber  granjofen  gegen  *ßreufjen,  ba*  freiließ  fein  Kontingent  jur 
frangöflfcben  Slrmee  nur  au*  3n>ang  gebellt  hatte.  —  (£*  verficht  jtdi 
von  felbft,  bafi  al*  flrieg*verbünbeter  nur  bann  ein  Staat  angefebrn 
werben  fann,  wenn  er  einfeitig  eine  #rieg*partei  unterfhlfrt;  bie«  ift 
aber  nidjt  ber  gaü ,  wenn  er  anbern  Staaten  bei  jter)  bie  Anwerbung 
von  greiwiOigen  gemattet  unb  barüber  $RÜitärconventtonen  abfd)lie$t 
ober  wenn  fonftige  greiwiflige  be*  Staat*  am  Äriege  $lntr)ftl  nehmen. 
3ebod)  fann  legerer  Umftanb  ju  mancherlei  $ebenfen  führen ,  benn 
ijt  fefcon  gefd)el)en,  baf  in  foldjer  SBeife  ganje  9frgiinenter  $ur  linier* 
ßüfeung  an  einen  befreunbeten  £taat  überlajfen  würben,  roa*  natürlich 
ber  ©egner  al*  feint  feiige  #anblung  an^ufe^en  bereinigt  ift. 

c.  flu  ttenfralen. 

Ü)a  ber  jfrieg  ein  Uebei  ift,  ba*  man  nur  im  äugerfttn  Stöifjfallf 
wählen  barf,  wenn  fein  anbere*  frteblicfye*  SDftttel  mehr  r)t(ft ,  fo  vet' 
Pet>t  e*  fiA  von  felbft,  baf  bie  Uebel  be*  tfrieg*  mögli*fr  eingekauft 
unb  alle  Unbeteiligten  bavor  bewahrt  werben  foDten.  £a*  Hölter' 
recht  r)at  bafyer  $u  verlangen ,  baß  alle  Staaten ,  welche  mdpt  btreft  an 
einer  #rieg*frage  beteiligt  finb  ober  ntd^t  burdj  anbere  wichtige  3m 
tereffen  jur  Beteiligung  t)ingebrängt  werben ,  (ich  von  einem  folgen 
ff  riege  gänjlict)  fernhalten  unb  beffen  Uebel  auf  einen  engen  5Raura  ein» 
"fd;liejjen,  benn  je  geringer  bie  3«t)l  ber  beteiligten  Gräfte  ift,  befa 
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geringer  ift  ber  Umfang ,  über  we Idjen  (ich  bi'e  Urbcl  be*  #rieg$  *er* 
bmtrn  fönnen,  unb  befto  r^cr  ifi  bie  rafct)e  93eenbigung  M  Äriegä  $u 
erwartm.  $)iefe  natürliche  8nforberung  be$  $$ölf erred)t$ ,  ftcr)  über 
^utpt  nic^t  an  folgen  Äriegen  $u  betheiligen,  woburet)  man  nicht  toireft 
berührt  unb  jur  Zfaiimtynt  gelungen  wirb,  ift  aber  noch  weit  bavon 
entfernt  allgemein  anerfannt  311  fein  unb  fteHt  man  bie  5?rif g<5t>c* 
tfjeiligung  (ebiglich  bem  freien  ^Bitten  ber  Staaten  antjeim.  Nur  be* 
jfiglich  einiger  weniger  Staaten  t)«ben  ficf>  bie  europäifchen  9)cacr)te 
tol^in  geeinigt ,  ba§  benfelben  eine  immerwär)renbe  Neutralität  juge* 
Kanten  fein  fofl,  wie  für  bie  Schweif  unb  Serien  unb  früher  auch  für 
Ärafau.  3lHein  bie*  3ugeftäntnifj  ift  nicht  au6  richtiger  (Srfenntnif; 
irr  Jorberungen  M  SBölferredjta  erfolgt ,  fonbern  Icbiglicr)  au*  politi' 
lehnt  ©rünben  unb  jwar  ebenfowohl  jutn  ^Bort^etl  biefer  Staaten,  ald 
um  biefelben  nicht  &um  flrategifchen  fünfte  für  bie  Nadjbarftaaten  ju 
machen.  <£benfo  t)at  man  auch  fcr)on  in  golge  gegenfeitiger  Sonwn* 
lionen  ber  friegfütjrenben  Staaten  einzelne  ^rosin^en  eine«  berfelben 
für  neutral  erttärt ,  wie  e$  j.  8,  im  3ar>re  1733  bezüglich  ber  öftere 
rcidjifchen  Nieberlanbe  ber  gafl  war.  3n  biefer  $inftcht  ifi  alfo  noch 
gar  mancher  gortfehritt  nothwenbig  unb  verlangt  bie  (Sntwicflung 
tariere*  ititaUti^,  baß  bie«  recht  balb  gefchehe.  , 

Nach  *wn,  wie  man  bie  Neutralität  fonft  auffaßt,  befiel 
tiffefbe  barin,  bap  bie  unbeteiligten  Staaten  ficr)  burebaud  nicht  nid 
gartet  an  tem  Kriege  bcthei(igen  unb  baß  fie  mit  beiben  friegführenben 
Parteien  in  ununterbrochen  freunblichem  $erfer)re  bleiben ,  ohne  bem 
einen  ober  anberen  Xtyik  irgenb  einen  Q3orfa)ub  ju  gewähren.  2lber 
Hefe  unbebingte  Neutralität  ftnbet  nicht  immer  in  vollem  SJJafjc  jtatt, 
renn  fte  hat  Berfcr)iebene  8bfiufüngen  unb  e£  wirb  babei  Manche* 
«athgefehen ,  wa$  fonft  mit  ber  ftrengen  Neutralität  nicht  weinbar 
*are.  SRan  unterfcheibet  baher  eine  t>  0  n  f  0  m  m  e  n  e  ober  ft r  e n  g  e 
Neutralität,  welche  beneben  genannten  SBebingungen  ttolfftänbig 
entflicht ,  unb  eine  unt>o((ftänbige  Neutralität,  beren  3"* 
toffung  uon  bem  SBillen  ber  tfriegfübrenben  abhängt.  Sefctere  fann 
eintreten,  wenn  ein  Staat  ben  friegfüt)renben  Parteien  bie  gleichen 
Storgnnfligungen  gewährt  unb  gwar  entweber  nur  in  golge  befonberer 
^erhältniffe  ober  in  golge  früherer  Verträge ,  welche  ber  anbere  Ztyil 
«l*  gnläfitg  anfleht  unb  alfo  baran  feinen  Slnftanb  nimmt,  Sie  fann 
»*er  auch  eintreten,  wenn  ein  Staat  bem  einen  ZtyiU  fchon  früher  eine 
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bcfd;ränfte  #rieg$bulff  ober  eine  Serritorialgarantic  $ugefagt  bat,  ab(| 
ftd)  fheng  an  ba$  vertragsmäßige  3Raß  bält,  weiter  am  Äriege  feinen 
5lntl)cil  nimmt  unb  überhaupt  im  Uc&rigcn  nacb  allen  Seiten  bin  fid) 
ftreng  neutral  verhält ,  womit  jebod)  ber  anbere  Xtyii  aufrieben  fein 
muß.  2)aß  eö  noer)  eine  brittc  2lrt  »on  Neutralität  geben  fann,  wcld)c 
ftcb  blo$  auf  einzelne  Sanbeejtrerfen  ober  ©ewerbeflaffen,  $,33.  Puffern 
fifdjer  u.  f*  w.,  begebt,  r)aben  wir  fcfyon  früher  gefel>en ;  e&  ift  jeboa) 
hierüber  baö  gegenfeitige  (Sinoerftänbniß  ber  friegfubrenben  Parteien 
erforberlidj  unb  ift  fte  bat)er  nur  eine  coiwentionelle. 

Jeber  Staat  fann  in  einent  Kriege ,  ber  it)n  ntct>t  felbfr  betrifft, 
ba«  Ned)t  ber  Neutralität  beanfpruetjen  unb  e$  foüte  foaar  nad)  rta> 
tigen  völferrecrjtlicben  ©runbfäfren  jeber  unbeteiligte  Staat  jur  @in* 
baltung  ber  Neutralität  verpflichtet  fein.  $aß  ba$  festere  nur  bei 
einigen  Staaten  vertragsmäßig  bebungen  ift,  r)aben  wir  bereits  ge< 
feben;  eS  gibt  aber  anberwärrS  wieber  Staaten,  beren  3krt)ältniffe,unb 
$ertragSverbinblicbfeiten  ir)nen  bie  93eacbtung  ber  Neutralität  manchmal 
gar  niebt  möglid)  machen.  $>ie$  finbet  namentlicb  ftatt  in  ftolge  von 
ftamilienallianjen  unb  ©arantieverrrägen ,  bei  einem  Staatenbunce, 
wo  bie  übrigen  Sbeile  fieb  niebt  mel)r  neutral  Verbalren  fönnen,  wenn 
ein  in  ffrieg  gerätr),  wie  3.  93.  im  beutfeben  93unbe,  ober  bei 
einem  Staate,  ber  in  einer  Nealunion  mit  einem  anbern  frebt,  wie* 
Sebtoeben  unb  Norwegen,  wo  jeber  5Trieg  beibe  Steile  trifft;  nidjt 
jeboer)  trifft  bie«  $u  bei  einer  bloßen  ^erfonalunion  wie  früher  $wifa>n 
©roßbritaunien  unb  Hannover,  ba  jwifeben  beiben  Staategewalten 
burdjauS  fein  realer  QSerbanb  beftebt. 

Da  jeber  Staat  nad)  ber  jefcigen  $rari$  niinbejtenS  ba«  Äecty 
bellet/  fid)  für  neutral  ju  erflären ,  fo  verftebt  cd  ftcb  von  felbjt ,  baf  er 
aud)  berechtigt  ift,  feine  Neutralität  nacb  allen  Seiten  gu  wahren  unb 
einen  Singriff  barauf  mit  Waffengewalt  äurueftuweifen.  53ci  gropm 
Kriegen  jwifdjen  mäd)tigcn  Staaten  vereinigten  fieb  baber  oft  febon  bie 
anberen  Staaten  ju  einer  bewaffneten  Neutralität,  um  ifnt 
unabl)ängige  Stellung  $u  fiebern  unb  jeben  Angriff  barauf  abgufcblagen, 
wcSfjalb  bafür  in  ber  Negel  eigene  93unbnij[e  unter  ben  Neutralen  ab* 
gefdjloffcn  werben,  $on  NeebtSroegcn  bauert  bie  Neutralität  fo  lange, 
biö  ber  betreffenbc  Staat  felbjt  in  ben  tfrieg  verwiefelt  wirb ,  intern  er 
entweber  einem  anbern  bentfrieg  erflärt,  ober  von  biefeiir  bef  riegt  wirt. 
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Sonfl  bebarf  e*  aber  gar  feiner  93oftimmung  über  ir)re  Dauer ,  beim 
fdbft  in  bem  galle,  baß  ir)re  vorauf  befiimmte  Dauer  injwifcr)en  abge* 
lanfrn  wäre ,  r)6rt  fte  boct)  or)ne  au«brücf  licr)c  2Biden«erflärung  nicht 
auf,  ba  bie  Neutralität  nicht  blo«  ein  Necrjt ,  fonbern  auch  eine  Pflicht 
für  alle  Staaten  ift,  bie  an  einem  Kriege  nicht  felbfr  &etf>etlt^t  ftnb. 

Natürlich  verfter)t  ftcr)  ba«  Nedjt  ber  Neutralität  unbebingt  nur 
in bem  galle,  baß  fic  auch  vollfcänbig  beobachtet  wirb,  benn  eine  un* 
Mflfoinmene  Neutralitat  braucht  burerjau«  nicht  anerfannt  $u  »erben. 
3u  Ziffer  vollfranbigen  Neutralität  gehört  nun  aber,  baß  ber  betreffenbe 
Staat  feinen  fcer  friegfüt)rrnben  ^r)ei(e  in  feinen  5frieg«opcrationen 
außerhalb  feine«  eigenen  neutralen  Territorium«  ftöre,  baß  er  in 
lefrtrrein  burchau«  feine  frinbfict)en  £anblungen  eine«  ober  betber  Steile 
julaffe  unb  nothigenfatt«  mit  ©ewalt  ^urürfweife  unb  baß  er  enblid; 
in  feiner  SBeife  eine  Partei  ber  tfriegführenben  mit  etwa«  untrrftitye, 
M  ihr  im  tfrtege  befonberen  Huffchub  (eifte,  ober  il)r  im  Sanbe  etwa« 
geftotte,  wa«  benfelben  Srfofg  habe,  unb  $war  fann  bie«  lefrtere  autr) 
nid)t  einmal  unter  ber^inweifung  gemattet  werben,  baß  e«  bem  anbern 
Heile  aucr;  gewährt  fein  folle,  weil  ber  einfeittge  SBortljeil  baburcr) 
uöo)  nicht  aufgehoben  wirb  unb  ba«  gleite  Necht  bem  anbern  Styrife 
auch  gar  nicht*  nü&en  fönnte  j  wirb  von  biefen  Orunbforberungen  ber 
Beengen  Neutralität  abgegangen ,  fo  wirb  fte  baburcr)  felbft  in  grage 
ijcftellt,  benn  bie  friegfftr)renben  Parteien  brauchen  fte  burcr)au«  nicht 
inpcrfennen  unb  ftnb  berechtigt,  Neprejfalien  anjuwenben  ober  fogar 
tan  betreffenben  Staate  wegen  Nichteinhaltung  ber  Neutralität  unb 
einfetäger  s£egimjrtgung  ben  tfrieg  51t  erflären.  (Sine  unvoöftänbige 
Neutralität  unterliegt  einer  noch  ftrengeren  $cgrän£ung  unb  wirb 
öuo)  nur  unter  biefer  $kbingung  jugeftanben,  benn  tytx  fann  eine 
injon  mmberwichtige  Abweichung  von  ber  richtigen  ©ränjlinie  eine 
Wegführenbc  Partei  febr  wefentlict)  in  SBortheil  ober  Nachtheil  ver* 
M^m.  $8enn  baher  burch  vorhergegangene  (Konventionen  einer  biefer 
Parteien  $tartfcei(e  jugefagt  ftnb,  fo  hat  hWax  *cx  «nbereXheil,  welcher 
bie unvoüfomtnene  Neutralität  jugefianben  hat,  noch  nt<h*  *R«ht, 
fcenfelben  ^Bort^dC  auch  f*r  W  ju  beanfpruchen ,  aber  jcbenfaU«  ifl  er 
im  vollen  Nect)te,  wenn  er  feiner  Seit«  alle  Maßregeln  trifft ,  woburd) 
tiefe  Skgünftigungcn  wieber  verringert  ober  gar  vereitelt  werben.  91  n 
tiefer  Verpflichtung  wirb  auch  nid;t«  burch  ben  etwaigen  Umftanb  ge* 
«tort,  baß  ber  ®<wverain  be«  neutralen  Staat«  mit  einem  ber  frieg* 
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Klienten  £I)fi(e  befreunbet  ober  verwanbt  ift  ober  baß  er  beibe  ftmber 
buref}  eine  bloße  $erfonalunion  beftfct. 

Die  eben  erwähnten  allgemeinen  ©runbbebingungen  ber  Neutralitat 
ergeben  in  ber  Slnwenbung  auf  befonbere  gatte  unb  SSorfommniffe 
folgenbe  befonbere  OJerljaltungdregeln.  Da  ber  Neutrale  bie  jfriegd* 
Operationen  ber  beteiligten  burcfyauft  nidjt  frören  tarf ,  fo  ifi  er  ver* 
pflichtet,  ftdp  nicr)t  bloä  jeber  ($imnifcr)ung  ju  enthalten ,  fonbern  aiut 
bie  von  ben  #riegfür)renben  erflärte  SMocabe  $u  beachten ,  fo  lange  jie 
als  eine  re<r)tmäßige  behauptet  unb  aufregt  erhalten  »erben  fann. 
Nact)  ber  jweiten  ©runbbebingung  barf  ber  Neutrale  einer  ber  ßriegd» 
Parteien  burd)au6  nid)t  erlauben,  baß  ffc  innerhalb  feineä  $erritoriumä 
einen  feinblic&en  5lft  gegen  bie  anbere  Partei ,  unb  feien  e*  beren  $er* 
fönen  ober  6adjen,  vornehme,  vielmehr  ifi  er  ftreng  verpflichtet ,  jebe 
folcfye  feinbfelige  £anblung  gu  verfyinbern  unb  Dem  Angegriffenen  ieben 
möglichen  ©a>ufc  &u  gewähren ,  unb  foüte  er  rö  felbft  nW)t  ober  ntd)t 
met)r,  roeil  fd)on  gefcfcetyen ,  verljinoem  fönnen ,  fo  fyat  er  wenigften$ 
t>a$  «erfahren  $u  mißbilligen  unb  ftd)  gegen  jebe  weitere  ffitebcr&oluiia. 
entfdjieben  ju  erflären ,  wenn  er  nierjt  be*  ßinverftanbniffe*  verbäa)tia, 
werben  unb  ben  entfprecfyenben  nachteiligen  Sotgen  ficr)  aufcfefcen  n>iU. 
(Sine  $lu6naf)me  machen  Notfälle,  wenn  au6  reiner  3ftenfci)(tci}feit  einer 
tfriegflpartei  #ülfe  geleiftet  wirb ,  wie  bied  überhaupt  unter  allen  Um* 
fränben  gewäbrt  werten  muß.  @$  fommt  bie*  befonber*  t)äufig  an 
ber  Seefufte  vor ,  wenn  fernbliebe  Scrjiffe  au£  Havarie ,  ^Mangel  an 
Proviant  ober  äl)nlid)en  ®rünben  gum  Einlaufen  unb  #ülfefuebcn 
gezwungen  fmb.  äbnlicr)  verhält  e$  (tefc  auc$  mit  folgen 

6d>i  ffen  einer  rirgSpartei ,  bie  blo«  an  ber  äüfte  worüber  fahren  unb 
feine  friegerifdjen  2lb(id;ten  verfolgen ,  fonbern  nur  auf  ttyrem  <£ourfc 
begriffen  ftnb;  jeboa^  verfielt  ed  ftcr),  baß  im  Stiften  gewäff  er  efaf* 
neutralen  6taat*  feine  ^rifen  gemacht  werben  bürfen.  ©ad  iiberbaupt 
foldjc  *J3rifen  betrifft,  fo  r>at  ber  neutrale  £taat  für  feine  ber  Stik%*< 
Parteien  eine  *ßrifengericr)tdbarfeit  aufyuüben,  mit  2lu$nar)me  rt* 
galled ,  baß  bie  *ßrife  in  feinem  neutralen  ©ebiete  gemalt  würbe  ober 
taS  genommene  unb  feinen  Nationalen  ange$6renbe®djiff  noct)  oor  ber 
Aburteilung  in  bie  #eimatr)  gelangen  fonnte. 

2Öad  ben  britten  *ßunft  betrifft,  fo  verlangt  bie  Neutralität,  baß 
niitt  bloä  eine  birefte  SBegunftigung  einer  5tricg$partet  au$gefrr)fofK" 
werbe,  fonbern  aua)  eine  inbirefte,  fobalb  offenbar  t)ervorgef>t,  baß  eine 
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SRajjregrl  ober  (ginruftung  fotefce  nottywenbig  ^erbetfü^ren  muß.  dd 
tertlety  fto>  von  felbft,  baß  ein  ttcutrofer  Staat  eine  frifflfü^renbe 
weber  mit  Gruppen,  <5d)iffen,  ffriegöraatrrial  ober($)etbfubftbieu 
uiuerjiwjen,  nod;  ifjr  ffftf  $lä$e,  #äfen  unb  anbere  6dNff$ftationen 
;u  Gebote  #eüen  barf,  weldje  $u  ffriegSoperationen  bienen  fallen  ober 
tarn.    3«  g(ftd>er  $Beife  if*  auef)  bie  früher  üblidj  gewefene  Ucber* 
toffimg  von  Gruppen ,  wie    9.  ber  t»om  i^iirfürfteti  von  Reffen  eittfl 
batirfte  ^erfauf  Ijefftfcrjer  Gruppen  an  Großbritannien  im  norbamrri* 
ityn  öefreiungdfrieg,  burdjau*  nidjt  erlaubt ,  wenn  fie  audj  unter  ben 
sinterten  ^Ber^ältniffen  ber  neueren  3eit  nod)  moglid)  wäre.  Gbenfo 
wirb  n»of)(  9iiemanb  mef)r  e6  für  erlaubt  erachten ,  fraß  rm  Neutraler 
einer  jtriegtyartei  gejiattr ,  in  feinem  ©ebiete  trappen  unb  8d?iffe 
aufyirüfien ,  Äriegemaierinl  gu  bereiten  unb  anhäufen  ober  Gruppen 
unb  £rieg*fd?iffe  burdj  bad  fcanb ,  wenn  aud)  nur  t>orübergef)enb, 
pafjtren  $u  (offen.    €>elbß  wenn  nämUd)  ber  Neutrale  fold)r$  beiben 
jtrirgftparteien  erlauben  wollte,  fo  würbe  bie«  in  ben  aÜermeiften  gdllcn 
fme^egunjh'gung  be*  einen  2%eil$  fein,  benn  feiten  wirb  ein  neutrale* 
&«rt)  fo  liegen ,  baß  ed  für  beibe  Parteien  bie  gleiten  «Bortfjeile  ju 
bieten  vermag,  unb  fobatm  würben  bie  5?rieg6operationen ,  ifyre  *Rid)' 
tong  unb  bie  Sage  bcö  5!rieg3fd}aup(a£e6  bie  $enü$ung  biefer  SBor* 
i^ite  manchmal  einer  Partei  ganj  umnog(id)  machen.    <£$  ift  ba^er 
im  Slflgemeüifn  folctye  Eegünftigung  für  unerlaubt  ju  erHaren  unb 
tiefelbe  fyöd>ften$  bann  ^ugutaffen ,  wenn  ber  anbere  Xr)ei(  ber  Ärfeg* 
tübrrnfcen  ebenfalls  bamit  gufneben  ift,  wad  aber  freilief?  feiten  genug 
gfföeljen  bürfte.    Unter  Umftänben  muß  natürlich  ben  tfdegfübrenben 
gemattet  werben,  tyre  Kautel**  unb  felbfi  tfriegSföiffe  in  neutralen 
£äfcn  einlaufen  ju  [äffen  unb  bafelbft  Reparaturen  unb  (Srganjung 
ber  Serprovianttrung  vorzunehmen ,  jeboer)  immer  nut  unter  ber  2$or* 
«tffejtmg,  baß  bamit  burcr)au$  feine  tfriegdoperation  gegen  ben  anbern 
Xbett  verbunbe*  ober  ju  befürchten  ift.   dbenfowenig  barf  wa^renb 
finee  Ärieg«  eine  ber  karteten  in  einem  neutralen  §afen  flriegGfäiffe 
fftotten  ober  neu  auörüften  (äffen,  nod)  Munitionen  unb  SBaffen 
tafrlbft  für  jid)  audfttyren,  ba  bie6  einer  einfeifigen  33egünftigung  gleicf) 
ttme.   fcnblid)  tonnen  in  neutralem  Gebiete  nid£>t  Weberlagen  für 
Stute  unb  $rifen  gemattet  werben ,  wenn  e$  vor$figlid)  beSfjalb  ge> 
iAietyr ,  um  fte  in  Sicfyerrjrit  ju  bringen  unb  bie*  im  eigenen  Sanbe 
n«bt  fo  gut  möglich  wäre;  audj  fann  natürlia)  ein  Neutraler  von  einer 
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friegfüfyrenben  Partei  nid)t«  erwerben  ober  bie  Erwerbung  verfpreajen 
laffen ,  n>a«  nod)  nia)t  erobert  unb  nod)  ntc^t  burcrj  ben  grieben  bem 
Eroberer  enbgültig  $ugefprod?en  iß.  ®ilt  e«  aber  blod  $rifen  ober 
$eutegegenfiänben,  bte  naefj  fcolferred?tlicf)ein  ^erfommrn  unb  ©ertrage 
red)t«gültig  bem  Weimer  bereit«  jugefprodjrn  jtnb ,  fo  fonnen  biefelben 
atlerbing*  im  neutralen  Staate  wfauft  werben.  Streng  genommen 
foHte  bte«  freiließ  audj  nid)t  erlaubt  fein,  ba  biefe  3ufpred>ung  fremfcen 
(Sigentr)um$,  ba«  gewaltfaul  fyinweg  genommen  würbe,  nur  naa)  ben 
$anbe«gefe$en  be«  9(c()mer£  erfolgt  unb  bie  Neutralen  jte  nur  bann  al« 
gerechtfertigt  anjufer)en  fabelt,  wenn  bte«  naa)  internationalen  (Snuifc 
fäfren  gefd)är)e,  wa«  aber  nidjt  ber  gafl  ift. 

Weniger  genau  wirb  e«  in  biefen  fünften  mit  bem  genommen, 
wa«  bie  Untertanen  ber  neutralen  Staaten  t&un ,  obfäon  cigentlia) 
biefe  nid)t«  t^un  fottten,  wa«  tyrer  oberflen  Staatsgewalt  »erboten  i% 
Da  aber  bie  Erbaten  unmöglidj)  in  ifjrein  3$un  unb  #anbcln  immer 
fo  genau  überwacht  werben,  um  bafür  bie  $Berantwortltd)feit  bem 
Staate  felbfi  ju$uf$reiben ,  fo  fonnen  (entere  überhaupt  nur  infoweit 
bafür  jttr  Necrjenfcfcaft  verpflichtet  fein,  al«  fte  offenbare  ffenntni$  wn 
foldjem  $r)un  unb  beffen  3we<f  tjaben.  Die  $r)eilnarjme  einzelner 
*ßerfonen  am  Kriege,  inbem  fte  perfönlid}  Dienfrr  nehmen  ober  für  eine 
5frieg«partei  2lnler)en  unb  Lieferungen  machen,  wirb  föwerlkfj  atä 
SJcrlefcung  ber  Neutralität  anjufefyen  fein ;  jebodj  barf  ber  Staat  eine 
folrtye  maffen^afte  ©etr)eiligung  ntd)t  augeben,  ba  fte  nur  bie  JWea> 
Partei  verftärft  unb  ir)r  auger  bem  auet)  moralifd)e  93ortf)etle  guwenbet. 
9Jian  wollte  jwar  aud)  biefe  £r)ei(nar)me  al«  nidjt  bie  Neutralität  w 
Ic&mb  anfeljen  unb  irjre  Verhütung  blo«  au«  Nücf)?d)t  auf  ba«  eigene 
8taat«wor)l  unb  wegen  $u  erwartenber  Neprejfalien  empfehlen ,  allein 
ba«  $6lferretr)t  foll  nier/t«  geftatten ,  wa«  überhaupt  gu  Neprrffalirn 
^cranlaffung  gibt,  unb  wie  gefär)r(tcr)  foldjje  ©eftattung  überhaupt 
werben  fann,  geigte  ftd)  fcr)on  bei  Perfdjtebenen  revolutionären  SBerfucben 
unb  Hebungen ,  wcla>e  ftet)  r)auptfä<^li(r)  auf  foldjc  3ua«Öc  <"»«  aB' 
bem  Säubern  ftüfcten ,  wie  g.  53.  bei  ber  jungfren  polnifdjen  revolutü» 
nären  Bewegung ,  wo  Nußlanb  freiließ  nicfyt  etwa  Qranfrri$  wegen 
feiner  galjlreid)  tt)eilner)menben  Nationalen,  wor)l  aber  bie  Nacrjbarfiaatrn 
wegen  ber  Durtyaffung  berortiger3ugüge  mitNedjt  r)ätte  wrantwortM 
madjen  fonnen.  £)b  bie  Sadjr,  für  welche  bie  großen  3»Ä»ge  erfelflm, 
bie  Snmpatfyien  anberer  SBölfer  gu  gewinnen  oermag  unb  felbft  bie 
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2»orol  bafür  fpricht ,  anbert  ni^te  barin ,  beim  oer  bttrcjfrnbc  Staat 
ifl  Dritif n#  fctc  nicr)t  bavon  berührt  »erben,  auc^  nietet  verantwortlich  unb 
axnn  Irrere  ft<i>  auö  moralifchrn  ©rünben  ber  Sache  annehmen  ober  fle 
untafhifcen  gU  muffen  glauben,  fo  mögen  fie  felbft  bafür  eintreten  unb 
»un  Jtampje  2lntbeü  nehmen ;  burch  eine  bloße  ©emüth*politif  fönnen 
mit)  Dürfen  abervölferrect)tlia)e  ©runbfäfce  nicht  geänbert  ober  aufgehoben 
wrten.  Severe  erlauben  neutralen  Staaten  auch  nicht,  ihren  Angehörigen 
jurftnnafyine  von  SHarf*  ober  Kaperbrirfcn  unb  $ur  5luörüftung  von 
Jfapcrfa)iffrn(5rlaubniß  ju  geben,  unb  ift  bic  frühere  gegenteilige  Sitte 
tur<h  internationale  Verträge  unb  bie*ßrori«  aömälich  abgefchafft  worben. 

#aben  bie  Neutralen  $ur  $lufrecr;tr)altung  ihrer  Neutralität  einige 
fttenge  Verpflichtungen  einjufyalten,  fo  geht  aud  ben  obigen  allgemeinen 
Erörterungen  hervor  baß  fic  auch  eine  Neil)e  von  Netten  $u  bean* 
fpradjen  haben,  ba  fie  burch  bie  Kriegführung  nur  fo  wenig  al*  möglich 
beeinträchtigt  unb  an  ihrem  £anbel  verhinbert  werben  bürfen ,  infofern 
nämlich  bie  Kriegführung  felbft  nur  irgenb  ertaubt,    dt  liegt  bie6 
logar  auch  'wi  3ntereffe  ber  Kriegfiujrmben  felbjr,  benn  wenn  burd)  ben 
Jtriefl  alle  tyre  Kräfte  auf  ba*  §öcr)fte  angefpannt  unb  in  2lnfprud)  gc* 
iwwmen  werben,  fo  müffen  fie  barauf  jählen,  baß  inawifcf)en3nbufirie, 
^rnpel  unb  ber  SBerfehr  überhaupt  von  ben  übrigen  Staaten  möglichft 
erhalten  unb  geförbert  unb  überhaupt  bad  aOgeineine  93erfehrälebcn 
unterhalten  werbe,  bamlt  bie  Kriegführenben  nach  $eenbigung  bed 
streit*  e*  nicht  gehört  finben,  fonbern  burch  neue  unb  lebenbige 
wljme  baran  bie  gefangenen  £Bunben  wieber  vernarben  (äffen  unb 
rem  SBohlftonb  ihrer  Sänber  wieber  aufhelfen  fönnen.   3)ie  mögliche 
Siiherjiettung  ber  fechte  ber  Neutralen  liegt  fomit  ebenfo  fehr  im  33or- 
ifale  ber  fmgfübrenben  Parteien  felbft,  aß  in  bemjenigen  ber  Neutralen 
unb  foüte  babei  jeber  Schritt  jur  größeren  Währung  unb  Erweiterung 
Siechte  ber  Neutralen  von  allen  Seiten  al*  ein  gortfehritt  unb  ©e* 
vim  für  bie  Qefamihfyeit  angefehen  werben* 

2öa*  fpeciell  biefe  «echte  anbelangt,  fo  Fönnen  bie  Neutralen  un* 
tebingt  verlangen ,  baß  ihr  ©ebiet  burchau*  unver(e(t  bleibe  unb  ihre 
inneren  £>or)eit$red)te  burch  nidpt*  gefiört  ober  gehemmt  werben, 
lleberhaupt  fann  burch  ba*  SBerhaltniß  ber  Neutralität  nur  in  93ejug 
auf  bte  internationalen  Beziehungen ,  nicht  aber  auf  bie  Souveränität 
u«b  ba«  innere  Staatsrecht  etwa*  geänbert  ober  beeinflußt  werben  unb 
in  in  biefer  £inftcht  ber  neutrale  Staat  al*  eine  fefte  33urg  ju  betraf- 
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trn,  in  beren  3nnerem  er  tfyun  unb  fyanbeln  fann ,  wie  eS  feine  ©cfrfre 
unb  Autonomie  erlauben.  Der  neutrale  Staat  fann  bafyer  Stnge^örigt 
ber  riegSparteien  ungefjinbert  bei  fld)  aufnehmen  unb  felbfl  XWlen 
ber  Slrmee  ober  ÄriegSfd)ijfen,  bie  vor  ber  Verfolgung  $u  (fynt  fliegen, 
ein  votlfiänbigeS  SHfyl  gewähren,  baS  (le  vor  jeber  weiteren  Verfolgung 
feM$t ,  jebocb  nur  unter  ber  Vebingung ,  baß  fie  vom  Hugenblitfe  ber 
Ucberföreitung  ber  ©rän^e  bie  ffriegSabfidjt  vollflänbfg  aufgeben  unt 
weiter  nur  als  private  unb  glücfyttge  aus  9?otf)  unb  ©efafyr  angefeilt 
unb  bel)anbe(t  werben  wollen,  Sie  fönnen  baber  aus  bem  neutralen 
©ebiete  burdjauS  ntc^t  wieber  auf  ben  tfriegSfdjauplaft  aurfufff^rm 
ober  an  bem  Äriege  weiteren  Slntljeil  nehmen  unb  fyaben  nur  biejenigt 
ShttfftdjtSnafyme  $u  empfangen ,  welche  iljnen  auS  reiner  9Renfd)li<fyfeit 
gebührt.  Uebergetretene  bewaffnete  Sdijaaren  pflegen  baljer  fofort  rnt* 
waffnet  unb  in  baS  3nnere  beS  SanbeS  gewiefen  3U  werben  unb  feiten 
fommt  es  vor,  baß  man  fte  fofort  wieber  in  bie  §eimatf)  entläßt}  tsv 
gegen  fönnen  in  ber  9tegel  $riegSfd)iffe  wieber  auslaufen,  iebod)mit 
ber  $ütfftd)t,  baß  fie  im  ©ebiete  beS  neutralen  Staats  feine  Jembfelig* 
feit  fofort  mefjr  ausüben  fönnen.  SBrnn  f?d>  baf)er  jufäUig  Strie^ 
fd)iffe  beiber  riegSpartefen  in  einem  neutralen  #afen  $ufammen  flnben, 
wo  fie  natürlid)  fid)  aller  feinblicfyen  ^anblungen  enthalten  inäffen ,  fo 
wirb  il)nen  gewöt)n(id)  nicfjt  gemattet  gleichzeitig  wieber  auszulaufen, 
fonbern  immer  erf*  vierunbjwan^ig  Stunben  hinter  einanber.  fletytlid} 
wirb  eS  mit  ffaperföiffen  gehalten ,  bie  jebod)  if>re  Reifen  in  neutralen 
£afen  unterbringen  bürfrn.  3Benn  bagegen  bie  tfrirgSparteien  ober 
einzelne  Slbtfjeilungen  berfelben  fid)  erlauben ,  auf  neutralem  (Mictf 
ifyre  fcinbfeligen  Operationen  fortjufefcen,  fo  ifi  ber  Neutrale  ni$t  Wo* 
ermächtigt,  fonbern  audE)  verpflichtet,  biefem  mit  ©ewalt  Sintyalt  p 
tfyun  unb  fid)  vor  fola>r  ©ebietSverlefcung  ju  fiebern.  3rt«f«W 
muffen  jene  JfriegSparteien ,  felbft  wenn  fie  nia)t  glauben ,  bie  @ran}t 
Übertritten  ju  fyaben ,  ftd)  ben  Slnorbnungen  unb  @ntfd>eibungen  te* 
neutralen  Staats  unterwerfen  unb  fann  feine  tyrer  £anblungen  auf 
irgenb  eine  ©ültigfett  ttnfprud)  machen,  fo  baß  fte  fogar  bie  gemalten 
befangenen  unb  Veute  wieber  jurücf^cben  muffen.  gür  bie  begangene 
©rän$verle$ung  finb  bie  SBetreffenben  bem  neutralen  Staate  außerbem 
©enugt^uung  fdjulbig.  Nur  in  bem  galle,  baß  in  golge  einer  b(> 
fa>änften  Neutralität  ein  £ülfSforpS  biefeS  Staats  am  ffriege  «ntW 
näfjme  unb  über  bie®rän$e  verfolgt  würbe,  ftänbe  i^m  fein33cfa;ivertr' 
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nfy  ju.  Solche  ®ränjüberfd>reitungen  obiger  2lrt  firniß  $u  verein* 
tern,  ift  freilief)  m'd^r  jeber  Neutrale  mächtig  genug  'ann  *r  feann 
mdjt  tofur  verantwortlich  gemacht  werten ;  vermag  er  aber  fte  ju  ver* 
&inbrrn,  o$nr  felbft  babei  ®efaf>r  ju  laufen,  fo  verpflichtet  itjn  bie 
Stoilralität  baju ,  beim  e«  fann  in  biefe m  gaHe  baburcr)  eine  ffrieg«* 
Partei  in  SBortfyetl  unb  bte  anbere  in  9iad)tl)ei(  gelangen ,  93.  wenn 
eine  verfolgte  Jfrieg«f4>aar,  bie  fid)  über  ber  ©ranje  fieser  glaubte  unb 
M  Sljtyrecfct  in  8lnfpru<$  nennen  wollte,  vom  Verfolger  auf  neutralem 
©ebiere  gefangen  genommen  wirb. 

gerner  barf  ber  Neutrale  barauf  2lnfprud)  machen,  baf  feine  U  n* 
abhängig  feit  un b  © (eictyberecfytigung  anerfannt  unb  auf* 
rrdjt  erhalten  Weibe  unb  ifmi  von  ben  Äriegfttyrenben  in  $e$ug  auf 
fein  innere«  ®<bar)ren  feine  3umutr)ungen  ober  ißorfd)riften  gemad)t 
»erben,  dx  fann  unb  muß  feine  Nationalen  vor  allen  93eeinträa> 
tigungen  burefc  bie  tfriegfüfyrenbeii  fdjüfoen,  fann  in  frinem  ©ebiete 
«ad)  eigenem  Grmeffeu  2lncrbnungen  treffen  unb  ©efefee  mact)en  unb 
überhaupt  feine  Unabt)angigfeit  mit  allen  erlaubten  Mitteln  unb 
Äräften  wahren,  ßbenfo  bat  er  Slnfprud)  barauf,  bafi  man  feinen 
^anblungen  unb  (£rf(ärungen  bie  gebü^renbe  81  er)  t  u  n  g  feftenfe  unb 
it)nen  allen  ®lauben  juerfenne.  SBenn  er  bafyer  $äffe,  (Scfytff«* 
papiere,  gertififate,  SBoHmacfrten,  Sommifftonen  u.  bgl.  au«jteüt  unb 
tiefelben  in  regelrechter  gorm  gefunben  werben ,  fo  muffen  fold)e  al« 
ber  2Bafyrl)eit  entfpredjenb  anerfannt  unb  aud)  von  ben  #rfegfür)renben 
beamtet  werben.  Sine  $lu^iiar)iiie  fänbe  nur  etwa  bann  flatt ,  wenn 
fid)  au«  verriebenen  erwiefenen  gaflen  unb  Vorgängen  r)erau«a,e> 
fallt  tftu< ,  baß  hierbei  ber  2Bar)rbeit  entgegen  gebanbelt  worben  unb 
bie«  nur  grf$et)en  wäre ,  um  einer  £rieg«partet  junt  Nadjtfyetle  ber 
oberen  befonbere  SBegtinfh'gungen  jufommen  $u  laffen.  3ebod)  wirb 
M  in  bein  berteffenben  galle  genau  nac^uweifen  fein  unb  barf  niebt 
nm  Mo«  einSSerfe^en  unterlaufen  fein,  benn  nur  mehrere  ober  wieber* 
beirr  gäüe  bürfen  berechtigen ,  an  ber  ©laubwiirbtgfeit  eine«  Staat« 
3»eifel  ju  ^egen. 

Snblty  faben  bie  Neutralen  ba«  $e$t  ju  forbern,  baf  fowoljl 
tye  Untertanen  at«  aucr)  tyr  <£i gentium  in  feinblia)em  ®e» 
Mete  a(«  unantaftbar  gefd>ü$t  unb  bewahrt  unb  niefyt  femblid?  befyanbelt 
fcabe.  Natürlich  wäre  bejüglid)  terfierer  eine  8u«nafyme  bann  511 
madjen,  wenn  fie  juglety  aud>  beftönbige  Untertanen  be«  geinbc* 
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wären  unb  an  ben  fteinbfeligfeiten  Xtyil  genommen  hatten,  ©olcfce« 
(Sigenthum  Neutraler  im  feinblid)en  ©taatc  barf  mdrt^ur  teilte  »je mad>t 
werben,  wogegen  atterbing«  Immobilien  al«  ©eftanbtr)eile  be«  Staat« 
and)  ber  #rieg«lafr  unterworfen  bleiben,  ffifrb  obige«  (&igenthum  jutn 
©orthelle  ber  einen  tfrieg«partei  »erwenbet  ober  ba$u  beftimmt,  fo  erhait 
e«  bie  ßigenfefiaft  von  flrieg«contrebanbe  unb  verfällt  affo  ebenfo  gut 
ber  ©efchlagnafmie  unb  feibft  ber  $inwegnaf)me  buret)  ben  geinb  ohne 
9ift(fftd)t  auf  ta«  <£igenthum«re<ht  be«  Neutralen.  §lu$er  tiefem  galle 
barf  nur  au«  ©rünben  ber  haften  9toth  unb  gegen  vottfranbige  dnU 
fchäbigung  neutrale* 3$eftytl)um,  Schiffe,  Warrofen  u.  bgl.  mit©efd)lafl 
befegt  unb  t>on  einer  #rfeg«partei  für  fter)  verwenbet  »erben,  bewn 
eigentlich  genommen  barf  auch  bie«  nicht  einmal  gefcheljen  unb  finbet 
e«  feine  (Sntfdntlbigung  lebiglich  in  bem  bringenben  «RothfaOe.  Da 
jebod)  bamit  vielfach  Mißbrauch  getrieben  werben  unb  fkr)  eine  firiegfc 
partei  wefentlidje  ©ortheile  »erraffen  fann,  follte  birfe  Aneignung 
überhaupt  nicht  twrfommen  bflrfrn  unb  bie  wenigen  Ausnahmefalle 
genau  fefrgeftettt  werben. 

60  einfach  ft<h  biefe  ©runbfäjje  r)tet  jeigen  unb  fo  wenig  fie  be* 
äüglicr)  be«  ^anbel«  ber  Neutralen  unter  einanber  beflrttten  werben, 
fo  Sffienige«  ftef>t  allgemein  unb  feibft  wiffenfcfjaftltdj  bezüglich  be«*8er< 
fcr>r^  ber  neutralen  Wächte  mit  ben  ffriegfi&hrenben  fefh  5)er  Ärirg 
feibft  warb  nämtid)  im  Saufe  ber  3ahrhunbertc  nur  feiten  in  bau  ftitr 
al«  völferred)tlich  legal  erflärten  Sinne  geführt,  fonbern  gumeiß  nur 
au«  (£goi«mu« ,  Vergrößerung«  *  unb  $errfchfucht  unb  würbe  in  ber 
ftrgel  baju  benüjt ,  um  feibft  ba«  Uebergewicht ,  namentlich  $ur  See, 
31t  erringen  unb  bie  anberen  Staaten  niebergubruefen.  5)aher  beobacb* 
teten  bie  größeren  9)iäd>tc  nur  foldje  @runbfä$e ,  wie  fte  ihnen  für  fie 
feibft  am  bequemften  unb  vorthcilhafteften  erfd)ienen,  unb  verfdgtrit 
allen  anberen,  ivenn  auch  confeattentcti  unb  ftreng  richtigen  $runbfa$en 
ihre  »nerfennung,  fobalb  biefelben  ihr  Uebergewicht  befchränften  imb 
ben  Uebrigen  freiere  £anb  liefen.  Selbft  wenn  einmal  ein  Anlauf 
genommen  wirb ,  um  eine  milbere  unb  richtigere  *ßrari«  einschlagen, 
fcheirert  ba«  ©eftreben  an  bem  felbfrfüchrigen  ©erhalten  <$>ro$brfoumiend 
uitb  wie  wir  weiter  oben  au«  ber  Antwort  Sorb  ^almerflon«  an  bie 
Vertreter  ber  erften  ^>anbel«ftäbte  in  ®e$ug  auf  bie  ©remer  Seered>t«' 
agitation  erfehen  haben ,  ift  vorerft  eine  grimbltche  Slenbenmg  tytrto 
noch  ™ty  au  erwarten.   Uebrigen«  begeht  fich  bie«  «He«  aunä#  auf 
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tat  Serwfefyr,  beim  auf  bem  2anbe  r)aben  bie  Littel*  tinb  ffetrtcrcn 
Laoten  burd)  ifyt  gerneinfamed  3llfa'»m™fkf)en  Jbcn  ©rofjmäcriten 
Ifogft  billigere  ©runbfafce  abgerungen  unb  wiffen  fie  biefelben  gu  be* 
Nrten  unb  gu  erweitern ;  auf  ber  (See  bagegen  war  ton  langer  3*it 
tyt  immer  nur  ein  Staat  ber  vortyerrfcfyenbe  unb  bie  übrigen  or)ne 
i^djt  unb  err)eb(t(r)e  Marine,  fo  bajj  fte  aucr)  gufammen  gegen  bie  erße 
Seemafy  nft&tä  ausrichten  fonnten,  unb  wenn  bie  Uebermartt  gurSec 
au*  aflmälicb  von  einem  Staate  an  ben  anbern  überging ,  fo  fiel  e$ 
fctm  neuen  Äivalen  niemals  ein ,  einen  gortfcfyritt  unb  freiere  ©runb* 
f<tyr  für  bie  ©efammttyeit  gu  erffreben,  fonbern  er  fudjte  nur  bie  lieber« 
madjt  an  Ret)  gu  reifen  unb  bann  btefenac!)33eftegungunbScr)n)(icr)ung 
N©fk]iterd  bura)  noer)  firengereä  §fftf)aften  an  ben  beengenben  ©runb* 
taften  um  fo  fixerer  gu  behaupten.  $ie3  fonnte  aber  am  ©eften  ©rof?* 
Mmmtm,  weil  ed  ald  3nfclftaat  einzig  mib  allein  bie  Seeoberfyerr* 
faaft  behalten  $at  unb  auf  bem  kontinente  nur  burety  ©elb  unb 
Sewluttonirung  wirft ,  wÄl>renb  atle  anberen  Staaten  gugleicr)  Sanb* 
mätye  ftnb  unb  il)re  Är&fte  unb  Strebungen  nacr)  mehreren  Seiten  r)in 
klittern  muffen,  alfo  am  wenigflen  gur  See  ©rojjbritannien  bei* 
tarnen  tonnen. 

SBare  nity  bie«  Uebergewicr)t  gur  See  vorgugdweife  immer  einem 
ewigen  €taatt  gugefaden  unb  tjätte  cd  ftet*  glridnnÄctyige  9th>a(en 
rtfgeben,  fo  wären  wofyl  (ängften*  fdjon  inilbere  ©runbf&tye  maßgebenb 
korben  unb  viele  veraltete  ^>Ärten  abgeftreift ,  wie  benn  eine  foldje 
beffere  Hicfyung  bereit*  angebahnt  war,  2Wein  al*  in  ber  »udbe()nung 
M£anbelÄverfe$r$  unb  ber9}erme^rungber§anbe(efa>iffeunbÄrieg^ 
marine  bie  £auptgrunblage  ber  2Hacr)t  erfannt  würbe,  fucr)te  man 
angfttia^  baritber  gu  warben,  bafi  fein  anberer  Staat  ftd)  biefelben  SJor* 
WU  »erraffe ,  ber  ffielt&anbel$verfer)r  vorgüglicr)  nur  ber  #auptfee* 
flttfy  verbleibe  unb  bie  anberen  Seeftaaten  auf  eine  nieberere  Stellung 
faabflftrücft  würben.  Slm  fdjärffkn  erfdnen  ba$  Uebergewidjt  unb 
tie  Äürfjicbtdlofigfeit  ©rojjbritannienö  jur  $tit  von  (Slifabetr)  unb 
Gromwell  unb  ee  war  batyer  nirfct  gu  verwunbern,  baf  ftd)  anbere 
bagegen  gu  ergeben  juchten  unb  freiere  ©runbja^e  fftr  ben  See«« 
wrfe^r  aufhellten,  welche  bie  anbeTen  ^3D?dd>tc  vonberffiiüfürtenglanbd 
ummaptrrn  fottten.  Spanien  machte  febon  brrglefd)en  ffierfudjjc  unb 
mi  befonbere  war  e$  Subwig  XIV.  von  granf reid> ,  ber  bie  älteren 
%ement*  gufammenfleüte  unb  in  feiner  Drbonitang  von  1681  einen 
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neuen  €eecoter  fehuf,  bei  freiließ  anfangs  mehr  eia  partimlariftiicbc* 
Ned)t  war ,  aber  fchon  im  Utreehtcr  grieben  auch  von  anberen  Staaten 
angenommen  würbe  unb  baher  fer)on  mehr  internationale  33ebeutuna. 
erlangte.  $>ie  Verlegenheiten,  welche  ber  Norbamerifanifdjr  5kfreiuno> 
frieg  unb  bie  9(ntr)eilnar)me  granfreicr)S  an  beffen  Beenbigung  ®ro*< 
britannien  bereiteten,  bewogen  baffelbe  guverfchiebenenvemagSmäfiiartt 
3ugeftänbntffen  unb  granfreid}  felbft  erließ  im  3al)re  1778  ein  neue* 
{Reglement  gu  ©unfrei!  ber  neutralm  €chifffar)rt  j  allein  bie  sDti^brJui*r 
würben  baburd?  bennoer)  nicht  gehoben,  fonbern  ber  Begriff  ber  5trieg*» 
eontrebanbe  unb  eine*  blofirten  #afenS  fogar  noch  übermäßig  erweitert. 
$at)er  unternahm  eS  bie  tfaiferin  Katharina  II.  von  Nußlanb  auf  ben 
IKatt)  ^anin'S,  burch  93erbinbung  mit  einigen  anberen  ©eeftoaten 
1780  eine  bewaffnete  Neutralität  harguftellen,  welche  ben  bifc 
herigen  Sebrüchmgen  beS  ©eetjanbelS  fteuern  unb  eine  Neüje  von 
®runb|ä$en  gur  (Bettung  bringen  foflte,  woburd)  ber  €>eet)anbe(  ber 
Neutralen  erleichtert  unb  geregelt  würbe ,  unb  gwar  foüren  bie  frieg- 
führenben  Wächte  nfohigenfallS  mit  bewaffneter  £anb  gut  EeobaaV 
tung  biefer  ®runbfa>  gezwungen  werben.  Xic  tfaiferin  felbft  f$ieit 
gwar  anfangt  auf  ben  Erfolg  biefer  bewaffneten  Neutralität  wenig 
Hoffnungen  gefegt  gu  haben,  benn  fie  foQ  felbft  biefelbe  nur  bie  bewaff- 
nete Nullität  genannt  haben;  allein  fte  war  bennoch  nicht  or)ne  (Srf^S 
unb  veranlagte  Großbritannien  fpäter  gu  einigen  erheblichen  vertragt* 
mäßigen  (Eonceffionen.  Die  in  ber  rufftur)en  (£rflärung  vom  28.  %t> 
bruar  1780  aufgehellten  ©runbfäfe,  weiche  niebt  bloS  in  bie  fpäterrn 
•öeitrittSurfunben  anbercr  neutraler  dächte,  fonbern  auch  in  ben  freiere« 
Verträgen  über  biegweite  bewaffnete  Neutralitat  von  1800  aufgenommen 
würben,  waren  folgenbe:  1)  Neutrale  ©djiffc  Wunen  frei  von  £afrn 
gu  $afen  an  ben  lüften  ber  friegführenben  Sänber  fahren ;  2)  an  9oit 
von  neutralen  €chiffcn  ift  baS  (iigenthum  ber  Unterthanen  Wegführen* 
ber  Staaten  frei,  mit  Ausnahme  bertfriegScontrebanbe;  3)  bietfaiferin 
halt  fid)  in  SBegug  auf  bie  9egcichnung  von  äriegSconrrebanbe  an  ba*, 
waS  in  ben  Slrtifeln  10  unb.  11  ihres  {»anbelSvertragS  mit  ®rotibri' 
tannien  vom  3ar)rc  1766  als  folehe  aufgeführt  ift ;  4)  ald  Mofirt  itf 
nur  bann  ein  #afen  gu  erachten ,  wenn  bie  ihn  blofirenbe  ©facht «n 
bemfelbenÄriegSfchiffe  fonahe  ftattonirt  tyit,t)a$  baS  Einlaufen  in  ben* 
felben  mit  offenbarer  @cfarjr  verbunben  ift ;  5)  biefe  ®runb|ä$e  foflen 
bei  bem  ©erfahren  in  ber  Slburthcilung  über  bie  Scchtmäiiigfeit  ber 
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?riffn^orf<Jrift  bienen.  ^inftc^tlic^  be*  8rtffel$  3  berief  flc^>  2>äne- 
marf  auf  feinen  §anbel$verrrag  mit  ©rofjbritannien  von  1670  unb 
1780  unb  jenen  mit  granfreidj  von  1662,  ®d)weben  auf  ben£anbel$* 
wtrag  mit  (Großbritannien  unb  einen  folgen  mit  granfreicr)  von  1741, 
SJteberlanbe  auf  it)re  Verträge  mit  granfreicr)  von  1739  unb  mit 
Spanien  von  1674. 

2)iefe  ruffifdEjeßrflfirung  tt>urbe  ben  friegfütyrenben  3Räcr)ten  fonn* 
Ita)  mityrtyfüt  unb  e&  traten  iljr  burct)  gegenfeitige ,  ein  wirflicfyeS 
S^ujbunbnip  fyerflellenbe  Verträge  fofort  Dänemarf ,  Schweben,  9lie* 
tofanbe,  Greußen,  Defierreicr) ,  Portugal  unb  Neapel  bei.  *Bon  ben 
friegfityrenben  «Warten  waren  granfreidj  unb  Spanien  laut  gegebener 
Stoföitbigung  bereit,  biefer  (£rf lärung  beizutreten,  allein  ©rofjbritannien 
wollte  jtdj  feine  SBorfcfjriften  machen  (äffen ,  fonbern  bloä  an  bie  bi$# 
Ijrrige  volferrecfytlidje  Uebung  unb  feine  eingegangenen  befonberen  93er* 
iT^verpfli^tungen  galten.  3ebo<&  r)ielt  ed  ©roß  britannien  für  ge> 
tatljen,  ben  engltfcr)en  flreuzern  unb  tfapern  ein  mel)r  fcr)onenbeö  $e* 
nehmen  gegen  bie  neutralen  €ct)iffe  vorzutreiben  unb  letzteren  fogar  bie 
dtnfityrung  von  ©ütem  auä  berSevante  unb  bem  SWittelmeere  unb  ben 
fymbtl  mit  ben  englifcr)en  Antillen  gu  geflatten,  al$  bie  neutralen 
SÄätye  begannen,  tr)re  6cr)iffe  burct)  tfrieg$fd?iffe  unb  felbfl  ganz* 
ßonvote  begleiten  gu  laffen,  unb  erflärten,  nötigenfalls  mit  vereinigten 
Jcräften  ®enugtr)uung  nehmen  zu  wollen. 

2Öar  fd)on  im  britten  ©eparatartifel  z«  ber  rufftfcr)  *  preujHföen 
Gonwntion  1781  au«brücflicr)  erflärt  worben,  baß  tiefe  Slrtifel  bie 
@runb(age  eines  fünftigen  allgemeinen  €eecobex  btlben  foUten ,  fo  mar 
jtf  erwarten ,  baß  fte  nad}  unb  nad)  in  bie  fpecieHen  §anbel$verträge 
Äuflanb*  mit  granfreiefc,  ©icilien  u.f.w.  Eingang  fanben,  unb  felbf* 
ti<  1793  erfolgte  vorübergefjenbe  Slbwei<r)ung  gegenüber  ber  franjö^ 
filmen  *Hepublff  war  nur  von  furger  iDauer,  benn  bie  norbifcfyen$Hä<r)te 
ufai  ft$  fcfyon  im  3ar)re  1800  genötigt,  bie  zweite  bewaffnete 
Neutralität  einzugeben,  worüber  bie  Verträge  im  !December  jenes 
3alnrS  abgefcfcloffen  würben.  Darin  wieberr)olte  man  nicr)t  blo$  obige 
^rtifel,  fonbern  man  gab  ir)nen  aucr)  noer)  3"fäfc*  unb  Erläuterungen 
über  ben  begriff  ber  tfrfegäcontrebanbe ,  über  bie  grage,  in  welchem 
falle  ein  6d>iff ,  ba*  in  einen  blof irten  §afen  einzulaufen  fu4>t ,  ale 
'mrogdwibrig  l)anbelnb  anzufeilen  fei ,  unb  über  baö  «erfahren  gegen 
neutrale  6<fciffe  in  (treitigen  $rifenfa$en  unb  enblict)  würbe  beftimmt, 
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bafj  bic  Vcrftcherung  be$  ben  (Sonuoi  befehligenben  ©fffyicra  icbe 
tation  ausließen  folle. 

$)iefe  zweite  bewaffnete  Neutralität  war  von  fürjerer  $)auer,  aud) 
traten  ihr  weniger  5fläd)te  bei ,  me6^a!b  ftd)  benn  auch  Nufilanb  am 
17.  3uni  1801,  $)änemarf  im  Dctober  1801  unb  Schweben  am 
30.  9JiÄr$  1802  genötigt  fallen,  eine  ßonuention  mit  ©rogbritannien 
einzugehen ,  welche  ben  neutralen  Schiffen  jwar  freie  gafjrt  nad)  ben 
§äfcn  unb  ßüften  friegführenber  Staaten  geftattetc ,  aber  bebeutenbe 
@infchränfungcn  enthielt,  inbem  bavon  nid)t  bloß  JfriegScontrebanbe, 
fönt  cm  aud)  feinblidjeS  (Sigcnthum  au$gefd)loffen  unb  ben  5friea> 
fd)iffen,  nid)t  jebod)  ben  kapern  ber  ÄriegSmadjt  geftottet  fein  folltc, 
aud)  bie  unter  Konvoi  fegelnben  neutralen  £anbeldfd)iffe  gu  t>ifttiren, 
wenn  ftd)  bezüglich  berfelben  ein  5krbad)t  ergebe.  $)iefe  cnglifd)e  (Son< 
sention  bauerte  übrigens  aud)  nicht  lange ,  benn  Nufilanb  erflartc  fit 
am  16.  Dctober  1807  für  aufgehoben,  wogegen  freilich  ®roßbritannicn 
am  18.  Ü)ecember  eine  ®egenerflarung  erließ,  unb  fet>rtc  jum  Softem' 
ber  bewaffneten  Neutralität  ^uriicf,  was  auch  fofort  2)änemarf  unb  am 
13.  Wati  1809  Schweben  u)at.  (Später  würben  aber  bennod)  wiefcer 
anbete  Wbfommen  im  trieben  ju  Oercbro  \>om  18.  3ult  1812  mit 
@nglanb  getroffen,  wornad)  gwifc^en  Nußlanb  unb  ®roßbritannini 
bic  §anbeldt>erl)ältniffe  auf  ben  ©runblagen  berufen  foflten,  wie  fit 
unter  ben  Nationen  üblich  feien,  bie  einanber  bie  größten  SBorüjeilc 
gugefteljen  wollen,  wä^renb  6d)weben  fte  auf  benStanb  vom  1.  Satt* 
1791  unb  bie  bamald  gültigen  Verträge  $urütf  führte. 

2)er  erbitterte  5?ampf  ®roßbritannien$  gegen  bic  franjöfifaV 
Jfr-iifcrfyerrfdjaft,  welcher  bie  Vernichtung  bcö  fran^öftfe^en  £anbel*  unfc 
feiner  Marine  $um  3tt>ecfc  hatte,  bxad)tt  injwifchen  (Inglanb  311  einer 
willfürlid)cn  Steigerung  feiner  feemäd)tlichen  *ßratenftonen  unb  ju  ein« 
rein  wiüfürlidjen  53el;anblung  ber  Neutralen.  (56  (teilte  ben  ®runr> 
fajj  auf,  baß  bie  Slaggc  bie  SBaare  nicht  berfe,  unb  jwar  felbft  gegen 
über  allen  Neutralen,  beanfpruchtebieSSifttation  aller  auch  unter  (Sonwi 
fegelnben  §anbcl$fd)iffe  burch  feine  #rieg$fd)iffe  unb  # aper  unb  be^ntc 
ba$  3Mofabcred)t  auf  eine  unerhörte  SGeifc  aud.  @G  behauptete  nam« 
lid),  baß  fcfjon  bie  einfache  (Srflärung  ber  SMofabe  von  Jpäfen  unt 
ganzen  ßüfkn  genügenb  fei,  wenn  fte  nur  gehörig  befannt  gcmaAt 
werben  unb  #rieg0fd)iffe  an  ber  Jh'ifte  freien,  unb  e$  fotttc  jebcä  im* 
einer  fold;en   üfte  befu'mmtc  neutrale  Schiff  fo  angefehen  werben ,  IÜ 
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l)abe  efl  bie  33lofabe  gebrochen ,  wenn  ed  nur  war)rfcr)einlid)  fei ,  baß  cd 
ocn  ber  fMofabeerflärung  nocr)  wo"  fyrenb  ber  gar)rt  unterrichtet  worben 
fri,  ju  welkem  93ct)uf  bie  englifct)en  tfTeuacr  beim  begegnen  eine«  neu* 
traten  ©dn'ffeä  it)m  bie  Slofabeerflürung  auf  beffen  ©eepapiere  notirten, 
bamtt  e6  nid)t  Unwiffcnt)eit  mer)r  vorfd}ü$en  fonne. 

9ln  ben  JWeutralen  wäre  e$  gewefen,  ftet)  gegen  folcfye  SBergewal* 
riamtg  gemeinfam  gu  ergeben  j  allein  ed  fehlte  ihnen  nicht  bloe  an 
(Jinigfeit  unb  3ufammenr)alt ,  fonbern  fle  waren  buref)  bie  franjöfifchen 
(froberungdfriege  auch  ju  fer)r  felbft  in  Slnfprucr)  genommen  unb  theiU 
fceife  auf  Sünbniffe  mit  ©roßbritannien  feingetpiefen ,  fo  baß  manche 
feaar  ba6  feinbfelige  Verhalten  M  Sefcteren  gegen  granfretet)  gern 
tafjen.  dagegen  erhob  ftet)  tfaifer  Napoleon  felbft  energifet)  wiber  ba6 
bririfche  ©erfahren  unb  fudjte  benUebermutr)  biefer  TOac^t  burch  ebenfo 
nttfehiebene,  alä  ftdjcre  Mepreffalien  ju  brechen ,  bie  jebenfaüd  auch  ge* 
langen  »Ären,  wenn  bie  anberen  Staaten  (ich  ernftlich  mit  ir)m  vereinigt 
hatten  unb  nicht  Napoleon  felbfi  fte  burcr)  übertriebene  £ärte  unb 
Unterbrörfung  ber  greir)eit  auf  bem  kontinente  (äffig  unb  von  ftcr)  ab' 
ternttg  gemacht  hätte,  fo  baß  aflerbingä  bie  Maßregeln  ben  beabfich- 
t^ten  drfolg  um  fo  weniger  erhielten,  ale  fte  felbft  nicht  einmal  richtig 
rottjogen  würben. 

Äaifer  Napoleon  fdmf  nämlich  al6  folche  9iepreffa!ien  fein  6on- 
tinentalf  Aftern  für  alle  feine  eigenen,  conföberirten  unb  unter  feinem 
frnjtoffe  fter)enben  ©taaten  burd)  ein  2)ecret  au«  feinem  Hauptquartier 
?u  Berlin  vom  21.  November  1806,  bem  1807  Greußen,  Dänemarf 
untÄußlanb,  1808Defterreicr)  unbl810©chweben  beitraten,  wär)renb 
florbamerifa,  um  allen  biefen  Unbilben  $u  entgegen,  am  1*  9Rail810 
»wen  Untertanen  aßen  £anbel  nach  ben  ©taaten  ber  friegführenben 
ÄÄcfcte  gerabeju  verbot ,  wa*  freiließ  in  Jöejug  auf  granfreich  aldbalb 
lieber  aufgehoben  würbe.  2)ie  nächfte  SBeranlaffung  baju  war  eine 
raglift^e  ®er)eimeratr)dorbre  (order  of  Council)  vom  16.  9Rai  1806, 
»f!a>  nac^  ber  im  SWärj  von  granfreich  herbeigeführten  ©perre  beä 
;tna,(if6en  £anbel«  in  ben  norbbeutfdjen  §äfen  erlaffen  würbe.  $ie* 
ftbc  erflärte  nämlich  alle  tfüften ,  glüffc  unb  £äfen  vom  £afen  von 
PrrS  an  bift  jur  Qibt  in  ben  $9(ofabeftuftanb ,  febod)  in  ber  $(rt ,  baß 
initiale,  mit  fitaaren  (außer  feinbli^er  Äriegöcontrebanbe)  belabene 
i^iffe  an  ben  erwähnten  Äüfien  ober  £äfen  unb  glüffen  frei  ein-  unb 
(•^laufen  bürften,  aufgenommen  bie©trecfevon£)ftenbe  bie  jur  ©eine, 
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baß  tiefe  Skiffe  feine  Sabung  in  feinbltßem  £afen  eingenommen  ober, 
wenn  fte  aus  folgen  glüffen  ober£äfen  fommen,  nid)t  für  einen  feüib* 
liefen  £afen  befiimmt  feien  unb  früher  bie  99lofabe  ni<r)t  gebrodelt 
I)aben  bürfen.  Diefein  entgegen  verfügte  bad  berliner  2)ecret  SRapo* 
leone  ben  »lofabeftanb  für  bie  britifßen  3nfeln  unb  »erbot  ieben^nm 
bei  unb  ©riefweßfel  mit  benfelben ,  fo  baf  »riefe  unb  Safere  na* 
(Snglanb  ober  an  einen  (SnglÄnber  abreffirt  ober  in  englifcber  ®|>röcr)f 
getrieben  von  ber^ofi  nicr)t  beförbert,  fonbern  fyinweggenommen  twr- 
ben  foaten.  3eber  englifße  Untertan,  ber  von  frangdfifdjeii  efcer 
aüiirten  Xruppen  angetroffen  werbe,  fofle  tfriegdgefangener  werben, 
jebefr  englifßc  9Äaga$in,  ffiaare  ober  (Sigentrjum  confföart  werben, 
ber  §anbel  mit  englifßen  SBaaren  verboten  fein  unb  ed  fofl  jebe  (£n$* 
lanb  ger)örenbe  ober  au$  feinen  gabrtfen  unb  ßolomen  fommenc* 
SBaare  fyinweggenommen  werben.  ßnbltß  foflte  fein  €cr)iff  in  einem 
£afen  aufgenommen  werben,  bad  aud  C&nglanb  ober  feinen  Sobnirn 
fommc  ober  feit  biefem  betrete  bafelbft  gewefen  fei ,  unb  febeä  SaW> 
ba*  burcr)  falfcr)e  Separationen  biefem  juwiberfjanble ,  fofle  wieena* 
lifcr)e$  ßigentljum  nebfl  feiner  Labung  conflScirt  werben. 

(£tne  jweite  britifcfye  ©er)eimeratr)dorbre  vom  7.  3<wuar  1807 
feftte  beut  berliner  beeret  fofort  bie  SBeftimmung  entgegen,  baf  feinem 
Skiffe  erlaubt  fei ,  vom  einen  £afen  jum  anbern  £anbe(  $u  treiben, 
wenn  biefe  beiben  §äfcn  granfreiß  ober  beffen  §iüiirten  gehörten  orrr 
in  beren  ©eftfc  feien  unb  fo  fet)r  unter  beren  (Eontrole  fr&nben,  ba$  tri* 
tifc^c  ©d>iffe  nid)t  frei  bar)in  tjanbetn  fönnrrn,  unb  jefced  neutrale  6aW* 
ba*  auf  erhaltene  SBeifung  ober  9tad)rißt  von  biefer  Drbre  berfelM 
äuwiberfjanble ,  fofle  genommen ,  aufgebraßt  unb  nebjt  ber  Labung 
gcfefclidje  $rife  verurteilt  werben.  ($ine  britte  englifcr)c  Qbtbt imcratW; . 
orbre  vom  11*  November  1807  verfügte  enblid),  bafj  alle  Jpäfrn  granrf 
reißd  unb  feiner  2lfliirten  ober  eineä  anberen  mit  dnglanb  in  Strim 
beftnblißen  8anbe*  ober  folßer  Sänber ,  in  weißen  bie  brtttfcr)e  glagJ 
au6gefd[>loffen  fei ,  wenn  gleid)  fte  ftcr)  mit  (Snglanb  nidjt  in  ärieg  NJ 
fanben,  unb  ade  anberen  §äfen  unb  ^läfcen  in  ben  (Solomen  ber  flefnn 
gnglanb*  in  Sejug  auf  #anbel  unb  Sßifffa^rt  benfelben  8ef*ran| 
fungen  unterworfen  fein  foflten ,  al*  wenn  fic  burß  bie  btitiföt 
maßt  auf  bad  Strengte  blofirt  wären ;  ieber  £anbel  mit  Stoaren, 
^robufte  ober  Sttanufafturen  genannter  fttnber  feien,  fofle  afdunfl 
fefcmÄßig  betrautet  werben,  jebe*  ©ßiff,  ba*  von  ober  na$ 
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mtyntm  Sanbern  unb  (Kolonien  r)anble ,  foUe  nebfi  ber  Labung  ge* 
Rommen  unb  bcm  Keiner  a(3  <ßrife  juerfannt  »erben,  unb  enblid) 
fofle  jebeeSdjiff,  bae  über  feine  Sabung  einen  Urfprungfct)ein  bafür 
(lote,  bap  feine  2abung  fein  ^Jrobuft  ober  SDfanufacturen  britifcfycr 
jungen  enthalte,  bem  $er)mer  ald  redjtuta' jMge  $rife  mit  allen  ben* 
jenia/n  Steifen  ber  Labung  juerfannt  »erben,  bie  ben  ^erfonen  gehören, 
tara)  wtlty  unb  ju  berrn  ©ebraucr)  ein  folcr)ee  $>ofument  an  $orb 
gffommen  fei. 

3)ifö  cngltfcfye  Verfahren  erbitterte  Napoleon  nod)  mefyr  unb  bafyer 
rrlirß  er  am  17.  Secember  1807  gu  ©toüanb  ein  nod)  firengere*  3>e* 
act,  beffen  53e(timmungen  folgenbe  waren.  3ebe$  Schiff,  ba*  eine 
$ura)fua)ung  bur$  ein  englifcfycS  Schiff  gebulbet,  ober  fut)  einer  Steife 
na$  (£nglanb  unterworfen  ober  ber  englifcfjen  Regierung  irgenb  eine 
Abgabe  entrichtet  r)abe,  foKc  entnationalijirt ,  bar)er  bed  9tecr)tS  ber 
nrotralm  Jlagge  verluflig  fein ,  al6  englifdjeS  digentfjum  angefeljen 
unb  beim  (Ergreifen  alä  gute  *ßrife  erflärt  werben,  (Jbenfo  fofle  jebeS 
6$ijf  einer  (eben  Station  unb  aud  wo*  immer  feine  Labung  befiele, 
wenn  e$  au*  einem  £afen  (SnglanbG  ober  aud  englifcfyen  ober  von 
Snglanb  in  ©efty  genommenen  (Solonien  fomme  ober  wenn  ed  nacr) 
Gnglanb,  engtifd)en  (Kolonien  ober  von  englifdjen  Gruppen  befehlen 
Silbern  benimmt  fei,  genommen  unb  bem  9ter)mer  al$  gute  *ßrife  $u* 
rrfannt  werben*  3eboa)  foöen  biefe  Verfügungen  wieber  auger  tfraft 
toten,  fobalb  (Snglanb  felbf*  $u  ben@runbfa&enbe^lferrecr;t$  junid* 
tyre,  Diefem  $ecrete  folgten  aber  noer)  anbere  von  Antwerpen,  Xria* 
non  unb  gontaineMeau  im3ar)re  1810,  wornacr)  oftne  eine  von  be6 
Äoiferd  eigener  £anb  unterzeichnete  Sicenj  fein  6d)iff  nacr)  einem  frem* 
tai£afen  auelaufen  burfte,  bie  @ihfur)r  von  (Solonialwaarcn  nur  gegen 
rine  Abgabe  von  ber£Älfte  beSSßertt)«  erlaubt  fein  unb  bie  verbotenen 
«Stiften  SBaaren  nid;t  mer)r  bloä  confideirt,  fonbern  aucr)  verbrannt 
werben  follten. 

®rofbritannien  fa$  flcf>  am  26.  $lpri(1809  veranlagt,  burd)  eine 
neue  ©er)eimcratr)*orbre  jene  vom  11.  November  1807  bar)in  $u  inobi* 
ten,  baf  fte  nur  noer)  von  aßen  fjoU&nbffdKn  <£>äfcn  bi6  jur  @m$, 
m  allen  franjöfif<r>en  unb  benjenigen  §dfen,  Kolonien  unb93efi&ungen, 
tie  »on  Sranfreicr)  unb  §oOanb  abfangen ,  unb  von  ben  £>afen  be« 
nerbliaVn  Statten*  nur  von  $efaro  Drbiteüo  gelten  foOe,  fo  bag 
Stdfo  in  33e$ug  auf  ba*  nörblict)e  Europa  unb  ba6  füblidje  Stallen 
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aufgehoben  mürbe.  2116  enblich  ein  frangofiföe*  2>ecret  vom  28.  Sprit 
1811  bte  betrete  von  ©erlin  unb  Sttailanb  in  Segug  auf  bie  norb* 
amerifanifchen  Schiffe  aufhob,  würben  auch  biebritifchen^cfycfnieratb** 
orbren  von  1807  unb  1809  in  Eezug  auf  norbainerifanifche  Schiffe 
unb  (Sigenthum  wieber  aufgehoben. 

$)ie®rünbe,  tve^alb  bie$  Gontinentalfoflem  ben  bcabfid)ttgtcn 
3wecf  nic^t  erreichen  fonnte,  haben  wir  bereite  oben  bargelegt;  e*  ijl 
übrigen«  baran  auch  Urheber  felbf*  viel  Urfactye  gewefen ,  inbera  er 
gegen  feine  SWiirten  gu  hart  verfuhr  unb  julefct  burci)  baö  Softem  ber 
ftcenzertbeilungen,  bad  nur  fchnöbe  ©ewinnfucfjt  $um  3wecf  hatte ,  bie 
9)toraIität  in  ber  §anbcl$welt  tief  erfchütterte*  5)aS  ©vfiem  felbft 
fiel  mit  Napoleon«  #errfcbaft  unb  bamit  hörten  natürlich  auch  bie  bri* 
tifchen  ©ewaltmaßregeln  unb  übertriebenen  Anmaßungen  auf.  SWan 
()ätte  bann  auf  bem  SBiener  (Songreffe  erwarten  foflen ,  baß  aud)  tae 
Seerecht  neuen  ÜRooiftfationrn  unterworfen  werbe  unb  entfpredpenbe 
Reformen  erfahre,  aUein  von  Seiten  ©roßbritannien*  würben  berartige 
(Erörterungen  vorfichtig  bei  Seite  gehoben  unb  in  ben  nachfolgend 
Kriegen  zwar  eine  mtlberc  ^rarid  eingeführt,  aber  bleibenbe  (Soncefftoncn 
nicht  gemacht,  bid  enblich  auf  ber  $arifer  Sonferenj  von  1856  wenig* 
ßen*  einige  wichtige  fcerechtlichc  Skfltmmungen  vereinbart  würben, 
welche  al*  erhebliche  Sortfehritte  zu  bezeichnen  jinb  unb ,  außer  Kort« 
amerifa ,  von  aßen  anberen  Seemächten  angenommen  würben.  3m 
©anjen  genommen  fehlte  ed  aber  noch  aQgufe^r  an  allgemeinen  unb 
ftcheren  33e(iimmungen  über  bie  ©ehanblung  ber  Neutralen  unb  beren 
£anbel,  fo  baß  gar  Manche«  noch  Preitig  ifl  unb  eine  fünftige  gemein* 
fame  gejiftetlung  erf*  erwartet,  welche  baö  Seerecht  auf  biefelbe  ffieifc 
unferer  3eit  entfprechenb  umgeflaltet,  wie  bie*  bezüglich  ber  Sanbfriege 
bereite  gesehen  ift.  2Bir  haben  baher  noch  gang  befonbere  bie  auf 
bie  SMofabe,  tfriegScontrebanbe,  S3efd)ränfung  be$  neutralen  £anbetö, 
ba$$)urchfuchung$recht  unb  bie  $rifengerichtdbarfeit  bezüglichen  gragen 
Zu  unterfuchen  unb  bie  beflehenbe  $rari$  mit  ben  Sorberungen  eine« 
Zeitgemäßen  unb  vernünftigen  SSölferrecht«  au  vergleichen. 

betrachten  wir  junächf*  bad  53 lof aberecht,  fo  befleht  bie«  in 
bem  fechte  ber  einen  rtegäpartei ,  einen  «£>afen  ober  eine  ganze  jf üttf 
ber  anberen  tfriegdpartei  von  ber  Seefeite  fo  einzufließen  unb  m 
bem  SBerfebr  nach  außen  abzureiben ,  al$  ob  fich  ber  §afen  ober  bie 
ffüfie  in  ber  ©ewalt  ber  blofirenben  friegführenben  Partei  befäntf. 
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X>er  3wcf  bcr  33toFabc  felbft  befiehl  barin ,  ben  bortigcn  £anbel  be$ 
ftinM  unb  ba$er  bie  Slnfammlung  von  Wttün  $u  vcrt)inbcrn ,  bie 
3ufu^r  von  ffriegämaterial  unb  anberem  nothwcnbigcm  93ebarf  ab$u> 
fcfcnribcn ,  bie  gorrcfponbcna  von  unb  nach  außen  jit  verfcf)ließen  unb 
formt  bem  gembc  $u  f$aben  unb  tn  jebcr  § in üdn  ihn  gu  fchwächen. 
IM  SSlofaberecht  muß  au$  bicfem  ©runbe  jleber  friegführcnben  Partei 
f$d/m4  weil  e*  wefcntlich  jur  ^ncgfü^ruiiQ  gehört ,  unb  auch  bie 
neutralen  :U(aci;ie  nntjicn  e©  anertennen  uno  Dürfen  nictyto  tmin ,  wae 
Me  8udführung  unb  ben  3wecf  tiefer  Maßregel  frören  fann.  Statu 
alfo  eine  neutrale  SWacht  ober  ein  foldjer  zugehörige*  Schiff  bicSMofabe 
feur*  Slud  *  ober  Einlaufen  bricht  unb  fomit  ben  3wecf  ber  ©lofabe 
fdbp  ftört  ober  vereitelt,  wa$  fogar  eine  birefte  Söegünfiigung  ber  einen 
ÄricgSpartci  mit  ftd)  bringen  fann,  fo  fteßt  ftd)  baffclbc  offenbar  auf 
tie  fernbliebe  Seite  unb  fann  baher  auch  nicht  gewärtigen ,  von  bcr 
anberen  #rieg«partei  anber*  behanbelt  $u  werben  wie  beffen  geinb  felbfl. 
flu*  tiefem  ©runbe  tf*  e$  bafjer  ein  allgemeiner  volferrcchtlicher  ©runbfafc, 
ta#  ber  blofircnbc  X^eil  berechtigt  ift,  ein  bic  93lofabc  brechenbeS  Sd)iff 
nebf*  feiner  Labung  aufzubringen  unb  mit  SBcfctjlag  $u  belegen ,  fowie 
fcanrit  wie  mit  geinbeSgut  $u  verfahren ,  alfo  aud;  e$  nöthigenfallö  ju 
conftäciren  unb  zwar  $u  ©unften  bcSjenigen  #ricg$fchiff$ ,  ba$  bei  ber 
Ueberwachung  ber  SBlofabe  ben  SBlofabebrccher  angetroffen  unb  aufgc* 
bracht  hat. 

2>ieö<Red)t  an  unb  für  ftd?  tfi  alfo  ganz  einfad)  unb  unbefheitbar  j 
aber  bie  gällc  unb  bie  SWobalitäten ,  unter  welchen  e*  geübt  werben 
fann,  ftnb  von  fo  vcrfdjicbener  9lrt  unb  c6  fommen  fo  viele  zweifelhafte 
gäöe  vor,  baß  bie  ©runbbebingungen  berlölofabe  erft  genau  fefigeficllt 
merben  müffen ,  bevor  man  annehmen  barf,  baß  bie  Blofabe  wirflict) 
twhanben  unb  gebrochen  würbe  unb  baher  auch  beren  golgen  eintreten 
fennen.  Unffrcitig  fann  nämlich  von  einem  33iofabcbrueh  gar  nid)t 
tie  Siebe  fein,  wenn  nicht  bie  nöthigen  53orbcbingungen  baju  vorhanben 
frato,  nämlich  eine  wirflichc  Blofabe  unb  bie  tfenntniß  von  bcrfelben. 

2>aß  eine  SMofabe  nicht  baburch  vorfjanben  ift ,  baß  man  einfach 
einen  $afcn  ober  eine  tfüfte  in  93lofabczufknb  erflärt,  vergeht  ftd) 
wohl  von  felbfi  unb  tft  eine'berartigc  Anmaßung,  wie  fte  ©roß* 
Wtannicn,  6panien  unb  2lnbere  einji  bewiefen  haben,  längfi  ale  nichtig 
erflärt  worben.  9?ur  im  grieben  fönnen  burd)  ©efe^e  unb  $cfaimt* 
machungen  Uebertretungen  mit  (Strafe  betrogt  unb  folche  verhängt 
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werben;  bic  5Mofabe  tfl  bageejen  eine  HriegSinaßregel  unb  baher  aud) 
nur  eine  ©ewaltmaßregel,  welche  einjig  nur  burd)  ®ewaft  aufrecht  er* 
galten  unb  burchgeführt  werben  fann.  <£e  fann  baher  eine  einfache 
flnjeige  noch  feine  93lofabe  conftotiren ,  fonbern  fte  muß  faetifd)  unb 
erweislich  befielen  unb  zugleich  burd)  ©ctpalt  aufrecht  erhalten  werben, 
^ierju  gebort  aber  vor  aßen  Dingen ,  baß  ber  $afen  ober  bie  Äufte 
von  ber  Seefeite  wirflich  burch  5Tde9dfc^tffe  in  ber  Slrt  übermalt  unb 
ber  SJerfefjr  bamit  fo  abgefchnitten  werbe,  baß  e$  ohne  Bewilligung  be6 
Mofirenben  XfyeflG  nic^t  möglich  iß ,  überhaupt  ober  wenigftmd  ohne 
augenfd;ein(iche  Oefatyr  bie  IBIofabe  $u  brechen  unb  an  bem  blofirten 
$la$e  ein  *  ober  auslaufen.  slÄan  bat  in  verriebenen  ©ertragen 
feftgefefct ,  mit  welker  Anzahl  von  Äriegdföiffen  eine  ©lofabe  burch* 
geführt  werben  muffe ,  unb  bafür  gwei  biä  fed)d  Schiffe  angenommen ; 
allein  ba  bei  einer  ©lofabe  immer  nur  von  $anbeldfd)iffen  \w  reben  ift 
unb  bie  Art  ber  #rieg*fchiffe  zugleich  von  ber  mannichfaltigften  »rt 
fein  fann,  fo  ift  eine  fote^e  geftfefrung  rein  unnötig,  benn  t*  fann  jur 
53lofirung  eine«  £afen$  in  manchen  gaffen  fetyon  ein  eingigeö  Sdjijf 
genügen  unb  bie«  ben  93erfer)r  vollftanbig  wirffam  abfehneiben.  @* 
fann  baher  in  biefer  £inftcht  nur  im  ^gemeinen  verlangt  derben,  baß  ; 
ba«  ©lofabegefchwaber  groß  genug  fei,  um  alle  3«9««9^  $u  bem  blo*  | 
firten  $(afce  ju  überwachen  unb  ben  ba*  8u«  *  ober  Einlaufen  w 
fuchenben  Schiffen  juvorjufommen  unb  fte  baran  $u  verhindern.  3ebod) 
bürfen  babei  überall  nur  normale  unb  gewöhnliche  ©erhältniffe  in  8e* 
tracht  fommen,  benn  ber  Umftonb,  baß  mit  ©enßfcung  von  9tadjt, 
9tr  bei,  Unwetter  ober  befonberer  gahrgefcr)winbigfeit  eine«  ober  mehrere 
Schiffe  bie93lofabe  burchbrechen  unb  heimlich  burchfehlüpfen,  fann  noefc 
nicht  al«  93ewei«  bafür  angenommen  werben ,  baß  bie  93fofabe  unju* 
reichenb  unb  baher  ungültig  fei,  wie  benn  aud)  folche  entfommene  331o* 
fabebredjer  hintennad)  nicht  mehr  be«halb  jur  Strafe  gebogen  werben 
fönnen,  benn  fobalb  fte  fleh  außerhalb  be«  ©ebiet«  einer  bloßen 
©ewaltmaßregel  befinben,  flehen  fte  nicht  mehr  unter  ben  golgen 
berfelben. 

Die  zweite  ffiorbebingung  iß,  baß  bie  $lofabe. gehörig  verfünbigt 
würbe  unb  gur  tfenntniß  ber  betreff enben  £anbel«fchiffc  gelangte,  benn 
e«  fann  überhaupt  Sfliemanb  wegen  Uebertretung  eine«  ©erbot«  för 
flrafbar  erflärt  werben,  wenn  er  nicht  von  bem  Verbote  felbfl  Äennrnif 
erlangt  hatte,  unb  jwar  um  fo  weniger  in  biefem  galle,  ber  nur  in  fe^r 
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afergewctynltdjer  Weife  einzutreten  pflegt.  Selbfl  bif  Woge  Hiiwefen* 
^cit  eint0  ©efefywaber*  vor  bem  betreffenben  ^ßla^e  famt  burdjau*  nod) 
irid)t  genügen ,  benn  fr  ine  Slnwefenl)eit  fann  einen  ganj  anbern  3^ccf 
&a6en.   (t§  iß  bafjer  gur  düültigfeit  einer  SMofabe  notfywenbig,  baß  fie 
bm  anberen  Seemächten  jur  33efamtftnactyung  an  ityre  Styeber  unb  ben 
§an&e!djtonb  mitgeteilt  werbe  unb  ebenfo  baß  man  ben  bem  bt* 
treffenben  9$(a$e  jtcb  nätyernben  SaVffcn  burety  ßreujer  ober  ba6 
fcfaaber  felbf*  Wa&eilung  mad)e ,  ba  e$  ja  fein  fann,  baß  baä  an* 
fegelnbe  Sc&iff,  oljjne  unterwegd  $u  lanben  unb  t>on  ber  SMofabe  ge^on 
ju  Ijaben ,  aus  weiter  gerne  fommt  unb  bafjer  t>on  ber  SMofabc  gar 
nityä  ti>ftf .    2lu$  biefem  ©runbe  gef)t  man  gu  weit ,  wenn  man  in 
aßen  gätlen  bieSlnjeige  an  bie  Regierung  be$  $eimatf)f}aat$  ber  ©dEjiffe 
an  unb  für  |id>  für  genügenb  erachtet  unb  ba«  SBefanntwerben  ber  8ln* 
jriflt  für  alle  Skiffe  beffelben  soraudfefrt;  t>ielmel)r  mufj  ein  8bfegeln 
vom  festen  £afen  vor  biefer  ftngeige  unb  bie  feiger  ununterbrochene 
Sabrtald  Bollftönbig  genügenber<£ntfd>ulbigimgSgrunb  angefefjenwer* 
ben.   SBirb  bie  Blofabe  baburd*  unterbrochen,  ba§  ba*  ©lofabege* 
föwaber  wegen  wtbriger  SBinbe  ober  anberer  höherer  ©ewalt  3eitweifc 
*on  feiner  SMofabeßation  abwefenb  iß,  fo  t)ebt  bieä  nad)  allgemeiner 
Annahme  bie  Söirffamfeit  ber  $3lofabe  nicht  auf,  wenn  nur  fofort  nach 
3toftoren  jener  gwfngenben  Urfache  unb  in  fef)r  fur$er3eit  badSBlofabe* 
gefchwabeT  wieber  gurürffe^rt.    (Sntfernt  e6  ßch  aber  aud  anberer  Ur* 
lache  ober  wirb  e£  gar  burd)  ben  geinb  ju  biefer  Entfernung  gezwungen, 
eine  baj?  foforttge  9tücffef)r  erfolgt,  fo  iß  aflerbingfc  bie  93lofabe  unter* 
brachen  unb  btefelbe  für  bie  Neutralen  nicht  mehr  »erbinblich.  Einer 
(ärmlichen  Hngeige  ber  Aufhebung  ber  Blofabe  bebarf  e$  ntd>t ;  bei  ihrer 
Serhängung  alG  ®ewalt6mafregel  war  bie  Slngeige  nur  be^alb  noth* 
»oenbig,  um  bieÄeutralen  t>or6djaben  gu  warnen,  inbem  bie  Maßregel 
^entlieh  nicht  gegen  biefe,  fenbern  nur  gegen  ben  anbern  friegfüfjrenben 
Xljeil  erfolgte ;  bie  Aufhebung  ber  Maßregel  bebarf  bafyer  auch  fetner 
Steige,  weil  ifyrc  Solgen  mit  beren  faftifchem  93eßanbe  aufhören. 

2!ufjer  bem  $3eßanbe  einer  wirf  liehen  33lofabe  unb  ber  tfenntnif? 
tat»n,  bie  in  bem  betreffenben  Salle  iebrtmal  ju  einer  foedetlen  Unter* 
l*ua)ung  unb  «Prüfung  bureb  bie  $rifenr(a)ter  feftjußeüen  fmb ,  iß  auch 
noch  ferner  £u  prüfen ,  ob  bie  $Mofabe  wirftich  t>erle(t  würbe.  9te d)t 
unb  Sidigfeit  verlangen  f>ier ,  baf  ba6  betreffenbe  @cfytff  erft  bann  al6 
Ht  Slofabe  wlejenb  angefe^en  wirb ,  wenn  e$  wirflic^  ben  «erfud) 
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macht,  bie  $Mofabe  $u  brechen  unb  in  bat  betreffenben  Jpafcn  etaju* 
laufen ,  nicht  aber  fdjon,  wenn  feine  Söcftimmung  bloä  nach  biefem 
£afen  (aulet  unb  feit  berfelben  von  bem  Skiffe  bie  SSerbangung  ber 
SMofabe  nicht  erfahren  würbe»  Die  englifche  $rarid  ifl  in  biefem 
fünfte  viel  firenger  unb  fyat  bc^^alb  auch  vielfachen  Habel  erfahren, 
inbem  man  entgegenhielt ,  baß  ein  auf  ber  ga^rt  nach  einem  blofirten 
£afen  beftnbliche*  ©chiff  ja  moglicherweife  fein  3W  geanbert  hätte 
ober  auch  bie  SSlofabe  wieber  aufgehoben  f)ättt  ftnben  fönnen.  StÖriii 
fo  übertrieben  ffreng  bie  englifcbe  $rartö  auch  in  einigen  fünften  fein 
mag,  inbem  fie  felbft  bann  bie  Schiffe  noch  conbemnirt ,  wenn  fic  fd)on 
am  SMofabegefchwaber  vorübergefahren  finb  ober  auf  gesehenen  Slm 
ruf  nicht  fofort  anhielten,  fo  ifl  bod)  wenigfien*  von  einem  ©ajijff, 
ba$,  obferjon  von  ber  ölofabc  eine6$afen6  unterrichtet,  bochbahin 
feine  ga^rt  fortfefct,  anzunehmen,  bafj  eö  bie  3Mofabe  $u  umgeben  w* 
fuchen  wolle ,  unb  fann  e«  jebenfatt*  wegen  folgen  ffierfuch* ,  fobülb 
e6  ba$  offene  9Reer  verläßt  unb  in  ba*  ®ebiet  bc3  Slofabegcfchwabcr* 
einfahrt,  angehalten  unb  $ur  Verantwortung  gebogen  werben.  Hut 
offenem  fKeere  unb  in  weiterer  (Entfernung  von  bem  blofirten  ^aftn 
foUte  einem  folgen  bahin  befiimmtcn©chiffe  nur  emeSSBarnung  erteilt 
unb  bie«  in  feine  ©chiffäpapiere  notirt  werben,  weil -ber  3»«*  ^ 
93lofabe  nicht  in  ber  Einhaltung  unb  ßonbemnirung  von  ©Riffen  be* 
(leht ,  fonbern  lebiglich  gegen  bie  anbere  #rteg$partei  unb  beten  €ce* 
verbinbung  gerichtet  ifl  unb  fomit  eine  folcheSBarnung  fchonvollftonbig 
ausreicht,  um  bie  Verlegung  ber93lofabe  unb  thre*3wecfe  $u  oerhüten. 
Die  eigentliche  Berechtigung  jur  $3efirafung  fann  jebenfatt«  erfl  beginnen, 
wenn  bie  Durchbrechung  ber$lofabe  wirf  lieh  erfolgt;  ober  bte$eabfiit 
tigung  be6  Verfucb*  an  Ort  unb  ©teile  felbft  conftotirt  *m- 
Der  eben  genannte  3wecf  ber  »lofabe  bringt  cd  mit  fid? ,  bafi  to> 
jüglich  ber  auä  einem  blofirten  £afen  audlaufenben  6ct)iffc  zeitiger 
Strenge  gehanbhabt  $u  werben  braucht,  (äfc  if*  burchauS  fein  ®ronfc 
einjufehen,  warum  neutrale  Schiffe,  bie  in  einen  $afen  vor  beffrn 
Blofabe  eingelaufen  waren  unb  barin  fa>n  vorher  angekaufte  Sabnnflcn 
nach  tintm  neutralen  £afen  ein  (üben  ober  mit  8aUaß  aud  bem  $afro 
wieber  abfahren,  gegen  bie  93lofabe  hobeln  foOten,  ba  fie  bem  Setnbe 
in  feiner  ©eife  nüfcen ,  noch  irgenb  etwa<3  thun ,  wa*  mit  ber  »lofofe 
in  SBiberfprud?  fleht.  Eine  ©trafbarfeit  ließe  ftd)  iebenfaH*  nur  bann 
annehmen,  wenn  mit  ber  Ausfahrt  ein  3*wcf  be$  Scmbeö  uerbimben 
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tohxt  ober  tym  überhaupt  ein  ®ortf)eil  entftönbe  unb  wenn  baburd)  fein 
£anbel  fortgefefrt  »erben  foUte.   Hber  felbf*  in  biefem  gaUe  wäre  eine 
&id)jtd)t  am  richtigen  $ßlafce ,  benn  fdjon  eine  93cfcf)(agnal)me  für  bie 
Dauer  beö  jfriegä  wäre  auftreicfyenb,  um  jebe  Vereitelung  ber  3wcrfc 
berBlofabe  $u  vertynbern,  unb  eine  tebe  weitergetyenbeSRafregel  jeben* 
falte  eine  unnötige  #&rte.   (Sbenfo  fann  von  einem  SHofabebrud) 
gar  ntc^t  mefyr  bie  Webe  fein ,  wenn  bie  SMofabe  effeftiv  nid)t  inefjr  be* 
fufy,  benn  man  fann  niefct  me^r  etwa*  brechen,  waä  in  ber  Xfyat  nietyt 
raefjr  erifttrt.  greilidj  fyat  man  aud>,  wie  wir  oben  fallen,  fdjon  oftrvö 
ten$erfu$  gemalt,  eineSMofabe  fdjon  al*  befiefyenb  an$ufel)en,  wenn 
fit  fmfad)  angezeigt  mürbe  unb  f)öd)ßen6  einige  tfreuger  t>or  ber  als 
blcfirt  erflärten  ffüflc  ^in*  unb  fyerfegeln.  ÖOein  ed  war  bied  offenbar 
nur  ein  Verfug  @nglanb« ,  bie  3eit  be«  franjöfifc^engliföen  tfrieg* 
)u  benüfrm ,  um  bem  £anbel  ber  übrigen  Staaten  ben  größten  Abtrag 
ui  u)un  unb  iljn  gang  in  bie  eigene  jpanb  gu  erhalten ,  unb  wie  febon 
bamafc  eine  lebhafte  Dppofftion  bagegen  entftonb  unb  biefclbe  nur 
btffclb  ni<fct  mit  größerer  äöirffamfrit  betrieben  würbe,  weil  gang 
Europa  unter  fortwä&renben  tfrieg^uefungen  litt,  feine  tfraft  auf  tom 
kontinente  brauchte  unb  felbfi  (fnglanb  wegen  feiner  fonfligen  9Ättf}ülfe 
fronen  mußte,  fo  fyat  fi$  feitljer  biefe  Anmaßung  nidjt  mefjr  behaupten 
Wimen  unb  f)at  fogar  felbft  (Snglanb  in  Slrtifel  4  ber  $arifer  2)eclara* 
tum  vom  16.  Slpril  1856  ben  ©runbfafr  anerfannt,  baß  bie  SSlofabe, 
um  verpfltd)tenb  gu  fein,  wirftid}  beftefyen ,  bad  fyeif  t  burd)  eine  Wad)t 
ausgeübt  werben  muß,  bie  fyinreicfyenb  iß ,  um  ben  3uöong  gur  feinb> 
(tyen  Stüfkt  t^atf&c^iid?  gu  ver&inberm  3ebo$  hätte  ftdj  Snglanb 
fd&weriidj  bagu  verjtonben ,  wenn  e$  ni(fct  gur  ji^ern  Uebergeugung  ge* 
fcinmen  wäre,  baß  fein  $anbe(,  Wofür  e$  felbft  titelt  mefjr  genug 
Schiffe  unb  9Jfatrofen  unb  anbere  §änbe  aufzubieten  vermochte,  am 
meinen  baburefc  geweigert  werbe,  wenn  man  ifm  möglid^  von  allen 
^emmniffen  unb  Seffcln  befreie. 

Sine  gweite  fefyr  wichtige  grage  ifl  bie  ber  fogenannten  flriegö* 
contrebanbe.  £ier  tritt  und  fdjon  von  vornherein  eine  gu  große 
?lügemeuü)eit  be$  Begriff«  von  tfriegdcontrebanbe  überhaupt  entgegen 
unb  laffen  jt(§  fogar  auc&  genaue  allgemeine  Sluffleüungen  von  bem, 
hm*  überhaupt  ÄriegScontrebanbe  ifi,  gar  nidjt  machen.  9Wan  begreift 
barunter  pft  2)tnge ,  bie  gar  ntcfyt  unmittelbar  bem  geinbe  Vorteile 
hingen ,  n>a«  bo(^  ^riegöcontrebanbe  aüeiu  fein  fann ,  fonbern  welche 
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gcrabeju  bie  fefnbltc^e  Letten  verflärfen.  SBenn  ein  Staat  einem 
Äriegfüfyrenben  Truppen,  SWatrofen,  tfriegd*  unb  $randportfd>iffe  zu* 
füfert  ober  beren  $epef<r)en  unb  Gorrefponbenzeu  beforbert,  fo  ift  bie* 
offenbar  nicht  mehr  ffricgGcontrebanbe,  fonbem  eine  wirf lidje  gfrberung 
unb  $l)ei(nal)me  an  ber  feinblichen  2lctton,  welche  gerabezu  bie  tfriegfr 
erflärung  ber  anbern  ffriegdpartei  hervorrufen  fann  unb  {ebenfalls  brr* 
felben  ba$  föecfjt  gibt ,  «Repreffalien  zu  ergreifen  unb  bie  fo  sugefityrte 
§ülfe,  wo  unb  wie  fie  fie  in  fixere  ®ewalt  bekommen  fann,  hinwegzw 
nehmen,  benn  fteljat  offenbar  bad  fRufyt,  (ich  gegen  fofcfyeparteiifcfye  Unter* 
fiüfcung  feine«  ®egner*  ju  wahren  unb  fiebere  ©clbfl^ülfc  anzuwerben. 

ÜRan  fann  titelt  fagen ,  baß  bie  eben  erwfifjnte  #ülfeleiftung  ver* 
boten  fei ;  fie  pflegt  nur  bie  $ereüijicr;ung  in  bie  ffriegflbettyeid'gung 
Zur  golge  zu  fyaben.  ÄriegGcontrebanbe  ift  bagegen  2We6 ,  wa6  ben 
tfriegführenben  zuzubringen  »erboten  ift  unb  zwar  unter  ©träfe  bei 
£inwegnahme,  nid;t  aber  bafi  etwa  für  ben  Uebertreter  fceä  Verbot* 
auch  jene  allgemeine*  Solgen,  wie  vorgenannt,  einzutreten  ^Ätten. 
$£ir  traben  e$  alfo  nicht  mit  birefter  Unterfrüfcung ,  fonbem  bloftmit 
bem  zu  tfjun,  wa$  einer  friegführenben  Partei  inbireft  nuftt  unb  i^in 
bie  Wittel  gewährt,  ihre  friegerifdje  Stellung  ju  förbern  unb  zu  »er* 
frärfen.  Schon  in  alten  3eiten  unb  im  Mittelalter  war  e*  unterfagt, 
ben  Seinben  baäjenigc  zu  liefern ,  wa$  fie  im  Kriege  vorzugdweife  ge* 
brauchen,  unb  fpäter ,  ald  fleh  ber  tfrieg  mehr  zu  einem  3ti>eifampfe  im 
©rofjen  umgefialtete ,  mußten  natürlich  beibe  tfriegeparteien  barauf 
fe^en ,  baß  nicht  bem  Slnbern  burdj  3ufuhr  von  ffricgftmittfln  eine  ein* 
feitige  Unterftüfcung  zu  Z r)eil  werbe ,  weil  bic$  ba6  natürliche  SBerhÄlt* 
nijj  berÄraftvcrtt)eilung  aufgeben  würbe,  weSljalb  barau*  berÄnfpm^ 
an  aUe  Neutralen  hervorging,  ftch  folefcer  3ufur)rung  von  Ärfeg*' 
matcvial  ober  flriegdcontrebanbe  31t  enthalten  unb  ftch  nicht  ber  £in* 
a>egnar)me  biefer  tfriegäconrrebanbe  unb  be6  fie  für)renben  $ran$port* 
materiald  au$zufefcen.  3)aS  Verbot  folcfyer  #rieg$contrebanbe  ent* 
fpricht  auch  ben  richtigen  gorberungen  be*  wahren*$Bölferrecht«  felbfh 
5>iefeS  nämlich  erfennt  in  jebem  Kriege  nur  einen  51  u$nat)mefafl,  ein 
yiottytty  ber  @elbftr)ülfe  unb  eine  franfr)afte  (5rfcr)einung  unb  tfriffo, 
welche  zwar  unvermeiblid)  fein  fann  unb  allein  eine  balbige  #eilun<i 
unb  SBicbergeburt  be«  SRcchtG  hervorzubringen  vennag ,  unb  behalt 
hat  c6  bafür  zu  forgen ,  baf  ber  £ rieg  auf  ben  möglich  engen  SRauro 
unb  bic  fünfte  Dauer  befcr)ranft  werbe  unb  burdjaud  ni(r)t  von  aufen 
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no$  neue  Nahrung  unb  Äraft  erhalte,  tt>cü  bie*  bie  Störung  bc* 
notyroenbigen  SBälferverfetyr*  nur  verlängerte  unb  t>ergröf  crir.  (5*  iß 
*af)er  md^t  6(06  Solge  gegenteiligen  Uebereinfommen* ,  fonbern  eine 
natürliche  gorberung  be*  «Bölferrecht*  felbf* ,  ba§  alle  an  bem  Kriege 
ntd>t  beteiligten  Staaten  (ich  ber  görberung  beffelben  enthalten  unb 
ben  friegführenben  Parteien  burehau*  fein  Material  juführen ,  beffen 
fidjllieher  3*vecf  e$  ijl ,  jur  Sorberung  ber  tfrieg*operationen  gebraucht 
ju  »erben ,  unb  ba  fein  f>ör>ere6  Tribunal  für  ba*  völferreehtliche  ®e  r* 
Raiten  ber  Staaten  vortjanben  ifi  unb  jebe  ber  friegführenben  $arteier 
felbft  ba*  größte  3ntereffe  baran  ^at,  bafc  bem  anbern  nicht  foldje  gor> 
terung  unb  UnterfHtyung  ju  ihrem  9iad)tf)eile  ju  Xt)eü  werbe ,  fo  t>er* 
ftyt  r*  jid)  t>on  frlbfl ,  ba&  biefe  felbf*  ba*  <Red)t  haben  müffen,  feftjiu 
fqen,  wa*  unter  #rieg*contrebanbe  nach  bem  zeitlichen  Staube  bei 
itrirgdfunß  unb  Kriegführung  ju  »erfreuen  fei,  unb  bie  3ufüf)rung 
tiefer  Äriegäcontrebonbe  ju  verhinbem  unb  $11  beftrafen.  $>ie*  9ted)t 
an  unb  für  ft*  fch*  alfo  unbebingt  feft  unb  ebenfo,  baf$  e*  von  bem 
StogenMufe  an  gilt,  wo  ber  Ärieg  wirf  (ich  au*gebrod)en  ift,  bie  311 
trijen  33eenbigung,  auch  würbe  baffelbe  $ulefct  noch  in  ber  *ßarifer 
$edaration  von  1856  au*brücflich  unb  aflfeitig  anerfannt ;  3weifel 
fronen  nur  entfielen  über  bie  $u*behnung  be*  begriffe  von  Äriegö* 
«mtrebanbe,  ba  jebe  neue  (Srfinbung  von  5frieg«material  unb  ®e* 
fcbüfcen  auch  wieber  neue  ©cgenjtfmbe  ba$u  gefellen  fann,  unb  hierüber 
haben  allcrbing*  nicht  blöd  bie  Äriegfüt)renben  ju  entfd)ciben ,  fonbern 
unterliegt  bie  (Sinretyung  neuer  Brtifel  ber  ffrieg*contrebanbe  bem  frei* 
willigen  Uebereinfommen  ber  Staaten  felbfi ,  we*halb  biefe  von  3«t 
ju  3eit  barüber  neue  gefifefcungen  auf  bem  33ertrag*wege  ober  burch 
Serlarationen  machen  foflten.  2Ba*  enbtict)  ba*  $e<ht  ber  SBeffrafung 
betrifft,  fo  fann  aflerbing*  nicht  von  einer  ©effrafung  be*  anbem 
Staat*  bie  <Rebe  fein ;  aber  e*  verölt  ftch  f)ier  in  ganj  gleicher  2Beife 
wie  beim  Schmuggel,  ber  lebig(id)  an  bem  ©egenftanbe  be*  6d)inuggel* 
ah*  frlbfl  betraft  wirb  unb  jwar  nur  auf  ber  betreffenben  ©ränje ,  wo 
überhaupt  ein  Schmuggel  benfbar  ff*,  fo  bafj  alfo  von  #rieg*contre> 
banbe  er?  bann  bie  Siebe  fein  fann,  wenn  bie  betreff enben  ©egenfttnbe 
im  begriff  ftnb ,  in  ba*  fernbliebe  ©ebiet  eingeführt  ju  werben ,  alfo 
auf  ber  ©r&njlinie  unb  im  Jf  üffrngebiete ,  wo  alfo  fdjon  ba*  Eintreten 
ber  (Sontrebanbcgegenpanbe  in  baffelbe  nebft  tt>rer  augenfeheinlichen 
SefKmmung  bie  9lbfi<ht  be*  Schmuggeln*  funb  gibt. 
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2ßie  fdjtm  ermähnt,  ift  cd  niety  möglier),  im  Allgemeinen  genau 
fefouftellcn ,  wa«  unter  ffrieg6contre  banbe  gu  oerfter)cn  fei ,  weil  tied 
immer  von  ben  befonberen  9$err}a,ltniffcn  abfängt  unb  ficr)  bie*  bei 
jebein  einzelnen  Kriege  ftnbern  fann.  3n  ben  ^Begriff  von  Ätirgd* 
contrebanbe  fann  überhaupt  2We$  fallen ,  wa$  bic  frtrgerifc^e  Slction 
einer  #ricg6partci  $u  verftörfen  vermag  unb  fomit  al«  eine  einfeitige 
görberung  bcrfclbcti  anaufcr)en  ifl.  3Rand)e  ®cgenftänbc  tragen  bied 
©eprage  offenbar  an  ficr),  wie  Kanonen,  ®ewcr)re ,  3Runition,  £rieg$* 
fdjtffe  u.  bgl.  unb  e$  Fann  barüber  natürlich  gar  fcin3weifel  obwalten. 
Anbere  Oegenfldnbc  fönnen  bagegen  ebenfo  unmittelbar  $u  fricgcrifdjm 
3wctfcn  wie  $u  rein  friebli<r)en  Abfielen  verwenbet  »erben,  wic*ßfcrbc, 
(Sifen,  ©ctyiffdbaurjolg  u.  bgl.  <£nbli<r)  gibt  cd  ©egenftönbe ,  bie  in  ber 
®efiali,  wie  fte  eingeführt  werben,  buutyaud  nicr)td  friegcrifcfyed  entfyal* 
ten,  aber  fofort  ju  t)öcr)ft  widrigen  ßriegfywecfen  Dcrwenbct  werben 
f önnen,  wie  <5cr)iffdbaul)ol$,  6tar)lplatten  $u  $an$crf$iffcn,  ©$wefcl, 
Salpeter,  ©piejiglanj  u.  bgl.  (Snblidj  gibt  cd  ©egenftönbe,  welche  in  ber 
Siegel  nur  bem  allgemeinen  friedlichen  9Serfer)r  bienen ,  aber  unter  Um* 
ftanben  bic  Äriegdaction  einer  Partei  ungemein  forbern  fönnen ,  wie 
baare  ©elbfenbungen  ald  ©ubfibiengar)(ungen.  SSad  nun  t>on  biefen 
©egenftänben  ald  wirftitijr  tfriegdcontrebanbe  angefefyen  werben  foll, 
f)ängt  ttyatfadjlicr)  von  bem  Uebcrcinfommen  ber  Staaten  ab  unb  wenn 
bie  tfriegfüfjrcnben  einfeitig  barüber  Seftimmungcn  treffen,  fo  fönnen 
bie  Neutralen  wenigftend  für  alle  neuen  unb  nicr)t  vertragdm&fjigen 
©egenftänbe  ein  @infprud)drccr)t  geltenb  machen« 

3m  Allgemeinen  fann  bar)er  ald  tfricgdcontrebanbc  nur  bad  an« 
gcfcr)cn  werben ,  wad  burdp  bad  £erfommcn  unb  bie  9Rcr)r$a&l  ber 
©ertrage  bafür  erfl&rt  worben  ifi  ober  eine  unzweifelhafte  Untcrfrüfrutig 
einer  ber  tfriegdparteien  barftellt,  wie  JBaffen  unb  Munition.  $ä 
©egenftanben,  bie  nur  mehr  vereinzelt  ald  tfriegdcontrebanbc  erftört 
würben,  mup  ber  befonberegatt  ben  richtigen  SRaßfiab  berjpeurtheilung 
abgeben,  dagegen  fönnen  jur  Jfricgdcontrcbanbe  nicht  ©egenftanbe 
geregnet  werben,  bie  im  Allgemeinen  nur  $u  frieblid}en  3wecfen  bienen 
unb  nur  audnar)mdweife  unb  inbireft  $u  jfrfcgdzroecfcn  oerwenbet  wer* 
ben.  Ueberrjaupt  fann  bei  folgen  zweifelhaften  ©egcnft&nbcn  mir 
bann  eine  Äriegdcontrebanbe  anzunehmen  fein ,  wenn  fie  erfi<ttli(h  für 
bie  Regierung  unb  ir)re  Jfricgdmadjt  bcfHmmt  ftnb  unb  offenbar  eine 
feinbfeligc  $efiimmung  r)aben»   9lur  gegenüber  bfn  eigenen  Unter* 
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t&anen  fkfy  jeber  Regierung  ba«  föed?t  ju,  ba«  «erbot  ber  8u«fu!jr 
unb  ber  @infuf>r  in  ba«  feinblidje  Sanb  auf  beliebige  ®egenftänbe  au«* 
jubetynen ;  bie  Neutralen  tyaben  fidj}  nur  ber  Sermittelung  ber  allgemein 
anrrfanmm  *rieg«contrebanbe  $u  enthalten  unb  im  »eiteren  na$  ben 
fcefonberen  Serträgen  $u  rieten. 

£ie  wettere  mistige  grage  iß  bie,  in  welcher  SBeife  unb  3eit  man 
fty  ter  Ärieaöcontrebanbe  fdjulbig  mac^e  unb  wie  fie  confiatirt  werben 
muffe,  um  firafbar  ju  fein.  Offenbar  fann  ein  bloßer  «Berfauf  von 
JWeg«contrtbanbeartifeln  an  ben  geinb  im  Sanbe  felbf*  no<&  nid)t 
Srafbar  fein ,  weil  bie  (Soutrebanbe  erß  burdj  3ufuf)r  in  ba«  fernbliebe 
üanb  entfielt  unb  ber  ©egenßanb  nid)t  blo«  eine  anbere  $3efHmmung 
toben  fann,  fonbern  vielleicht  erfi  nad)  beenbigtem  Kriege  in  ba«  anbere 
Sanb  gebracht  werben  fod.  ©elbft  wenn  ber  eigene  Staat  ben  Serfauf  • 
feiger  (üegenftänbe  an  ben  anbern  Staat  unterfagt,  entfielt  burd)  ba« 
liebertreten  be«  SBerbot«  fein  völferrechtlid)c$  Vergeben,  fonbern  blo« 
eine  Strafbarfeit  gegenüber  ben  eigenen  8anbe«gefe$en.  Sogar  wenn 
bie  Regierung  eine«  neutralen  Staat«  bie  3ufu$r  von  rieg«contre* 
banbe  in  ba«  Sanb  eine«  friegdfö^renben  3$<tt*  gemattet  ober  ni^t 
Tfrfjinbert,  fyat  bie  anbere  Arieg«partef  nur  ein  einfache «  ftedamation«* 
refy,  wenn  titelt  au«brürflid>  fefiflefjt,  bafj  bie  Regierung  and)  um  ba«  be* 
Simmte  3iel  ber  (Sontrebanbeartifel  weif,  benn  tyre  Stye  ber  unb  $anbe(6* 
Imte  fonnen  i^nen  ja  auä)  eine  anbere,  unverbotene  93efHmmung  geben. 

Xie  einfache  9JJitfüf)rung  von  rieg«contrebanbeartifeln  berechtigt  nod) 
nic^t  ju  beren  $inwegnaf)me,  benn  fie  fonnen  aud^  $um  eigenen  93ebarf 
MScfctjT«  oberSanbe«  felbfl  bienen  ober  eine  ganj  anbere  Söeftimmung 
faben )  bie  $efHintnung  für  ba«  feinblicfye  8anb  muß  offenfunbig  fein 
ober  burdj  ben  $krfud),  fie  ba^in  gu  bringen,  betätigt  werben.  SBBenn 
tic  &rieg«contrebanbe  glürflid)  in  ba«  feinb(i$e  £anb  gebraut  unb  bad 
&Wf  jwrMgefebrt  ift,  tflegt  ba«  «entere  flraflo«  aufyugefjen,  ba  bie 
Scftrafting  vorgug«weife  an  ber  #rieg«contrebanbe  l)aftet,  wie  bie« 
mid)  beim  6d)ntUi]gel  gehalten  $u  werben  pflegt,  wo  mit  ber  2öaare 
nur  ber  jeweilige  SBeftfcer  im  ©ränggebiete  haftbar  ifl.  3ebod>  wirb 
m  bridfe^cr  Seite  ein  ftrengerer@runbfafc  fef*ge$alten  unb  ein  ©c&iff, 
ba«  erweislich  von  ber  ftmbung  von  Ärieg«contrebanbe  jurüdfe^rt, 
$ur  Verantwortung  gebogen.  9Wan  tabelt  bie«  unb  verlangt  eine 
milbere  $rari« ,  welche  bie  S^ulb  mit  $ottenbung  ber  SReife  getilgt 
fem  läft.    Mein  wenn  wir  ben  3*ecf     tfrieg«contrebanbe  betraf 
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ten,  welker  ben  ftrengen  gorberungen  be*  SBölferrrcht*  wiberfpricht ,  fc 
bürfen  wir  bie  flriegdcontrebanbe  nicht  auf  eine  Stufe  mit  bem 
Schmuggel  ftetlen,  ber  bloä  bie  Staatseinnahmen  beeinträchtigt,  wäfc 
renb  bie  Ä  ricgScontrebanbe  benimmt  ifi  bie  «eiben  be«  ffrieg*  unb  bif 
Störung  bee  93ölferverfer)rd  $u  verlängern  unb  $u  vergrößern.  Sin 
<Scf>iff,  welche*  folche  Ärieg$contrebanbe  in  ba*  feinb(icr)e£anb  brachte, 
tfr  bafjer  jebenfatl*  im  ^o^eren  Sinne  al*  fhrafbar  gu  betrauten  unb 
fann  biefe  Strafbarfeit  nte^t  wohl  aufhören ,  wenn  bie  X^at  vollzogen 
jfl.  3m  ^öl)eren  3ntereffe  ^at  fte  unbetingt  fortjubefter)en  unb  ip 
baher  bie  englifcfje  *ßrari$  weniger  ald  £ärie,  benn  ald  Brenge  Dur^ 
fü^rung  ber  völferrechtlichen  ©runbfäfre  attyufeben,  wobei  narürlid? 
nur  verlangt  werben  muf ,  ba$  bie  %$at  genau  erwiefen  fei  unb  eine 
befitmmte  grift  für  bie  £aftbarfeit  feftgefefct  werbe. 

2Bad  bie  $eflrafung  anbetrifft,  fo  ift  ald  allgemeiner  <f)runbfa$ 
angenommen,  baji  bie  &rteg6contrebanbe  conftörirt  werbe ,  wie  bie$  bei 
allen  verbotenen  ®egenfxänben  $u  gefchet)en  pflegt.  (8$  verfällt  aber 
auet)  ta*  gab  W"g  berfelben  Strafe ,  wenn  nicht  ber  @igcntr)umer  ober 
9i^eber  beweifen  fann ,  baß  bie  $rieg$contrebanbe  gegen  fein  Söiffen 
auf  ba$  Schiff  verlaben  ober  nach  feinblichrn  tfüfien  beftftnmt  gewefen 
fei.  3n  feineflwegS  richtiger  SBcife  ifi  ieboer)  burd)  befonbere  ©ertrage 
jwifehen  einzelnen  Staaten  fefigefiellt  worben ,  baß  ba«  gahtyug  ni$t 
conftecirt  werben  foll  ober  ber  Schiffäführrr,  wenn  er  auf  2lnt)alten  bie 
ftriegöcontrebanbe  herausgibt,  von  jeber  $eftrafung  unb  Störung 
feiner  garjrt  befreit  bleiben  foll.  (Sbenfo  pflegt  überhaupt  ber  Sanfte' 
banbeführer  felbft'  nicht  betraft  $u  werben.  2>iefe  *ßr<uri«  entfpridjt 
aber  ben  richtigen  völferrechtlichen  ©runbfäfren  burchau«  nicht  unb  ift 
biefc  9Wilbe  burehau*  am  unrechten  Drte  angewenbet  j  fte  ifi  virimefyr 
nur  eine  2Inreijung  jum  33erfuc^e,  folehcßrieg^contrebanbe  in  baft  fetnb* 
liehe  Sanb  einzubringen,  benn  gewohnlich  tfr  mit  tiefem  Oefaäft  ein  fo 
hoher  (gewinn  verbunben,  baß  eine  einzige  ficherc  Durchdringung  mehrere 
Wegnahme  erfefct ,  wie  benn  auch  bie  tfrf egäcontrebmtbe  oft  nur  auf 
Rechnung  unb@efahreiner5lriegdparteiburch5ufchmugge(nverfuchtwtrb. 

9tor  bezüglich  folcher  ©egenftönbe,  welche  nicht  im  ftenfl<«uj* 
auGfchließlichen  Sinne  $ur  tfrieg&ontrcbanbe  geboren,  fonbern  e*  mehr 
burch  befonbere  «erhältniffe  werben,  iß  eine  milbere  $rarif)  anwenbbar 
unb  räthlich,  tveil  tytx  ber  Schiffafuhrer  im  guten  (glauben  fein  fann, 
baß  er  nicht  bem  «erböte  juwiber  hanble.   Da  e«  tytt  ohnehin  mrir 


Digitized  by  Google 


jDtbnunfl  Ut  ©tretttgfeücn. 


289 


n  Grmfffen  bcr  friegfüf)renben  Parteien  lie gt ,  wa«  fie  im  befonberen 
fiaHr  alö  tfriegdcontrebanbe  anfeilen  motten  unb  muffen ,  fo  fonnen  fie 
ti($ufül)mn%  foldjer  ©egenftönbe  nur  in  golge  tf>red  9Jotl)rectyt$  ver> 
intern  unb  fann  affo  nid)tblod  von  einer  Befkafung  ober  ©onftecatton 
m'fy  fcte  Hebe  fein,  fonbern  e*  f)ef>t  ifmen  aud)  fein  »eitere*  9^ecf)t  $u, 
flW  cd  9lot^fätte  überhaupt  erlauben.  2)al)er  fonnen  fie  bie  3ufür)rung 
nur  bafcunfc  verfyinbern ,  baß  fie  bie  betreffenben  ©egenfiänbe  wofyl  an 
Sa)  nehmen,  aber  ben  (Sigembümer  vollftönbig  bafür  entfdjäbigen,  wa* 
einzelne  Vertrage  fogar  über  alle  ßontrebanbe  ausgebest  fjaben. 
Mtin  aud)  biefe  Uebung  fonnen  wir  in  allen  tyren  (Sonfequen^en  nid)t 
twfyl  anerfennen,  benn  e$  liegt  barin  eine  3nconfequen$ ,  welche  über* 
Mpt  frer  bisherigen  Slrt  unb  Söeife  ber  2öegnat)me  von  flriegecontre* 
Unbe  anffebt.    3öenn  nAmlid)  biefelbe  vorjugSweife  beSfjalb  »erboten 
tä,  weit  jte  einer  tfriegöpartei  3U  gut  fommt ,  it)re  5lction  verfttrft  unb 
lorait  bfm  Kriege  mefcr  Sntenfität  geben  fott,  fo  wiberfpridjt  e$  biefem 
®runbfo$e  ganj  unb  gar,  wenn  bie  anbere  tfriegdpartet  berartige 
Ärifgfcontrebanbe  nic^t  bloä  wegnehmen,  fonteni  aud)  für  fid)  beeilten 
M>  mii  fie  bann  anftatt  ber  einen  nur  bie  anbere  tfriegSpartei  untere 
täfl.  2)a$  *Bolferred)t  muß  bafyer  in  nötiger  SBeife  verlangen ,  baß 
wln*  Ue  £inwegnaf)me  von  Seiten  ber  ßrtegdparteien  gefd)er)en  foll, 
t&i    a6er  feiner  Partei  erlaubt  fein  barf ,  fie  für  fiety  311  benüfcen, 
ienbern  baß  fie  lebiglid)  nad)  einem  neutralen  §afen  verbracht  unb  bort 
;u®unfien  be$  9M)iner8  verfauft  ober  bei  milberer  $rari$  bi$  jur 
^fcnbigung  be$  Kriege  verwahrt  werben  fett.    2>amit  fann  allein  ber 
^retyigfeit  unb  Unparteilichst  gebient  unb  jebe  Un$uträglid)feit 
tti  $erfaf>ren$  überhaupt  befeitigt  werben.   ?eiber  ftnb  wir  aber  nod) 
ttrtoeit  bavon  entfernt,  baß  bejüglid)  biefer  grage  größere  Reformen 
fw§^rt  werben,  benn  felbft  bie  $arifer$eclaration  vom  3af)rel856 
^  S<fe  emfa$  bainit  begnügt,  von  tfriegäcontrebanbe  ju  fpredjen,  ofme 
«  näljer  ju  befiimmen  ober  ba$  SBerfabren  begüglicfy  berfelben  einer 
Rta/tang  ju  unterwerfen. 

$a  ber  Ärieg  ben  riegSparteien  bad  <Red)t  verleibt ,  einanber 
"^«W  $u  fdjaben  unb  fid)  fo  gegenfeitig  bie  Littel  unb  Prüfte  jur 
wtfe$ung  be$  Ärievjö  $u  verringern ,  fo  befynte  man  biefen  ©runbfafc 
n  mtflfürlic^er  2Beife  fo  weit  am3,  baß  man  aud)  fucfyte,  ben  gegen* 
£anbel  ju  befdjrünfen  unb  3U  vernieten  unb  feinblidjcd  ®ut 
uknt,  wo  man  e*  nur  finben  fönne,  fjinweg  ju  nehmen.  Diefer 
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©nmbfafc  mußte  aber  naturlich  bcn  gefammten  §anbeldverfehr  auch 
ber  Neutralen  froren  unb  tief  bcctntrdc^ttßcn  /  bcnn  cd  fann  tagttcf)  ter 
gall  fein,  tag  fict)  auf  neutralen  ©Riffen  ($igenthum  einer  friegfübren* 
ben  Partei  befinbet  ober  baß  in  einem  Scfriff  tiefer  gartet  neurrakd 
@ut  vcrlaben  ift.  3n  tiefen  gällcn  fragt  cd  ftet)  alfo,  ob  bie  $vmt# 
na()mc  cined  feinblichen  ©d;iffd  mit  (Sutern  von  Neutralen  aud)  bic 
(Jonfldcirung  ber  le&tercn  nach  ftet)  siet)e  unb  ob  bie  auf  neutralen 
Skiffen  vcrlabcnen  feinblichen  ©üter  ber  (Sonfidcation  unterworfen 
werben  fönnen  ober  ob  ber  llmftanb,  baß  fie  ftch  auf  neutralem  ©ebietc 
befinben ,  fie  vor  jeber  Slntaftung  bewahre,  (iine  richtige  ©rfenntniß 
tcr  wahren  ©runbfä&e  bed  93ölferrcd)tö  würbe  natürlich  bie  gragc  febr 
leid)t  $ur  (Sntfchcibung  bringen,  aüein  ed  fehlte  bisher  nidjt  blod  allgc* 
mein  baran,  fonbern  man  fuct)te  ibr  aucr)  gerabejut  audsuweid)cn ,  »eil 
baburd)  ein  Littel  aud  bem  2Bcgc  geräumt  würbe ,  bad  ganj  geeignet 
ift,  bem  geinte  ben  größten  ©djaben  gujufügen  unb  augleich  ben$anbcl 
ber  coneurrirenben  Neutralen,  bie  ftet)  bie  3t\t  bed  tfricgfknbS  gur 
Ausbreitung  von  §anbcl  unb  ©chifffal)rt  $u  Pütjen  $u  machen  W 
mögen,  auf  eine  leiste  SÖeifc  $u  befchränfen  unb  ju  beeinträchtigen. 

(£S  ftnt  in  biefem  betreffe  fcfyon  fel)r  verfchiebenartige  ©runtfäfcc 
fcftgcl)altcn  motten,  um  wenigftend  ein  fyftematifched  Verfahren  eiitp* 
halten,  unb  fann  man  hier  vorjugdweifc  jwei  ©tyfteme  unterfefaiben, 
bie  jeboet)  in  ber  fpejiellcn  Anwcnbung  wieber  mancherlei  Abänbcrungeti 
erfuhren.  Ü)ad  eine  ©ijfiem  war  im  ganzen  Mittelalter  unb  gwar  bc> 
fonberd  an  ber  ©übweftfüfte  Guropa'S  verbreitet  unb  bulbigt  bem 
©runbfaftc  jebemXl)eile  mögliche  gerecht  $u  werben.  3nbem  ed  baber 
ben  ©runbfafc  aufftetlt:  grei  ©ct)iff,  unfrei  @ut;  unfrei 
©d)iff,  frci®ut,  fe&te  cd  feft,  baß  neutrales  Out ,  welkes  auf 
einem  feinblichen  ©ct)iffc  gefunben  wirb  unb  nur  nicht  tfriegdeontre- 
banbe  ober  fonft  verboten  ift,  bei  ber  2öegnat)mc  bed  ©d)iffS  ten 
(Sigcnthümern  äuriief  gegeben  werbe  unb  gwar  fo ,  baß  eS  gegen  bie  cirv 
mal  fcftgefe&tc  gracht  an  ben  Ort  feiner  ©eftimmung  gebracht  wertes 
foüte.  Sanb  man  aber  auf  einem  neutralen  Schiffe  feinbltchcS  ©ut, 
fo  würbe  baffelbc  confiScirt,  cd  mußte  aber  ber  ©dnffdführcr  für  befffn 
23crbringung  an  ben  vom  Rehmer  beftimmten  ftchcren  Drt  entfestigt 
werben.  CDiefer  ©runbfat)  würbe  nicht  blod  lange  burch  Verträge  an* 
erfannt,  fonbern  auch  noch  im  beginne  bed  achtzehnten  3ahrhunbert* 
burch  bie  Dicchtdlehrer  feftgchaltcn  unb  lag  eigentlich  norh  bid  jui 
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neutften  fyit  ber  cn^ttfc^ett  *ßrari$  ju  ®runb.  3eboch  fyatte  granfreich 
ctnfdttg  eine  bebcutenbe  Abweichung  ba»on  ftct)  erlaubt ,  inbem  cS  bis 
jum3ahre  1744  nid^t  bloS  neutrale  ®üter  auf  feinblichen  ©Riffen, 
fonbern  auch  neutrale  Schiffe,  bic  fcinblicheS  ®ut  gclaben  fjatten,  nebft 
ityrm  neutralen  (Sutern  conftScirte,  ein  ungerechter  unb  wiOfürlicijcr 
2!ft,  ber  überhaupt  ganj  ber  bamaligen  barbarifcr)en  franjofifchen 
JMegführung  unb  ©ertragSbrüchigfeit  unter  Subwig  XIV.  entfpraer). 

2)aS  jweite  Styficm  näherte  fich  mehr  ben  ®runbfäfcen  ber  neueren 
3*it  unb  tfl  überhaupt  neuer,   (§S  erfennt  in  ben  Schiffen  ein  fehwim* 
mrnbeS  Stücf  Territorium  beS  betreffenben  Staats,  achtet  beffen  Selbfi* 
ftanbigfeit  unb  Unabhängigfeit  unb  fietlt  bar)er  auch  ben  ©runbfafc 
!  r  e  i  S  d)  i  f  f ,  f  r  e  i  ®  u  t  in  betreff  ber  fernblieben  ®  üter  auf  neutralen 
Skiffen  auf.   Ü)urcb  bie  neutrale  glagge  wirb  baS  feinbliche  ®ut 
^rgrn  bie  friegführenbe  Partei  gefcr)üfct ,  ba  cS  ftcr)  in  einem  fremben 
Staatsgebiete  beffnbet,  in  welches  ein  Eingriff  nicht  erlaubt  ijt.  53c* 
mlify  ber  neutralen  ®ütcr  auf  feinblichen  Skiffen  braute  eS  bagegen 
jtwi  entgegcngefefcte  ©runbfä&e  jur  Slnwenbung.    (Sntweber  gilt  ber 
@runbfa$  unfrei  Schiff,  unfrei  ®ut,  wornach  neutrale  ®üter 
auf  feinblichen  ©Riffen  confiScirt  werben ,  ober  ber  ®runbfa$  unfrei 
Schi ff,  frei  ®ut,  wornach  auef)  in  biefem  gaKc  neutrales  ®ut  um 
antajibar  bltibt   $)iefeS  (Softem  würbe  anmalte^  burch  ©ertrage  ein* 
geführt ,  inbem  bie  Staaten  fich  bagegen  ju  fiebern  fucr)ten ,  bafi  ibre 
Skiffe  wiHfürlicr)  angehalten  unb  wegen  beS  93erbachtS,  irgenb  ein 
€tücf  fdnblictjee  Out  an  53orb  31t  fjaben ,  aus  i()rer  ftoute  weggeführt 
imb  zahlreichen  (Shifancn  unterworfen  würben.   9ftancr}e  Staaten  er* 
lauften  von  anbern  biefe  SchufcmafSrcgcl  nur  baturch  /  baß  fte  anberer* 
im*  wieber  ba«  neutrale  ®ut  auf  feinblichen  Schiffen  preisgaben,  weil 
ihnen  fcieö  als  geringerer  unb  mehr  jufAÜiger$krlufterfchicn.  9?amcnt* 
ü4  m  tiefem  letztgenannten  Sinne  pflegte  granfreich  nach  Aufgabe  beS 
-  üEieren  S^flemö  ju  »erfahren,  inbem  eS  nur  auSnahmSweife  neutrales 
®ut  auf  freien  Schiffen  refpectirte.  (Snglanb  bagegen  fträubte  ftch,  ber 
mutraltn  glagge  überhaupt  folche  fechte  jujugepehen  unb  hat  befannt* 
lid)  in  htm  Kriege  mit  granfreich  bie  Neutralen  auf  bie  härtere  Sßeife 
Mjonbelt ,  ungeachtet  beibc  bewaffnete  Neutralitäten  ftcf>  BorjugSweife 
fc*  ©runbfafceS,  bafi  bie  neutrale  glagge  bie  Söaarc  beefe,  annahmen. 
Sem  (Egoismus  ging  t?on  biefer  harten  S3el)anblung  ber  neutralen 
Sfagge  erft  ab ,  als  bie  fran$öftfche  unb  norbamerifanifche  Marine  be* 
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teutenb  erftorften  unb  fie  wenigjtenS  in  ifjrer  etmaigen  aScreinigung 
ßnglanb  einen  fräftigen  unb  gleid;berecr)tigten  föivalen  geigten  unt  al$ 
außerbem  englifdje  Snbuftrie  unb  £anbel  eine  fo  ungemeine  3unaf)nu 
erfuhren,  baß  bie  nationale  Scfyifffafyrt  bafür  nid)t  mefyr  audreidjte  unt 
in  ber  Unterftü&ung  ber  freinben  ®cf)ifffar)rt  jugleicr)  ein  mutige« 
Littel  gur  Untergattung  be$  großartigen  englifd)en  ffieltfyanteia  er< 
fannt  würbe.  $on  ba  an  brauste  ber  neutrale  £anbel  nid)t  mehr 
geftört  $u  werben,  fonbern  er  fteUteftcr)fogarfür(5nglanbal^t>ortr>eil^ft 
fjeraud  unb  bafjer  r)at  man  mit  ßrftarfung  be$  gretyanbeiaprinchtf 
aud)  mübere  ©runbfä&e  vorwalten  laffen ,  fte  in  ben  neueren  Äriegen 
allfeitig  angewenbet  unb  fogar  ben  freieren  SBeftimmungeit  ber  s4km!" 
2>eclaration  von  1856  feine  §lnerfrnnung  gesollt. 

£iefe  (teilte  folgenbe  ©runbfäfce,  außer  ben  fdjon  erwähnten,  auf: 
1)  bie  neutrale  glagge  beeft  bie  feinblicrje  ffiaare,  mit  Shitnafynt  t« 
tfriegäcontrebanbe ,  2)  neutrale  £anbel$waare ,  mit  2lu6nal)me  t/r 
tfriegScontrebanbe,  am93orb  feinblicr)er(Ecf)iffe  (unter  feinblicrjerglaggc) 
barf  nicfjt  mit  93efd)lag  belegt  werben.  Slußer  ben  SBertragdmäcfycii 
©roßbritannieu,  granfreid),  Deflerreict),  Greußen,  föußlanb,  (sarbinirn 
unb  Sürfei  traten  faft  alle  übrigen  civiliftrten  (Staaten  Europa'*  unt 
Slmerifa'ö  biefer  Qfrflärung  bei  unb  würbe  biefelbe  bafyer  jefct  ©runt>(agr 
be$  gegenwärtig  gcltenben  93ölferred)t$.  9iur  bie  bereinigten  Staaten 
von  ^orbamerifa  traten  nid;t  bei  5  aber  nicr)t  etwa  weil  fte  tiefe  ©runt» 
ffifce  nidjt  annehmen  wollten,  ba  fte  biefelben  vorder  fcr)on  meljrmal* 
ftipulirt  hatten,  fonbern  weil  fte  ir)nen  noer;  nid) t  weit  genug  gingen 
unb  fte  überhaupt  alleö  fdjwimmenbe  ^rivatgut  von  berSBefölagnalnTir 
befreit  wijfcn  wollten.  93on  mancherlei  (Seite  wirb  gwar  geltenb  $r« 
maetjt,  baß  ber  3>eclaration  nod;  bie  23urgfd)aft  künftiger  geftyaltung 
unb  ^anbfyabung  feljle ,  aber  e$  ift  unmöglich)  $u  glauben ,  baß  lurr 
überhaupt  eine  föeaction  möglicr)  ift,  nacr)bem  bie  erfien  Staaten  cer 
(5rbc  ftcr)  $u  tiefen  @runbfa>n  befannt  l)aben  unb  fte  auet)  aufregt  $ü 
erhalten  wiffen  werben  unb  naetybem  ba$  no$  untrbittltdjere  Unterem 
be&  £anbel$  imb$ölferverfet)r$  biefelben  al*  eine  unabweisbare  Sc# 
wenbigfeit  erflärt  fyat ,  welche  fogar  noc$  nierjt  einmal  vollftäntig  afloi 
5lnforterungen  entfprictjt.  ^efttere  werben  flcf>  vielmehr  balb  jtorf 
genug  geltenb  machen  unb  noer;  weitere  gortfetyritte  auf  biefem  ®ebieie 
hervorrufen. 

Slußer  biefer  flrieg$contrebanbe  gibt  eö  noer)  manche  anbere 
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in  Witten  ber  ©dn'p  *  unb  £anbel$tterfer)r  neutraler  ober  anberer 
Staaten,  al6  baö  £eiinatf)lanb,  befdjrfinft  ober  au$gefd)loffcn  ift.  (£ä 
gab  bereu  in  früherer  ßtit  fogar  eine  3iemlicf)  große  9?eiC>e  j  aber  bic 
neueren  freir)anblerifcr)en  ?luftdjten  unb  tie  ungemeine  3unar)me  beä 
$rrfffn*6  überhaupt  r)aben  biefe  verringert  unb  e$  wirb  in  biefer  §in* 
Wjt  überhaupt  noct)  gar  mancher  gortfetyritt  fpfiter  aufjujeicfynen  fein, 
Scr  tfriegflcontrebanbe  gleich  rechnen  e$  9torbamerifa  unb  Gfttglanb, 
wenn  33ctürfniffe  einer  feinblidjcn  ©ee*  ober  2anbmacr)t  nacr)  einem 
ffinfclidjrn^afen  bireft  3ugefür)rt  werben,  bennfie  feben  bie«  wenigftenS 
ald  eine  görberung  unb  einen  Dienft  au,  ben  ftcf>  ber  geint  niebt  wol)l 
felfcft  leiften  fönnte  unb  ber  alfo  ben  3roerfen  ber  Kriegführung  fcbäblict) 
ijl  Slttein  biefer  gall  ift  jebenfaü«  ix>fe  ber  oben  ermahnte  bejüglid; 
feiger  ©egenftänbe  ju  befyanbeln ,  bie  nur  einfeitig  als  KriegSeontre* 
fanbe  angefetyen  »erben,  unb  berechtigt  bafcer  nid)t$  jur  £inwegnar)me 
unb  (Sonfteeation  beS  gar^eugS  unb  berSBaare,  fonbern  r)öd)ftenä, 
»tc  aucr)  in  obigem  galle,  jur  ftirforgliaVn  93efcr;lagnar)me  unb  bem 
Slnfauf  ber  Labung  gegen  volle  (5ntfd)äbigung.    3ebe$  weitere  5kr* 
fahren  ger)t  auety  weit  über  ben  3»«f  unb  baä  erlaubte  3M  f)inau$, 
renn  ba  in  nidjtblofirten  §äfen  ba$  @in  *  unb  WiuMaufen  unterboten 
ijt,  fo  fann  eine  3ufur)r      §anbel$artifeln ,  bie  nier)t  Kriegöconrre* 
banbe  finb ,  aucr)  nierjt  ftrafbar  fein ;  ift  bie  Küfte  ober  ber  £afen 
aber  blofirr,  fo  erfolgt  bie  93eftrafung  au«  gan$  anberem  ©runbe. 

(Sine  zweite  befdjränfenbe  Maßregel  im3ntere(fe  ber  Kriegführung 
glaubte  man  bejüglid)  be6  §  anbei  3  neutraler  ©crjiffe  au«  feinb* 
1  id)  e  n  ä  f  e  n  nact)  f  e  i  n  b  l  f  et)  e  n  ^> ä f e n  feftfjalten  311  muffen, 
wie  benn  aucr)  in  folgern  galle  fogar  ©d)iff  unb  Labung  eonftecirt 
irurben.  3ubem  man  näinlid)  ben  feinblieben  £anbcl  unterbrüden 
tollte ,  fonnte  ein  folcf)er  $Berfer)r  leidjt  ba3u  bienen ,  ben  fernblieben 
$anbel  311  unterfiüfcen  unb  3U  verbetfen,  unb  bar)er  gab  man  nur  31t, 
taf  neutrale  ©cr)iffe  nur  mit  neutralen  ober  fremben ,  niety  aber  mit 
fernblieben  ©ütern  £anbel$verfebr  noer)  feinblidjen  §äfcn  unb  Äüftcn 
trkbtn.  liefern  ©runbfafce  entgegen  verlangte  bie  bewaffnete  Leutra* 
litit,  baß  ben  neutralen  ©djiffen  ber  £anbel  von  §afen  31t  §afcn  ober 
lang*  ber  tfüfle  be$  feinblieben  SanbeS  erlaubt  fein  fotle,  unb  e$  rour* 
ben  in  tiefer  9*icr)tung  aud)  verfd)iibcne  Verträge  abgefd)l offen.  SlUein 
tnfelbe  (£goi$mu$  ber  großen  ©ecmadjte  wie  in  anberen  Dingen 
hemmte  fict)  aucr)  hiergegen  unb  tooUte  überhaupt  ben  Skrfebr  bcS 
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fernblieben  ßanbe«  ganj  bxafy  legen.  $lHem  ba  biefe  Bninafung  in 
if)rer  SBirfung  nid)t  t>iel  weniger  wäre  ald  eine  SMofabeerftärung  auf 
bem  blofen  Rapier ,  fo  fonnte  biefelbe  ftd)  in  neuerer  3t\t  nicht  mehr 
behaupten  unb  ifl  bafyer  biefelbe  feit  ber  lefrten  ^Jarifer  3)edaration  al6 
gänzlich  gefallen  31t  betrachten,  ba  überall  in  ni$tbtofirten  ÄüRen  aud) 
feinblicheS  ®ut  burd)  bie  neutrale  glagge  gebeeft  wirb  unb  ber  £anbel 
überhaupt  nur  burefy  bie  SMofabe  gehemmt  werben  foU ,  natürlich  bie 
tfriegfeontrebanbe  aufgenommen. 

gerner  befreitet  man  ben  Neutralen  ba*  Mechc,  mit  ben  Äole* 
nien  etned  f einbüßen  (Staate  einen  neuen  §  anbei  $u  eröffnen, 
wenn  ihnen  ber  £anbel  bahin  toor  bem  tfriege  verboten  war  unb  nur 
wegen  beö  ffrieg$faU6  auf  bem  ©runbe  erlaubt  würbe,  um  bie  Serbin* 
hing  beä  9Rutterlanb$  mit  ben  Kolonien  burch  bie  Neutralen  forteilten 
51t  lernten.  2Benn  ben  Neutralen  biefer  £>anbet  erlaubt  ift,  wirb  aficr* 
bingS  ber  3wecf  bcS  tfriegd,  bem  geinbe  möglich^  311  febaben,  feinen 
£anbel  ju  $erf*ören  unb  ihn  fo  $ur  Scachgiebigfeit  ju  gwtngen ,  oft  bt* 
cintrfichtigt  unb  bafjer  ^aben-  fleh  ßnglanb  unb  anberc  ©eeflaaten 
biefer  ©efiattung  faß  immer  wiberfefct.  5)ie  gällc  foletter  $lrt  werben 
aber  immer  fcltener,  weil  auä  ben  mehrerwähnten  ©rünben  ber  §antfl 
mit  ben  Kolonien  aiemlich  allgemein  freigegeben  würbe  unb  bie 
wenigen  Ausnahmefälle  auf  ben  tfriegtoerlauf  nur  einen  ho#  xaiU* 
beutenben  (Einfluß  ausüben  fonnen.  Allein  fdjon  an  unb  für  ftö 
überfielet  man  bei  ben  beiben  lefctgenannten  gällen  bie  ntef^t  mincer 
wichtige  anbere  (Seite  ber  grage.  2Öic  eö  nämlich  im  ttorfyergefjenbrn 
Salle  oft  eine  »oflftönbige  Ungered)tigfeit  wäre,  neutralen  (Skiffen  ben 
£anbel  nad)  unb  auf  feinblichen  §äfen  $u  verbieten ,  ba  britte  Sanber 
oft  barauf  angewiefen  ftnb,  bie  if)nen  nothwenbigen  unb  unentbely 
liefen  ^robufte  nur  borther  $u  holen  ober  it)re  eigenen  bafyin  atyufeten, 
fo  fann  auch  bie  ganje  ScbenSeriftena  ber  Kolonien  auf  ber  93erbmbun$ 
mit  bem  9Jhitterlanbe  beruhen  unb  biefelbe  nicht  legerem ,  fonbera  nur 
ben  Kolonien  &ortheill)aft  unb  notbwenbig  fein.  @d  fann  bafjer  bie  Untere 
Haltung  folgen  iBerfel)r6l)6#en«  in  bem  galle  beanflanbet  unb  verboten 
werben,  wenn  wirflich  baburd)  bie  #rieg6fraft  bef  geinbe*  geftärft  würbe, 
nicht  aber  wenn  er  überhaupt  ein  frieblichcr  Skrfehr  if*  unb  bie  Unter* 
bredjung  Deffelben  neutrale  Staaten  in  ihren  nothwenbigen  93erbinbun$en 
beeinträchtigte  ober  gar  unfctyulbige  Kolonien  in  ihrer  Grifte^  bebror^ir. 

<8iele  anbere  gäUe  folgen  9Serfet)rf  mit  einer  feinblic&en  Ärirg*' 
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Partei  fiitb  an  unb  für  flct)  tton  ber  Slrt ,  baß  eine  ©eanftanbung  bcffel* 
toi  nur  in  2lu«nahmefätten  öercc^tferttQt  märe ,  obfcr)on  niebt  $u  m* 
famen  ift,  baß  meiften*  baburcr)  ber  S8crfer)r  be$  feinblidjen  SanbcG 
grförbert  ober  boer) unterbauen  wirb.  2>er@runb  $ur9tichtbeanftanbung 
Hefed  OSerfc^rd  liegt  regelmäßig  barin,  baß  bie  eigentliche  33crfehr$* 
^anfclung  innerhalb  be$  neutralen  ®ebiet«  »or  fldt>  gel)t  ober  bieSBaare 
auch  im  fernblieben  Oebiete  noch  neutrale«  @igentf)um  bleibt  unb  natür* 
lidj  feine  &rieg6contrebanbe  ift.  (£$  fann  ben  Neutralen  nicht  unter* 
fagt  werben,  ir)re  eigenen  SBaaren  nach  einem  nicr)tblofirten  feinblid/en 
#afen  ju  bringen  unb  bort  erft  einen  Abnehmer  )it  fucr)en,  beim  fo 
lange  fte  von  ber  anbern  tfriegGpartei  erreichbar  märe,  ift  fte  noch 
neutrale^  @igmtl;um  unb  baher  unangreifbar,  im  anbern  Sanbe  aber 
befinbet  fte  ftch  außerhalb  ber  ^weiten  tfriegämacht.  $)af)er  ift  auch 
cer  dommiffiondhanbel  nach  femblic^em  Sanbe  nicht  $u  befcfjränfen, 
»eil  bie  ffiaare  noch  ©flcnthum  bed  neutralen  93eftfcer$  ift  unb  ber 
ßommifftonär  nur  in  feinem  Auftrage  fjanbelt.  Uingefel)rt  märe  aber 
tin  6ommtffion6hanbe(  auä  bem  feinblichen  Sanbe  nach  neutralem  ©e* 
biete  nicht  in  gleicher  SBeife  ju  behanbeln,  benn  bie  bat)in  gehenbe 
SBaare  bleibt  @igentr)um  be$  geinbeä  unb  fann  bar)er  wie  anbereö  ber* 
Reichen  ber)anbelt  werben,  wenn  fie  nicht  buref)  bie  neutrale  glagge 
geberft  wirb*  Ueberfjaupt  wirb  eö  fich  in  allen  biefen  Satten  lebiglicr) 
Urum  hanbeln ,  wer  ber  @igentf)ümer  in  bem  Slugenblicfe  ift ,  wo  bie 
s&are  angehalten  unb  genommen  werben  fann.  2)aß  ebenfo  in 
feinblidjein  ©ebiete  Sßaaren  unb  Schiffe  von  Neutralen  erfauft  unb 
ungehinbert  abgeführt  werben  bürfen,  tterfteht  fich  *w  ftl&ß  5  1^°$ 
würben  allerbingS  baoon  Scheinfäufc  aufyufchlicßen  fein,  welche  blo$ 
tir  Sicherung  feinblichen  ©ut$  bejwecfen  foHen  unb  baf)er  ber  ßontre* 
fanbe  nicht  unähnlich  ftitb.  3n  gleicher  Sßeife  ift  auch  ber  Spebition$; 
hanbcl  jwifchen  neutralem  unb  feinblichem  Sanbc  ju  behanbeln,  benn 
fcier  muß  wcnigftenS  bem  neutralen  Spebitrur  ba$  erworbene  2lnrecr)t 
an  bie  ©üter  bewahrt  bleiben,  mag  bie*  nun  in  grachtoorfchüffen  ober 
anberen  Dingen  liegen,  ©üblich  v>erftef)t  e6  ftch  von  felbft,  baß  neutrale 
^erfrnen,  Schiffe  unb  Söaaren  ber  feinblichen  Parteien  wrftchern 
dürfen,  benn  h^burch  werben  Schiffe  unb  Sßaaren  ber  feinbliche« 
ffriegSpartei  in  ihrem  SBefen  unb  felbft  in  ber  ©efäljrbung  tmrehaud 
m<ht  »eränbert  unb  ift  ed  überhaupt  mehr  ein  ibeclleä  ©efd)äft ,  baö 
gan$  in  bie  Kategorie  ber  früher  erwähnten  Schulbforberungen  faßt. 
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ffienn  eintfrieg  unter  Wägten  ausgebrochen  iji,  weldjeSeefüften 
unb  Seefdjifffahrt  beftfcen,  fann  ihnen  bad  9ted)t  nicht  »erfaßt  werben, 
bafi  fle  fowobl  barüber  wadjen,  baß  feine  tfriegScontrcbanbc  bemanbern 
^ei(e  zugeführt  werbe ,  alö  aud)  baß  fte  feinbliche  Sdnffe  unb  feinb* 
licheS  ©ut  in  ihre  §anb  zu  befommen  fuchen.  ^ier^u  i(*  aber  noth* 
wenbig,  baß  fte  ftd)  bei  allen  (Bdjtffen,  bei  weisen  fte  feinbliche* 
ßigenthum  ober  5Weg$contrebanbe  ttermutben,  zu  überzeugen  fuc^en, 
ob  bieö  tt>irflicf>  ber  ftall  iß  ober  ob  fte  gu  ben  nid)t  zu  be^eUigenben 
neutralen  Schiffen  gehören  unb  feine  #rieg$contrebanbe  führen.  3n 
ber  <Regel  fann  bieS  nur  bezüglich  ber  ^anbelefcbiffe  ber  gafl  fein, 
beim  5friegSfd)iffe  ber  neutralen  9Wäd;te ,  bie  offenbar  al6  folc^e  er* 
fcheinen,  bürfen  fdjon  au$  Sichtung  \>or  bem  neutraten  Staate  nicht  ald 
in  biefer  2lrt  wbächtig  angefe^en  werben;  fte  fuhren  fdjon  ihrer 
@igenfd)aft  nad)  eine  Selafhmg  mit  ftety,  bie  auf  §anbe(6fa)iffen 
tfrtegScontrebanbe  wäre,  unb  würben  fie  ba^u  befHmmt  fein,  biefe 
einem  feinblichen  £afen  jujubringen  ober  bem  geinbe  felbft  ju  bienen, 
fo  würbe  auf  fte  nicht  mehr  ba«  Verfahren  wie  gegen  §anbel$fchijfe 
Zuläffig  fein,  fonbern  würbe  biefe  #anblung  einfach  eine  tfricgderflärung 
gegen  ihren  Staat  zur  Solge  haben. 

(S$  ifi  $war  fc^on  öfterd  ba«  SRed)t  ber  tfrtegführenben  beftritten 
worben ,  biefe  Prüfung  bei  neutralen  Skiffen  vorzunehmen ,  ba  ein 
folche«  Schiff  gleichfam  ein  fchwimmenbed  Territorium  feine*  Staat* 
ifi  unb  feinem  Staate  erlaubt  fein  fann ,  eine  foldje  9?ad}forf$ung  auf 
frembem  (Gebiete  zu  unternehmen.  SlUein  ba  jeber  Staat  wot)l  feine 
£anbel*fchiffe  bei  frieblidjem  *8erfet)r  berfelben  511  beföüfcen  ^at,  ahn 
unmöglich  bie  eigene  iöerantwortlicbfeit  für  beren  tyun  unb  Treiben 
außerhalb  ber  bireften  Staatspolizei  übernehmen  mag  unb  fann, 
met)r  ihren  £anbel$fchiffen  felbft  biefe  93erantwortlid)feit  überfaffen 
bleiben  muß,  fo  fann  friegfür)renben  dächten  unflrettig  ba$5Red)t  niaV 
toerfagt  werben,  biefe  9ta$forfd)ung  unb  Prüfung  bei  folgen  Sdjjijfm, 
bie  it)nen  in  33ezug  auf  obige  93erf}filtnij[e  verbäcbtig  erfdjeinen,  unter 
Bewahrung  ber  gehörigen  föürfftchten  felbft  vorzunehmen.  Slua5  ttf 
bie6  «Hecht  von  ben  Seemächten  allgemein  tbeilS  piüfc^weigenb ,  ttjeiW 
auGbrütflia)  in  Verträgen  anerfannt  worben  unb  läßt  e$  ftd)  überhaupt 
nic^t  benfen,  wie  ohne  fold)e$  !Rcdr>t  ein  großer  Xt)ei(  ber  oben  erwähn* 
ten  Maßregeln  zur  3$efct)ränfung  be6  Jfriegd  nur  burchzufübren  roäre, 
wenn  nicht  bie  feinblidje  ffüfte  hermetifch  »erfdjloffen  werben  fann. 
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dine  anberc  grage  lautete  baljin,  wo  überlaufet  eine  fold)e  $ifi* 
lotion  ber  (Schiffe  ftattfmben  barf,  inbem  fte  auf  offener  <See 
[(ton  öfterd  beflritten  mürbe,  3)ie  Beantwortung  hängt  jebod)  lebig* 
(ty  von  ber  grage  ab,  ju  weldjem  3wa*c  bie  SBifttation  vorgenommen 
»erben  foOL  Unflreüig  fann  nach  tfriegäcontrebanbe  ober  verbotenem 
$wbe(  blod  in  bem  Greife  beä  ©cegebietä  gefragt  werben ,  wo  über* 
fauot  von  föriegdeontrebanbe  unb  verbotenem  §anbel  bie  Nebe  fein 
fann,  benn  ber  Transport  von  Kriegsmaterial  auf  offener  6ee  ober 
au^alb  biefe«  ©ebietö  ift  jebenfaUS  unverfänglich,  weit  bie  betreffen* 
fem  ©egenftünbe  nach  allen  anberen  Sänbern  alä  bem  feinblict)en  ®e* 
biete  unbehelligt  tranäportirt  werben  fönnen  unb  fie  nur  in  93ejug  auf 
tad  feinblicr)e  ©ebiet  tiefen  6^arafter  als  verbotene  $öaare  annehmen. 
Sie  Nadjforfchung  barnach  t)at  ftcr)  alfo  auf  baä  (Seegebiet  beiber 
frirgfuhrenben  $r)eilc  unb  beren  unmittelbare ,  bebro()licr)e  Nähe  $u  be* 
febranfen  unb  fowor)l  im  neutralen  ©ebiete  ald  fonft  überall  ju  unter* 
Meiben.  ©in  Slnbere*  ift  e*  aber  bezüglich  ber  fernblieben  ©cfoiffc  unb 
haaren ,  benn  wenn  bie  tfriegäparteien  bad  ftedjt  haben ,  ftcr)  gegen* 
fettig  bad  6igentr)um  r)inwegjuner)men ,  natürlich  nur  außerhalb  bed 
neutralen  ©eegcbietd ,  wo  ed  unter  beffen  @chufc  unb  §o^cit  fleht ,  fo 
mufi  bied  it)nen  überaß  auf  offener  <Sce  unb  auch  in  ben  entfernteren 
Grbtrjeilen  gemattet  fein.  2)ie  «Ra^frage  nach  Nationalität  unb 
^etmath  ber  ©dn'ffe  unb ,  im  Salle  ber  (Srunbfafc ,  baß  bie  verbotene 
flagge  bie  2Baare  beefe ,  nicht  angenommen  würbe ,  auch  nach  ben 
Gigenthümern  ber  Sabung  barf  baher  auch  auf  offener  ©ee  nicht  uner* 
fau6t  fein.  Sluf  tiefe  fünfte  alfo  hat  ftd)  ba6  <8ifitation*recht  ju  be* 
fdjränfen  unb  wirb  ihm  in  biefem  Umfange  eine  innere  Berechtigung 
nicht  wohl  abgefhritten  werben  fönnen ,  benn  felbft  in  bem  Salle ,  wo 
He  neutrale  glagge  bie  feinblicr)e  Sßaare  berft,  Wirb  loch  immer  bie 
frage  nach      Sontrebanbc  noch  juläfftg  bleiben. 

3)er  Stocd  93efud)$*  unb  2)urd)fuchung$red)td 
(droit  de  visite,  right  of  visit  and  aearch)  beftet)t  im  SWgemeinen 
tarin ,  ba$  5)afein  feinblichen  (Sigenthumd ,  alä  ©cr)iff  ober  Sabung, 
tad  Dafrin  feinblicher  ^erfonen ,  bie  ©eabftchrigung  ber  3ufuhr  von 
&rieg*contrebanbe  ober  anberer  verbotener  SBaare ,  ober  bie  SBeabftdjti* 
$ung  einer  fcmbung  in  blofirten  Jpafen  ober  Äüften  $u  erforfchen  unb 
hierfür  tft  e«  nothwenbig,  ftch  von  ber  Nationalität  ber  6d)iffe  unb  oft 
aud>  ber  «Wannfchaft  unb  von  ber  Slrt,  #erfunft  unb  ber  $ef*immung 
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ber  SBaaren  $u  überzeugen.   £>ad  Befud)$<  unb  S>urcbmd)ungdre<fy 
felbft  barf  nur  von  bat  tfriegdfdjiffen  ober  gef^drt^  autoriftrten  Äapern 
bcr  friegfüt)renben  9D?äct)tc  ausgeübt  werben  unb  zwar  in  ber  Slrt,  ba§ 
ein  fold^eS  6cf)iff ,  wenn  c$  einem  £anbel$f<t)iffe  begegnet,  baS  iljm 
verbädjtig  erfdjeint ,  (icr)  bemfelben  auf  anonenfd?ufm>eite  n&bert  unb 
bein  §anbeldfd?iffe  ein  Signal  (semonce  ober  coup  d'assurance)  jum 
?lnr)alten  gibt,  worauf  e$  entweber  eine  Schaluppe  mit  jwri  bis  brti 
Wann  an  Borb  be3  gu  befragenben  Sdjiffeä  fenbet  ober  audjbengütjrer 
biefeS  Schiffe*  mit  feinen  Seebriefen  ju  ft<&  «n  ^orb  fommen  läflt,  um 
ftcf)  biefe  Rapiere  (papicrs  de  mer  et  livres  ou  pieces  de  bord)  vor* 
legen  gu  (äffen«    Die  Gertebriefe,  Sonoffemente  unb  ba$  obrigfeitlid)e 
Gertificat  über  bie  geleitete  Berflarung  beglaubigen  @igentr)um  unb 
Beftimmung  ber  Sabung ,  bie  Bt>l  >  ober  Verbriefe  ober  gericrjtliayn 
Urfunben  über  ben  SRcctjtdtitel  be«  ©gentr/ümerd  bezeugen  ba$  neutrale 
Gigentr)um  beö  6cr)iffS  unb  bie  $ä"ffe,  ÜÄufter*  ober  (Squipagenrolle, 
fowie  Bürgerbriefe  weifen  bie  Neutralität  bed  S^ifferd  unb  ber  (Squi* 
page  nacr).   ^efttcred  ift  aud)  au$  bem  ©runbe  notfjig,  weil  man<be 
Verträge  unb  Berorbnungen  verlangen,  bafj  bae  S<$iff  nidjt  vom  geinbe 
erbaut  ober  foa'r)renb  bcö  5f?riegä  nidjt  in  beffen  Bc(tfe  gewefen  ober 
wenigfiend  ir)m  genommen  unb  bem  Berfa"  ufer  al$  gute  *ßrife  juerfarmt 
fei,  fowie  baß  ber  Kapitän  unb  »enigften*  bie  #älfte  ber  SRannfaW 
Untertanen  beö  neutralen  Staat«  feien.  SRatürlidj  ifi  im  «Hgemeinen 
feine  befrimmte  Siegel  über  bie  Slrt  unbSBeife  biefer  Rapiere  aufgehellt, 
allein  ed  fommt  babei  nidjt  fo  fet)r  auf  ba$  gormeße,  ald  auf  bie  mo- 
ralifcbe  Uebergeugung  von  ber  Unverbä(t)tigfeit  be*  SdjiffG  unb  feiner  . 
Labung  an.    G*  fler)t  jebem  Staate  aud)  felbft  gu ,  in  welker  SBeifc  I 
er  biefe  Beglaubigungen  für  feine  Schiffe  geben  wiU;  bie  englifty  I 
*ßrari$  r)Ä(t  ftc^  nod)  nacr)  bem  früheren  §erfommen  ju  viel  an  ben  i 
Gib  unb  fönnen  babei  natürlict)  fetjr  viele  Betrügereien  vorfonunrn.  1 
3nfoweit  wirb  ba*  Befund*  unb  Befragung*recr)t  auegeübt ;  ergeben  I 
fid)  babei  aber  3weifel  an  ber  9lid)tigfeit  ber  Angaben  unb  Rapiere,  fo  I 
ift  e$  bem  antjattenben  Befehlshaber  gemattet,  eine  nähere  Durdjfucbirm  | 
be$Sd)iff$  unb  feiner  Labung  vorzunehmen ;  jebocr)wirb  eS  mc^t  immer  j 
fo  gehalten  unb  bie  Seefapitünc  unb  anberen  Befet)ldr)aber  erlauben  j 
fid)  oft  fogleicr)  eine  £urdjfud)ung ,  obfd)on  fold^e  erft  bei  bringenbemn  1 
Berbadjjte  jtattfmben  follte  unb  bie  unbebingte  Nichtbeachtung  ber  Schiffe  I 
papiere  für  ben  fle  auSjtetlenben  Staat  gerabeju  verleib  iß.  3n  tiefe  1 
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itytig  ausgefüllten  Rapiere  felbfi  barf  nämlich  niemale  ein  3wcifel 
gtfejt  werben  unb  ein  Lerbach*  fann  ftd)  nur  barauf  begießen,  baß  tiefe 
Spiere  gefälfdjt  feien  ober  2Hißbraud)  bamit  gemalt  werbe. 

$ie  Einhaltung  unb  Surchfudjung  eined  Schiff*  if*  immer  eine 
mißliche  unb  läjttgc  Sache ,  benn  ber  Sauf  be$  Schiff $  wirb  baburch 
unterbrochen ,  ba$  Inhalten  fann  fiel)  auf  fur$er  Streefe  öftere  wieber- 
(plen  muffen  unb  gule&t  mifd)en  fich  auch  nod)  (£f)ifanen  ein.  ffian 
M  taf)er,  um  biefe  Unterfud)ung  unnötig  ju  machen,  ein  9lu$funfte* 
mittel  aufgefud)t,  welche*  eine  ©arantic  bafür  gebe,  baß  bie  betreffen* 
ten  Schiffe  nad)  §eimath,  Eigentum  unb  Labung  unverfänglich 
feien,  unb  $u  biefem  93ehufe  bie  §anbcl6fdjiffe  burd)  tfrtegdfchiffe  bc* 
gleiten  laffen,  in  ganj  ähnlicher  SÖeife,  wie  bte<3  fd)on  früher  gefchehen, 
um  fte  vor  Seeräuberet  ju  bewahren.  3war  wollten  manche  Seeffaatcn, 
juinal  fötglanb,  ftd)  mit  foldjer  Garantie  beö  (£onvoifd)iffe  nicht  bc* 
anügen  unb  ftd)  bed^alb  bed  $>urchfuchungercchtd  bod)  nicht  enthalten, 
aber  bie  mefjrerwäfmten  bewaffneten  Neutralitäten  vcrfd)afften  bod)  bie* 
fem  Schufcmittel  burch  (Sonvoiirung  einige  Sichtung  unb  bewirften 
twnigflen* ,  baß  man  bie  convoiirtcn  Schiffe  nur  oberflächlich  burch* 
juckte  unb  bann  überhaupt  baö  $urchfuchung*rcd)t  in  viel  milberer 
Sorm  fanbhabte.  5>ad  Littel  ber  Sonvoiirung  felbfl  verbiente 
gehörig  geregelt  unb  feftgefhßt  }u  werben ,  benn  e$  if*  in  ber  Xf)at  eine 
große  Erleichterung  für  beibe  Steile  unb  e$  wäre  auch  gewiß  nicht 
l'd}»cr,  ade  möglichen  93orftd)temaß regeln  bamit  $u  verbinben ,  fo  baß 
e*  nach  <Mn  Seiten  hin  Sicherheit  böte.  2)aß  ber  ben  Gonvoi  befor* 
genbe  <Staat  für  feine  (Garantie  äffen  ©lauben  verbiene,  verlangt  fdjon 
bie  Achtung  vor  feiner  Autorität  unb  follte  bat)er  nur  gegenfeitig  feft* 
jffieflt  werben,  auf  welche  ©runblagen  biefe  ©arantie  felbffc  begrüntet 
fei.  (Se  ift  aber  nicht  fdjwer,  bie  nötigen  gönnen  ju  ftnbcn,  in  wel* 
*en  jeber  Staat  jebe*  folcher  Jpanbelöfchiffe  vor  ber  Slbfegelung  nad) 
«Ben  Seiten  hin  unterfucht,  (ich  baburch  von  beffen  Unvcrfänglid)fcit 
überzeugt  unb  bann  über  ben  $3efunb  eine  (frflärung  unb  fleh  barau 
fölicßcnbe  Legitimation  aueffellt.  2llte  folche  unter  Konvoi  fahrenben 
Schiffe  wären  bann ,  fo  lange  fle  jufammen  bleiben ,  vor  Jeber  Unter* 
Tudmng  gefichert ,  inbem  bloä  ber  (Sonvoiführcr  bie  betreffenben  Scgiti* 
mationen  für  biefelben  vorzulegen  hätte,  bie  höchftene  bezüglich  ber  3«hl 
trab  3bentität  ber  Schiffe  noch  eine  aOgemeine^ergleichung  veranlaffen 
foutte.  Natürlich  obn  müßte  ber  Gouvoiführer  auch  fireng  bafür  haft* 
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bar  gemacht  werben ,  baß  währenb  bf r  gafjrt  ftch  nic^t  anbere  Schiffe 
angcfchloffen  haben,  fein  9lu«taufd)  von  Schiffen  unb  Sabung  ftattfanb 
imb  überhaupt  feine  bie  Unt>erfanqftcf)Fcit  berfelben  aufbebenbe  ober 
beeinträcbtigenbe  Veränberung  bamit  vorging ,  wa«  befonber«  in  bem 
Salle  gefchefjen  fönnte,  wenn  ber  (Sonvoiuig  unter  anbere  Sdjiffe  tarn, 
fief)  mit  benfelben  vermengte  unb  fo  eine  ©arantieleiftung  eigentlich  erfi 
nach  neuer  Prüfung  berSd)iffe  wieber  feffgehaltrn  werben  fann.  (£ben; 
fo  verfiel)*  e«  ftd)  von  felbff,  baß  Schiffe,  welche  burch  3ufall,  tybw 
(Gewalt  ober  fonft  vom  getrennt  unb  bann  aüein  angetroffen 
werben,  ftch  auf  bie  3)ecfung  burd)  ben  (Sonvoi  nicht  mehr  berufen 
fönnen  unb  fomit  einer  Berichtigung  unb  Unterfuchung  unterworfen 
bleiben ,  wedhalb  auch  «njelnc  Schiff  unter  ßonvoi  bennoch  mit 
allen  nothigen  $egitimation«papieren  für  ftd)  fortwäbrenb  verfemen 
bleiben  muß.  $er  2lnfchluß  eine«  Schiff«  an  einen  (Sonvoi  ober  beffen 
Abtrennung  von  bemfelben  fann  jebenfafl«  ben  äriegäparteien  nur  bad 
sJted?t  ber  $)urchfuchung  gewähre )  «n  folche«  Schiff  fann  aber  nie* 
mal«  wegen  biefe«  Umflanbe«  weiter  beläffigt  ober  gar  hinweggenommen 
werben. 

2Bie  wir  in  Dbigem  gefehen  fyabtn ,  fann  ein  Schiff  u>egen  vrr* 
fd)iebener  Ueberfchreitungen  ber  Verbote  ober  anberer  Verlegungen  mit 
93efchlag  belegt  unb  hinweggenommen  werben  unb  $war in 
proviforifcher  SBeife  fdjon,  wenn  ftch  nur  irgenb  ein  genügenber  %tr> 
bacht  geigt.  3)iefe  verfchiebenen  gälte  finbin  ber  $auptfacfce  folgenbe: 
1)  fobalb  (ich  ein  Schiff  bei  ber  Befragung  ober  Unterfuchung  biefer 
Wiberfefrt  ober  ftch  $u  wiberfefcen  fud)t,  macht  ftch  baffelbe  verbäcbtig 
unb  fann  bie«  fogar  bezüglich  eine«  ganjen  Konvoi«  ber  gafl  fein,  wie 
bie«  1798  mit  einem  fchwebifdjen  Gonvoi  gefchah,  fo  baß  alfo  baburch  bie 
53efd)lagnahme  unb  2Begfuhrung  gerechtfertigt  erfcheint;  2)  ba«  bleiche 
tfl  ber  gall,  wenn  e«  feine  Neutralität  nicht  beweifen  fann,  weil  e«  bann 
in  ben  Verbacht  eine«  feinblichen  Schiff«  gera"  th ;  3)  wenn  ba«  Scbiff 
feine  Rapiere  gan$  ober  theüweifc  über  S3orb  geworfen  fyat ,  biefelben 
unvoüftanbig  ober  boppelt  vorhanben  ftnb,  fte  nicht  mit  Schiff  unb 
Labung  übereinflimmen  ober  gar  eine  gälfdjung  unb  Säufchung  ver* 
muthet  wirb ,  worau«  hervorgeht ,  baß  e«  ben  Untergeber  über  feine 
(5igenfchaft,  bieVrfchaffenheit  unb  Vefhmmung  ber  Labung  gu  tauften 
verfuaptj  4)  wenn  e«  auf  einem  anberen  (£ourfe  gefunben  wirb,  al$ 
welchen  e«  nach  Befummung  ber  Labung  einschlagen  \)at,  unb  nia)t 
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auareidjenbe  ©rünbe  für  tiefe  Abweichung  nachgewiefen  werben,  beim 
fctcä  erregt  fonfl  geredeten  Lerbach*,  baß  ber  in  ben  Schiffspapieren 
angegebene  ßourS  nur  jur  Sicherung  bienen  foüte ,  um  bennod)  eine 
anbere,  vielleicht  feinblicfcf  SBeftimmung  $u  erhalten,  unb  5)  fobalb  eS 
tnnoeber  bem  geinbe  burch  ©eförberung  von  SWannfchaften  ober  De* 
prfdjen  bireft  bient,  ober  ÄriegScontrebanbc  unb  verbotene  Söaaren 
trägt  ober  bie  3Blofabe  wiffentlich  gu  brechen  fud)t.  Außerbem  gibt  cd 
aflcrbingS  noch  einige  anberegalle  feftenererArt,  wo  ein  $erbact)t  nicht 
gnnj  ungerechtfertigt  ift,  j.  53.  wenn  ftdj  ein  neutrale«  Schiff  einem 
ffinblicfyen  Gonvoi  anfliegt;  jebod)  ftnb  bieS AuSnar)mef Alle  unb  fann 
tarin  eine  eigentliche  Kontravention  nicht  erfannt ,  t>tcl  weniger  aber 
fcrtbalb  eine  GonfiScation  vorgenommen  werben. 

AuS  gelegentlich  vorhergegangenen  Erörterungen  ift  erftchtlich, 
tafi  verriebene  Staaten  burch  Verträge  ftet)  in  biefen  Dingen  einer 
milberen  *ßrarte  juwanbten ,  unb  fann  fict)  ein  berartig  angehaltenes 
Sa)ijf  in  manchen  gällen  fofort  vor  allen  weiteren  Solgen  bewahren. 
$ic$  geflieht  namentlich  bezüglich  ber  ÄriegSeontrebanbe  unb  verbotener 
SBaaren ,  wenn  biefe  allein  ohne  Schiff  unb  bie  übrige  Labung  bem 
Rehmer  verfallen ,  benn  bann  braucht  baS  Schiff  bloS  bie  verbotenen 
flrtifel  gegen  befonbere  ©efcheinigung  bem  Unterfucr)er  auszuliefern, 
um  fofort  feine  ^eife  unmittelbar  weiter  fortfefren     fönnen.  Aufierbem 
iS  e$  manchmal  Äaverfchiffen  erlaubt,  ftet)  mit  bem  genommenen  Schiffe 
privatim  $u  verfiänbigen  unb  eS  gegen  Zahlung  einer  *R  a  n  g  i  o  n  i  * 
rungSfumme  ober Ausfüllung eine«  billet  de  ran<?on  (Sd)ulb* 
fchein  für  baS  Sofegelb)  wieber  frei  3U  geben ,  wobei  eS  fogar  bis  jum 
$afen  feiner  SBejtimmung  auf  ben  Schuft  ber  betreffenben  feinblichen 
ÄriegSpartei  Anfprud)  f)au  Die  (entere  AuSlöfung  vertragt  fleh  Kboch 
nicht  mit  bem  SBölferrechte  unb  bem  wirflicr)en  3wetfe  ber  Aufbringung 
unb  £mwegnahme  ber  Schiffe  r  beim  h^rburch  wirb  nicht  ein  ffriegS* 
intereffe  geförbert  ober  vielmehr  bie  Unterfrüftung  einer  tfriegSpartei 
verfjinbert ,  fonbern  biefe  $Ranjionirung  ift  tiid)tS  weiter  als  ein  93e* 
rricherungSmittel  für  ben  ßaper  ohue  allen  weiteren  duften  ober  SBor* 
uVil,  we*r)alb  biefelbe  nicht  gebulbet  werben  foHte,  wenngleid;  fie  für 
taS  neutrale  Schiff  erwünfdjt  fein  mag. 

Da  bie  Aufbringung  eines  folgen  Schiffs  immer  nur  wegen  eines 
$erba<htS  gefcrjifh*  m*>  fl*  mx  a^  cnie  ptoviforifche  erfcheinen  fann, 
U  ber  Rehmer  frlbfl  fein  @ntfcheibung^rcd;t  barüber  hat,  fo  ifit  ber 
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9M)mcr  natürlich  gegenüber  einem  folgen  Schiffe  unb  feiner  btamg 
cbenfo  (>aftbar  wie  gegen  feinen  eigenen  Staat,  ben  er  burch  Sruu^umj 
feiner  Htttofifatfifi  für  fein  Verfahren  verantwortlich  macht.  @r  f>aftct 
alfo  unbedingt  für  alle  golgen  unb  9?act)tbeile  einer  ungerechten  Auf- 
bringung unb  ift  für  jeben  Schaben  verantwortlich ,  ben  baburef)  bic 
Labung  erleibet.  5)ahcr  ift  er  für  Schiff  unb  Sabung  $u  bcrfclbcn 
Sorgfalt  unb  5krantwortlichfcit  verpflichtet,  wie  wenn  er  ber  eigentliche 
Schiffaführer  wäre,  unb  er  hat  über  ben  SBefunb  von  Schiff  unb  ^afcuna, 
eine  befonberc  Aufnahme  ju  machen ,  jebe  93eranberung  baran  311  »er* 
l)üten  unb  31t  biefem  (£nbe  alle  5$orftd)tdmaßregeln  31t  treffen ,  wobei  er 
nötf)igcnfallä  ben  Schiffer  ber  $rif<  beijiet)en  unb  it)n  bie  9lufnaf)mf 
betätigen  $u  laffen  r)at,  benn  nur  inbem  er  SHleä  genau  in  bem  3uftonte 
läßt,  wie  er  it)n  angetroffen  ^at ,  fann  er  bem  jur  ßntfeheibung  berufe^ 
neu  dichter  ben  unveränderten  S^atteftanb  vorführen  unb  fid)  gegen 
ben  Lerbach*  fchüfcen,  als  l)abe  er  mit  gleiß  burd;  feine  93eränberungen 
bie  9Md)tübereinftimnumg  mit  ben  SchiffSpapicrcn  hervorgebracht  unt 
er  fclbft  ben  ©runb  jur  5krbäd)tigung  be$  Sd)iff$  gefchaffen.  ift 
deshalb  auch  $u  verlangen ,  baß  jeber  Slufbringer  eines  Schiffä  fofort 
über  bic  Einhaltung  unb  beren  ©rünbc  ein  $-ßrotofoU  aufnehme  unb  c$ 
bestätigen  laffe,  wie  c$  bie  franjoftfehe  ©cfc&gcbung  mit  Dtectyt  vor* 
fchreibt. 

lieber  bie  93egrünbctl)cit  ber  3weifel  unb  bic  9icchtmäßigfeit  ber 
Wegnahme  cined  Schiffs  fann  natürlich  bfr  Rehmer  nicht  entfrheiben, 
ba  er  nicht  in  eigener  <Sad>c  dichter  fein  barf.  (5$  muß  vielmehr  jeder 
Sali  einem  befonberö  bafür  gebilbeten  ^rifengeridjtc  jur  (£nt* 
fdjeidung  vorgelegt  werben.  Slllcin  ber  eben  erwähnte  ©runbfafr  vcp 
langte  jebenfaOd  auch,  baß  ber  betreffende  friegführenbe  <£taat,  ber  bie 
Wegnahme  autoriftrtc ,  nicht  in  eigener  (Sache  jwifchen  ftch  unb  9?cu* 
traten  dichter  fein  fann  unb  baß  bafür  wenigftend  eine  internationale 
3un;  gebilbet  würbe,  beren  93eiftfcer  jur  £älfte  bem  einen  unb  $ur 
$&fftt  bem  anbern  Staate,  alfo  bem  friegführenben  unb  neutralen, 
angehören.  Slflein  biefer  ©runbfafc  ift  nie  feftgcl)altcn  worben ;  viel- 
mehr beanfprucht  jeber  Sccftaat  baeföcchr,  über  bie  von  feinen  Schiff™ 
gemachten  $rifen  felbft  ab$uurtr)eilen ,  unb  Ijabtn  fle  ftd>  bied  9ica)i 
aud)  im  Saufe  ber  3eit  burd)  eine  ganje  9icir)c  von  Verträgen  gefichert. 
2Öcr  ftch  täcx  auch  nicht  baju  verpflichtete,  bicä  anjuerfennen ,  fab  fteft 
bod;  fonft  burch  bie  $$ert)ältniffe  baju  genötigt,  weil  fonft  über  ta* 
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@ignttl}uui  ber  genommenen  unb  »erfauften  Sdjiffc  burefyau«  feine 
Bi^it  bejtönbc  unb  eine  fortlaufenbe  *Retyc  »on  föeclamationen 
unb  etreitigfriten  bie  golge  wäre.  2Ran  geftonb  ftd>  baf)er  btc  ^rtfen* 
grri$t«barfeit  gegenfeil  ig  gu  unter  ber  Vebingung,  baß  babei  bie  allge* 
»einen  ©runbfäfoe  tcä  Völfcrrecfytä  beobachtet  mürben  unb  baß  bei  ber 
Segnafone  ntc^l  in  bie  Serrttorialrectyte  be«  neutraten  Staat«  einbegriffen 
»orben  fei.  G«  \>erfle^t  ftefc  nämli<&  »on  felbft,  baß  eine  Aufbringung 
von  Skiffen  in  neutralem  Seegebtete  unßatt^aft  unb  un^efe^ttd)  iß 
unb  tag  jebe  golge  einer  Verfolgung  ober  eine«  Angriff«  in  bemfetben 
nifyig  fein  muß,  ffommt  alfo  cinfoldjergall  »or,  fo  Ijat  ber  betreff enbe 
Serritoriafterr  unbebingt  aHein  ba«  IRtty ,  über  bie  auf  feinem  Xerri* 
torium  erfolgten  Vorgange  gu  entföeiben  unb  bafyer  nid)t  blo«  bie  ge# 
ityjjcne  SBegnafyme  al«  ungefefrliel}  gu  erflären,  fonbern  aud)  nötigen* 
fall*  bie  3Bicbcrtyerau«gabe  ber  gemalten  $rifc  gu  »erlangen.  Da 
herüber  burtfyau«  feine  3u>eifrl  befielen  fßnnen ,  fo  fyat  man  audj  bie« 
^frfnljren  aUfeitig  anerfannt  unb  fommen  wofyl  aud)  feine  gfille  meljr 
wr,  wo  c«  befhritten  wirb.  Allein  aud)  in  bem  gälte,  wo  bie  gemachte 
$riff  unb  Sabung  nod>  oor  tyrer  Aburteilung  burd)  ba«  ^rifengeri^t 
ttö  Stefjmcr«  in  fein  Oebiet  fommt  unb  fie  feinen  Nationalen  angehört, 
fairn  itjm  ba«  9ied)t  gur  (Smfctjeibung  nicfjt  abgefpredjen  werben,  ba 
kiik  Nationalen  ba«9icer;t  tyaben,  »on  ifjm  gu  »erlangen,  baß  ftc  ifyrem 
natürlichen  Hilter,  alfo  ber  ©erid)t«barfeit  ifjrc«  Staat« ,  ni$t  ent* 
jogen  werben.  Aüein  er  wirb  in  biefem  gallc  immerhin  nietyt  blo« 
na$  feinen  eigenen  ©efefcen,  fonbern  aud)  naefy  ben  Vertrügen  mit  bem 
berreffenben  anfccrn  Staate  gu  entfdjeiben  fyaben. 

g«  muß  bei  allen  biefen  Dingen  feflge&alten  werben,  baß  Ijier  ein 
neutraler  &aat  einzig  nur  be«l)a(b  eine  ®erid>t«barfeft  über  frembe 
fyifenfaefyen  ober  £inwegnaf)men  au«übt ,  weit  er  (jier  wegen  feiner 
Xtrritorialfyofyeit  unb  ber  9ce$te  feiner  Untertanen  bagu  »eranlaßt  iß. 
3n  bie  $riftnangetegen$eitcn  felbfi  f>at  er  fty  tn  anberen  güüen  burefc 
au«  ni$t  gu  miföen.  <Sr  fann  baljer  au$  ntcf>t  über  bie  «Rechtmäßig* 
feit  einer  $rife  aburteilen,  bietton  einer  frtfgfül)renben  gartet  an  einem 
anberen  neutralen  Skiffe  gemacht  würbe,  unb  gwar  felbft  nid)t  in  bem 
8««e ,  baß  ba«  betreffenbe  Sd&iff  fty  in  feinem  Territorium  befänbe, 
fcmn  e«  tyanbelt  fi<&  tyier  um  einen  SRec^tefatt  gwifc&en  gwei  if)in  güng* 
lieb  fernftefjenbcn  Parteien  unb  um  eine  in  einem  fremben  ©ebiete  be* 
gangem  (£ontra»entton,  weldjc  nur  bort,  aber  nity  in  bem  neutralen 
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Staate  verfolgbar  unb  flrafbar  iß«  3>6r)alb  faim  ber  betreffmbe  Staat 
einem  folgen  Sdjiffe  l)öti)ften$  einen  proviforiföen  Sa)u&  verleiben, 
ftd)  aber  nidjt  in  feinen  9iccr;t$f>anbel  mit  bem  anbern  <Staatt  einlaffen. 

£>ie  s4Jrifengericr)t$barfcit  felbß  wirb  in  einer  äBeife  ausgeübt,  tap 
babei  nur  ein  fummarifd)ed  93crfat)ren  ober  SReclameproceß  ßattfinbet, 
weiche*  von  ben  Sanbedgefefren  benimmt  wirb,  jebod)  in  einzelnen 
Sailen  nod)  burd)  befonbere  Verträge  mobißeirt  iß«  (56  wirb  nad>  ben 
Angaben  bed  9fter)mer$  unb  bem  SBefunb  ber  <5acr)e  ^iemlicr)  etnfeitia, 
abgeurteilt  unb  bie  anbere  Partei  r)at  nur  badföedjt  bagegen  31t  red«* 
miren  unb  bie  UnredjtmäjHgfeit  ber  2öegnar)me  $u  erweifen,  »ad  natur* 
lief)  in  ben  meinen  gäflen  unb  fern  von  ber  #eimatl)  fer)r  ferner,  wenn 
nidjt  gar  unmöglich  iß.  ^r>6ct)fltn0  werben  noer)  bie  9Iuäfagen  ber 
Sdn'fffctnannfdjaft  mit  ben  Sdjiffapapieren  verglichen,  alle  anberen 
SBemeife  aber  audgefd) (offen.  @$  ifi  bafjer  felbßverßänblid? ,  baM« 
(£ntfd)eibungen  in  ber  Siegel  gegen  bie  Neutralen  auffallen  unb  ein 
genommene^  Schiff  fafl  immer  ald  verfallen  an£ufer)en  iß,  wobura) 
entweber  Sd)iff  unb  Labung ,  ober  bie  Sabung  allein  ober  wenigften* 
ein  £l>eil  ber  Sabung  unb  grafy  verloren  ger>t.  Selbß  in  bem  gaöf, 
bafj  ber  reclainirenbe  <$igentr)ümer  mit  feinem  SBiberfprudje  burdjbringt, 
wirb  er  neben  3urücfgabe  von  €d)iff  unb  Labung  nur  feiten  für  @tyv 
ben  unb  Sofien  entfdjäbigt,  vielmehr  erleibet  er  immer  5Ber(uß ,  ber  um 
fo  größer  iß,  roenn  er  ben  Stebach  ni*t  voüßanbig  entfräften  fann 
ober  vielmehr  ba$  ^rifengerierjt  biefe  (Sntfräfrung  nidjt  für  voflßanbia. 
erflärt.  ($$  wirb  überhaupt  in  biefer  6acr)e  ein  SBerfafyren  eingeteilten, 
bad  fonft  gar  nicfjt  für  julaffig  anerfannt  iß,  benn  überaU  muß  fonfl 
ba*  $ßerger)en  nad)gewiefen  werben  unb  wirb  ein  ©ergeben  nitfy  bei* 
l>alb  angenommen ,  weil  ber  $erreffenbe  nier)t  naer)weifen  fann ,  baf  er 
ed  nicr)t  begangen  t)at.  <5d  ftnbet  hier  eben  eine  Anomalie  von  ber 
gefammten  9iecf)täpßege  in  allen  civilißrten  Staaten  Hart ,  welche  bem 
SBölferrefye  unb  unferem  tfulturßunbpunftc  fdjnurßractt  wiberfprity 
unb  bafjer  ben  neutralen  Staattn  jebenfalte  ba$  Äe<f>t  verlebt ,  gegen 
iebe  Ungerecr)tigfeit  mit  Siepreffalien  gu  antworten  unb  eine  (Jntfa^abi» 
gung  für  ir)re  Nationalen  £u  verlangen ,  wie  eä  gegenwärtig  $reufen 
gegenüber'von  Da"  nemarf  tt)ut ,  inbem  ed  fttt)  in  3ütlanb  für  bie  weg/ 
genommenen  beutföen  6cr)iffe  $u  entfcr)äbigen  futy. 

9c*od)  fdjlimmer  freiiier)  war  bad  $erfar)ren  ®rof*britaimieii3  in» 
legten  englifcl)4ran$o^f(t}rn  Kriege,  ba*  von  granfreid)  buret)  fein  (Eon* 


Digitized  by  Google 


Dr&tiutifl  Ctr  6trrit.gft.ttu. 


tintutalfoftein  crwibert  würbe  unb  fon>ctt  ging,  ni*t  blo$  bie  3al)l  bcr 
|jwöl>nli*en  Äricgöcontrebanbeartifcl  wiürurli*  utib  einfetltg  $u  ser* 
m*ren,  fonbern  au*  gerabe$u  bcn£anbel  mit  feinbli*en  $rttfeln  unb 
$afen  unb  fclbf*  bie  Sorrc foonbenj  mir  feinbli*en  Untertanen  unb  bie 
53crretmi9  bc6  fcinbli*en  ©oben*  gu  »erbieten.    $>ied  ©erfahren  @ng* 
knH  htm  jwar  für  baffelbe  bamit  entf*ulbigt  werben ,  bafj  ed  mit 
>  ftanltei*  unb  feinem  na*  einer  Unwerfalmonar*ic  fhebenben  ffatfer 
in  finetn  $crm*tung*fampfc  auf  geben  unb  $ob  lag  unb  bedljalb  au* 
bic  auferflm  9ftittel  einfette.   $Wein  niemals  fonnte  bied  iBcrfafjren 
aud)  für  bte  neutralen  9)^dct)te  verbinbli*  werben  unb  mußte  eö  iljncn 
frei  fk^cn,  bagegen  mit  allen  Mitteln  aufzutreten  unb  *re  9le*te  gel* 
trob  ju  ma*en.   5>ic  bewaffneten  Neutralitäten  unb  bie  <Sont>oiirung 
ter  neutralen  @*tffe  Ratten  biefen3n>erf,  allein  wenn  fie  benfelben  ni*t 
erreichten,  fo  lag  eö  nur  an  ben  $$erfjä(tnijfen  unb  (Staaten  febft. 
tere  maren  nämli*  fortwtyrcnb  ben  <5rf*üttcrungen  ber  continentalen 
Ärifge  ou£gcfc$t,  würben  bur*  biefelben  fortwäfjrenb  $u  neuen  SBcr* 
binbungen  unb  SHltan^en  gebrängt  unb  tarnten  tyr  £auptaugenmerf 
unb  tyreffraft  ni*t  fo  au$f*Iiefjlt*  aufbenSecfjanbel  ri*ten.  2luf*er* 
Um  faijen  fie  aber  au*  in  (Snglanb  ben  $auptfeinb  *rcd  fortwähren« 
bm  ffiibcrfa*cr* ,  brau*ten  feine  ©ubftbien  unb  waren  bafjer  ni*t 
in  ber  Sage,  bie  britif*en  Slmnafj ungen  mit  ber  gehörigen  Energie  $u* 
rücf^uweifen«  &bcr  fie  wären  jcbenfaU*  in  iljrem  motten  9te*te  gewefen, 
hätten  ftc  fclbfit  mit  bewaffneter  §anb  bie  Uebergriffe  ber  friegfufyrenbcu 
Parteien  jumefgewiefen  unb  i&nen  wegen  biefer  SBcrlefcung  be*  SSölfrr* 
«*te  unb  wibernatürli*en  Störung  be*  Sölfert>erfel>r6  ben  tfrieg 
.rflärt. 

2)a  wir  mehrmals  na*gewiefen  ljaben,bafi  c$  bie  erfieSorberung 
be*  Sölfcrre*t*  fein  muß,  ben  ilrieg  mögli*M«f  feine  3we<fe  unb 
ben  germgflen  Naum  einauf*ränfen  unb  bie  babur*  bewirfte  Störung 
bed  allgemeinen  936lfen>erfel)rö  unb  namentlich  fccö  93erfefyr*  ber  unbe* 
heiligten  ober  neutralen  Staaten  auf  baä  fleinfle  $)iaf  äurücfyuful)ren, 
fo  fiel»  ber  größte  Ütjeil  ber  »orerwtynten  ©e^anblung  ber  Neutralen 
tainü  in  entf*iebenftem  Süiberfpru*,  benn  ed  wirb  babur*  biefe  &b* 
rung  bcö  Scrfetjtö  ni*t  »erminbert,  fonbern  vergrößerte  Die  meinen 
bcr  genannten  $).atjrcgcln  unb  ^crfafjrungSwetfen  fielen  au*  mit  ber 
Äriegfücjeung  felbj*  nur  in  einem  entfernten  3«fammenl)ange  unb  fann 
ter  beabji*tigtc  ämd,  bem  Jlticgdgcgner  *u  f*aben  unb  jebe  ©egün- 
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fiigung  von  ihm  fern  ju  galten ,  auf  eine  viel  milbere  unb  fchonenbere 
2ße ife  erreicht  werben-  (5*  ifi  baher  nothwrnbig ,  baß  (ich  bie  8ec 
fkaten  balbmöglichft  vereinigen,  um  ba$  beftetjenbe  Untiefen  abju* 
fdjaffen  unb  eine  billigere  $rari6  einzuführen ,  welche  ade  unnötige 
harte  Eehanblung  ber  Neutralen  ausließt  unb  fich  auf  badjenige 
befdjränft,  wae  bie  erwähnten  3mdt  ebenfo  ftcher  erregen  laßt. 

Mancherlei  SBorfdiläge  ftnb  fct)on  in  biefer  $inficr)t  gemalt  wi< 
ben  unb  e<3  wirb  auch  ferner  baran  nicht  fehlen  j  wenn  fte  aber  witber 
auf  ©iberftanb  flogen ,  fo  liegt  jebenfatte  bie  Urfacfc  nur  barin,  baf 
fte  gleichfalle  auf  $u  einfeitigen  ©runbfäfcen  berufen  unb  ben  wahren 
©efefcen  be$  SBölferrechtä  nicht  entfprechen.  ©ie  gehen  gewöhn**0)  von 
bem  ©runbfafce  aud ,  baß  bie  (Staaten  einanber  gleich  unb  unabhängig 
ffob,  i^re  Untertanen  in  biefem  Staat*  ober  auf  offener  ©ee  von  einem 
anbern  Staate  feine  ©efefce  $u  empfangen  haben,  $ur  drleichtenma.  ter 
Jhiegfüfjrenben  nichts  beizutragen  fyabtn  unb  an  bie  im  jcjtiijeit  6ee* 
rechte  üblichen  SÄarimen  nicht  gebunben  ftnb ,  fonbern  ftet)  ebenfo  gut 
wieber  bavon  gururf jiehen  fönnen.  «Klein  fte  berütffichtigen  babei  niefct, 
baß  biefe  ©leidet  unb  Unabhängigfeit  nur  in  Segug  auf  bie  inneren 
Serh&ttniffe  fo  unbebingt  feftyuhalten  ift,  in  allen,  internationalen  $cr' 
haltniffen  aber  bie  ©efefce  M  SBölferverfehrG  mobifkirenb  eintoirfeii 
unb  nur  burch  bie  gegenfeitige  Unterordnung  unter  bied  höhere  ®efej 
ber  unbebingt  nothwenbige  Sölferverfehr  in  georbneter  Söeife  befielen 
fann.  liefen  ©efefcen  fann  unb  barf  fich  fein  ©taat  entgehen  wrt 
baher  ift  auch  ein  widfärtidicd  3urücftreten  bavon  bura)au^  gar  niebt 
erlaubt  3>iefe  ©efefre  bed  Eölferverfehre  verlangen  ab«  unter  «ntf 
rem ,  baß  ein  entftanbener  iWeg  möglfchft  auf  ben  engften  9tauin ,  Nr 
fünfte  Dauer  unb  bie  äußerftc  9?oth»enbigfeit  befchränft  werbe,  tat 
ihm  2lUeö  von  aufjen  entzogen  werbe ,  wad  ihn  erweitern,  intenftofi 
machen  unb  verlängern  f önnte,  unb  baß  enblich  ber  allgemeine  frieWick 
93ölferverfehr ,  namentlich  Neutralen,  babur<h  nur  bie  gerf  ngflmty 
liehen  ©törungen  erleibe,  wad  vorjüglia)  auch  baburc^  geflieht,  baß 
man  ben  Ärieg  fleh  niety  erweitern  läßt. 

ffiir  glauben  bat)er,  baß  eine  billige  unb  gerechte  Reform  M 
©eered;t*  vorjugdweife  auf  nachfolgenben  ©runbfäfcen  beruhen  muß: 

1)  Sin  jebem  Äriege  h«t  (ich  ieber  ©taat,  ber  nicht  bireft  babei 
betheiligt  ift  unb  fomit  ald  riegöparrei  auftritt ,  ieber  HwtheÜnabnie 
ober  «egünftigung  ber  beiberfeitigen  friegerifchen  $anb(ungen  p  entJ 
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(Hilten  tmb  eine  gleia^  Teilnahme  unb  Segünftigung  bunt)  feine  Unter* 
tljanen  nad?  Gräften  mögltchft  ju  verhinbern. 

2)  Sitte  neutralen  ©toaten  ^aben  bie  3ufuhrung  oon  tfriegS* 
artifeto  unb  allgemeiner  ihiegäcontrebanbe  an  bie  friegführenben 
Staaten  §u  unterlaffen  bei  SBermeibung  ber  28eanahme  ber  betreffenben 
©f^fnjtänbe  unb  $3ertuff  ber  Neutralität ;  jeboß  ha*  ber  wegnefjmenbe 
$&eü  tiefe  Oegenftönbe  nur  $u  T>erwat)ren  unb  ntc^t  felbfl  fix 

U  vi  IC  CIl  • 

3)  2)er  ^>anbefdt>erfer>r  mit  blofirten  £äfrn  unb  tföften  fann  nur 
in  bem  gaüc  unterfagt  tt>erben ,  wenn  bie  $3(ofabe  mit  foldjer  <2cbiff6* 
mad)t  unterhalten  wirb ,  baf  ein  (£in*  ober  Auslaufen  mit  fichtbarer 
Öffner  »erbunben  ift;  ein  mit  unverfänglicher  Satung  belaste*  ©cr)iff, 
ta*  beim  SBerfuchc,  bie  ©lofabe  ju  brechen,  genommen  wirb,  fann  jeboer) 
nur  abgewiefen  ober  mit  promforifdjem  (Embargo  belegt  werben. 

4)  Huf  offener  See  fann  ein  ©djiff  *on  tfriegführenben  nur  $u 
frem  3werfe  angehalten  werben,  baß  e6  ftet)  über  feine  Nationalität  unb 
toarüber,  baß  ed  feine  fetnblicr)en  Sttannfchaften  berge,  burdj  feine 
3cfniTdpaptere  auöweife;  im  %aUc  bed  Nichtau6weife$  unb  SBerbacfctd 
fann  e$  aufgebraßt  unb  jur  Rechtfertigung  gebogen  werben. 

5)  Neutrale  Skiffe  fönnen  wegen  ffriegäcontrebanbe  nur  in  ben 
Mnbftd^en  ©ewäffern  ober  beren  unmittelbarer  Nät)e  aufgebraßt  unb 
jur  Verantwortung  gebogen  werben. 

6)  9lüe$®ut,  waö  nuhttfriegScontrebanbe  ijt,  ift  unter  neutraler 
8lagge  frei  unb  unantajlbar. 

7)  3tbf r  friebliche  $anbelä>erf ehr  neutraler  ©ßiffe  naß  unb  oon 
fcmtlicben  «$äfen  tfl  frei,  aufgenommen  mit  äriegöcontrebanbe. 

8)  Ueber  bie  NechtmäfHgfeit  ber  £inwegnal)me  eined  neutralen 
€<hiffe  fann  nur  burch  eine  3un>  entfßieben  werben  L  bie  jur  £älfte 
au*  Angehörigen  be*  friegführenben  unb  be6  betreffenben  neutralen 
Staate  gu  begehen  hflt. 

9)  Ueber  aOe  Neclamationen  Neutraler  gegen  einen  ber  frieg* 
fuhrenben  <&taatm  bezüglich  »orfkrjenber  8*fo  hat  mt  e<n  CttycM' 

^triebt  dritter  (^t/irtf pii  in  ftttfrfMMhpti 

Sitte  biefe  aufgeführten  Neformen  ftnb  nicht  von  ber  Art ,  baf  fic 
niät  balb  unb  ohne  viel  SBifcerftreben  ber  Seemächte  angenommen  unb 
Angeführt  werben  fonnen,  benn  fic  befreien  ebenfo  ben  neutralen£an> 
tfldmfehr  ton  ben  bisherigen  (S^fanen,  al*  fie  ttaeft  wahren,  was 
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wegen  bertfriegSführung  »on  93orftchtema£regeln  ©erlangt  werben  fanm 
©ie  fefcen  nur  eine  fefte  Drbnung  an  Die  ©teile  ber  Sßittfür  unb  a> 
reichen  ben  3n>t<f  minbeficnS  ebenfo  gut  wie  btefyer.  Dagegen  ijl  aUcr* 
bingd  ba$  Verlangen  ber  Wremer  ©eerechtfcagitation ,  bat  $er[on  unb 
(Sigenthum  in  Äriegdjeiten  jur  ©ee  voUftönbig  uwerlefrli*  fein  fotten, 
gu  weitgetyenb,  weil  e$  ben  friegführenben  Parteien  nur  biegortführunfl 
bed  tfampfd  erleichtert  unb  bal)er  ben  ifrieg  auät>el)iit  unb  verlängert, 
anfiatt  baß  er  nach  ben  richtigen  ©runbfäfcen  bed  SBölferrecht*  inöglicbft 
befdjränft  unb  abgefürgt  werben  follte.  <g*  gibt  überhaupt  außer  ben 
#anbel$intereffen  ber  Äaufmannfchaft  noch  ^ö^ere  3ntereffen  berStaa* 
ten  unbberSioilifation  unbbiefebürfenben  erfhren  nicht  hütttnangefr^t 
werben,  2Bürbe  man  aOein  auf  ben  £anbel6ftanb  ^orcn,  fo  würben 
ftch  balb  genug  bie  begriffe  von  Staat  unb  SSaterlanb  oerfiüchtigen  unfc 
ber  £anbel*gewinn  ben  h*#cn  ©ütern  Der  SRenfc^ett  vorangeht 
werben. 


$ie  jfriege  werben  burch  gegenfeitige  (SinfteUung  ber 
geinbfeligfeiten  beenbigt ,  inbem  baburch  ber  tfampf  thatf&hlid? 
beenbigt  wirb.  $lUein  eine  ftißfchweigenbe  (Sinfteflung  ber  geiubfeiig' 
feiten  unb  SBiebereröffnung  be$  früheren  freunbfehaftiiehen  ^erfr^r* 
würbe  gwar  benfelben  Ghrfolg  wie  ein  förmlicher  guebenSfchluß  $abm, 
jeboch  würbe  fle  nur  in  fetyr  feltenen  gäüen  möglich  unb  räthlid)  fei«, 
wenn  nicht  etwa  ber  Ärieg  gulefct  fo  erlogen  ift,  fcaß  beibc  %fytiU 
auf  ihr  altetf  ®cbiei  ;urücfae;oaen  haben  unb  baburch  im  ^Bcrbainn^ 
beiber  Territorien  gar  feine  gkränberung  eintrat,  wie  bie*  1719  be* 
güglich  bed  tfriegö  gwif$en  ^olen  unb  ©Sweben  ber  gaü  war,  ber  in 
folcher  SBeife  beenbigt  würbe  unb  erft  ge^n  3ahre  fpäter  fcurch  gegen* 
feitige  ©^reiben  beiber  Äönigc  fein  formelle*  @nbe  fanb.  ©e^  f>aufo 
wirb  nämlich  bei  ber  (Sinfieüung  ber  geinbfeligfeiten  ber  Statu«  quo 
ein  gang  anberer  fein ,  alö  welcher  er  bei  beren  beginn  war ,  unb  bteftr 
neue  Status  quo  würbe  batyer  auf  fein*  bauernbe  Sicherheit  Shifprud; 
haben,  wenn  er  nicht  burch  einen  förmlichen  griebeitfabfchluß  bleiben* 
anerfanm  unb  fefigefefrt  würbe.  2lu<h  fann  au*  bloßer  (SmfWhmfl 
ber  geinbfeligfeiten  bur<hau3  noch  »ich*  gcfchloffen  werben,  baß  ber  to\ 
Ärieg  oeranlaßt  hA&cnbe  Streit  baburch  aufgetragen  wortai  fri  ober 
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he  $ortmmgen  Selber  Steile  an  einanber  ausgeglichen  mären.  (Sin 
5Weg  fann  aber  MoS  bann  als  berechtigt  angefefjen  werben ,  wenn  er 
einen  internationalen  Streit  unb  eine  Grifts  beS  SBölferverfehrS  beenbigt 
unb  mirflich  abfcbließt.  (SS  tff  baher  eine  folche  Beenbigung  nur  im 
frftot  gaffe  möglich  unb  überhaupt  unter  ben  jefcigen  ©erhaltniffen 
@uropa'S  faum  mehr  benfbar. 

* 

Die  zweite  2lrt  ber  ÄriegSbeenbigung  befielt  barin ,  baß  ber  eine 
friegführenbe  Zfytii  ben  anbern  volljtänbig  beftegt  unb  beffen  (Staat  fta) 
vöüig  unterwirft.  Jpier  fann  in  ber  Siegel  fchon  beSfjalb  von  einem 
SriebenSfchluffe  feine  SRebe  mehr  fein ,  weil  feine  anbere  Staatsgewalt 
mehr  beftebt ,  mit  welcher  er  vereinbart  werben  fonnte ,  ba  ber  Sieger 
wn  tiefer  Staatsgewalt  felbfi  93efty  genommen  hat  unb  fte  fomit  faf* 
tifa)  auf  ihn  übergegangen  ifh   2öie  bie  neuen  SBerfyältniffe  beS  über* 
munbenen  Staats  gehaltet  werben  follen,  bieS  ^ängt  lebiglicb  vom 
inneren  Staatsrechte  beS  erobernben  Staats  ober  bem  SßiÖen  beS  Sie* 
ger6  ab  unb  er  fann  benfelben  entweber  in  beliebiger  QBeife  mit  feinem 
Staate  verbinben  ober  vereinigen  ober  au*  gu  ©unften  eines  dritten 
barüber  verfügen.   9iur  bie  Orbnung  ber  Serhältniffe  beS  bisherigen 
&aai$  £u  anbern  Staaten,  wenn  barin  eine  3lenberung  in  golge  biefer 
Ueberroinbung  fkttfmben  müßte,  würbe  bie  Umgepaltung  ober  (Sr* 
neuerung  ber  internationalen  ©ertrage  jur  golge  haben  müffen.  9?a* 
len  bisherigen  *Berl)ältniffen  bürfte  ein  folcher  gaü*  in  (Suropa  jebod) 
fcbwerlid)  fobalb  mehr  vorfommen,  obfehon  er  ftei)  unter  bem  erften 
Napoleon  $u  verriebenen  2Men  ereignet  h«tte. 

5)ie  einzige  correete  ®effe  ber  tfriegSbeenbigung  erfolgt  burch 
SrtebenSfchlufj,  welcher  burd)  einen  gegenfeitigen  Vergleich  ben 
Streit  faftif*  beenbigt  unb  baS  neue  SBerhaltniß  beiber  ffriegSparteien 
fefflefrt.  3ebem  griebenSfchtuffe  pflegen  griebenSvorfchlftgealS 
Vorbereitung  vorauszugehen  unb  jwar  erfolgen  fle  entweber  von  einem 
ber  frtegfuhrenbeh  Steife,  ober  fle  werben  auf  dörflichen  ober  aus  freiem 
antriebe  bur*  bie  guten  SMenfie  eines  britten  Staats  ben  kriegführend 
ben  vorgelegt.  GS  enthalten  biefelben  in  ber  «Regel  bloS  eine  allgemeine 
5WtS  in  näheren  Unterhanblungen  unb  wenn  man  fich  über 
nfrte  verftänbigt  f>at ,  folgen  gewöhnlich  lefctere  nach  unb  gwar  ettt* 
wtber  mit  ober  ohne  «Bermittelung  einer  britten  Wacht.  Hu*  fönnen 
ira|mit)  berfelben  bie  geinbfeligfeiten  fortgeführt  werben  ober  ein 
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SBaffenfliKflanb  eintreten ,  welker  gewöhnli*  beibe  friegführmbe 
Parteien  in  ber  bisherigen  «Stellung  läft.    ©ejügli*  alle*  ©eiteren 
wirb  wie  bei  anberen  <Stoatdt>rrträgen  »erfahren  unb  ba£  ^Hcfuitat  be$ 
gegenfeitigen  SBerglei**  in  einem  griebendinßrument  nteber* 
gelegt.   Der  grtebeft*f*lujj  fann  ein  einfacher  fein ,  ber  ft*  blo*  auj 
bie2Bieberr)erf*ellung  be*  grieben*  bejiefyt,  ober  aber  au*  ein  bebingter, 
welcher  ade  geftfefoungen  enthalt,  unter  wel*en  ber  grieben  lieber  Ijer» 
geffrflt  werben  fofl.    Sßerben  blo*  bie  §auptpunfte  feftgefleflt  unb  fort 
Detail  erfl  einer  fpateren  Drbnung  vorbehalten,  fo  \\\  e*  in  ber  Hegel 
nur  ein  *P  r  ä  l  i  m  i  n  a  r  f  r  t  e  b  e  n ,  erfolgt  ber  2lbf*lufi  aber  voflftönbig, 
fo  ifl  e*  ein  D  c  f  i  n  i  t  i  v  f  r  i  e  b  e  n.  €>*liefjt  ber  bisherige  SBerbünbetc 
eine«   riegfür)renben  für  ft*  allein  mit  bem  ©egner  grieben ,  fo  nennt 
man  bie*  (Separatf rieben,  inbem  fl*  ber  93er bünbetc  von  feinem 
©enoffen  trennt  unb  für  fi*  allein  vom  Kriege  aurütftritt.  <S*liefen 
bie  hauptfriegfür)renben  ^arteten  mit  einanber  grieben  unb  hflben  fle 
bi*r)er  SBerbünbete  gehabt,  fo  werben  biefelben  gewöhnli*  in  ben  grieben 
mit  eingef*loffen ,  bo*  fann  er  au*  in  fo  vielen  grieben*inPrumenrrn 
gegenfeitig  vollzogen  »erben,  al*  e*  Xljeilne^mer  am  Kriege  gab ;  ober 
bie  anberen  Teilnehmer  treten  bem  $auptfrieben  einfach  bei.  SBtc 
bie  Verträge  anberer  Slrt  fann  au*  ein  grieben  unter  bie  ©aramk 
anberer  9R&*te  gefteUt  werben  unb  ebenfo  fann  e*  vorfommen ,  bof 
brittc  9Rä*te  gegen  ben  grieben  protefHren,  weil  fle  babur*  t^re 
$e*te  unb  2lnfprü*e  verlebt  glauben. 

©in  in  richtiger  gorm  unb  SBeife  gef*loffener  grieben  ift  unbebfaflt 
für  alle  Xr)eile  verbinbli*  unb  fommt  e*  babei  bur*au*  nt'*t  barauf 
an,  ob  er  au*  gere*ter  Urfa*e  begonnen  unb  in  geregter  ffietfebeenbigt 
würbe ,  benn  wollte  man  haben ,  baß  ein  grieben*f*lufj  nur  ben  gor« 
berungen  ber  ©ere*tigfeit  entfpre*e ,  fo  würbe  wohl  feiten  ein  fol*er 
gu  (Staube  fommen.  Ohnehin  fleht  e*  jebem  Steile  frei,  auf  bisherige 
*  fechte  ju  vernichten  unb  fte  auf  ben  anbern  Xtyii  überzutragen ,  wie 
au*  (euerer  fte  na*  belieben  annehmen  fann.  SBenn  affo  au*  ein 
$heil  bei  bem  grieben  ju  furj  fommt  unb  man*en  £He*ten  entfagen 
mujj,  fo  if*  bie*  bo*  fein  ©runb,  ber  ben  grieben*abf*lufj  beemtrtofc 
tigen  fönnte.  Unter  allen  Umftönben  fefct  ber  grieben  ein  neue*  9*e*t#' 
Verhältnis  an  bie  ©teile  be*  alten  unb  er  ifi  felbft  für  beseitigen  Sfril 
verpfli*tenb,  bem  er  bur*  re*tmäfHgen  3wang,  3.  93.  bur*  lieber 
ma*t,  abgenötigt  würbe.  Sur  ein  unrc*tmftfHger  perfönli*fr3wm8 
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formte  bic  $erbinblichfeit  beö  gricbenä  für  ben  Setreffenben  beein* 
tranigen,  wa*  aber  in  unferer  3eit  faum  mer)r  fcorfommen  fönnte. 

$ir  erfle  natürliche  golge  be$  Stiebend  iß  baö  Aufboren  ber  geinb* 
teligfciten  unb  aller  SBirfungen  unb  (Sonfequenjen  bed  JfriegSrecbtS 
iöerboupt.  Sontributiorten,  Äriegälaften,  föequifttionen  u.  bgl.  hören 
Nnitvon  felbfi  auf,  ebenfo  bie  Elofabe  ber  ffüften  unb  aüe  feit  bem 
blufft  be$  griebaid  angehaltenen  unb  aufgebraßten  ober  conbem* 
ninen  Schiffe  unb  ©üter  muffen  mieber  freigegeben  werben.  Selbjt 
b«  etwaigen  SRücfftänbe  früher  aufgetriebener  SRequifitionen,  Sontri» 
totionen  unb  fonfHgen  JtriegSauflagen  brausen  nicht  mer)r  entrichtet 
«u  ire  rbcit. 

Ott  griebemSfctjluf?  beenbigt  entlief)  ben  bisherigen  Streit  unb  ba$ 
ftüiblicbe  $erh&(rnff  gänjlich ;  bei  Streit  gilt  für  »öQig  abfletfyan  unb 
fann  nicht  lieber  gur  Urfache  eine«  ÄriegS  roerben.  8ucf)  ift  in  bem 
grteben  auflbrücf lict)  ober  ftiUfcr)tt>eigeub  bie  21  m  n  e  ft  i  e  (lex  oblivio- 
nis)  inbegriffen ,  woburch  bie  im  Äriege  erfolgten  $3efct)äbigungen  ober 
Verlegungen  nicht  wieber  £U  neuem  Streite  Urfache  geben  bürfen  unb 
«He  $tofprüct)e  au$  bem  bisherigen  Jlriegefianbe  niebergefchlagen  wer* 
tat.  5>iefc  Slmneftie  ift  ieboch  nicht  mit  ber  allgemeinen  S3egnabigung 
iwijen  politffcr)er  8ergel)en  u.  bgl.  ju  »erwechfeln.  £>er  griebenäfchlufj 
bezieht  fleh  *n  biefen  Dingen  aber  nur  auf  jlaatliche  SBerhältniffe ,  nicht 
auf$rit>atrecr)te,  welche  er  nicht  beeinträchtigen  fann,  unb  werben  baher 
äffe  f<hon  vor  bem  Äriegc  befianbenen  Sßrwatanfprüche  unter  ben  9ln* 
gehörigen  beiber  Xheile  unb  unbeffreübaren  Slnfprüße  unter  ben  *ßar* 
leien  felbft  fo  r»enig  bat>on  berührt,  n>ie  bie  im  Verlaufe  beS  Kriegs 
rccr>tma# ig  erwachfenen  $rwatanfprüche  einer  Partei  an  bie  anbere  ober 
überhaupt  bie  »nfprüetje  an  britte  ^erfonen. 

£a  ein  griebenefchlujj  nicht  immer  aüe  möglichen  $eri>ä!tniffe 
tjtnau  berühren  unb  regeln  fann ,  fo  ftnb  toiele  berfelben  allein  aus  bem 
ffiefen  tcö  griebene  felbft  §u  erflären  unb  ju  beftimmen  unb  eine  2lu$* 
na^ne  bat>on  nur  ba  gu  machen,  wo  fte  im  griebcn*t>ertrage  felbft  feft< 
gefegt  ift-  SGBie  fchon  erwähnt,  fefrt  ber  grieben  atlerbingd  einen  neuen 
•Keitejtanb  an  bie  ©teile  bed  früheren,  allein  eö  barf  beShalb  nicht 
angenommen  werben ,  baß  berfelbe  ftch  auf  alle  £Recht$t?ert)«ltniffe  be* 
Me,  fonbern  er  umfaßt  junächft  nur  bieienigen  Eerhältnijfe  unb  93e* 
jungen,  welche  guin  Äriege  SBeranlaffung  gegeben  haben  unb  von 
tunftlben  jum  Austrage  gelangt  ftnb.   2Öa$  nicht  beftritten  würbe, 
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foll  auch  burch  brti  tfricg  unb  grieben  nicht  aufge  hoben  Werben ,  e*  fei 
bcnn,  baß  bie$  burch  beiberfetdge  Uebereinfhinmung  gefd>ehr,  wa* 
bann  aUerbing*  im  griebendinflrument  nieberjulrgen  ift  ffiad  bie 
Occupation  von  Sanb  unb  teigentfmni  bc$  Staate  betrifft,  fo  behält  in 
ber  fRegel  ieber  Xbeil,  wa$  er  ri)ntfäcf)ltd)  beft&t,  infofern  nicht  bavira 
eine  Ausnahme  gemalt  werten  fotf ;  aber  nur  von  beweglichem  (Sigm* 
thum  verfielt  e$  fi*  auch  fKUfchweigenb  von  felbft,  bagegen  ntc^t  von 
occupirtem  anberfeitigem  ©ebiete,  ba  ohne  auäbrucfliche  Abtretung  fonft 
nur  ber  frftfyerc  ©efifcfianb,  wie  er  vor  bein  ffriege  war,  wieber  in  Straft 
treten  würbe.  53erf>ältntffe ,  bie  lebiglicfe  währenb  be$  riegä  befreien 
fönnen,  wieÄrieg«gefangenfAaft,  (Öfen  ftch  bnr*  ben  grieben  vonfelbfl 
auf.  2Bie  febon  erwähn*  ,  greift  ber  Arieben  in  bie  $rfoatred>te  nicht 
ein,  wenn  nicht  etwa  befonbere  geftfefcungen  ein  Slubered  brfrimmen, 
unb  baber  hören  auch  alle  93ertrag$verpflichtimgen  nidjt  auf,  welche  an 
©egenftönben  ^aften  unb  vor  bem  Kriege  febon  beftonben.  ©raub* 
ftäde,  Slnftalten  u.  bgl.,  auf  welchen  £w>othefen  ober  Servituten  ruhen 
ober  welche  eine  fe(ie  $eflimmung  Ratten ,  werben  auch  betin  lieber* 
gange  von  einem  Staate  auf  ben  anbern  in  $3e£ug  auf  biefe  Araber* 
bÄltniffe  md>t  bie  mfttbeßr  Slenberung  erfahren  unb  ebenfowrntg  gor* 
berungen  auö  früher  erworbenen  9te$t6tite(n  nicht*  an  ihrer  ©ültigfrit 
verlieren ,  benn  9lUeS  bie*  erfcheint  ber  Staatsgewalt  gegenüber  wir 
eine  *ßrivatfache  ober  ein  *ßrfvatred)t,  bad  ofme  Sntfch&bigung  ober 
voOen  Grfafc  nicht  aufgehoben  werben  fann. 

bezüglich  folcfyer  vertragsmäßiger  Verpflichtungen,  bir  erf*  in  3"* 
fünft  erfüllt  werben  foQten ,  pflegt  man  anzunehmen ,  baß  fte  burch  ben 
tfrieg  zweifelhaft  geworben  feien,  ba  möglicherweife  ber  grieben  bie 
Verpflichtung  aufheben  ober  ihr  eine  anbere  Stiftung  geben  wollte, 
unb  behauptet  man,  ba(j  zu  ihrer  ferneren  ©ültigfeft  eine  neue  93rjtati* 
gung  nothwenbig  fei.  SlOein  bad  fcefctere  ffl  burchauä  unnöthig,  benn 
fobalb  nur  biefe  Vertragdverpflichtung  nicht  ju  ben  Streitobjeften  be* 
ffriegö  geborte  ober  nicht  in  3ufammenhang  bamtt  flanb,  fann  fte  aua) 
bur*  ben  tfrieg  nicht  erfebürtert  ober  in  gragc  gefteUt  werben  unb  $n>ar 
um  fo  weniger,  ald  fie  in  ber  Aegel  nur  eine  golge  früherer  Seifrunfleii, 
SMcnfte  ober  Verbinblichfeiten  gu  fein  pflegt,  unb  iß  Daher  ihre  gort* 
bauer  fiiUfchweigenb  anzunehmen,  fobalb  ber  grieben  fie  nicht  auSbritf* 
lieh  aufgehoben  hat  ober  ihre  Aufhebung  bie  nothwenbige  golge  einer 
anbern  griebenfiftipulation  ff*,   hieran  muß  um  fo  mehr  feflgehalten 
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twrbfn,  al£  ein  $rieg  burcfyauä  m'cfjt  tabula  rasa  machen  fann;  er 
fpfl  vielmehr  nur  bie  franf  geworbenen  Tfyeüe  aulfdjeiben  unb  burd) 
gtficnbe  erfreu ,  ben  ©egenftanb  ber  Störung  bei  $ölfcrverfef)r#  be* 
jtitigen  unb  le$terem  bie  befdräbigte  ©runblage  wieber  bcrflellen ;  bic 
aüt}f mf inen  drehte  unb  Pflichten  be$  SBölferverfefyr*  fann  er  burdjaufc 
nidjt  aufgeben,  fonbrrn  nur  einjelne  berfelben  umgeftalten  unb  neu 
ertnen,  Alle  SBeränbcrunacn  tt>cld)e  ber  Äriea  bierin  bervorbrinaeri 
Mite  unb  wirflicfc  erzeugt  fjat ,  finb  be*f)ato  auSbrütf (icfc  im  trieben*« 
injirumente  aufzuführen  unb  von  Allem ,  wad  barin  feine  Aenberung 
erfahren  f^at ,  ift  anzunehmen ,  baf  ed  unveränbert  fortbeftefye  wie  vor 
frfin  Kriege.  2Btirbe  man  etwa«  wintere**  annehmen/  fo  wäre  ba£  befte 
^Kittel,  um  ftd)  alle  53erbinblicbfeiten  unb  Verträge  vom  £a(S  gu 
fdiaffen,  ber  flrieg  unb  ftänbe  e$  in  ber  ÜÄacrjt  ber  überwiegenben 
(toopmaefoe,  an  bie  Stelle  bei  9Redjt$  if>rc  9BifIftit>r  gu  fefcen  unb  bem 
Bofferverfebr  ieben  re*tIidS)en  ©oben  ju  entern.  Da«  «Bdfferrrcf>t 
tat  aber  gerabeju  ben  entgegengefefrten  3wecf  unb  be$t)afb  muf  e6 
fhrng  am  oben  aufgeboten  ©runbfafce  feftyalten. 

ffiad  bie  eben  ermahnte  Abtretung  eine!  Territorium«  ober 
ftntbed  betrifft ,  fo  gefyen  bannt  alle  Sftedjte  ber  Staatsgewalt  an  ben 
anberen  3$ei(  über  unb  (ort  jebe  ftoatSrecf)tlicr)e  3ßerbinbung  mit  ber  • 
Widrigen  Staatsgewalt  fammt  i^ren  folgen  auf.  Allein  obigen 
©runbfftfcen  entfpred)enb  fann  biefc  Abtretung  burdjauS  nidjts  an  ben 
cnpaircajtitcrteu  itferrjaitnirtcn  rer  DCtrcn/cnoen  soewopner,  noci)  an  cen 
fonfh'aen  bisherigen  ob(igatorifä)en  SBerhältniffcn  beS  Territoriums 
fabern ,  wenn  nid)t  allenfalls  bie  letztgenannten  vom  abtretenben 
€taate  vorbehalten  unb  für  fia)  übernommen  werben,  <£s  hat  bieS 
nammtlidj  Segua,  auf  bie  auf  bem  Territorium  laftenben  «anbelfd^ul* 
ton,  bfjug(id)  melier  bann  eine  befonbere  Sludeinanberfe^ung  gu  be# 
witfen  i(ll  ^anbelt  cd  ftd)  um  3  u  r  ü  rf  g  a  b  c  (91  e  ft  i  t  u  t  i  o  n)  eine! 
SBtfttrt,  fo  ift  j»ar  im  Allgemeinen  barunter  ber3uftanb  vor  ber©eg* 
»atme  ju  verfielen ;  affein  gen)6^nli((  wirb  bie  3«nl(fgabe  nur  in  bem 
3"ft^nbe  bebungen,  worin  fie  flc^  gerabe  befinben,  o^ne  9tü(fftd)t  auf 
tit  in;njifd)cn  bamtt  vorgegangenen  SSer&nberungen  unb  bUibt  bem 
W^erigen  33eft$cr  nur  vorbehalten,  ba6  für  fid>  gurürfjubef^altcn, 
«m*  er  felbft  baran  bfngugefügt  ^at.  Wity  leid)t  erfolgen  übrigen« 
tÄrnge  8efHwea>fel ,  olnte  baf  im  griebenlinftrumente  ober  9teben> 
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beitragen  btc  befonberen  SBerr)ältniffe  nä^fr  befHmmt  unb  geregelt 
»erben. 

Die  SÖirffamfeit  be$  grtebenä  beginnt  ebenfo  wie  bie  berSBerttagt 
mit  bem  Sage  be$  Slbfc^luffed  ober  einem  anbern  feflgefefrten  Termine 
unb  fönnen  aUe  nac^er  etwa  erfolgten  geinbfeltgfriren  ober  anbete 
frirgerifdje  Slfte  nityt  mef)r  auf  ©ültigfeit  Slnfprucb  machen«  6*  mujj 
vielmehr  für  biefelben  dntft^äbigung  ober  voüftänbige  3urü<fgabe  unb 
SRePituticn  erfolgen.  Da*  SBefen  be*  grieben$fd>luffcS  bringt  e* 
übrigen*  nod)  weiter  mit  {ich,  baß  auch  fchon  vor  biefem  ^rmme,  bcr 
nur  feftgefefct  wirb ,  um  bie  9ia$ricfyt  vom  grieben  über  ben  ganzen 
ÄriegGfchauplafc  gu  verbreiten,  auf  bie  erfite  glaubwürbige  Nachricht  ba»on 
bie  geinbfeligfeiten  einzufallen  fmb  unb  burdjaue  feine  wetteren  frieg* 
tt)ct)cn  Vif tc  metyr  vorgenommen  wcrocn  Dürfen  uno  jeocntaUd  für  cte- 
felben  9tefHtution  unb  (Sntfchftbigung  verlangt  werben  fann.  8mt 
Sluönafyme  bavon,  welche  etwa  ben  ©tatuäquo  am  wirflieben  Anfangt» 
tage  be6  grieben*  gu  ®runbe  legt,  muf  jebenfafl*  auabrücflid)  im 
griebenSvertrage  feftgeftettt  werben. 

Da  ber  griebenävertrag  gewöhnlich  mgr  bie  atigemeinen  ©runfc' 
Züge  ber  neuen  9?ed)tdverl)äUniffe  entölt ,  fo  pflegt  ba*  Detail  in  bt* 
fonberen  SRebenvertrftgen  georbnet  werben  unb  if*  in  ber  fteget  ne<t 
manche  fpezfctle$luaeinanberfe$ung  unb  föegulimng  notI)wenbig.  5>irt 
iß  beifpieläweife  ber  gaO  bezüglich  ber  <$ränzregu(irung ,  ber  $Bert$ei* 
(ung  ber6chu(brn,  ber  Ueberna^me  von  Saßen  u.  bg(.  SHcht  nur 
hierüber,  fonbern  auch  wegen  Nichtausführung  eüte*  ^rtifefö  be$ 
öricDensvcrirag©  tonnen  i&trcitigrcucn  cntftetyen  ooer  Die  ztu&ieguna 
eine«  folgen  Sweifel  erregen.  Severe  muffen  bann  in  ähnlicher  SBeif« 
wie  bei  Serträgen  überhaupt  gehoben  werben ;  Streitigkeiten  fdbft  aber 
geben  noch  niebt  ba*  Stecht,  ben  grieben  für  gebrochen  unb  aufgehoben 
ZU  erfttren.  benn  c*  muf  immer  erfl  verfugt  werben  fte  beizulegen  unb 
ju  vergleichen.  Ueberljaupt  berechtigt  bie  Nichterfüllung  einer  @tipu» 
lation  noch  nicht  bie  Verwerfung  be*  ganzen  griebenGvertrag*,  ber  erfl 
bann  in  grage  fommt ,  wenn  bie  Differenzen  ju  einem  neuen  tfriege 
führen,  ber  jeboch  ftch  junächft  nur  auf  biefe  bezieht  unb  fle  zum  Äit* 
trage  ju  bringen  fucht,  nicht  aber  von  fclbf*  ben  ganzen  grieben^vertr^ 
aufgebt.  Der  tfrieg  fann  bie  gegenfeitigen  &ted)t$Dcrl)äÜnitTe  nur  fof- 
tifch  fuflpenbiren  unb  e*  änbert  ftcf)  burch  ben  tfrieg  nur  badjenig« 
baran,  wa*  ber  grieben  auStrtieflich  feftfejt. 
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$cn  großer  SBidjtigfcit  ift  bte  grage ,  weldje  golgen  bie  £anb> 
fangen  einer  3n>t'Wf«r)errf(^aft  ober  einer  Ufurpation  für  baS  Sanb 
(laben  unb  baffelbe  verbinben  fönnen ,  unb  gerabe  in  bem  lefcten  §alb* 
ia^unberte  iji  biefelbe  mer)r  als  einmal  praftifch  geworben  unb  r)at 
ju  ben  &rrfd)iebenartigften  Behauptungen  unb  91  uf Rettungen  Veran* 
laffung  gegeben.    SBenn  nämlich  ber  eine  tfriegführenbe  baS  Serriio* 
rium  beS  anbern  ütjeiie  gan$  ober  t^cUn>cife  befe&t  unb  biefer  Vejty 
langer  bauen,  fo  wirb  er  barin  bie  fortbauernbe  £errfd)aft  unb  Regie- 
rang  beS  anbern  Xtyii*  nid^t  bulben ,  fonbem  fid>  aller  tfriegSvortheile 
&emäa)tigen  unb  baS  8anb  in  proviforifdjc  Verwa-ltung 
nehmen  ober  er  wirb  in  ber  Slbftcht,  eS  gan$  $u  behalten,  flcf>  faftifcf) 
u  Seife  ber  Staatsgewalt  fefcen,  b.  h-  biefelbe  ufurpiren,  unb  baö 
l*anb  wie  fein  <§igentr)um  ber)anbeln  unb  regieren.   3(i  baS  öftere 
brr  Satt/  fo  hängt  cd  vom  $Ötü>n  fccS  (f  robererS  ab ,  wie  weit  er  biefe 
Sermaliung  auSbefmen  will.  £at  er  bloS  bic  2tbfta)t  babei,  ben  ©ang 
fcer  Verwaltung  unter  feiner  $luffidE)t  unb  Leitung  fort  ju  erhalten  unb 
nur  fleh  in  ©effe  beS  bem  redjtmäfngen  Sou&erain  bisher  auftefyenben 
35artr>tt{6  gu  fefcen,  fo  froren  ihm  au(t>  nur  biefe  grüd)te  ober  ber 
Sottheil  unb  Ertrag  unb  fann  er  weitere  binbenbe  Verfügungen ,  bie 
MoS  bern  Souverän!  gufiehen,  nur  unter  ber  Vebingung  ober  Voraus* 
'>6ung  madjen ,  bafj  barüber  im  fpäteren  grieben  eine  Ausgleichung 
ober  enbgültigcgeftfefcung  erfolge,  ba  er  itt3Wifcr>en  bafür  verantwortlich 
ifr.   Scfct  er  bagegen  bic  proviforifcfye  Regierung  in  ber  §lbftd)t  ober 
Erwartung  ein ,  ba«  Sanb  gu  behalten  unb  eS  ftd>  im  grieben  abtreten 
ju  (äffen,  fo  wirb  er  fetjon  weiter  gehen  unb  rhatfÄchlid)  auch  jene 
fechte  üben ,  welche  ber  Staatsgewalt  allein  gebühren ,  unb  ift  bamit 
faftifcf)  bie  Ufurpation  begonnen ,  beren  golgen  bann  auef)  bamit  ver* 
bunben  finb. 

2)ie  wirfliche  Ufurpation  berjanbelt  baS  occupirte  Sanb 
»ie  wirfltdjce  (Sigenthum  unb  übt  barin  alle  Rechte  ber  legitimen 
Staatsgewalt  aus ,  mag  nun  baffelbe  als  felbftftönbiger  Staat  fortbe* 
fielen  gelaffen  ober  mit  bem  Staate  beö  (Eroberers  vereinigt  werben. 
<IS  fiec)t  tytmaä)  bem  Eroberer  frei,  alle  Vefugniffe  auszuüben,  welche 
bie  bisherige  Staatsgewalt  befaß ,  unb  er  fann  in  beren  ©rängen  @)e* 
'f^ebting  unb  Verwaltung  regeln,  über  Staatsgut  »erfügen  unb  Ver* 
frmblicrjfeiten  für  baS  Sanb  eingeben,  beffen  SBewofmer  ihm  gegenüber 
fbmfo  jum  ©ehorfam  verpflichtet  ftnb ,  wie  gegenüber  bem  bisherigen 
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(Souverain.  Sefcterer  fann  aber,  fo  lange  feine  SBiebereinfefcung  noch 
al£  m o^Iicf)  erfct)eint,  ober  er  nicht  auf  feine  fechte  vergiftet,  (entere 
vorbehalten  unb  er  tritt  in  btefelben  unmittelbar  wieber  ein ,  fobalb  er 
ftcr)  wieber  ber  Staatsgewalt  bemächtigen  fann.  <$nblid)  fann  roeber 
bie  proviforifdje  Verwaltung ,  nod)  auch  bie  Ufurpation  eine  rechtliche 
3Birfung  über  ba$  occupirte  Territorium  hinauf  beanfprucrjen ,  wenn 
auch  bie  Autorität  ber  legitimen  ©emalt ,  j.  V.  ber  ®erfcr)t$beb$rben, 
ftd)  noch  weiter  erfrredte.  ($6  wäre  bie$  nur  ber  gatt ,  wenn  ber  (Er- 
oberer bie  SWtigfeit  t»er  beflebenben  Vererben  fortbeflehen  ließe  unb 
nur  fld>  mit  bem  ®enu§  ber  Vorteile  begnügte. 

3n  ber  Siegel  werben  über  bie  folgen  ber  Hcte  folcber  3wifd>en* 
regierung  burcr)  ben  Snebendvertrag  nähere  $3eftimmungen  getroffen. 
Allein  e$  fann  auch  Manche*  von  biefer  8rt  barin  nicht  geregelt  fem 
ober  burcr)  bie  tbatfacb(icf)c  Befreiung  be$  $anbe$  von  ber  ©ewatt  be6 
Eroberer*  ba$  frühere  föecr)t$verhältniß  von  felbfr  wieber  h«9^ellt 
werben ,  wad  man  $  o  ft  ( i  m  i  n  i  u  m  nennt ,  unb  bann  r)aben  einfach 
bie  3Birfungen  biefed  lefrteren  einzutreten.  $)affelbe  beruht  nämlich 
barauf,  baß  burch  cinfeitige  3Bi(Ifür  ober  feinbli(r)c  ©ewalt  woblcrwor* 
bene  <Rrcr)te  unb  <Red)t$verhältniffe  überhaupt  nicht  aufgehoben  werben 
fönnen  unb  bie  ©ewalt  fid)  nur  in  ben  Vefifc  be$  ©enuffe*  unb  ber* 
ienigen  Dbjefte  fefcen  fann,  welche  fie  gleichfam  gur  Stute  gemalt  unb 
bem  (Ftacnthümer  enUoaen  bat.  Äört  bie  ©ewatt  wieber  auf,  fo  tritt 
einfach  ba$  alte  SReeht$verl)ältntß  wieber  in  5fraft  unb  9£>irffamfrit 
unb  ber  £igenthümer  wieber  in  ben  3?cfty  beS  vollen  ©rnuffeS,  fei 
bie«  nun  eine  ^rivatperfon,  ein©ouverain  ober  überhaupt  eineStaar*' 
gen?  alt. 

Vei  einem  (Staate  fehrt  nach  93eenbigung  ber  Occupatio!!  baS 
frühere  ©taatSverbältniß  gurücf,  wenn  nidjt  etwa  bie  Dccupation  burtfj 
einen  fcrtttcn  Staat  gurütfgebrängt  würbe  unb  berfelbe  fleh  finfad?  cm 
bie  Stelle  be*  bisherigen  Dcntpirenben  fefrte  ober  wegen  ber  9Biebe* 
herfiellung  be«  Staats  Sebingungen  fteüte.  2Bar  nur  eine  einfache 
proviforifche  Verwaltung  beftanben ,  ohne  bie  fechte  ber  Staatsgewalt 
in  ftnfprucb  gu  nehmen ,  fo  folgt  einfach  bie  ffiiebereinfefcung  in  fem 
trüberen  ©tano  unc  rann  iciPtt  raö  mjwtjcpen  Toerauperte  ^uniarfr- 
(angt  werben,  wenn  nur  bie  Staatsgewalt  ju  biefer  Veräußerung 
rechtigt  war,  fie  aber  bennoch  vorgenommen  würbe,  benn  bie  St äufer 
mußten  wiffen,  baß  fie  unrechtmäßig  Veräußerted  erworben.  Warmlief) 
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bc^icf>t  fio)  fcieö  aber  nicht  auf  atteS  baä,  jumal  beiv>c^Iid>cö  (S'igentrnun, 
taö  ncifti    rieaöredit  üoiii  fteinbe  in  sBcilft  unb  ^crfüauna  afnoinmen 

»erben  fonnte.  2$>ar  bagegen  eine  t>oHftönt>ige  3wifchenregierung  bu 
jtanbcn  unb  inSbefonbere  oon  einiger  5)auer  gewefen,  fo  ifi  bezüglich 
tyrer  oerfd)iefcenen  $anbiungen  ein  ziemlich  großer  Unterfchieb  $u 
na^en  unb  biefelben  jebenfallS  in  foweit  anjuerfennen ,  als  beren 
Sülrigfcit  auf  benfelben  SRechtSgrünben  beruht,  welche  überhaupt  jeben 
Äad)  folger  in  ber  Staatsgewalt  $u  oerpflia^ten ,  benn  ber  StaatSt>erein 
Iprte  in  ber  3wifd)cn$cit  ntd;t  auf  unb  würbe  nur  in  (Snnangelung  beS 
retyinaßigen  SrägerS  ber  Staatsgewalt  von  ber  ©efamintyeit  ber 
6taatSbürger  mit  bem  Eroberer  feßgefeftr,  ba  ber  Staat  or)ne  Regierung 
iii^t  bleiben  fonnte  unb  ebenfo  gut  berechtigt  gewefen  wäre  fid)  einen 
anbtren  ^Repräsentanten  ber  Staatsgewalt  für  bie  3wifa)en^eit 
gelen,  in  welker  ber  rechtmäßige  fort  war  unb  fte  faftifch  nicht  repra* 

i  inune. 

2BaS  bie  StaatStterfaffung  betrifft,  fo  wirb  angenommen,  baß 
für  ben  wieberferjrenben  Souuerain  eine  war)renb  ber  3noafton  bewirkte 
?lenberung  fernerhin  nicht  oerbinblich  fei.  öS  laßt  fleh  bieS  aber  nicht 
unbetingt  behaupten  unb  fommt  9lfleS  auf  ben  Umfang  ber  fechte 
unb  Verpflichtungen  an,  welche  bie  Staatsgewalt  verfaffungSmäßig 
befaß.  @in  abfoluter  $errfa)er  ober  ein  folcher,  ber  unbebingt  iebe 
$erfaffungSanberung  verweigern  fonnte ,  wirb  allerbingS  bie  ooOßan* 
bige  SBieberherfreUung  bcS  früheren  3uftanbS  oerlangen  fönnen  unb 
fratte  jfreng  genommen  fogar  bas  SÄecht  eine  injwifchen  gegebene  SBer* 
raffung  wieber  aufzuheben»  3nfofern  er  aber  nur  ein  fuSpenfiveS 
i*eio  befaß  ober  ber  93efd?luß  ber  anberen  gefefcgebenben  gactoren  fcr)on 
\\i  einzelnen  Slbänbcrunaen  oon  aewiffer  2lrt  aenüatc  fann  auch  ber 
tpieber  eingefeflte  Souoerain  biefe  Slenberung  nicht  me()r  umftojjen. 
ÜSit  berfeiben  (£mfch*Änfung  muffen  auch  übrigen  ÄcgierungSafic 
ter  3wif<henrcgierung  in  Ve^ug  auf  ©efe&gebung  unb  Verwaltung  be^ 
trautet  werben,  ba  bie  bur*  bie  geänberten  3eiroerhaltniffe  nothig  gt* 
tmbenen  neuen  ©efefec  unb  VerwaltungSmaßiegcln  ooüen  Slnfpruch 
auf  gort befxanb  fyabtn,  bis  fte  burch  neue  erfe^t  werben.  Unbebingt 
aber  werben  bie  unter  ber  3noafton  begrünbeten  $rioatrechte  unb  bie 
richtnlichen  fentfeheibungen  über  folcfce  unantafibar  bleiben  unb  erfiere 
nur  auf  »erfaffungSinaßigem  SBege  befdjranft  ober  aufgehoben  werben 
fönnen.   Ueberhaupt  geht  bie  3ßirffamfeit  ber  refidurirten  StaatSge^ 
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walt  nur  auf  bir  3ufunft  unb  fann  5lüeö  /  wa6  in  ber  3n>ifd)en$fit 
ovbnungSgemaf  gur  ^Regelung  ober  SBoÖfüt)ntng  gelangte,  wie  j.  93. 
Auflegung  von  Steuern  unb  ©erwenbung  ber  Staatdeinf  ünfte ,  niü)t 
mehr  aufgehoben  werben.  2Öaö  ferner  bie  Verfügung  über  Staate 
eigenthum  ober  ©elatlung  be$  Staate  burch  bie  3roifd)cnregierung  U* 
trifft,  fo  fommt$llle$  barauf  an,  in  welcher  SBeife  unb  juwela>m 
3roe<fe  bie*  gefeiten  if*.  Unbebingt  für  ben  9tegiertmg«na<hfola« 
binbenb  mufj  aber  j  ebenfalls  Sllle*  bleiben ,  waä  bie  3wifchcnrfaiierunfl 
ben  ©nmbfäfcfn  ber  befknbenen  StaaMverfaifung  unb  Staatövcnvol* 
tung  geinÄf  t^at  unb  weil  ed  auf  erbem  für  ben  Staat  nothmenbig  ober 
fet)r  nü^lic^  war,  ferner  wenn  überhaupt  bie  von  ber  3wtf<henregitrung 
gemachte  ^Berwenbung  nur  gum  $Bortt)eile  be$  Staat*  erfolgte,  beim 
über  allen  Dingen  fleht  bie  9cotf)wenbigfeit ,  ben  Staateverein  fort  ju 
erhalten  unb  für  feine  notfjwenbigen  SBebürfniffe  £u  forgen.  3« 
^i«3ctnfrtUe  würbe  freilia)  manchmal  bie  ©ntföeibung  jweifelhaft  fein; 
aber  bie  Sftothwenbigfeit  be*  ftoatlichen  gortbeftanbS  unb  ber  Unter* 
Haltung  aller  ©runbliigen  unb  ©runfcbcbinaungen  befc  33ölfrrvnfrbr* 
ift  fo  groß  unb  2Ule*  überwiegenb ,  baß  in  biefen  Dingen  überhaupt 
nid)t  engherzig  entfct)ieben  werben  barf  unb  ber  ©runbfafy  ber  $3iüia,fcit 
bem  flrengen  fechte  vorangehen  muf? ,  unb  e*  wäre  überhaupt  unpoli« 
tifei)  von  jeber  Regierung  get)anbelt ,  wenn  fte  einzelne  private  unter 
ben  golgen  ber  2lfte  einer 3wifc^enregierung  leiben  liefe,  wclöV  Pf 
Ohnmacht  ruhig  t)atte  gewahren  laffen  ober  weldje  nicht  einmal  in  ihn 
eigenen  fechte  eingetreten  war.  | 

Unfere  3uriften  nehmen  and)  ein  9ied)t  bc$  ^oftliininiumö  ber 
$rivatperfonen  unb  ^rivatverhÄltniffe  an,  weil  bie*  gur  StöBiergeit 

frt)aft  beftonben  t)at.  Sltlein  ba  nach  unferem  feurigen  Äcc^te  eint 
Ärieg*gefangenfa)aft  überhaupt  bie  9tednc  biefer^erfonen  nirgenbG  a*f> 
heben  fann  unb  ^rivatrea^te  überhaupt  unter  allen  Umftänben  geachtet 
unb  erhalten  bleiben  muffen ,  fo  baf  fte  t)6$fien*  gegen  <£ntfd>abigims 
aufgehoben  werben  tonnen,  fo  ifl  in  biefem  betreffe  ein  ^ofUiminto 
heutzutage  wenigftend  unpraftifch« 

(£igentlia)  genommen  foßte  man  baffelbe»  auch  bezüglich  berl 
Schiffe  fagen  muffen ,  weld)e  wtytenb  m  tfriegdftanbö  von  einet  ber 
beifcen    riea,$parteien  aufgebracht  würben,  benn  auch  fie  l)aben  auf 
benfeiben  Schufc  wie  ^rivateigentt)um  ftnfpruch  unb  fie  fonnen  niö)t 
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einmal  al*  23eute  betrachte t  »erben ,  ba  foldje  nur  bewegliche  ®egen< 
frAnbc  treffen  fann ,  auf  ©dfjiffe  aber  ba«  £typotfyefenrecr)t  allgemein 
<mam>enbet  wirb  unb  fie  bar)er  ben  3mmobilien  gleid)  geachtet  finb, 
w!a>  niemal«  Beute  werben  fönnen.   Atteln  ba«  «erfahren  be# 
jfigfia)  ber  6*iffe  in  Kriegen  if*  t>on  ber  ?lrt ,  baß  e«  einer  magren 
Seeräubern  nidjt  fer)r  fern  fler)t  unb  allen  9tecr)t«grunbfä$en  §or)n 
fpriajt.   (£«  ifr  baljer  nidjt  gu  verwunbern ,  baß  aud)  beklier)  fce« 
9tea)t«  ber.2Biebernar)me  aufgebraßter  <Scr)iffc  ju  Ounften 
fctf  bi«$erigen  fcigentyümer«  nod>  ni<r)t  bie  minbeften  Reformen  einge* 
treten  finb  unb  überhaupt  baruber  nicr)t  einmal  allgemeine  Regeln  auf- 
gefeilt  finb*    £«  r)anbe(t  ftd)  tyier  nÄmlttr)  um  ben  gatt ,  baß  ein  ge* 
nommeneä  '3d)iff  wiebrr  jurüif^cnommen  wirb  unb  $war  fann  bie« 
totra)  bie  @*iff«mannfd)aft  felbfi  gefcr)er)en ,  wenn  fie  ba«  <Sd)iff  bem 
Achmer  entführt  unb  tu  ©icr}erl)eit  bringt,  ober  burcr)  Ärieg«fd)iffe  unb 
tfaper  be«  ©taat« ,  bem  ba«  ©djiff  angerjärte ,  ober  burd)  eine  britte 
Gewalt.  Äommt  ba«  ©tyff  nun  in  ben  Eereid)  feine«  ^>eüiiatr)ftaat^ 
(*  »erben  beffen  ©efefe  gu  entfdjeiben  r)aben ,  inwiefern  e«  an  ben 
6igeml)ümer  $urfirffäUr,  unb  gebort  bie«  nidjt  mer)r  jum  $6ffcrred)t ; 
bagegen  ift  bie«  atterbing«  ber  gatl,  wenn  ba«  (Schiff  einem  britten 
Staate  ange^rt,   £fofur)tlicr)  fötaler  2Biebernaf>me  ober  «Äcprifcn 
finben  nun  folgende  ©runbfafce  ftatt.   2ßirb  ein  aufgebraßte«  ©d)iff 
bura)  tfriegefdjiffe,  einen  Äaper  ober  fonft  innerhalb  ber  erjien  t>ier* 
un^wan^ig  ©runben  wieber  genommen ,  fo  wirb  e«  bem  (£igentr)ümer 
roieber  gegeben  unter  Seifhing  einer  (Snrfdjäbigung  für  bie  2Biebernar)me. 
Daffrlbe  ifl  ber  gaH,  wenn  ein  £rtegfcr)iff  ba«  ©d)iff  erft  fpÄter  wieber 
nimmt  ober  bei  föeprifen,  bie  bem  geinbe  $um  jweiten  SWale  genommen 
rcerben,  jebodj  nicr)t  wenn  bie  2öiebernaf)me  burdj  einen  Äaper  erfolgte. 
Siuo)  wirb  von  manßem  Btaatt  ber  ©runbfa$  feftger)alten,  baß  ein 
•um  triften  5)fa(e  wiebergenommene«  t&djitf  @igent()um  be«  legten 
$ef>mer«  wirb. 

*D?an  erftetyt  r)terau«  jur  ©en&ge,  baß  nirgenba  bie  wahren  ©runb* 
ftye  te«  £Red>t6  weniger  beamtet  werben ,  al«  bejüglid;  be«  ©eeredjtö 
unb  baß  biefe«  noß  auf  ber  nieberften  ©rufe  fret)t ,  benn  wa>enb  in 
allen  &mbfriegen  alle«  $rit>ateigentr)um  lÄngft  heilig  gehalten  wirb 
unb  man  ben  Ärieg  nur  al«  eine  geint  feligfeit  ber  einen  ©taat«gewalt 
jtgen  bie  anbete  betrankt ,  ift  §ur  See  ba«  ^rtoatgut  fafi  »ogelfrct 
imb  beliebiger  <gigentr)uin«beraubung  frei  gegeben  unb  jwar  nur  au« 
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bem  ®runt>e,  weil  bie  großen  Seeftoaten  cd  in  intern  3ntereffe  fmton 
unb  baburch  am  (etd^tcftcn  ben  See hanbel  ihrer  dttoalrn  lähmen  unfc 
vereintem  fönnen.  SBad  herüber  Die  tyuifer  Declaration  m  1856 
an  Reformen  gebracht  hat,  iß  bad  $llltrn>emgfle ,  wad  bargeboten  wer* 
Den  fonnte,  unb  große  unb  bebeutenbe  Reformen  ftnb  ^ter  noch  nofy 
wenbig.  Allein  fte  werben  unftreitig  crfl  bann  eintreten,  wenn  bit 
übrigen  Seemächte  einmütig  aufaimnentreten  unb  ©roßbritannien/  ba4 
am  alten  Verfahren  noch  am  ^artnÄrfigften  fcfty&lt,  gum  Bu^eben 
beffelben  fingen,  ober  wenn  bied  3nfelreich  ftnbet,  baß  fein  SBortfyil 
babei  größer  fein  wirb,  gaft  folltcn  wir  auch  glauben ,  baß  bad  (entert 
t>ieC  eher  ber  gall  fein  unb  ber  fichtbare  duften  bed  greihanbeld  au<| 
auf  biefem  ©ebiete  Reformen  hervorbringen  wirb ,  welche  bie  offenbare 
©ered)tigfeit  unb  bie  äöiffenfchaft  bifytx  »ergebend  laut  geforbert 
^aben. 

ffiie  überhaupt  Verträge,  fo  werben  auci)  grieben  auf  ewige  3cit 
gefchloffen;  aber  an  einen  ewigen  grieben  ifl  be^alb  noch  nid>t  gn 
benfen  unb  er  wirb  ebenfo  wenig  erreichbar  fein  ald  eine  ewige  ©efunfo 
heit.  Die  fortfehreitenbe  SBerftttlichung  ber  Wenfchen  unb  sßolfer  wirt 
aber  nach  unb  nach  bahin  führen ,  baß  bie  Staaten  felbfr  ihre  Streitig' 
feiten  immer  mehr  auf  frieblichem  ^ege  auftragen  fuchen  unb  tat 
£rieg  nur  ald  äußerfted  9iothmittei  wählen,  bad  eben  falle  nur  auf  ben 
nothwenbigften  3wccf  einaufchränfen  ifh  Der  2Beg  ju  einem  europäi> 
SBölfertribunal  ober  Schicbdgericht  ift  bereite  angebahnt  unb  bie  unge< 
heuere  Wacht  ber  materiellen  3ntereffen  zwingt  bie  Golfer  unb  S  taaten* 
lenfer  immer  mehr/  ieben  friegerifchen  3ufainmenftoß  ängftüch  $woa* 
meiben  unb  nur  ald  bad  Aeußerfte  $u$ulajfen.  Damit  wirb  bann  aueb 
ba$  s-8ölferreeht  felbft  auf  einen  höheren  Stanbmmft  emtooraehoben  unt 
in  ihm  bad  ewige  Sittengcfefc  immer  flarer  &um  3ictpunft«  ©elbfi 
ber  bid  iefct  ben  wichtigften  Reformen  be$  s$ölferrechtd  noch  am3&h(M 
wiberftrebenbe  ßgoidmud  ber  größten  Seemächte  wirb  bann  auf  baffeik 
3ie(  lodfkuern,  weil  er  erfennt,  baß  ihre  3ntereffen  baburch  am  meiftoi 
unb  bauernbften  geförbert  werben ,  unb  bie  Wacht  ber  3ntereffen  eine 
Solibarität  ber  Golfer  hervorrufen/  bie  und  wenigftend  ein  gute* 
Stücf  auf  bem  SBege  nach  bem  ewigen  grieben  voranführt.  Die*  ift 
bad  aüein  Wöglicfee,  wad  für  und  Wenfehen  hieben  erregbar  ifc 
benn  ber  ewige  grieben  herrfcht  nur  über  bem  ©rabe. 
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I.  $eclaratton  be$  2lad)enfr  GongreffeS. 

A  l'epoque  ou  la  pacification  de  PEurope  est  achevee ,  par 
la  resolution  de  retirer  les  troupes  etrangeres  du  territoire  fran- 
<?ais,  et  oii  cessent  les  mesures  de  precaution  que  des  evenemens 
rieplorables  avaient  rendu  necessaires ,  les  Ministres  et  Pleni- 
]>otentiaires  de  Leurs  Majestes  i'Empereur  d'Autriche ,  le  roi  de 
France ,  le  roi  de  la  Grande-Bretagne ,  le  roi  de  Prusse  et  l'em- 
pereur  de  toutes  les  Russies  ont  recu  de  leurs  Souverains  l'ordre 
de  porter  a  la  connaissance  de  toutes  les  Cours  de  l'Europe  les 
resultats  de  leur  reunion  ä  Aix-la-Chapelle  et  de  faire ,  k  cet 
eflet,  la  declaration  suivante: 

La  Convention  du  neuf  Octobre,  qui  a  definitivement  regle* 
i'ezecution  des  engagemens  consignes  dans  le  traitö  de  paix  du 
20  Novembre  1815,  est  considerde  par  les  Souverains  qui  y  ont 
ooncouru ,  comme  l'accomplisseraent  de  l'oeuvre  de  la  paix ,  et 
comme  le  complement  du  Systeme  politiquc  destine  a  en  assurer 
la  solidite\ 

I/union  intime  etablie  entre  les  Monarques  associes  a  ce 
-ystetne,  par  leurs  prineipes,  non  moins  que  par  Finter&t  de 
leors  peuples ,  offre  a  FEurope  le  gage  le  plus  sacre*  de  sa  tran- 
fjiiillit<£  fiiture. 

I/objet  de  cette  union  est  aussi  simple  que  grand  et  salu- 
iaire.  JElle  ne  tend  ä  aueune  nouvelle  combinaison  politique ,  a 
aacun  changement  dans  les  rapports  sanctionne's  par  les  traites 
rxistans.    Calme  et  constante  dans  son  action,  eile  n'a  pour  but 
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que  le  maintiende  la  paix  et  la  garantie  des  transactions  qui  Tont 
fond^e  et  consolid^e. 

Les  Souverains ,  en  formant  cette  union  auguste ,  ont  re- 
garde*  comme  sa  base  fondamentale ,  leur  invariable  resolution 
de  ne  jamais  s'e'carter  ni  entr'eux ,  ni  dans  leurs  relations  avec 
d'autres  e*tats ,  de  Fobservation  la  plus  stricte  'des  principe«  du 
droit  des  gens,  principes  qui,  dans  leur  application  a  un  e*tat  de 
paix  permanent ,  peuvent  seuls  garantir  efficacement  llndepen- 
dance  de  chaque  Gouvernement  et  la  stabilite*  de  Fassoeiation 
generale. 

Fidelcs  ä  ccs  principes,  les  Souverains  les  maintiendront 
egalement  dans  les  reunions ,  auxquelles  ils  assisteraient  en  per- 
sonne ,  ou  qui  auraicnt  Heu  entre  leurs  Ministres ,  soit  qu'  eüe? 
ayent  pour  objet  de  discuter  en  commun  leurs  propres  interete, 
soit  qu'elles  se  rapportent  ä  des  questions  dans  lesquelle* 
dautres  Gouvememens  auraient  formellement  reclame  leur 
intervention.    Le  meme  esprit,  qui  dirigera  leurs  conseils,  er 
qui  re'gnera  dans  leurs  Communications  diplomatique»,  pr&idera 
aussi  a  ces  reunions,  et  le  repos  du  monde  en  sera  eonstamment 
le  motif  et  le  but.  , 
C'est  dans  ces  sentimens  que  les  Souverains  ont  consomnw 
Pouvrage  auquel  ils  e'taient  appele's.    Iis  ne  cesseront  de  tra- 
vailler  a  l'affermir  et  a  le  perfectionner.  Iis  reconnaissent  soleß- 
nellement  que  leurs  devoirs  envers  Dieu  et  envera  les  peuple* 
qulls  gouvernent  leur  prescrivent  de  donner  au  monde,  autant 
qu'il  est  en  eux,  l'exemple  de  la  justice,  de  la  Concorde,  de  la 
moderation ;  heureux  de  pouvoir  consacrer  desormais  tous  leurs 
efforts  ä  proteger  les  arts  de  la  paix ,  ä  accroitre  la  proeperit 
interieure  de  leurs  &ats,etä  reveiller  ces  sentimens  de  religion 
demoraledont  le  malheur  des  temps  n'a  que  trop  affaibli  Fem] 
Aix-la-Chapelle,  le  15  Novembre  1818. 

Metternich  Richelieu 
Castlereagh  Wellington 
Hardenberg  Bernstorf 
Nesselrode       Capo  dlstria 
ParMrs.  les  Plenij 
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IL  *|Jarf f er  $>fcfaration  ü&er  ben  ©ecf rteg. 

Les  plenipotentiaires  qui  ont  signe*  le  traite  de  Paris  du 
30  mars  1856,  reunis  en  Conference, 
ConeideVant : 

Que  le  droit  maritime  en  tempe  de  guerre ,  a  &e ,  pendant 
longtemps,  l'objet  de  contestations  regrettables  j 

Que  Tincertitude  du  droit  et  des  devoirs  en  pareille  matiere 
donne  Heu,  entre  les  neutres  et  les  belligerants  a  des  divergences 
d'opinion  qui  peuvent  faire  naitre  des  difficultes  serieuses  et 
meine  des  confht6 : 

Qui'l  y  a  avantage ,  par  consequent,  ä  (itablir  une  doctrine 
uniforme  sur  un  point  aussi  important; 

Que  les  plenipotentiaires ,  asaembles  au  Congres  de  Paris, 
oe  eauraient  mieux  repondre  aux  intentions  dont  leurs  gouverne- 
ments sont  animes  qu'en  cherchant  ä  introduire  dans  les  rapports 
iaternationauz  des  prineipes  fixes  ä  cet  egard ; 

Düment  autorises,  les  susdits  plenipotentiaires  sont  conve- 
nos  de  se  concerter  sur  les  moyens  d'atteindre  ce  but ,  et ,  e'tant 
tombes  d'aocord,  ont  arrete*  la  declaration  solenneile  ci-apres : 
1°  La  course  est  et  demeure  abolie ; 
2°  Le  pavillon  neutre  couvre  la  marebandise  ennemie,  ä 

l'exception  de  la  contrebande  de  guerre ; 
38  La  marchandise  neutre,  a  l'exception  de  la  contrebande 

de  guerre,  n'est  pas  saisisable  sous  pavillon  ennemi; 
4°  Les  blocus,  pour  ötre  obligatoires,  doivent  etre  effec- 
tifs,  c'est-a-dire  maintenus  par  une  force  süffisante  pour 
interdire  reellement  l'acces  du  littoral  de  1'ennemi. 
Les  gouvernements  des  plenipotentiaires  soussignes  s'enga- 
gent  ä  porter  cette  declaration  a  la  connaissance  des  Etats  qui 
n'ont  pas  &e*  appelles  k  partieiper  au  Congres  de  Paris  et  a  les 
inviter  ä  y  acceder. 

Convaincus  par  les  maximes  qu'ils  viennent  de  proclamer  ne 
*uiraient  £tre  accueillies  qu'avec  gratitude  par  le  monde  entier, 
les  plenipotentiaires  soussigue's  ne  doutent  pas  que  les  effor ts  de 
leurs  gouvernements  pour  en  g^neraliser  Tadoption  ne  soient 
oouronn^s  d'un  plein  succes. 

2f 
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La  präsente  declaration  n'est  et  ne  sera  obligatoire  qu  entre 
les  puissances  qui  y  ont  ou  qui  y  auront  accdde\ 
Fait  ä  Paris,  le  16  avril  1856 

(Suit  la  signature  de  tous  les  plenipotentiaires). 

III.   99otfcr)aft  beS  9f  orbamerifantfcljen  $räftbenten 
*ßierce  vom   Deeember  1856   an    ben    Gongreg  ju 
2Ba*r)ington  über  bie  ^Partfcr  X>eelaration. 

33o!b  nact)  bein  $lu*brucr)c  bed  neulidjen  Kriege*  in  (Suropa  l)at 
bie  ^Regierung  $wet  ©runbfäfce ,  ble  Sirr)err)eit  beö  neutralen  £anbrl* 
betreffenb,  allen  (Seemächten  jur  (SrwAgung  antyrimgrfieQt ;  eine*,  bafc 
bte  neutrale  glagge  geinbe*  ©ut  beefen  foll ,  wenn  leerere  *  ntty  in 
ÄriegGfömuggel  fte^t ;  bad  anbere,  bat       «« SBorb  von  tfauffrfyrern 
friegfäfyrenber  Staaten  bcftnbltcr)e  neutrale  (Sigentfyum ,  ebenfalls  mit 
2lu$nar)me  von  .^riegdfcr)muggel ,  von  ber  (Sonbemnirung  frei  fein  fofl. 
Diefe  ©runbfäfce  mürben  nicr)t  als  neue  Regeln  internationalen  *Rea)W 
aufgefüllt ,  ba  fte  von  ben  Neutralen  überhaupt  angerufen ,  obgleitt) 
nicr)t  immer  von  ben  #riegfür)renben  anerfannt  $u  werben  pflegten. 
(Siner  ber  tfriegfftfyrenben  —  Diufjlanb  —  fowie  mehrere  neutrale 
«Wächte ,  jtimmten  tiefen  Sorfölägen  fogleicr)  bei ;  unb  ba  bie  \m 
anberen  4p a u pt* Jfri e $ f ü b r c n ben ,  Großbritannien  unb  ^ranfretet^ ,  fidj 
bereit  jeigten,  biefelben  im  gegenwärtigen  galle  gu  beachten,  fo  bot  fid), 
wie  e$  febien,  eine  günftige  (Gelegenheit,  um  tr)reaflgememe9fnerfenmin$ 
in  (Suropa  fowotjl  a(6  in  Slmerifa  gu  er  wirf en.  Hfleta  wftrjrenb  @ro^ 
britannien  unb  granfreid),  in  ©emeinfcr)aft  mit  ben  meijten  Staaten 
(Suropa'* ,  jene  SBorfctylage  ntc^t  gerabeju  verwarfen ,  t)aben  fie  ben 
(Eröffnungen  ber  ^Bereinigten  Staaten  aud)  nicr)t  in  audbrueflta)  be* 
iar)enber  Seife  na<r)r)anbeln  mögen.   SBäbrenb  bie  grage  fo  ftanb, 
nahmen  bie  in  $^ariö  verfammelten  Vertreter  vonÜfufHanb,  groinfreicb, 
(Großbritannien,  Defterreict),  $reu$en,  Sarbinieu  unb  ber  dürfet  tm 
©egenftanb  in  (Erwägung  unb  erließen  eine  (Erflärung,  welche 
bie  jwei  von  ber  Slmerifanif(r)en  Regierung  vor  beinahe  $wei3abre  vor* 
gefölagenen  ©runbfäfce  enthielt,  unb  fügten  baran  folgenteSBorfcfcläge: 
„Die  Kaperei  ift  unb  bleibt  abgefet)afft "  unb  „©lofaben  müffen,  um 
binbenbe  ©eltung  31t  t)aben,  wirffam  fein,  b.  t).  von  einer  Srreitm«d)t 
geübt  werben,  bie  auSreidjenb  ftarf  ift,  um  bie  $nnär)erung  <w  . 
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tk  fetntlicfce  Äüfte  wirf  lieb  311  vrrbmbtrn. "   2lUe  in  ^ariS  vertretenen 
3Rdc$te,  Großbritannien  unb  bie  dürfet  auegenommen ,  luben  barauf 
We  flmerifanifdje  Regierung  ein ,  iener  au«  vier  fünften  befkfyenben 
förftärang  beizutreten.    (Segen  ben  festen  ber  jwei  neuen  93orfd)läge 
—  brr  fid}  auf  $3(ofaben  begebt  —  formen  wir  gewiß  nicbtS  einju* 
iwnben  friben.    (§r  ifl  eine  reine  (Srflärung  beffen,  wad  als  wirffame 
Ginfcbließung  eine*  blofirten  $lagcd  gelten  foU ,  eine  «rflärung ,  für 
»riefte  bie  Slmerifanifcfte  Regierung  fletS  geftritten  f)at,  fo  baß  fte©cfta> 
benrrfa^  forberte ,  fo  oft  unfer  $anbe(  bureft  eine  praftifefte  SBerlefcung 
o%r  Regel  einen  Racfttfteil  erlitt.   ffia6  ben  anberen  Slrtifel  ber 
$arifer  Grfiarung  betrifft,  fo  fann  ieft  ben  berfueft  berSRücbte,  bie 
außer  {frage  fteftenbe  Siegel  über  bie  Kaperei  abguänbern ,  gewiß  nur 
liberalen  unb  menfcftenfreunblicften  $lbficftten  gufeftreiben.  Oftne  3weifel 
brabfÄtigen  fte  bamit  inbireft  baS  Sßrinjip  ju  billigen,  baß  alles 
'dircintmente  ^risatfigentbum,  aueft  wenn  eS  ben  bürgern  friegfüftren* 
ber  Staaten  gehört ,  v on  ber  ©eftftlagnaftme  frei  fein  follj  unb  wäre 
ber  $orf<ftlag  fo  gefaßt  gewefen,  baß  er  bem  *ßrmdp  volle  Geltung  ge* 
geben  ftätte,  fo  würbe  ieft  iftm,  RamenS  ber  bereinigten  Staaten,  be* 
rritttiflig  meine  3«ftinimung  erteilt  ftaben.   »ber  bie  vorgefcftlagene 
Maßregel  reicht  für  jenen  3»ecf  nfd;t  aud.   (SS  ift  waftr,  baß,  wenn 
fiegur  $nnaftme  gelangt,  baS  üßrivateigentbum  auf  bem  SReere  einer 
21  rt  beS  Raubes  entzogen  würbe,  aber  babei  bliebe  eS  einer  anbern 
Angriffsart  auSgefefct,  welche  mit  getigerter  ffraft  geübt  werben 
fönnte.   <Dfe  »ngriffSmacftt  großer  ©eemäcftte  würbe  babureft  erft&ftt, 
bte  $ertfteibigungSfäfttgfeit  beT  anberen  verringert.   Dbgleicft  ber  vor* 
gefdjlagenc  $er$i<ftt  auf  bie  SlngrijfSinittel ,  welcfte  bie  Kaperei  bietet, 
fernem  Wortlaute  naeft  ein  gegenfeitiger  ifc  würbe  er  boeft  in  ber^rariS 
fcer  Slufgebung  eines  9tecf>ted  gleicftfommen ,  welches  für  eine  Älaffe 
t?on  Staattn  von  geringerem  iffiertfte  ifl,  für  eine  anbere  unb  viel  jaftl* 
reidjere  klaffe  aber  bie  ftäcftfle  ffiicfttigfeit  ftat.    3Ran  ftätte  nieftt  er* 
warten  foöen,  baß  eine  iftrem  3we<fe  fo  wenig  entfpretftenbe  unb  in 
iftrni  SBtrfungen  fo  ungleiche  Maßregel  bie  3wft»nmung  aller  See* 
m&d?te  erhalten  werbe.   2)aS  Privateigentum  würbe  ber?luSraubung 
bttrd^  bte  bewaffneten  Regierungstreuer  nad)  'wie  vor  auScjefe&t 
blrfoen.    3*  ftabe  intc^  bereit  erflärt,  allen  ©runbfafcen  ber  «ßarifer 
Inflarung  beijupflicftten ,  vorauSgefefct ,  baß  ber  bie  Bbfcftaffung  ber 
Pipern  betreffenbe  Safe  fo  amenbirt  werben  fann,  baß  ber,  wie  an$U' 
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nehmen  ifi,  ursprünglich  beabficr)tigte  3wecf,  bie  (Sicherheit  be$  fdpmm* 
menbcn  ^Privateigentum*,  erreicht  würbe.  SBir  fchlagen  bar)er  gu  ber 
(Srflärung,  baß  „ttc  kaperet  abgerafft  ift  unb  bleibt',  ba*  Slmmbti 
ment  vor:  „Unb  baß  ba3  $rivatetgenthum  von  Untertanen  unb 
Hörgern  eineä  ftriegführenben  auf  bem  9Reere  von  ber  S3cfc^(agnal)mc 
burcr)  bie  öffentlichen  bewaffneten  6ct)iffe  beö  anbern  tfriegfufyrenben 
befreit  fein  foü,  aufgenommen  c$  befleht  in  Schmuggel*.  2>iefer 
$crbefferung6antrag  ifl  nict)t  nur  jenen  6taaten,  bie  un6  gur  $fmtat)tnc 
ber  bie  Kaperei  abfct)affcnben  (Srflärung  aufforderten/  fonbern  allen 
anbern  Seemächten  vorgelegt  worben.  $Md  jefct  ifl  er  noch  von  feinet 
Wad)t  verworfen  unb  von  aßen ,  bie  eine  ftürfäußenrng  gett)an  tybm, 
günfiig  aufgenommen  worben.  9Ret)rere  bem  Hmerifanifchen  $orfd>lagt 
geneigten  Regierungen  !)aben  einen  eitbgültigen  33efcbluß  barüber  nur 
vorbehalten,  um  ftci)  mit  anbern,  bie  auch  an  *>tt  Sonfcrenj^Sbeil 
nehmen,  gu  beraten.  3ch  hat>e  i^oc6  ^c  ©enugthuung  meiben  gu 
fönnen ,  baß  ber  tfaifer  von  ftußlanb  unfere  «Wobifkation  voflflänbig 
unb  auäbrücf lieh  9ebi0igt  hat  unb  mitwirfen  wiQ ,  anbere  Wächte  jum 
Beitritte  ju  bewegen ;  ähnliche  Verheißungen  ftnb  Aber  bie  (Geneigtheit 
bed  ffaiferd  ber  granjofen  eingelaufen.  $er  gegenwärtige  Stant 
biefer  wichtigen  grage  berechtigt  $u  ber  Hoffnung,  baß  ein  fo  humane* 
unb  gerechtes,  für  bie$Bot)lfahrt  hanbeltreibenber Warionen  fo  toii^ti^fö 
unb  ber  Slufflärung  bed  3^italterd  fo  angemeffene*  <ßrincip  ben  CeifaO 
fämmtlicher  (Seemächte  erlangen  unb  bein  ffiölferrechte  einverleibt  werben 
wirb,  kleine  Anflehten  über  biefen  (Segenftanb  fhtb  voflftönbtger  bar* 
gelegt  in  ben  hier  in  Slbfcbrift  vorgelegten&ntwortenbeSStaatSferTetärt 
an  bie  auswärtigen  ^Wächte,  mit  befonberer  ©e$ugnahme  auf  bie  6e* 
treffenbe  SWittheilung  granfreid)«. 
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®ent  tultte  ber  S3erfaffer  btefeö  2Berf3  bie  DarfMung  ber 
^olitif  Dem  Ickten  Sanbe  jugetljeilt,  tuenn  nicfct  bie  natürlicbe 
Crbnung  e3  verlangt  t^ättc^  bafi  e3  mit  ber  (StatifHf  befcfiloffen 
rcerbe  unb  bie  $ßoIitif  ficf>  unmittelbar  an  Staatsrecht  unb  SSölfer* 
reefrt  anreihe.    (Sr  hat  baher  bieö  in  einer  anbern  SBeife  ju  er* 
reiefcen  gefuebt,  inbem  er  bie  Speisenfolge  berfflänbe  $\vax  befielen, 
Dagegen  Den  adrten  Sanb  (Statifiif)  »or  bem  ftebenten  erfräeinen 
lie§,  Der  nun  erfl  nadifolgt.  gerner  fyat  ber  SSerfaffer  ficö  be^'ig* 
Itcfc  t>er  hijiorifc^en Staatö^ifTenfdjaften  mitberStatifiif  feegnügt, 
wtil  ba$  größere  $ublifum  für  bie  <3 1 aa 1 8g e fdjt et) te  fdjon 
eine  febr  reiche  Siteratur  beftfet. 

3nbem  ber  Serfaffer  fo  mit  ber  ^olitif  fdjliefit,  glaubt  er 
a ueft  im  3ntereffe  be8  OBerfö  felbft  gejubelt  ju  haben.  (Sinmal 
lag  nunmehr  ba3  gefammte  SKaterial  uor  unb  bie  s^o[ittf  fonnte 
\\A  auf  baffelbe  nad)  allen  Seiten  Inn  fKifcen;  bann  aber  —  unb 
fcteö  n?ar  für  ihn  baS  Sichtigere  —  mar  tfjm  baburch  bie  nötige 
3ett  vergönnt,  biefen  tt>ic^tig)leu  unb  fdwierigjlen  Sljcil  beö  gan* 
*ett  SBerfö  n?ieberl)o!t  burdijubenfen ,  fo  ba§  er  benn  auch  nodj* 
mala  ganj  neu  umgearbeitet  timrbe  unb  nun  in  einer  gorm  er* 
fdteint,  woran  er  für  je§t  niefttö  roeiter  mehr  ju  änbem  toüfite. 

Sefer,  n>eld>e  mit  beut  ©taube  biefer  33iffeufchaft  et\t>aö 
nd^er  vertraut  fmb,  derben  bie  ungeheueren  Sehttierigfetten  er* 
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meffen ,  bie  e inem  tüdjttgen  SOBerfc  über  5ßolittf  entgegenjlelp, 
benn  e8  roagt  ftdj  an  bie  Söfung  einer  Stufgabe,  bte  nodj  Äetnem 
ganj  gelungen  ijt,  ttjie  benn  bie  Seften  —  j.  ©.  Dahlmann  — 
auf  falbem  äBege  fleljen  blieben  unb  fcom  SBeitergeljen  abgefdjretft 
tourben.  (83  ifl  nämlid)  fyier  nidjt  blo8  üon  einer  S^eorie  bie 
Ofebe,  bie  in  ber  ©tubierfiube  erfonnen  unb  rein  auf  ttriffenfcfyafc 
liefern  SBege  auSgebilbet  unb  üotlenbet  derben  fann,  fonbern  Iii« 
fyantelt  e$  ftd?  neben  ber  roiffenfdjaftlidjen  £ljeorie  nod)  weit 
mebr  um  beren  2lntt>enbung  unb  33eiüä(jrung  an  ben  befonberen 
Staaten ,  Sdnbern  unb  JBöIf eru  unb  um  einen  tiefen  (Sinblicf  in 
ba§  ^raftifdje  Seben  unb  bie  geheimen  gäben ,  loeldje  SEriebfeber 
unb  bemegenbe  Äraft  in  ber  ©taatölenfung  ftnb. 

Durd)  bie  großen  gortfdjritte  in  (Europa  unb  ben  gewaltigen 
Umfdjmung  in  unferem  ©taatäleben  feit  ben  lefcten  jrcei  3afr* 
jefynten  ftnb  bie  ÄBerfc  »on  ©mittler,  Suben,  3fldjflriä,  fflülau 
u.  91.  öerattet,  wären  jie  audj  nod)  fo  genügenb  getoefen,  toa$ 
fte  boefy  befanntlid)  nidjt  waren,  unb  e$  ftnb  nun  gang  anbere 
®eftdjt8})unfte  unb  2tnftc^ten ,  Weldje  fyeute  uoritüoalten  ^aben. 
Daö  einige  größere  SGBerf  ber  neueren  Seit,  ba8  $anbbud? 
praftifdjen  Sßotitif  &on  Sfcfjer,  möchte  bagegen  feineStoeg* 
unferen  Sefern  genießbar  fein  unb  ben  geredeten  Slnforberungen 
an  bajfelbe  entfrreeben ,  abgefeljen  baöon,  bafc  ba&  fiatifHfcbf 
Material  meiftatö  waltet  ift  unb  eine  SKenge  Ungehörige«  bamit 
»erbunben  würbe.  Da«  gMbeffdje  33udj  ifl  enblid)  nodj  viel 
weniger  im  ©tanbe  uityartljeiifdje  Sefer  ju  befriebtgen. 

Der  SJerfaffer  biefeS  ffierfö  i)at  bafjer  toollfiänbtg  felbfc 
jidnbig  arbeiten  muffen  unb  fjätt  bieg  um  fo  meljr  für  einm 
9iufcen  unb  äJortfcil  be3  2Berf$,  als  er  nid^t  auf  beut  ©tont» 
fünfte  ber  Doctrtnäre  flefjt,  fonbern  bte  Sebren  ber  ^ßoltttf  jumeitf 
im  ©taatäleben  felbfl  erproben  unb  iljre  SBirfungen  na*  alltn  ©ei* 
ten  Ijin  beobachten  fonnte.  Die  golge  bafcon  ifl  jebodj  auch,  bafj  er 
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in  Der  äkrtheilung  und  ^Reihenfolge  deä  ©top  gerne  diefen  fcraf* 
tif^en  Sedürfniffen  mehr  {Rechnung  getragen  hat,  nm  SDBeitWuflg* 
fetten  ju  vermeiden  und  nichts  wiederholen  $u  muffen,  wa3  in  den 
trütecn  feilen  fcfjon  ausführlich  erörtert  ifh  Äürje  neben 
möglich^  flarer  Sarjiellung  find  ohnehin  die  £au£tjiele,  nach 
Denen  er  in  biefem  SBerfe  geffrebt  hat.  • 

3»it  diefem  »ande  if»  dieDarfleDung  der  gefammten  <Statä* 
unjfenfchaften  abgefchlojfen  und  damit  ein  SBerfud)  beendigt,  der 
feit  einigen  3ahrjehnten  nicht  mehr  unternommen  war ,  obfcbon 
Der  ungemeine  gortfcbritt  in  äöiffenfdjaft  und  ©taatöleben  die 
2öfung  diefer  fdjwierigen  Stufgabe  längfi  verlangt  hatte.  SWöge 
Dem  Serfaffer  diefer  äkrfurf)  in  einer  SBeife  gelungen  fein ,  ba& 
er  Dem  SSedürfniffe  entfyrecfje  und  den  beabftdjtigten  ÜRufcen  er* 
reiche.  (Sr  f»at  wenigjlenö  geflrebt,  dem  3^1^  möglichfi  nahe  ju 
fommen  und  dabei  ju  jeigen ,  daf;  ftch  fcojmläre  Darflellung  und 
mixtx  wiffenfchaftlidjer  (Seift  aucfy  in  Deutfcfjland  vereinigen 
laffen. 

Der  ffierfaffer  hat  daö  2Berf  ohne  ÜJJennung  feines  SRamend 
Dem  ^ublifum  übergeben  und  cö  jugleid)  ohne  alle  SRectamen 
u.  Dergl,  dein  freien  Urteile  dargeboten.  @r  hat  nur  auf  dem 
litelblatte  angebeutet,  welchen  ©tand^unft  er  einnimmt,  nämlich 
ten  eineä  ©taat3mann8 ,  der  die  wiffenfdjaftlidje  Äenntnip  mit 
Der  praftifcljen  Lebenserfahrung  verbindet  und  eine  fo  unabhängige 
Stellung  einnimmt,  da§  er  die  ffiahrljeit  ohne  irgend  Welche 
ftücfjicht  ungefdjminft  fagen  fann.  ÜRan  hat  vielleicht  hinter 
tiefer  ©ejei^nung  einen  großen  und  berühmten  ÜRamen  gefugt, 
^rend  nun  am  ©djlujfe  ein  einfadjer  hervortritt.  Stber  für 
Die  jbeng  mtffcnfd^aftlic^e  Darlegung  und  Durchführung  der  vor* 
getragenen  Sehten  und  Anflehten  vermag  daS  SBerf  felbfi  ein* 
Meten  und  die  J>raftifchen  Staatsmänner  Werden  erfennen ,  dag 
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fie  e8  ^ter  nid}t  bloä  mit  ©djul*  unb  Stattytxxtvtifytit  ju  tfjun 
fyaben,  fonbetn  hinter  ben  Seljren  ba8  Seben  felbft  jlanb. 

SWöge  fdjHefjlicfy  ba§  nun  beenbigte  SBerf  benjenigen  9f  u§m 
fliften ,  ben  ber  93erfaffer  mit  ifym  beabjidjtigte ,  unb  in  unferem 
ffiaterlanbc  bic  nötige  politifcfje  Slufftörung  serbreften  Reifen, 
an  tferen  SWangel  ba$  reblidjfle  ©cflreben  ber  befien  ©taatSlenfer 
fdjon  fo  oft  gevettert  ijt. 

öeioelberg,  im  September  1864. 

Dr.  <£♦     2$,  $u$tu 


I. 

ehtlettuttg. 

X>em  2Borte  $olitif  (politifd),  von  nofag,  nolivsia)  wirb  im 
fceben  eine  fefyr  mannigfaltige  Söcbeutung  beigelegt,  obgleich  bie©runb* 
btbeutung  babet  immer  im  £intcrgrunbe  ,ui  fdnveben  pflegt,  $)ie 
©rieben  unb  Horner  bezeichneten  bamit  SlUeä,  voaä  mit  ben  Verhält* 
niffen unb  Angelegenheiten  bed  Staats  jufammenr)ängt,  unb  e$  fyattt  bieö 
$ßert  baher  einen  tun  fo  weiteren  Umfang ,  als  bei  ihnen  felbft  ba$ 
*Ur{t?atIcbcn  unb  bie  gamilic  in  engerem  3ufammenhange  mit  bem 
Staate  ftanb.  Allein  fd>on  bie  $f)ilofopbcn  ber  5l(ten  legten  bem 
SBorte  einen  engeren  begriff  bei  unb  verftanben  unter  ^olitif  bie  jhtnft, 
tit jentgen  3Äittel  unb  5Bcge  auf^ufudjen  unb  ju  ergreifen ,  roeldje  am 
93eften  bie  §müt  be6  Staats  $u  forbern  vermögen  unb  geeignet  ftnb, 
ir)n  nach  innen  unb  außen  ftarf  511  machen  unb  baS  2Bor;l  be$  ©anjen 
tvit  ber  (Smjelnen  möglichft  $u  forbern. 

3n  unferer  fyit  heißt  %\  0  l  i  t  i  f  t  r  e  i  b  e  n  nichts  Sinteret  a(6  ftch 
näfyer  mit  ben  Staatsangelegenheiten  befaffen,  barüber  9^att)  geben  ober 
fdbfr  an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  tätigen  Slntheil  nehmen, 
po  fit  tftren  bagegen  ift  mel)r  ein  Urteilen  itber  ben  ®ang  unb  bie 
SBerroaftung  ber  öffentlichen  Angelegenheiten  unb  ^roar  würbe  bieS  faft 
au&fälic$lid)  nur  vommunblichen  Urtheilen,  nicht  aber  von  fchriftlichen 
(iTÖitcrunqm  unb  Unterfuchungen  gcbräud)lich.    tiefer  Gebrauch  beS 
SBortS  entfernt  ftd)  aücrbingS  nicht  viel  von  feinem  eigentlichen  begriffe, 
vc raffaemeinert  ihn  aber  51t  fel)r  ober  faßt  ihn  nur  von  einer  Seite  auf. 
5)a&  SBcrt  politifcr;  fein  ijt  iebod)  fd)on  in  einem  mißbräuchlich™ 
Sinuc  genommen  unb  grünbet  ftd)  h«upt|ad;lid;  nur  auf  bie  Art  unb 
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SOöeife,  wie  feit  WaedjMvelli  in  großen  Staaten  bie  Staatsleitung  ein* 
feitig  aufgefaßt  würbe,  benn  eS  begeidjnet  mehr  ftd)  in  bie  $krr)aitnif|e 
fd)i(fcn ,  fte  31t  feinen  ©unften  beiluden  unb  aus  Willem  für  ftd)  felbft 
ben  wenigfien  Sctyaben  unb  ben  größten  9?ufcen  gießen.  (FS  entfpriebt 
bieS  nur  jener  egoifiifd)en  ^olitif,  welche  ben  3wecf  fjöljer  all  bie 
9J?ittel,  iRedjt  unb  Floxal  ad;tet  unb  bie  Saaten  nur  nact)  bem  Erfolge 
beurteilt,  unb  biefer  fo  vielfach  vorfyerrfcbcnbe  begriff,  ber  [\d>  auf  tic 
*ßolitif  im  Allgemeinen  übertrug,  mar  eS  aud),  weld;er  über  bie  Äunft 
ber  Sßofitil  eine  wafyre  teuflifd)e  2lnftd)t  verbreitete  unb  fie  als  einetfunft 
berföänfe  unb  Kniffe  berStaatSlenfer  barftellte.  Dennod)  beruhte  aud) 
biefe  2lnftcr)t  nur  auf  ber  Verwechslung  einer  eigenen  bösartigen  Spe< 
cied  ber^olitif  mit  bem  allgemeinen  sIBefen  berfelben,  wie  eS  benn  aueb 
nott)wenbig  ift,  gerabe  biefe  Sorte  von  s^olitif  red>t  fdjarf  ins  2luge  gu 
f äffen ,  wenn  man  ftch  vor  Mtoegen  hüten  unb  ber  ^olitif  il)re  wabre 
(Stellung  verfd;affen  will. 

^»olitif  wirb  ferner  bie  bem  2öol)le  beS  Staat!  am  heften  ent- 
fprechenbe  ©ebal)rungSweife  ber  StaatSlenfcr  auf  einzelnen  ©ebietrn 
ber  Staatsverwaltung  genannt  unb  fprid)t  man  bafjer  von  einer  £an< 
belS<,  ginang*,  3oüpolitif  unb  bgl.,  wobei  aber  eigentlich  bloS  bie  3ln» 
wenbung  ber  allgemeinen  2et)ren  ber  ^olitif  auf  bie  einzelnen  3weigc 
ber  Staatsverwaltung  gemeint  ift. 

Dem  wahren  Sinne  beS  53egrijfS  s$olitif  ftnb  bie  ©riechen  unfc 
Börner  fchon  burcr)auS  nal)e  gefommen  unb  wenn  fie  ihn  nicht  in  ber 
gangen  Reinheit  unb  natürlidien  2(bgrängung  erfaßten ,  fo  war  caran 
bloS  ber  geringe  Umfang  il)rer  Staatsgebiete  Urfad)e,  welcher  in  ber 
StaatSlenfung  noch  nicht  eine  größere  Teilung  ber  Arbeit  verlangte. 
Die  Sitten  verftanben  unter  ^olitif  bie  gefammte  StaatSweiSf)eit 
unb  bie  gefammte  Ser)re  vom  Staate  unb  feiner  Senfung ,  wäljrenb  wir 
eine  gange  ÜReilje  von  StaatSwiffenfcf)aften  unterfd)eiben  unb  unter 
tiefen  ber  *ßolitif  eine  abgefonberte  Stellung  anweifen,  ähnlich  wie  ed 
ber  historia  naturalis  ober  9?aturgefcbichtc  ber  Alten  erging ,  welch 
baS  gefammte  ©ebiet  ber  9Jaturfunbc  umfaßte ,  wäfjrenb  wir  es  wieber 
in  bie  ^aturgefdnchte ,  $l)9ftf,  Gl)emie  u.  f.  w.  gertheilten  unb  jereii 
Xbeil  gu  einer  befonberen  SBiffenfcbaft  erhoben. 

3n  unferer  3tit  begeicrjnet  ^olitif  lebiglict)  bie  Staat S  fünft, 
baS  heißt  bie  2Biffenfct)aft  von  ben  Stitttftl ,  mit  weldjen  am  beftrn, 
leiditeften  unb  ftefyerften  bie  wahren  3wecfe  beS  Staats  fo  viel  als  0109- 


(Einleitung. 


li$  in  ber  2ßtrflicr)f  eit  erreidjt  werben  fönnen,  ober,  mit  fürjeren  2Bor* 
tm,  bie  2er)re,  bcn  Staat  am  beften  gu  regieren. 

3ti  bcn  bi«f>erigen  Erörterungen  iiber  ben  (Staat  ift  $wur  nicht 
nur  ba«  üßefen  unb  bie  richtige  Drganifation  ber  Staaten  erörtert, 
foiibern  aud)  bie  SBortheile  unb  9?ad)tl)eile  tiefer  unb  jener  &taat$* 
formen  unb  Staat«einrichtungen  bargeiegt  worben ;  aüetn  e«  hanbeltc 
fätabti  immer  nur  um  ba«  95eftehenbe,  um  gormen  unb  3uftänbc, 
nid?t  aber  um  ba«  bcwegung«t>olle  £cben  berfelben ,  nid)t  um  bie  2lrt 
unb$Beife,  wie  biefe  ttorliegenben  gönnen  unb  3uftänbc  benüfct  unb 
$um  £eile  be«  Staat«  serwenbet  werben  fönnen.  Selbft  wenn  auf 
tit  Sebingungen  feingewiefen  würbe,  unterweisen  eine  Staat«form 
möglich  unb  burdjfüfyrbar  ift,  fo  geigte  ba«  (Staatsrecht  boch  nicht  bie 
M  unb  2Beife  unb  bie  Littel  foldjer  1)urd)fur)ning  unb  erft  bie  tyolU 
nf  Ijat  e«  jur  Aufgabe ,  bie  jwerfmÄßigften  Wtttl  jur  Erreichung  ber 
großen  Staatfyiele  aufeufuchen,  ju  prüfen  unb  $u  erörtern.  Man 
fann  fagen ,  bafj  bie  bi«r)erigen  Darftellungen  e«  6(o^  mit  bem  SBefen 
unb  ber  gorm ,  bem  griebcn«$uftanbe  unb  ber  9?uf)e ,  ben  gefefclid)en 
6d>ranfcn  unb  bem  Erlaubten  $u  tr)un  Ratten,  währeub  bie  *J3o(itif  bie 
Wittel  unb  ba«  ©ollen  in  ben  tfrei«  ir)rer  $3efprechungen  jie^t  unb 
lti$t,  wie  ber  ftaatlid)e  gortfdjritt  nad)  allen  Seiten  hin  entwicfelt,  fowie 
bie  Äraft ,  ^93o^(faf>rt  unb  Kultur  geförbert  unb  gehoben  werben  foOen. 

3n  einem  Keinen  unb  engbcgränjten  Staate ,  wie  folchc  und  im 
SUtertfmme  bargeboten  würben,  ift  2lUe«fehr  einfach  unbbafjer  für  tiefen 
3n>etf  eine  befonbere  Söiffenfc^aft  nicht  nothwenbig  gewefen ;  bie  Bürger 
rined  foler)en  fleinen  Staat«  ftanben  ficr)  in  gamilten*  unb  Stamme«t>er' 
wmbtfdjaft  gu  nahe,  bie  2lu«länber  würben  aber  al«  geinbe  betrachtet  unb 
tyhmb  mit  ihnen  feine  Staat«gemeinf*aft.  3e  reicher  jebod)  in  ber 
neueren  3eit  ba«  Kulturleben  fld)  entfaltet  hat,  je  größer  unfere  Staaten 
korben  unb  au«  ben  uerfdn'ebenartigften  feilen  jufammengefefct  ftnb, 
unb  je  mannigfaltiger  unb  hör)er  überhaupt  bie  $kU  be«  Staat«  heute 
fidj  barbieten ,  befto  mannigfaltiger  unb  serfchiebenartiger  ftnb  auch  bie 
Wittel,  mit  welchen  biefen  3ielen  nachgeftrebt  werben  fann,  unb  ift  bafjer 
ber  *ßolitif  ein  fer)r  weite«  gctt>  bargeboten,  auf  bem  fte  ftd)  ju  bewegen 
vermag  unb  nun  eine  felbftftänbige  2Biffenfd)aft  bilben  fann. 

Die  Aufgabe  ber^olitif  ift  iebod)  nicht  blo«,bie  wabenartigen 
Wittel  jur  Erreichung  be«  Staat«giele«  barjulcgcn,  fonbern  bi'efc  Littel 
unb  2ßegc  auch  nach  ir)rer  Sßirffamfeit  genau  ju  fonbern ,  bie  erfolg* 
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reichen  von  ben  unpraftifchen  $u  fcf>eitcn ,  bie  größere  unb  geringere 
2Birffamfcit  bcrfclbcn  tarjllfegetl  unb  überhaupt  bic  beften  Littel 
nad^u  weifen,  weil  bei*  Staat  feine  Aufgabe  nidn  bM  gut,  fontern 
auf  bic  beftmöglidjc  unb  fid;crftc  SBcife  erreichen  foll.  Die  Aufgabe 
bei  $oUri(  ift  babei  eine  koppelte,  nämlich  einerfeitd  im  SUlgcmeincn 
bic  (Bruntoftyc  anzugeben ,  bic  für  bic  2luöwal)l  unb  2lnwcnbung  ber 
nötbigen  Littel  maßgebenb  ftnb,  unb  antcrerfeitä  immer  bie  concreten 
Aällc  in$  5lugc  faffen  unb  auö  ihnen  nad^uweifen,  waö  für  fte  am 
meiften  paffenb  unb  crfolgrcid)  ift.  &6  gibt  namlid;  fehr  viele  Littel 
unb  SJBege,  welche  im  Ungemeinen  alö  gan$  vortheilhaft  crfcfrcincn,  bic 
aber  in  ihrer  Slnmcnbung  auf  mancherlei  ^inbernifie  froren  ober  gar 
bic  nothigen  ^orbebingungen  nicht  finben,  unb  anbererfeite  jlnb  oft  viele 
Littel  von  glcid)cr  Sßfrffamfeii  vorhanben,  währenb  bod)  nur  bic 
genaue  tfenntnifs  bc£  vorlicgenben  gallcö  prüfen  unb  ermeffen  lapf, 
von  wcldjcm  einzelnen  Littel  $um  größeren  s^ortl)eile  be$  Staatft  ©e* 
brauet)  gemacht  werben  fann. 

Tic  Aufgabe,  wcld;e  ftd)  bic^olitif  in  biefer^inftebt  fcfct,  ift  eint 
ungemein  fd)wicrigc,  weil  fte  cd  nid)t  bM  mit  ben  natürlichen  Verhalt* 
niffen  ber  Staaten  tr)un  l)at,  fonberu  auch  mit  ben  ja()lrcid)cn  9?ci* 
gungen,  gcr)lern  unb  ?cibcnfd*aften  ber  Stendal,  tcodl  fte  an  gegebene 
33crl)ältnijfe  anfnüpfen  muß,  bie  oft  nicht  511  ünbern  finb,  unb  weil  enb- 
lid)  md)  3nncn  unb  Slußcn  oft  Sdnvicrigfeitcn  aufzeigen,  bie  man 
entweber  gar  nid)t  überwältigen  fann  ober  beren  Uebcrwaltigung  meni^ 
ftcntf  mit  bem  baburd)  erreichten  Sortfyeite  nidjt  in  riduigem  (^Icicbge* 
wid)te  fte()t.  (Snblid?  fann  fd)on  ber  Äoftfpieligfcit  wegen  m*ct?t  jetee 
^olf  von  ben  gleichen  Mitteln  0)cbraud)  machen ,  wiberftreben  fic  oft 
ben  ©runbneigungen  bce  $olfce  fclbft  unb  wirb  auf  ber  einen  8eitf 
vielleicht  mehr  gefcr)abct  ober  an  3ntcrcffcn  beeinträchtigt ,  als  auf  cer 
anberen  genügt.  2lud)  bringt  ber  ungemeine  rafdjc  gortfdjritt  ter 
neueren  Jeit  mit  ben  $af)llofen  ©rfinbungen,  $>crbefferungcn  unb  (£nt> 
bedungen  e3  oft  mit  fich,  baß  ein  Staat  an  bie  (5rreid)ung  fclbft  eine? 
großen  $itM  feine  Straft  nicht  ganj  fefoen  barf,  weil  ein  nod*  injct1» 
tigerer  unb  nad)l)altigevcr  gortfehritt  in  ber  nädjften  3th  ertrartft 
werben  fann  unb  hierfür  bann  bie  nod)  vorhanbenetf  raft  verfagen  roürfrc. 

3nbem  ber  ^olitif  tiefe  Aufgabe  gefegt  ift ,  umfaßt  fte  nidjt  etwa 
eine  Seile  beä  Staatdlcbcnö ,  fonberu  baS  gefammte  Staatöleben  fflW 
unb  hat  ftd;  mit  allen  einzelnen  3$eUen  bcffclben  fowol)l  im  Jufainmcn' 
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franse  als  im  93efonbcrrn  $u  befd?aftigen  unb  unter  biefem  ©cftcfctS-- 
w\Ut  fpricht  man  bal)er  aud)  von  einer  $erfafTungt3*,  Verwaltungen 
3cü>  unb  £anbcl#politif  u.  f.  w.,  je  nad)bem  bie  ^ofitif  biefe  ober 
iene  Seite  be3  ScaatdlrbenG  bcfcnbcrS  in$  5luge  faßt  unb  befonber£ 
tarftellt.  3n  Wacbfolgenbem  wirb  bauptfächlich  bie  *ßolttif  in  93e$ug 
aufbot  gefammteStaatSlebcn  bargefteüt  werben,  aber  wir  fonnen  um 
tabei  bor!)  nicht  enthalten ,  aud)  auf  bie  erwähnten  einzelnen  3weigc 
muugehen  unb  bie  ©ritnbfä&c  einer  richtigen  ^olitif  für  biefelben  bar* 
wiegen,  unb  wirb  baburdj  bie  @tntheilung  be£  28erfe$  bebingt. 

3m  flafftfchen  2l(tertbumc  hatten  e£  bie  DarfteUer  ber  ^olitif 
leicfet,  benn  wenn  aud)  SlriftoteleS  an  Rimbert  unb  fündig  Stäbtever* 
nif?una,en  unb  mcfytbellenifdK  Sraatc3einrid)tungen  gefammelt  Ijatte, 
k  befebäftigten  ftcb  boeb  bie2lltcn  nur  mit  ben  f)aupt|\^licbften  Staate 
formen  ihrer  3cit  unb  ben  allgemeinen  ^rimipien  für  bie  ^olitif  über- 
haupt, wcßbalb  benn  aud)  i*lato  und  ein  39ilb  Pom  heften  Staate  in 
einer  2Irt  barftellte ,  baß  baffelbe  gänjlict)  in  ber  Suft  fd)webt  unb  nie* 
mal*  verwirflicht  würbe ,  nod)  ie  in  ber  3ufuitft  verwirflid)*  werben 
tonn.  28enn  beffenungeaebtet  in  2lriftotclec3  berühmter  $<brift  über 
fren  Staat  ©runbfäfcc  cntwicfelt  würben,  bie  in  ieber  3eit  ftcb  als  rieb* 
ria,  bewähren  werben ,  fo  jeugt  bieä  nur  von  feinem  großen ,  in  bie 
ttefften  2Öar)rf)citen  bc$  menfd>lid)cn  bebend  einbringenben  Kliffe,  wo- 
gegen er  freilid)  eine  9J?engc  von  Staatöformen  nicht  fennen  formte, 
rie  erfi  in  fpäterer  3eit  fteft  auSbilbcten  unb  utr  2öürbigung  gelangten. 

3wifct)en  un*  unb  ben  Sitten  liegt  eine  große  unb  weite  tfluft, 
welche  auch  ber  ^olitif  ein  ganj  anbereä  2lnfel)en  unb  einen  umfajfcn* 
teren  3nhalt  geben  mußte.  s2ln  bie  Stelle  ber  2lnfchauungen  be$9(lter* 
thumS  feitte  bad  Gbriftenthum  bie3bce,  baß  alle  «Bolfer  bie  ©Heber 
ein e ö  großen  irbifct)en  9teict)c$  feien.  Die  (Jrfinbung  ber$ud)brurfer= 
prerjr,  bie  Entbecfung  überfeeifdjer  2ßelttt)eilc ,  ber  ungemein  große 
£anbetevcrfehr ,  bie  Errichtung  ftel)enber  ^eere ,  bie  Einführung  von 
Steuern,  bie  notfjwenbige  ©Übung  von  ©roßftaaten,  wie  fte  baö2llter* 
ihum  nur  vorübergefjenb  unb  ot)ne  einheitliches  Siefen  fannte,  bie 
Süreaufratie ,  bad  ©ewidjt  ber  mannigfaltigtlen  materiellen  3ntereffen 
unb  enblich  bie  neuen  Staatöformen  unferer3eit  bieten  ber  ^olitif  einen 
garu  anberen  3ntyalt,  als  woran  nur  je  bie  Sllten  benfen  fonnten,  aber 
<ma)  eine  unüberfet)bare  Wenge  von  Schwierigfeiten ,  von  benen  man 
in  jenen  alten  Sagen  9?id)t$  träumen  ließ.    Der  3n^lt  ber  *ßoli* 
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tif  ifl  bar)er  ein  fo  umfaffcnber  geworben  unb  (>at  mit  fo  bieten  %tu 
fehiebenartigfeiten  unb  befonberen  3uftänbcn  unb  3ntereffen  ju  rennen, 
bafj  fie,  um  ben  3nr;alt  $u  überwältigen,  einer  vorftdjtigcn  unb  ^wett 
madigen  Eintheilung  be$  Stoff*  bebarf  unb  gang  befonber*  ftete  tif 
concreten  93erhftltniffe  im  Eilige  behalten  muß  unb  nur  fchr  5Öenige$  in 
aOgemeine  2er)ren  jufammenfaffen  fann.  3cbocr)  verlangt  bic0  nidjt 
etwa,  baß  nur  allein  bie  mannigfaltigen  befonberen  SBerhältniffe  jur 
©ürbigung  fommen,  fonbern  ba8  ©emeinfame  wirb  fdjon  t>tfya\b 
fammengefafjt  werben  mnffen,  um  5ßicbcrholungen  gu  vermeiben,  unb 
e$  gibt  auch  eine  reiche  2lnjar)l  von  ©runbfafcen,  welche  unter  allen  Um« 
fränben  $ur2lnwenfcung  fommen  muffen,  ober  wenigftenS  auf  eine  Rrtyr 
verfebiebener  StaatSformen  unb  Einrichtungen  gleichmäßig  anweisbar 
ftnb.  X)e6l>alb  ift  j.  53.  ba$  2Befen  ber  93olf  Vertretung  ausführt 
nur  bei  ber  conftitutionellen  üftonarchie  bargelegt  unb  bei  anberrn 
Staateformen  blo$  baS  2lbweia>nbe  bavon  erörtert  werben. 

21(6  praftifer)  ergab  ftcr)  und  für  bie  ^olitif  hiernach  folgend 
genaue  Eintheilung  be$  Stofffl : 
I.  Einleitung, 

II.  ©runblagen  beä  Staatälcbcnd, 

III.  $ic  StaatSformen, 

IV.  ®icr)erfletlung  ber  Untertfjanenredjte, 
V.  Monarchie, 

VI.  Scmofratie  ober  Siclhcrrfchaft, 

VII.  Eonfoberationen, 

VIII.  SWactytelemcnte  im  Staate, 

IX.  3nnere  «ßolitif, 

X.  Hcußere  fßolttif. 

Sßenn  bie  *ßolitif  jicr)  vorjugaweife  mit  ber  fluffudmng  unb  9fo' 
wenbung  ber  beften  2Ritte(,  um  bie  wahren  Staatdjicle  ju  erreichen,  ju 
befchäftigen  ijat,  fo  ftnbet  bieä  fcfjonvon vornherein  eine  allgemeine' $ 
g  r  ä  n  g  u  n  g ,  bie  ftcr)  auf  bie  ©runbprineipien  be6  Staatsrecht*  tnrt 
<Bölferrecht$  gurü<ffur)ren  läßt.  2öic  nämlich  baS  Staatsrecht  frrcn* 
auf  ber  23afiä  ber  gejogenen  föechtälinien  ftch  flu  bewegen  h^t  unb  ^ 
SBolfcrvcrfehr  bie  £auptgrunbfä$e  be$  Sittcngefefccä  fleh  jur  §errftt>ft  1 
emporbrängen,  fo  fmb  auch  SRfcftt  unb  Sittlichfeit  bie  Sdjranfcn,  »elty 
bie  ^olitif  nicht  überfcr)reiten  barf,  fcD  fte  nicht  fdjon  ton  vornherein 
eine  verfehlte  unb  verberbliche  fein.   SBenn  baher  jur  Erreichung  ber 
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6tofltfywetfe  Wittel  unb  9£>ege  ftch  barbicten,  n>ctdr>c  ben  ©cboten  von 
Xnir  unb  ?D?oral  wibcrftreitcn ,  fo  fann  unb  barf  bic  $olitif  bavon 
moglidtf  feinen  ©ebrauef)  machen ,  obfdjon  im  Sebcn  vielfach  bie  91n- 
fid)t  wfyerrfcht,  ba$  ®ebaf)ren  ber  *ßolitif  fei  gerabeju  ein  fold)e$,  ba$ 
(td>  nötigenfalls  über  föecfot  unb  9Roral  hinauöfefcen  muffe,  um  311m 
3ifle  5a  gelangen ,  unb  wa$  (Ich  aud  ©rünben  be$  «Rechts  unb  ber 
SRoroi  nicht  rechtfertige,  ba$  fei  eben  burd)  bie  ^olitif  geboten. 

ftidjtd  ifi  weniger  wahr  als  feiere  ?lnftcf)t  unb  ift  baher  für  tic 
tyclitit  fd)on  von  vornherein  ihr  93crl)ältniß  311  föecht  unb  SWoral  feft* 
jufe$en  unb  bie  genaue  ®rän$linic  $u  iiehen,  welche  fie  in  biefem  93e* 
treffe  jrreng  einzuhalten  \)<\t.    6d)on  an  unb  für  ficf>  verfielt  e$  (ich, 
bojj  jur  Erreichung  ber  Staatfyiele  an  9?ed)t  unb  SJloral  feftgchaltcn 
toerben  muß ,  beim  ber  Staat  fc&t  ja  feine  hnuptfächlichfic  Aufgabe 
bare  in ,  bie  ©efefce  von  «Recht  unb  Floxal  jur  ©cltung  ju  bringen,  unb 
fann  man  batyer  bod)  nicht  biefe  ©efefce  felbft ,  beren  Durchführung 
man  erftrebt,  bei  biefem  Beffrcben  felbft  außer  51  cht  laffen.    (£$  wäre 
ia  ter  größte  SBiberfprud) ,  wenn  ber  Staat,  Welcher  von  feinen  Bür* 
a/rn  bie  Beobachtung  biefer  ©efefcc  verlangt  unb  beren  llebertretung 
mit  Strafe  bebroht,  biefelben  burch  feine  eigenen  Beamten  verlern 
ftefe,  bie  noch  ba$u  eigene  bafür  in  (£ib  unb  Pflicht  genommen  ftnb, 
bajj  fte  «Recht  unb  SRoral  ftreng  h^nbhaben.    Sluch  würbe  überall 
innerer  unb  äußerer  Söiberfpruch  $u  finben  fein  unb  bic  ganje  Staat** 
aufgäbe  31t  einer  unftttlichen  herabgewürbigt.    3a  man  muß  fogar 
noa)  weiter  gehen  unb  vom  &aatt  gcrabe^u  noch  mehr  verlangen,  al$ 
oon  ben  ©meinen,  benn  bem  ftaatlidjen  3ufammenlcbcn  ber  3Rcnfchen 
ift  eine  höhere  unb  reinere  Aufgabe  jugetheilt  unb  tonnen  unb  muffen 
an  baffelbe  in  Bejug  auf  9lecht  unb  Woral  noch      Wcre  Änforbe* 
nmgen  gebellt  werben,  als  an  ben  (5in$clnen  mit  feinen  menfehlichen 
Schwachheiten  unb  ^fälligen  Sagen  unb  SBerhältniffen.    6d  muß  ba* 
ber  ald  oberfter  ©runbfafc  bie  genaue  gefthaltung  ber  ©efefce  be$ 
fif$W  unb  ber  9Roral  auch  für     ^olitif  gelten  unb  man  barf  bereit 
^uefa^reitungen  nicht  etwa  baburch  befchränfen  wollen ,  baß  ein  mit 
unredlichen  unb  unmoraltfchen  Mitteln  erreichter  drfolg  unmöglich  $u 
altern  (£nbe  führen  unb  ft*  mit  ber  3eit  noch  felbft  rächen  werbe,  benn 
*ie  6<hlechtigfeit  rächt  ftch  oft  fehr  fpät  ober  gar  nicht  unb  wenn  cd 
Mo4  barauf  anfäme,  würbe  gar  mancher  felbftfücfetige  degent  unb 
Staatemann  M  augenblicfliehen  (Erfolg*  wegen  bie  5lueftcht  auf 
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fünftige  Vergeltung  mit  wrberblicbegolgen  gar  nicf)t  me fjr  beachten  unb 
fid)  mit  Seidjtigfcit  über  Recht  mit  -Btoral  binauöfc&cn. 

Seiber  r)ar  c$  febon  fonft  bra^e  unb  rcblid)c<£d)riftfteflcr  unb  fclbfi 
fd>arfftnnige  Denfcr  gegeben,  wcMe  für  btc  ^olitif  ba*  Rcd?t  unb  ba* 
©ittengefefc  nicht  als  uni>crbrüd>lid>c  @rän^(tnte  gelten  laffen  woll* 
ten  unb  behaupteten ,  ba  ber  Regent  bie  .Jpcrftellung  be£  beften  ftaat* 
lieben  3uftanbc$  ju  fetner  größten  SMufgabe  habe,  fo  fei  ihm  jebed  baut 
am  beften  fürjrcnbc  Littel  geboten  unb  ba$©cbotenc  icbenfaUS  erlaubt, 
ober  gegenüber  von  unfmlid)cn  $cfcrobungcn  fönne  aud)  511  einem  un- 
fittlicben  Littel  gegriffen  werben ,  wenn  eä  bie  9$cbrobung  am  beften 
befeitige.  Slllein  niemals  fann  ein  3wccf  bie  Littel  heiligen  unb  nie* 
mal«  etwaö  geboten  fein,  waS  nur  bureb  unftttlicbc  Nüttel  $11  erreichen 
ift.  Diefen  falfcbcn  2lufid)ten  lag  immer  nur  eine  unrichtige  Sluffaffumi 
ber  Sad)c  $u  ®runb  unb  ber  Jpinblicf  auf  ßoüiftonen,  in  welche  unter 
gewiffen  Umftanben  bie  (Srreidnmg  cineä  wünfdmiSwcrthen  n"t 
ben  ©efefcen  beö  Rechts  unb  ber  Floxal  fommett  fann.  $>iefe  gäOe 
ftnb  baher  aud)  hier  im  Voraus  vor$ufcf)cn,  um  bie  Uranien  ber 
^olitif  für  bie  gefammte  nad)folgcnbe  Darfteüung  fcftjuftcllcn. 

(ys  i>erfter)t  fiel)  *on  felbfr,  ba§  bie  ^olitif  uitgel)inbert  $u  einem 
paffenben  Littel  greifen  fann,  welchem  weber  Rcd)t  noch  9J?oral  ent* 
gegenftehen,  unb  cntfd)eibcr  über  feine  Slnwcnbung  lebiglich  bie  Rücf' 
ftd)t,  welche  bie  ^olitif  $u  nehmen  hat.  DaS  bleiche  fann  gegeben, 
wenn  Recht  unb  sD?oral  3war  ein  foldjcSSRittel  nicht  anrathen  ober  ge> 
bieten,  aber  auch  nid)t  verbieten ,  benn  bann  ift  fein  5Bibcrftreit  mx> 
hauben  unb  entfebeibet  *or$ugSweife  bie  3werfmatngfeit.  ^iberfpriebt 
aber  Direkt  ober  9floral  ober  beibe  stammen  einem  folgen  Littel,  fo 
barf  eS  auch  nid)t  angewenbet  werben,  weil  baburch  fRcct)t  unb  SRoral 
als  bie  ©runblagen  beS  8taatS  verlebt  würben.  Sctocb  fann  rS  aller« 
bingS  einige  2luSnahmen  geben,  bei  welchen  aber  immerhin  $uglci$ 
eine  Verformung  beS  wlcftten  Red)tS;  ober  (Sittcngefe&cS  baimt  m> 
bunben  fein  mufj,  ba  ohne  folche  glcid^citigc  Verföbnung  unb  höhere 
Rechtfertigung  auch  eine  2luSnaf)me  nicht  gefiattet  fein  bürfte.  £if 
erfie  9luSnar)me  ftnbet  ftatt,  wenn  für  grojjc  3^ecf e  Vieler  ober  ber  ®e* 
fammtbeit  ein  Littel  angewenbet  werben  muß,  baS  in  anberer  Söeife  nicht 
erfefct  werben  fann,  welchem  aber  ein  Recht  eines  ßinjclncn  entgegen* 
fleht ,  beffen  $ücrtb  in  ©elb  angefd)lagen  ober  in  anberer  SBeife  erfeft 
werben  fann.  S)ieS  ift  3.  33.  ber  gatt,  wenn  eine  (Stfenbahn  ober  eine 
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Straff  angelegt  werben  imtfi  unb  311  ü)rci  ^crficüunq  ein  ^rivatgrnnb* 
Üd  notlnoenbig  wirb,    £ier  wirb  burd)  ^egnafjmc  beö  ®runoftücfo 
allertingS  ein  s4kivatred)t  veilc&t,  aber  e£  ift  tiefe  !&>cgnal)mc  ober  (£r* 
propriation  fein  21  ft  ber  Söillfiir  mcl>r,  fonbem  ftc  erfolgt  nur  flehen 
wllftüur>igc  (*ntfd>äbigung,    fo  bafi  bem  privaten  immerhin  tcr 
^ertf)  bleibt  mit)  er  ftd)  anbermärtö  ein  neueö  Dbject  bafür 
wfd»affcii  fann.     $lueb  ift  l)icrbci  nod)  ganj  wotyl   bie  3bec 
te$  Cbcrctßcntbumö  betf  Staate*  am  ganzen  3nr)alt  bc$  Staate 
mit  in  Betracht  $u  jiel)fn,  fo  wie  ber  llmftanb,  baß  ber  allgemeine 
Jwrf,  m$l)<\lb  bie  (Srpropriation  gefaxt,  Hillen  nnb  fomit  aud)  bem 
fretrcjfcnfcen  privaten  lieber  311  gut  fommt.    Der  jweite  2Iu£na()mc* 
fall  ift  ein  fogcnanntei  9fotl)fall,  wenn  nämlid)  $ur  Kettling  bc$  Staats 
cm  ^rii>atred)t  ober  @injclrcdj)t  verleg  unb  in  Slnfprucf)  genommen 
u^rttn  mup  unb  jnwir  wenn  fogar  ber  Staat  niebt  fofort  eine  ISnt* 
itoigung  bafür  gewährt  ober  gar  feine  in  2lue|td>t  ftcUcn  fann.  (Sin 
toller  JaÜ  ift  3.  53.  beim  9?iebcivei0tn  von  Käufern  bcfwfö  ber  Uto.-- 
tlKiriguug  vor  bem  geinte  unb  bie  53crwcnbung  von  ^rivateigentbum 
>u  .qleid)em  3merfc.    2lud)  l)ier  get)t  ja  bie  (Spaltung  bcö  ganzen 
Staate  alö  ber  ^ebenöbaftö  betf  (*in$elnen  julefct  Allein  vor  unb  wenn 
?on  im  bürgern  in  foldjcn  gallen  verlangt  werben  fann,  bafj  fie  $ur 
Coming  beä  Staatd  fclbft  mit  if>rctn  Scbcn  eintreten,  fo  fann  ber  Staat 
um  fo  ntel)r  ein  Objert  anberer  2lrt  inSlnfprud)  ucl)mcn,  gu  beffen@nt* 
ürdeigung  immer  bie  ©cfammtf)cit  verbinblid)  bleibt,    flud)  in  tiefem 
A^fle  ift  tafyer  nid)t  einmal  eine  offenbare  ?)icd)t#verlefcung  vor()anben, 
Zubern  cö  tritt  f>icr  nur  baö  uriprüngltdK  Dbcrreebt  bed  Staate 
lieber  netljgcbrimgen  fyervor,  baä  unter  ben  normalen  $ed)ältniffen 
niAt  mcfyr  tu  Hufprucf)  genommen  $u  werben  braud;t ;  auch  ift  wol)l 
;u  beachten  ,  bafi  l)ier  immer  nur  ba$  9iecr)t  auf  (£igembum  berührt 
n>irt  unb  ein  fold)c$  ctgeutlid)  nur  unter  bem  Sdju&e  unb  berSlncrfcn* 
mmg  be$  Staatö  $u  bauembem  ^eftanbe  gelangte. 

ginbrt  nur  eine  Gollifton  mit  ©runbfänen  bcö  3icd)t6  jtatt ,  fo 
k«tf  ter  gange  Drgantömue  uuferer  Staaten  unb  felbft  bie  $3ureau» 
ftatic  von  felbft  ^Giberfprud)  gegen  eine  Uebertretung  bcö  i)ied)t$  ein 
wie  pflegt  faft  überall  bie  ©cfc&gebung  bagegen  Sicherung  31t  gewäl); 
reu.  (Sin  $lnfccre$  ift  eö  aber,  warn  bie  (£o  Union  mit  Sittengefefccn 
^tfmtct,  intern  man  l)ier  weit  weniger  93ebenfeu  jeigt,  ben  äugen* 
i-Mlicbcn  Sknttyeil  oft  l)ot)er  anfdjlägt  uub  gleid)fam  bem  Staate  eine 
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Stellung  über  ber  Storni  einräumt.  9Ran  erfennt  baran  fo  rrd)t, 
baß  aud)  unfer  sJicd)t  nod)  tiicf>r  überall  mit  ben  ftrcnßcn  gorbeumgen 
bei  SittengefejjeS  in  @inflang  ftel)t,  wie  beim  aud)  bie  Staaten  nod) 
gar  s)J?aud)e$  bulben  ipib  felbft  einen  (Srwerb  für  fid)  au$  etwas 
machen ,  waS  feineSwegS  ben  fheugen  gorberungen  ber  5ttoral  ent- 
fpvid)t.  3m  5Ulgemeinen  ift  baber  ebenfalls  baran  feft$ur)alten ,  baß 
aud)  bie  *ßolitif  nicr)tö  tlnm  mit  feine  'Wittel  in  2lnwenbung  bringen 
barf,  weldje  ben  Sittengefe&en  wiberftreiten.  @S  gibt  jeboet)  allerbingS 
Salle,  wo  ber  Staat  fid)  bei  (Solliftonen  mit  bem  Sittengefefce  entfebri- 
ben  muß ;  allein  immerhin  ftub  eS  nur  foldje,  weld)c  felbft  wieber  eiw 
9ied)tfertigung  barbieten,  ober  wo  bieJrmnblung  beS  Staats  baS  Sitten* 
gefefc  nid)t  verlebt  unb ,  wenn  eine  folefye  93erlcfeung  vorfommt  ober 
vorgefommen  ift,  folet)e  unabhängig  vom  Staate  ober  außerhalb  feine* 
tfreifeS  erfolgt  ift.  Sßenn  nämlid)  ber  Staat  Q3erf)ältniffc  beilüden 
fann  unb  muß,  bie  er  nid)t  felbft  gefefyaffen  l)at  unb  ir)m  von  anberer 
Seite  bargeboten  werben ,  bie  aber  bloS  mit  ißerlefcung  beS  Sitten' 
gefefce S  fid)  gebilbet  fyaben ,  fo  bat  eS  ber  Staat  in  ber  Siegel  nur  mit 
vollendeten  £l)at|\id)en  31t  tl)un  unb  allein  mit  tiefen ,  nict)t  aber  mit 
il)rem  (£ntftel)ungSgrunbc  ju  reebten,  93.  wenn  in  einem  Kriege  tri 
andere  Xl)eil  ftd)  flößen  gibt  unb  babei  feine  l)auvtfäa)licf)(ten  ^füd^ten 
verfäumt ,  ober  wenn  ihm  Ueberläufer  unb  $krrätl)er  bebrol)lid)e  21b 
ftd)ten  beS  (Gegners  mittbeilen.  3ebod)  tagten  wir  auSbrüeflier),  baß 
bieS  nur  in  oer  Oiegel  gefd)ebeu  werbe ,  ba  babei  allerdings  amt 
gälte  mit  unterlaufen  fönnen,  wo  aud;  bei  Umftanb,  baß  bie  $$erlefumi 
beS  SittengefefeeS  ol)ne  fein  3utbliU  von  anberer  Seite  erfolgte,  nitbt 
gut  $ed)tfertiguiig  einer  23enü$ung  beffelben  bienen  folltc.  s2Benn 
3.  93.  eine  Regierung  gerne  l)inter  bie  geheimen  93eil)anblungen  eine* 
anbeut  Staats  Pommer)  möd)te  unb  bieS  für  ifyn  vom  böd)fteu  3ntrrefK 
wäre,  fo  ift  eS  dod)  mit  bem  Sittengcfetfe  gän$lid)  unvereinbar,  btf 
2lnerbieten  eines  Beamten  beS  letzteren  Staats,  bie  betreffenden 
Mftenftürfe  §11  entwenben  unb  mit  zuheilen,  anzunehmen.  91Üerbina* 
ift  narr)  biefer  Seite  l)in  fet)on  gar  vielfad)  gefünbigt  worben  undmamte 
Staatsmänner  nehmen  H  in  biefer  «!pinjtd)t  all$u  leid)t ;  aber  nicr/ri1 
deftoweniger  ift  eS  verwerflid)  unb  für  jebe  Regierung  entebrenb. 

(5ine  für  bie  fpecielle  (£ntfet)cibung  viel  fdjwierigere  grage  ift 
wie  eö  bamit  51t  halten  ift,  wenn  mebrere  ftttlidjc  Sßflidjten  in  einem  $<» 
gebenen  gälte  mit  einanber  collibiren ,  was  fogar  öfters  vorfommen 
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fann.  SRaitctye  SKoraliflm  helfen  fid)  tabd  jwar  cinfacf)  bamit,  tag 
Sc  be^auprrn,  eine  foldjc  Eollifton  finbe  nid?t  ftatt  unb  ee  ^crrfd;c  ba= 
W  gttyöfynlid)  ein  Wißverftanbniß ;  allein  tbatfäd)lid)  fominen  foldje 
fkrtölmiffc  bod)  öftere  vor  unb  verlangen  il)re  (Sntfcbnbung.  Sinb 
Übt  füüibirenbe  Pflichten  von  gleicher  ©id)tigfeit  ober  93ebeutung,  fo 
faim  tie  (£ntfd)eibung  blo£  bal)in  auefallen,  baß  biejenige  ^anblung 
pwjimeljmen  ift,  weld>e  me()r  unb  vielfcitigere  $ortbeilc  begrünber, 
ercr,  wenn  biefc  wieber  gleidi  finb,  n>clcfjcr  ber  QSortbeile  einen  bauend 
tat  Erfolg  I)at.    3n  gleicher  Ußcife  wtiD  naturltd)  bie  Erhaltung  einee 
Wtdjcnfcm  guten  3uftanbe*  ber,  immerhin  noch  zweifelhaften,  begrün* 
tunq  neuer  Söortbeile  vorzugeben  haben,  bae  3nlanb  vor  bem  9lueianb 
tonnen  unb  bcrgleidjen.    9lue  biefem  laffen  ftd)  für  bie  meiften  galle 
tif  allgemeinen  ©eficbtepnnfte  gewinnen  unb  wenn  nur  ber  ffiillen 
Winten  i|t,  ben  wahren  gorberungen  beö  Sittcugefe&ee  nt  genügen, 
fo  wirb  man  aud)  im  einzelnen  Salle  ohne  all^ugroße  Scbwierigfcit  &u 
wer  richtigen  (Sntfcheibung  fonunen,  welche  bae  93efte  bee  (Sanken  im 
h«t. 

dntiid)  ift  bejüglid)  ter^olttif  baran  fernhalten,  baß  ber  größere 
Ihtii  i^rer  Erörterungen  ftd;  ntdit  in  ber  5Ulgemetuheit  bewegen  fann 
wir  taß  nur  ein        il)rer  ©orfd)riften  unb  Wittel  für  alle  (Staate 
'ernten  unb  Staateverbaltniffe  paffen  wirt.    Slbgcfcben  vom  Staat«* 
werfe,  ber  nid)t  überall  gan$  brr  gleiche  ift  unb  jebenfatte  nid)t  mit  ben 
^rieben  Serhälttiiffeu  erreichbar  fein  fann,  finb  in  ben  einzelnen  Staa* 
tni  cer  Staateornaniemue,  Sanb  unb  teilte,  Sitten,  (Gewohnheiten 
mit  flnfdtauiinijen  fo  verfebiebenartig ,  baß  ein  allgemein  aufgeteiltes 
Littel  beebalb  »od)  nicht  mit  Erfolg  ui  wirfen  vermag  unb  baß  man 
trä(Kif&  baffclbc  mobifteiren  ober  ein  anberee  an  feine  Stelle  fernen  muß, 
tarn  ee  hantelt  fid)  ia  nicht  um  bie  Slnwenbung  gan$  beftimmter  Wittel, 
Wem  um  iene  frer  beften,  fteberften  unt  bauerbafteften.  Ü>cö(>alb 
hben  wir  Ml)cr  aud)  in  obiger  «Bcrtbcilmig  bee  Stoffe  biefen  (Skftcbte* 
runft  ganj  befoufcere  im  Sluge  behalten  unb  bie  für  alle  Staatever* 
falrniffe  gleief)  maßgebenben  fünfte  vorerjt  sufammengefiteüt ,  bann 
ata  bie  einzelnen  Staateformen  befonbere  beljanbelt  unb  bei  jeber  ber* 
':Iben  bie  befonbere  3lrt  ber  $u  beobactjtenben  ^olitif  bargelegt  unb  aue> 
•in.mber  gefegt,  tenu  nur  fo  werben  Wifjvcrftänbniffe  unb  falfdje  21  n* 
^trn  verhütet  unb  zugleich  bie  große  Wahrheit  flar  geftcllt,  baß  nicht 
'•fc*  tie  Staateform  cö  ift ,  weld)c  bic  Golfer  reich  ,  fr«  imb  glüdlid) 
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mad>t,  fontern  tafj  gar  mancherlei  tcrfclbcn     bcmfclbcn  Sick  fuhren, 
wenn  fte  vom  ridjtigen  ®cifte  befreit  ftnb ,  unb  bie  alä  tic  tüdMwjftc 
gcltcnbc  Staatöform  mit  allem  ba$u  gcf)örcnbcn  Apparate  beut  3te(e  am 
entfernteren  bleibt,  wenn  tf)r  eben  ber  wahre  ©eift  feljlt,  welker  fte 
freien  muß. 

Die  Duellen  ber  ^olitif  ftnb  vor  allen  Dingen  bie  ©efebichte  unt 
bie  Erfahrung.  2Öa$  bie  ßrftcre  betrifft,  fo  ftnb  natürlich  nid)t  alle 
©cfd)ichtc3werfc  bafür  braud)bar,  jumal  nid)t  alle  jene,  welche  ju  ®uh 
ften  einer  gewiffeu  Dichtung  abgefaßt  unb  gefärbt  ftnb ,  obfehon  au* 
hierauf  manche  Scr)re  31t  fehöpfen  ift,  &umal  wo  c6  gilt,  bie  ftiefytigfrir 
anbrrfeitiger  2lnftct)ten  gu  prüfen.  $luch  haben  wir  leiber  nur  wemar 
©cfchichtöwcrfe ,  welche  in  biefer  §inftcr)t  eine  reiche  Sluöbeutc  ^ 
währen ,  unb  ftnb  wir  baburd)  auch  auf  bie  Xhatfache  hingewiefm, 
baß  überhaupt  bie  neuere  ©cfduchtSfdjrcibung  noch  fehr  9ßiclc$  $11 
wünfd)en  übrig  läßt.  Unferc  ^iftorifer  ftnb  eben  feine  (Staats- 
männer unb  unfere  Staatsmänner  feine  Jpiftorifer ;  (Srfteren  fehlt  tic 
unmittelbare  $3ctr)ciligung  an  ben  StaatSgcfdjäften  unb  fte  haben 
hauptfächlid)  nur  gewiffc  Spcjialforfchungcn  im  9Iugc  ober  ftnb  reu 
vornherein  in  gewijfen  £l)coricn  befangen ;  bie  Staatsmänner  haben 
aber  baö  3^»g  51t  ^iftorifern  unb  vielfad)  felbft  bie  wiffenfchaftli*f 
^orbilbung  nid)t ,  bie  baju  nothwenbig  ift.  2BaS  wir  alfo  auö  trr 
©cfchidjte  fd)6pfen  fönnen,  ift  vielfach  aud  einzelnen  ^heilen  unb  Sir 
beiten ,  aus  ^eitgcnofftfdjen  Schriften  unb  Dofmncntcnfainmlunani, 
jumal  aber  auö  bem  befonerren  Stubium  ber  @efd)id)te  felbft  ju  rnt 
nehmen  unb  weit  weniger  auS  allgemeinen  ©efd)id)tSwcrfen.  3ete* 
ift  bicS  in  neuerer  3eit  etwa*  beffer  geworben.  Sir  heben,  außer  ton 
Gilten,  namentlich  $huh;biteö  unb  anberen  Schriftftcüern  wettvergan* 
gener  3fit/  hier  befonberö  hervor  bie  2Berfe  von  Speeren,  tfod),  SlnriUeis, 
3$.  sJDJüllcr,  Schloffcr,  Dunrfcr,  Eichhorn,  Mautner,  SÖacbSmuiK 
^iebuhr,  Ütfommfcn,  SurtiuS,  ©ervinuö,  £äußcr,  ©uijot,  agiere, 
©rote,  SDfacaulaty  u.  f.  w. 

Weitere  £auptqucllcn  ftnb  alle  jene  Schriften,  welche  fich  ein 
gehenb  unb  auöfd;ließlid;  mit  ber  ^olitif  befeijäfttgen ,  bie  aber  je  naib 
ihrem  Stanbpunftc  auch  fehr  verfdnebenen  Scrth  haben,  (Sö  ajN 
tarunter  fold)c,  welche  ein  voUcnbctcä  $orbilt  vom  heften  Staate  mit 
ber  befreit  StaatSfunft  aufjuftcllcn  bcabftdHigcii ,  wie  Jcnopbcm'J 
(Svropäbie ,  tie  Utopia  von  ll)omaö  SDJoruö,  (£ainpaneuVö  ffiviw* 
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solid,  gcncfon'fl  Selcmart,  einige  gdmftcn  »011  91.  v.  §allei  unb 
(fabetf  Äcifc  nad)  3faricn  u.  f.  w.  3l)r  Hauptfehler  beftct)t  immer 
tarin,  bap  fie  eben  ^orbilber  30 idjnen ,  t>ie  im  Sebcn  nirrjenb?  einen 
reellen  Söobcn  finben. 

£onft  ftnb  atö  mef)r  fyftcmatifdje  Söcrfc  febr  belcfyrenb  tu  bc 
treffenben  Schriften  von  Slrtftoteleö  unb  *l<lato,  von  91.  Butler,  (5.  i\ 
tyifler,  g.     Scblegd,  De  Maiftre,  93offuct,  Montesquieu,  Allan 
ilieri,  (£raia,,  Subcn,  Dahlmann,  lieber,  ©olIaMff,  St.  6.  3^Mna/ 
:    «cber,  Di*  v.  SloW,  grörjlid),  £.  (Sfcfcer  it.  91.    Gnblid)  ^honn 
bieder  bad  93ud)  vom  Surften  von  9Jicco(o  ^ERafd;i'nvcUi ,  3.  Sjwak. 
^tocaulm;,  3.  Wöfcr ,  g.  il.  v.  Mofer,  ©.  (£.  v.  ®aejcrn,  Otatoivin, 
^er$'  Scbcn  Stein'ä  unb  bic  wichtigeren  Memoiren  au$  ben  legten 
wei  3ii^unberten.    9lußerbem  fönnen  aber  bie  meiften  €dninen 
über  bie  einzelnen  Steile  ber  6raat£wif[enfd)aft  reiche  33elebruno,  bieten 
unb  gehören  ^ierljer  aud)  manche  Chortcrungen  in  ben  befferen  3a^cc^ 
Mattern,  wie  bie  21.  9ltta,emeinc  3"tun8/  berliner  ^ttttonaI*3fititni^ 
Uaufebc  <Bterreljaf)r$fd)rift,  Xübhiöfr3«tf*rift  ffir€taflWn)iffcni*afi, 
Itraed,  @eonomift,  3ournal  beS  Debatö  u.  f.  w.        wirb  übcrluuyt 
(»nun  ein  ert)cb(id)c$  93ud)  über  3cita,efd)id)tc  unb  ftaatlicfyc  Qkibält; 
nifle  geben ,  ba$  nic^t  nad)  biefer  ober  jener  Seite  fyin  $3(fc6ruua,  mit 
Stoff  juin  9?ad)bcnfen  für  ben  ^olitifer  aabc.    9lber  bie  $auvuueite 
Hnben  immer  bic  @rfcil)rung  unb  bie  praftifdjen  golden,  wehte  tie 
rerfanebenen  9iea,ieruna,$fv;ftemc  in  (Suropa  geweißt  tyabcn. 


LI. 


Wrunblagcn  fcc$  Staatölc&cnö. 

3«  ietem  Staate  ajbt  f$  gettrfffefBef^Mtnfffe,  welche  fein  £errfd>er 
ober  Staatsmann  311  änbern  vermag  unb  betten  er  baber  tie  iKcgic- 
rungdweifc  unb  tie  $u  wablcnbcn  Wittel  angaffen  muß,  wenn  Hefelben 
nidu  ihren  Sirfolg  fyalb  ober  ganj  verfehlen  feilen.  @S  fmb  tieS  vor* 
jugdwetfe  Satt I)  unb  Seilte  unb  tiefe  bitten  baber  auef)  oic  ©runb* 
lagen  jeg(i$enStaat6feben6.  (S'in  britteS  fmb  tie  fad) liefen  ©ütcr 
obet  baS  (Sigentljum,  woraus  bauptfäcblid)  tie  Wittel  für  tie  *Kc- 
gierung  «3cfcf>dpft  werten  muffen  unb  welche  ebenfalls  niefyt  im  min* 
teften  beeinträchtigt  werten  bflrfen,  wenn  tie  SBirffa mf eit  fcer  Wittel 
unb  bie  ffraft  bc$  Staats  niebt  allmälid)  erlahmen  füllen. 

(Sin  Staat,  nxnigßenS  nad;  unferen  t)rttti^cn  ^Dc^rtffctt  imfc  *8cr* 
Ijältniffon,  ifi  nid)t  benfbar  ofyne  ein  Staatsgebiet  ober  Xcrrito* 
riu  in.  3war  l)at  c£  Golfer  gegeben,  tonen  ein  feftcS  Staatsgebiet 
fehlte  unD  tie  bod)  eine  Seit  lang  in  ftaatlicfyem  Verbaute  fortlebten, 
wie  tie  Dft*  unb  2Beftgotl)en,  alö  fie  Subcuropa  burcfyogen ,  bie  9?or* 
mannen,  bevor  fie  auf  franjöftfdjem  9obenffio$nf!$e  nahmen,  ober  tic 
Gilten,  als  fie  turd)  tie  SBüffr  wanterten.  Allein  förmliche  (Staaten 
bitbeten  fte  tod)  nidrt  unb  ibr  ftaattfctyec  3ufamntenfyang  fetttc  fieb  bei 
biefen  9Banberungen  nur  fort,  weil  fte  lange  \>orl)er  ein  ftaatlidjed  3.erri* 
torium  befeffen  bauen  unb  il)r  Huftgug  nur  öa^'  cm  neued X  e  rr  i  t  o  r  i  u  in 
mit  Dem  \a\t  gangen  beroegtfftyen  3nf)altc  bes  bteberigen  Staats  auf;u-- 
fitdien .  Ratten  fte  baö  neue  Staatsgebiet  nicfyt  balb  gefüllten,  fo  rr*ärr 
jener  fortoauernbe  ftaatliebe  3»fanimenl)ang  nad)  unb  iiadj  x>on  fclbft 
oufammengcbröcfclt  unb  taS  $olf  in  ürümmer  jerftreut  Worten,  rt>ie  es 
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fpatrr  mit  ben  3uben  ber  gatt  war.    £f)ne  ein  Territorium  fel)(t  c-cm 
I   Staate  Nie  SMeibenbe ,  bie  Iraner,  beim  aller  übrige  3nl>alt  ift  hin 
I  ®(d)|>(  inet)r  ober  weniger  unterworfen  unb  nur  ba6  Territorium  vnv 
I  mag  tie©runblag,e  $u  bilben,  welcf)e  ftcb  nicht  versilbert  unb  über  game 
I  Generationen  fyinaud  bicfclben  ®runbbcbingungen  beö  ftaatlidjcn  Sebent 
[   rarbietet.    $lufkrbem  fefcen  aber  aueb  viele  3wertc  be$  (Btaatd  fdunt 
f   re^Ib  ein  Territorium  vorau*,  weit  fte  nur  burd)  bleibenbe  Slnftalten 
unb  Ginrictjtumjen  erreicht  werben  fönnen  unb  olme  bicjVlbcn  ein  ftn:o 
5crri"d?reiten  ber  Jlulrur  unb  Wacht  nicht  tenfbar  ift.    (Jnblicr)  bilret 
aud>  nur  ba6  Sanb  bie  gemeinfame  ©runblage,  weldje  bic  ©enonVn 
ee$  Su\at6  jufnnnnenhalt,  unb  wenn  fie  in  weiter  gerne  ftd)  wieber  in 
frajfelbe  $ururffcl)nen  unb  bie  Erinnerung  baran  immer  lieb  unb  wenh 
bleibt,  fo  ift  c$  bod)  nur  ba$  $at  erlaub,  worauf  fte  ftd)  grunbet,  alfo 
ta$  Territorium,  bem  fte  entflammten  unb  beffen  äußere  gönnen  ihnen 
unau6lö|'ct)lid)  eingeprägt  ftnb.    Wan  fagt  baher  aud),  baö  Sanb  »Vi 
ter&ib  beä  rtaafö,  obfebon  biefer  Vergleich  nidjt  gan$  zutrifft,  bem; 
brr  Äorpcr  ober  £cib  beö  Wcnfcbcn  wirb  von  ber  6cclc  glcicbfam  auf- 
^qeftrt  unt>  ift  etwaä  s.ßcrgänglid)e0,  wäbrrnb  ba$  2anb  fortbeftd  r, 
wenn  auef)  ber  baffelbe  umfaffenbe  6taat  aufbort  unb  in  biefer  £in 
tufjt  bie  großen  ©anbiungen  ftattfinben. 

3n  SRücfficbt  barauf  ift  c$  aud)  nidjt  paffenb,  wenn  in  einzelnen 
Kantern  bie  Regenten  ftd)  nid;t  vom  £  a  n  b  e,  fonbern  von  ben  ^e* 
Wörnern  beffclben  benennen ,  wie  ber  ffaifer  ber  granjofen ,  Äcnia 
fcer  Selgier  u.  f.  w.  Xiefe  Benennung  cntftanb  babureb,  baß  man  ca 
mit  bon  *Princip  ber  s$olf$|ouvcrainctät  511  (Hübigen  gebadete ,  im  (Sic* 
9enfafce  ginn  früheren  £cgitümtät£princip  ober  ber  ^atrimonialhcn 
fdjaft    3nbem  fie  fid)  nur  an  ben  einen,  wenn  auch  ben  lebcnbigften 
unb  widjtiöRen  gactor  beö  (Staate  l)ält,  ift  fte  511m  minbeften  einfeitig, 
in  vielen  SäÜen  aber  fogar  gan^lid)  falfd;,  inbem  ber  Name  93elgin  , 
granjofen,  Greußen  u.  f.  w.  nid)t  ein  befonbereä  $$olf  bezeichnet,  ta. 
ja  Belgien ,  $rcufjai  u.  a.  von  vcrfdjiebcncn  Nationalitäten  bewohnt 
finb  unb  ber  9lu$brucf  Belgier,  granjofen  u.  f.  w.  nur  foviel  alfl  (Sin- 
mobner  &c6  belgifd)cn  ober  franko jtfd)cn  Staatö  fagen  will.  C?d  foinmt 
tabei  rtud)  vor,  baß  biefe  ^Bezeichnung  fogar  neben  it)rer  Unricr)tigfcu 
iiud>  nodj  politifd)  bebenflieb  wirb.    3ßcnn  nämlid)  j.  53.  ber  Äaiter 
t»on  granfreieb,  bie  Äönigc  von  3talien  unb  Okiedjenlanb  fict?  Äaiicr 
tcr  gtanpf en  unb  Äonige  ber  3taliener  unb  ©riedjen  nennen ,  fo  cv* 
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fd)cint  bieS  gfeidrfam  atö  eine  Snmaßitng  ber  Cbcr()crrfd>aft  über  alle 
gran$ofen ,  g«  8.  aud;  in  9?orbamerifa ,  über  bie  Italiener  in  Cefter* 
reid)  uni?  auf  (Sorfica  unb  über  bie  ©riedjen  im  türfifd)en  Steide  mtfc 
fann  bicä  gU  gerechten  Äcdamationen  führen .  ;\m  wahren  rinne  tec 
SBortö  iü  alfo  nur  eine  93c$eidnutna,  nad>  bem  8anbe  ridttig,  beim  bie 
©nutzen  ber  StaatSbefyerrfdnunj  werben  nur  von  ben  (^rdu^cn  tri 
Sauber  artnlbet  unb  barüber  hinaus  l)6rt  bie  ©malt  beä  «Jperrfehere 
auf,  fo  baß  5.  33.  bei  ffaifer  ber  granjofen  feine  £errfd>aft  nidn  übet 
bie  im  ?lu$(anbc  lebenben  gran$ofcn  autbftyttfll  ober  iljnen  bal)in  nad?> 
folgen  (äffen  fann,  wenn  biefelben  ftd)  il)r  nfcfyt  freiwillig  and»  bort 
noct)  unterwerfen. 

SBÄre  ba£  Territorium  nidrt  alö  bie  £auttta,runblaa,c  beä  6taaN 
neben  ben  Gh'mvotynern  feft$ul)alten ,  fo  würben  mancfye  große  ®r 
noffeufd)aftetl  unb  Vereine,  uuid?e  fenft  einen  voliftanbiiien  Draanie-' 
mitö  mir  großer  Wacht  bilben  unb  l)inftdulid)  biefer  9)?ad)t  fo^ar 
manchen  Staat  in  Schatten  (teilen,  ebenfalls*  alt  Staaten  im  Statte 
Ober  in  mehreren  Staaten  §U  betradnen  fein.  Dal)in  j)el)ört  t>oruu]dwrifc 
bie  faiMifdje  &ird)e  mit  ihrem  wQftönbfß  aba.efdu'offenen  Draantö; 
muä  unb  ber  imbebina,ten  Dberberrfdmft  be3  fßapflet ,  weld?e  ftcf>  über 
ben  größten  Tbeil  ber  (Srbe  verbreitet  unb  burd)  ihren  Drganitfiniie 
unb  ihre  .§auptwerr>ua,e  ber  £errfd)aft ,  ben  Sefuitenorben,  ben  ein- 
jelnen  Staaten  oft  genug  nt  fd)affen.mad)t.  Allein  a.erabr  riffer 
immer  mieter  erftanbene  QBiberftreit  ^vifeben  ber  fatfyolifcben  Äirfy, 
weld)er  511  viele  £ol)eit£red)te  abgetreten  ober  utgefranben  waren ,  unr 
ben  Staaten  l)at  letztere  veranlaßt,  nad)  unb  nad)  il)r  Gebiet  wirrer 
aan;  au  ftd>  31t  siefyen,  tiefe  ^oheitöreebte  nirürfutnefymen  unb  ric 
Ätrdjc  auf  eine  freiere  ©enojTenfcfcaft  jurücf^tführen ,  bie  (id>  Um 
Staate  in  Willem,  wa$  feinen  ^werfen  unb  feiner  3l)ätia,feit  ansehen, 
untenuorbnen  hat,  toogegen  fie  freilid>  oft  nod)  heftige  9lnftrenauiu)fn 
•  be£  sli>iterftanb£  mad)t ,  bie  aber  bei  ber  allgemeiner  burd)a,fbruna,fnrn 
rid)tia,en  @rfenntniß  ber  wahren  Staatflibee  mehr  unb  mehr  febeireri! 
müffeu.  $Henia,er  9lehnlid^feit  mit  bem  Staate  haben  bie  großen  ®r» 
noffenfdjaftcn  unb  ?lffoeiationen  auberer  Vlrt  unb  umieift  für  bie  Perfol ■ 
guna,  materieller  ^ntereffen  beftimmt ;  aber  fie  wad)fen  mitunter  rwb 
\\\  fold)er  Wad)t  heran ,  baß  fie  oft  Heinere  Staaten  a,au$  beberridw 
unb  eö  bann  nötfynj  mad^en ,  baß  ber  Staat  ftd>  flegen  folebei*  lieber» 
wintern  berartia/r  s))tad)t  weinen  unb  fie  in  entere  (Mrätue«  <un,rfl 
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iwifrn  muß.  ^c^tiTcd  ef> t  au*  um  fc  IcicHcr,  altf  bcr  €taat 
immer  über  tynrn  ftcl)t  unb  im  £taat*interefie  alle  tynen  gemachten 
töwafmmgcn  wieber  wnlef;icr)en  fann,  al)n(fii)  wie  er  auch  bic  *ßatvi- 
raonialijrricrjre  unb  anbere  an($m$elnc  überlaffcn  gcwcfcne§ol)eit$mhe 
weterin  feine  £anb  genommen  f)at,  als  fic  mit  bem  gefunben  gorr* 
aange  tc$  Sraatdlebcnö  unb  bcr  fortgcfdjrittenen  3cit  nidjt  meljr  ver 
cinbar  würben.  SBaG  cnbllri)  bic  vormalige  oftinbifdjc  (£ompagnic  unt 
ante  äfmliaV  ,£)anbclSvcrcine  mit  großartigem  Sanberbcfifcc  betrim, 
fo  tft  affcrbingS  anjuerfennen ,  baß  fic  ifjr  ©cft(jtr)um  als  €taat  inur 
aehabt  tjaf  unb  jwar  unter  ber  Dbcrboljcit  bcr  britifdjen  Äronc,  wedln 
in  bem  Slugcnblirfe  bic  £errfcbaft  barüber  unmittelbar  in  bie  $anb  nabm, 
wo  bic  Jntereffen  beä  SanbeS  fiel)  mit  bcr  bieberigen  SBcife  ber  ^ 
(jcrrfrfmng  ntcfjt  mehr  vertrugen. 

Die  f)of>e  33cbeutung,  welche  93obcn,  filima  unb  bic  ganje  äußere 
$efd>affenr)cit  tc6  £anbe6  auf  bie  politischen  unb  focialen  3uftänbc  br£ 
Mreffenbcn  Staate  fjaben,  ift  feit  Slriftoteled.  nod?  ftetd  von  allen  <Eci 
tni  anerfannt  werben  unb  wenn  and?  ßinjclne,  wie  Montesquieu, 
ftmt  @infiuß  etwas  übertrieben  bargcftellt  fyabcn,  fo  wirb  tod)  von 
feinem  benfenben  §ftaat?mannc  vrrfannt,  baß  r)ierin  bic  ^auptgruub- 
fagen  unb  widjrigften  natürlid)en  £d)ranfcn  für  jeben  (Staat  liegen, 
über  meiere  er  ftd?  nidn  f)inauöfe(jen  fann.  <5ö  fommen  in  biefer  £in-- 
fi*t  toqugdweife  in  93ctract)t:*  ®röße,  Konfiguration ,  2lntl)cil  am 
We r rc ,  geologifd?c  S3efd)affenr)eit,  JMima,  93erge  unb  ßbene  unb  im 
theübarc  ©efd)loffcnl)eit  be$  ($cbietd. 

$efracf;ten  wir  guerft  bic  ©rößc,  fo  tjr  ein  beftimmte*  9flaß  für 
M*  befte  ©ebcil)en  cineö  <£tac\t$  nicht  au  Aufteilen,  benn  e$  fommt  bier 
m  Mm  auf  bic  SBcrhältniffc  nad)  innen  unb  außen  an.    Sflan  fann 


mir  mit  *ßlate  unb  ?lrifrotele$  fagen,  baß  bcr  Staat  fo  groß  fein  foll, 
tajj  er  ftd)  fclbft  genüge,  ein  einziger  fei  unb  mit  ben  9cacr;barftaaten  in 
richtigem  *Berr)altniffe  frcl)e.  Die  ©röfSe  wirb  alfo  immer  eine  relative 
'ein  unb  von  Stit  unb  Umftanbcn  bebingt  werben.  Man  bcmcvfr, 
to§  felbftftäiibige  Stabtc  mit  flcincm  ©ebiete  unb  fleincrc  Staaten  \u\) 
gen>dr>nttd?  beim  Sluflgange  au*  bcr  Barbarei  in  einen  neuen  Äulturauf 
Urning  bilben,  wie  c$  fd)on  bei  ben  ©riedjen  unb  Römern  bcr  Sali 
war  unb  fidi  audi  nach  bcr  SSölferwanberung  in  Stalicn  geigte.  3n  abn- 
lubcr ffieife  begannen  auef)  in  Teutfdjfanb  nad>  bem  vcrl)eerenben  breißig* 
übrigen  ffriege  ftd)  ffleinftaaten  au^ubilbcn  unb  nad)  Selbflftönbig-- 
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feit  $u  ringen.  (£3  fommt  btcS  wot)l  bafycr,  baß  nad)  fofd)cr  ^Bcrbce- 
wuu\  unb  Slbfpannung  aüci  Gräfte  »Med  wieber  von  Weitem  unb  im 
.kleinen  aufgebaut  werben  muß  unb  nur  ber  gcgcnfcitigc  Wetteifer  ber 
ein;elnen  (Staaten  wuber  einen  rafd^ren  Anlauf  jur^lrur*  unb  Warbt* 
entivieflimg  nehmen  laßt.  3ft  man  aber  in  tiefem  Streben  weiter  §c> 
fonnnen,  wirb  ber  Staatfywecf  als  ein  böserer  aufgefaßt  unb  beginnen 
bie  ofonoinifcben  unb  9J?adjtfragcn  in  größerem  SJkßftabe  aufzutreten, 
bann  macht  ftet)  aud)  bei  ben  Staaten  baS  Streben  nad)  weiterer  2lu?* 
bchming  unb  größerem  Umfange  geltcnb  unb  werben  ftc  von  innen  unb 
aumn  baw  genötigt,  9?amentlid)  tft  bieS  ber  gall,  wenn  einmal  ein 
Staat  unter  ben  anbern  entWeber  buret)  zufällige  Vergrößerung  ober 
bimh  anberen  2lnwuct)6  unverl)ältnißmfißig  hervorragt,  benn  fcann  ver* 
ina.i  er  aläbalb  tr)cil$  feine  inneren  gortfd)ritte  burd) größeren  Slufmant 
von  Mitteln  unb  energifefcere  Summen  faffung  bcrfelbcn  311  (teiaent, 
rbeil*  bind)  feine  größere  sUiad)t  ben  anbern  bebrofylid)  ju  werben  unt 
ties'e  werben  bann  genötbigt,  bcmfclben  $kk  naebiutftreben ,  wenn  ftc 
nidu  von  biefem  größeren  <&taati  überflügelt,  abhängig  gemalt  ober 
aar  aau;  abforbirt  werben  foOen.  2Öo  immer  e$  möglid)  ifi,  wirb  ftd) 
bann  eine  2lrt  ©(cicbgcwidjt  awifrfjen  ben  Staaten  fyeraudbüben  unt 
fhiueve  Staaten,  bie  ftci>  nid)t  felbft  vergrößern  fonnten,  genötigt 
Huben,  burd)  Gonföb  erat  ton  möglidjft  btefelben  Srwdt  ju  erreichen. 
vVboeb  tft  bei  einer  nod)  weiteren  (Sntwicflung  unb  (Srjtarfuna.  ber 
avo  uren  (Sinljcitdfraaien  immer  bie  nädjjte  golge  für  foldje  (Sonfotc* 
vationen  bie,  baß  fte  vom  Staateubunbe  in  einen  5hmbe$jtaat  über; 
aeben  unb  julefct  nad)  außen  unb  innen  einen  voltfornmenen  (Sinbcitö' 
ü\iat  h  ben,  vor  welcher  @ntwicf[ung$epod)c  gegenwärtig  bie  Staaten 
beo  bemühen  $unte0  angefommen  311  fein  fd)rinen,  benn  bie  nötige 
Oh'oße  eines  Staate  ift  utebr  wofyl  burd)  anbere  Momente  gu  erfr&en, 
wie  benn  aud)  alle  ßonföbcrationen  unb  anbere  ^erbinbwngen  unt 
iHütair^n  immer  nur  von  einer  ruberen  Dauer  fmb  ober  gar  nur  einem 
bcmmnmn  ,  vorubergcfyenbcn  3wecfc  bienen  unb  bann  wieber  jerfaüni 
ober  anbere  formen  annehmen,  (^erabe  um  biefe  Umwanblungen  unt 
UmoÜtmigöprojrffc  311  vergüten,  welche  ber  inneren  (£ntwicflung  ter 
Staaten  unb  namentlich  ifyrcn  öfonomi fetten  $*err)altniffcn  nad>tt)eüto 
unt ,  ca  fir  feine  feften  2>ert)ältmjfe  unb  GJrunblagen  von  Dauer  auf> 
foinmen  1  äffen ,  bat  ftd)  in  (Suropa  in  unferem  3al)rr)unbrrte  nUfcitig 
ta?  Sueben  gezeigt,  baö  ftaatlidje  ©leict)gewi(t;t  $u  erhalten  unb  jeecr 
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Störung  tcffcfbcn  von  nont^crcüx  entgegenzutreten,  weil  bie  materiellen 
Jtitercjfen  511  einer  bisher  noch  ungefannten  ©röge  unb  93ebeuttma, 
tcMnanvacbfcn  ftnb  unb  fein  Staat  in  il;rer  weiteren  (Sntwicflung,  gc- 
jtört  werben  will. 

2)ie  ©ortheile  einer  entfprechenben  ®rö(je  ftnb  für  icben  Staat 
ton  ^of>cr  $cbcutung.    (£in  groger  Staat  fernliegt  tu  ber  SIrget  eine 
rrirfx  9)knnia)faltigFrit  aller  notbwenbigen  (demente  in  ftch,  fyatSIlktf, 
im$  er  §ur  Ernährung  feiner  Sewofjncr,  $ur  (Sntwicfluug  ihrer  mate* 
rifffen  unb  geiftigen  3ntereffen  braucht  #  unb  wirb  babureb  von  anbaut 
Staaten  unabhängiger,  fo  bajj  er  fid)  ganj  feinem  eigenen  Sehen  unt 
mm  fatm  unb  baffclbein  ber  ir)m  ctgent^ümlie^cn  unb  paffenbflen  Steife 
}u  entfalten  unb  weiter  gu  bitten  vermag.    3n  ber  lieget  umfaßt  er  fo 
viel  Äautn,  tag  feine  (Sinwotmcrgahl  ftd)  weiter  fteigern  fann  unb  eine 
5nrd)t  vor  Skrfürgung  ber  Unterhaltämittel  unb  vor  Ucbervölferung 
nidjt  jtattfintet ,  weit  bie  ^annichfaltigfcit  ber  ^robuftionen  unb  (> v 
>wrb$if)ätigfeitcn  bie  nothwenbigen  Littel  in  unuberfebbarer  SBcifc  ftd) 
tffigern  lägt  unb  ber  Staat  juglcieb  auch  im  Staube  ift ,  (Ich  bie  beften 
ikoiuht  anberer  Sänber  in  reid)fter  güllc  ju  erwerben.    Selbft  un* 
glutflidje(5'leinentarereigniffe  tonnen  einen  folgen  Staat  nid;t  fo  feftwer 
treffen  unb  beeinträchtigen,  wie  j.  53.  9flif*ernbtcn,  §agelfcf)lag,  lieber* 
ia>enummgcn ,  vcrhcercnbc  ftranffjeitfn  unb  bgl.,  weil  fte  bei  ber  gro* 
Seren  Sluäbehnung  bed  Sanbed  unb  ber  $erfcr)tcbenarttgfeit  feiner  flinta* 
tiftte»  unb  53obenbefd)affenl)cit  immer  nur  einen  $r)eil  beö  $anbeo  \\i 
treffen  pflegen  unb  bie  anberen  &mbe$tf)eile  bafur  gewöhnlich  reid}* 
%n  ©rfafr  $u  bieten  vermögen.    Selbft  @e(b*  unb  £anbel$fnfen 
werten  für  baffelbc  niemals  fo  intenßv  werben ,  weit  bavon  nur  ein 
Xfjei!  ber  sBewor)ner,  ^robuftionen  unb  3ntereffen  berührt  wirb  unb 
fid)  bei  ben  übrigen  leichter  ein  @rfafe  ftnbet.    3n  ftrategifcher  Jpiniidu 
S  ein  folcher  Staat  gleid)fall$  ftärfer  unb  weniger  Angriffen  unb 
rrobungen  au^ofet)*.    (Sr  ift  (ebenfalls  nicht  einer  ileberrumpelung 
Aitdgffc^t,  welche  mit  einem  Sd>lage  ba6  Sanb  über^ic^t  unb  ten 
flauen  ^Btaat  in  ttne  ll)?acf)t  befommt.    Selbft  ein  ober  mehrere  Siege 
teftfrinbf*  fömieu  feine  Wadjt  nid)t  brechen,  feine  Wafy  ift  11  ad) 
Wtcntcr  unb  jefcer  98crluj*  an  Material  unb  ÜRcnfcfyni  leicht  wt'etcr 
erfejbar.    Xie  93ertl)cibigung  eoncentrirt  ftd)  nicht  auf  einem  einigen 
fünfte  unb  ber  anbringenbc  geinb  fann  von  verfetn'ebenen  Seiten  gc* 
iW  werten ;  gewöhnlich  bieten  aud)  mehrere  gcfiungegürtel  befoutere 
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?lbfcf)nüte  ber  ^ertfyeibtaung  unb  gcwäbren  bie  nötbige  $c\t  $unt  $e> 
reiten  unb  (Bammeln  neuer  Gräfte  unb  bereinigen  tcrfclbcn  ut  einem 
£>auptfcr;!age,  wätyrenb  ber  geinb  feine  Mad)t  verteilen  unb  auf  allen 
leiten  auf  einen  Eingriff  fortwabrenb  rjerüftet  fein  muß.  3n  äl)iüid)cr 
SBetfc  ift  ein  folefyer  Staat  auef)  {jccjcit  innere  Slufftänbe  unb  @rl)C' 
Innigen  gefteberter ,  beim  ba  ftc  faum  je  von  allen  Seiten  ju  gleidjer 
3eit  ftattfinben,  fo  bleibt  bie  Uebermadu  ftet$  auf  ber  Seite  tcr  Staate 
gewalt  unb  fann  fte  baburef;  leid)ter  folcben  I oralen  5ßiber(tanb  untrr= 
t  rüden.  @nblid)  fann  bae  £eerwefen  nur  in  einem  größeren  Staate 
neblig  unb  vollftänbig  ausgebildet  werben  unb  alle  notrnvenbigen 
$elbrand)en  umfaffen,  beim  nur  ein  foldjer  fann  feine  Luippen  $u 
Mrmeerorpö  unb  ganzen  Armeen  $ufammenreir)en  unb  praftifet)  rinübeii, 
fem  müitanfefyen  Talente  Qklegenbeit  $um  hervortreten  unb  fcd>  9luo 
jeidmen  geben  unb  über  bie  notfywenbige  Sli^al)!  berfelben  in  alle» 
dweigen  unt  von  jeter  9l(?ftufung  gebieten.  2lud)  fommen  in  ter 
Siegel  nur  größere  Staaten  baju ,  an  Kriegen  Xljeil  $u  nebinen  unt  K 
ihre  £eerc  eine  praftifdjc  Schule  burd)maeben  ju  laffen  unb  burd)  (fr 
Werbung  von  tfriegSrubm  ben  friegerifc^en  ©eift  ber  Nation  $u  fräj- 
tigen  unb  ju  verwarfen. 

tlnftreitig  ift  nur  in  einem  größeren  Staate  niel)r  nationale*  $c 
ben  vorfyanben  unb  entwirfelbar.  9?icbt  nur  bie  Gräfte  finb  jtärfer, 
fonbem  aud)  bie  ikk  fönnen  f)öl)er  gefteeft  werben ,  ber  Wetteifer  ift 
mannigfaltiger  unb  bie  311  erringenben  Erfolge  ftnb  größer.  Da  bie 
^erfebiebenfjeit  ber  flimatifeben  unb  33obenbefebaffent)eit  groß  ift,  fo 
geigen  ftd)  bie  wettetfernben  Gräfte  von  ber  verfcfyiebenften  5lrt,  nennen 
anbere  2lu$gang3punfte  unb  $8ege  unb  entfalten  alfo  ein  reid**  unt 
bunte«  Sieben  burd)  bie  Menge  ter  fähigen  Gräfte  vom  gewöf)nlid)fli 
Mittelgute  an  bie  311  bem  f)öd)ften  Talente,  9tamentli$  für  Sifftn 
fdjaft  unb  Jfunft  bieten  nur  größere  Staaten  ben  geeigneten  Soben,  benn 
fleinere  Staaten  fjaben  nidjt  bie  Mittel  große  bauten  unb  Stunp 
fd)öpfungen  in'd  Seben  $u  rufen  unb  ju  unterftü&rn  ober  ben  »Äiffen* 
febaften  bie  erforbrrltcben  Slnftalten  wie  Univerfttäten  unb  Sttabenmn 
mit  ben  notfywenbigen,  reid)  auSgeftatteten  Sammlungen,  (Sinricbruntien 
unb  $ rbrfräften  barjubieten.  £ied  ifi  nod)  weit  mebr  bervortrrrent  au» 
bem  (Gebiete  ber  materiellen  3utcreffen,  ba  unfere  3*it  Untrrnr^nimani 
unb  Stiftungen  verlangt,  welaV  nur  burd)  bad  Aufbieten  foleffaler 
Gräfte  unb  Mittel  möglid)  finb.    $>en  $au  großer  £afem>lä$e,  ti( 
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(midjtung  einer  glottc,  bie  Unternehmung  mannidjfaltigcr  $krfud)c 
mit  neuen  örfinbimgcn ,  bic  Sluöfüfcrung  großartiger  (Sntfumpfungen 
mrt  cgi.  werten  nur  große  Staaten  ausführen  unb  aud)  nur  biefc 
Halten  unb  Üikrfc  inö  £ebcu  rufen  tonnen,  wcld)e  nid)t  für  ben  eigenen 
ewat  allein  beftimmt  ftnb,  fontern  ber  ganzen  3Rcnfcr)beit  bienen. 
Sntli^  ift  in  einem  größeren  Staate  ta$  ffiolföbcwujitfehi  frafti^cr, 
Die  jjeftigfeit  unb  bei  Stolj  gegen  bas  3lu$lanb  größer,  feine  (£ntwia^ 
luna,  ntebt  von  äußeren  <$inflüffru  abhängig  unb  bie  öffentliche  ?LVci 
nung  ftärfer,  fo  baß  fte  in  allen  wichtigen  Sragcn  >uletu  ftegreid)  biua") 
trimjt  unb  bura)  ihr  ©cwid)t  allen  sÄiberfianb  nieberbrüeft. 

^Üe  biefe  ^er^ältniffe  bebintjen  eö,  baß  große  Staaten  für  eim- 
jRcpublif  wenig  geeignet  jlub  unb  hier  mehr  bie  3)?onarci)ic  ^3lafc  finbet.  3n 
mlcrcr  fann  bie  Staatsgewalt  nid)t  foldjc  intenftveflraft  cntwicfclnunc 
afletfiäfte  bcöSaubcä  fo  ftraff  uifammcnfaffen,  wie  c$  für  einen  gre  ;m 
Staat  nottywenbig  ift;  aud)  ift  eö  für  bie  verfdMcbenartigcn  einzelnen 
Sanbco'tbcile  gar  nietyt  möglich,  bic  ®runbfätyc  ber  Demofratic  gw 
unb  rein  jur  Durd)führuug  gu  bringen  unb  eine  fo  verwicfeltc  Staate 
niafdjinerif  fortwäfjrcnb  im  rid)rnjen  (Sange  gu  erhalten.  Dagegen  ift 
tte  }JJonard)ie  ganj  geeignet,  bie  Slrbcit  im  Staateleben  paffenb  ;u 
wtfjcilcn,  alle  .Kräfte  cinr)cit(id)  jufammenjufaficn,  in  gleidjcr  sii>eiie 
nad)  allen  Seiten  r)in  rafd)  unb  energifd)  $u  wirfen  unb  bie  in  i()r  an 
nalifirte  Äraft  uotljigetuaUd  bis  ^um  9lcußcrften  an&uftrcngrn  unt  ;u 
ftrigern,  ofntc  baß  baö  SBiberftrcben  einzelner  3ntereffen  eine  nacfchal; 
tenbe  Jpemmung  vcranlnffen  fann.  9Jamcntlid)  tritt  bicö  im  &n 
baltniffe  eincä  fold)en  Staat«  nad)  außen  cntfd?icbcn  Ijcrvor,  weil  bic 
9Äonara)ic  aud)  für  eine  größere  Dauer  unb  3al)igfeit  be^  StaatdwiOcn^ 
$tirgfd)aft  gewährt  unb  eine  ftärfere  <Sinf)rit,  geftigfeit  unb  X^atfraft  ent- 
faltet als  c$  in  eine 
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iblif  mit  bcin  wanbelbarcn  Hillen  ber  ^a^lrcCd^on 
5*olf$clcmente  ber  gall  ijt.  @ö  brid)t  jebod)  aud  biefen  Uniftäiiben 
für  größere  Staaten  aud;  bic  (Gefahr  berver,  baß  fie  lcicf)t  ber  £cö; 
potie  verfallen,  wenn  ber  Staatfbchcrrfd)cr  nad)  unb  nad)  fid)  ju  [ehr 
auf  bie  gütle  feiner  5Jfad)t  unb  tfraft  verläßt,  feinem  Söiüen  bic 
türfniffe  unb  3ntercffcn  bcö  53olfcö  unb  $antc6  fyintanfcfct  unb  feinen 
fBitrrßant  mefyr  verträgt.  Ziffern  Sdjicffalc  wirb  feiten  ein  großer 
Staat  entgehen,  obgleich  biefer  3uftanb  nid)t  von  lauger  Dauer  fein 
hnn,  ba  glcid)  tljatfräftige ,  energi|d)c  Regenten  nid)t  oft  auf  cinanta 
iu  folgen  pflegen  unbbadsBolf  balb  wieber  bie  Despotie  $u  bicd;cu  fud)t. 
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60  bebeutenb  bic  ißortt>eC(e  properer  Staaten  erföchten,  fo  haben 
fie  bod)  au*  ir)re  fcr)r  erheblichen  Schattenfcitm  unb  müjfcn  ftc  eifria. 
fuct)en ,  biefclben  ju  minbern  ober  gänzlich  51t  befeitigen.  $)ahin  ge* 
t)ört  föon  ber  Umftanb,  baß  ein  großer  «Staat  auch  mehr  Nachbarn  !>at 
unb  mit  biefen  ftetä  georbnetc  unb  frieblföc  Beziehungen  $u  erhalten 
fchr  föwer  ift.  SUfö  fmb  tiefe  burcr)  ben  großen  Staat  getrennten 
Nachbarn  gewöhnlich  in  aßen  ihren  Sßcrbdltniffcn  von  einanber  febr 
vcrföicbcn  unb  föon  bcSr)alb  Ausgleichungen  mit  bcnfclbcn  nföt  leicht, 
wie  beim  aifö  gegen  fafl  jeben  berfclben  ein  anbereS  Verhalten  uou> 
wenbig  wirb.  $>ic  weite  Ausbeutung  beS  Staat*  unb  bie  SBcrfdiif* 
tenartigfeit  feiner  Seftanbt^eite  ciföwcrt  es ,  fie  alle  gleichförmig  ju- 
faminenaufaffcn  unb  fie  gufammen  wirfen  31t  (äffen,  ßbenfo  wirfen 
bie  SRcgierungSgewalt  unb  ihre  bittet  nidjt  nach  aücn  Seiten  in 
gleicher  Seife  unb  fte  erlahmen  mit  ber  Gntfcrmmg  vom  SWittclpunfte ; 
bie*  wirb  fogar  nod)  fölimmer,  wenn  ber  9?cgicrungSftfe  uid)t  in  ber 
9Kitte  liegt,  fonbem  an  einem  ßnbpunfte  beS  Staats,  wie  St.  ^etcr6* 
bürg  in  SRußlanb ,  inbem  bann  baS  3ttißvcrhältniß  ber  Entfernungen 
nod)  ftärfer  wirb.  Ueberhaupt  ift  btVtfcnntniß  ber  3uftäntc  unb 
bürfniffe  ber  einzelnen  Xtyik  viel  föwicriger,  eine  beftänbige  lieber ji<ftt 
berfclben  !aum  möglich  unb  muß  ftd)  bie  Regierung  in  tiefer  ,£>infidjl 
auf  51t  vielerlei  ^ermittelung  verlaffen ,  anftatt  felbft  fcl)en  unb 
führen  31t  fönnen.  Xaburch  wirb  gar  9J?and)eS  nicht  glcfömäfa 
burchgeftihrt  unb  anbcrerfeitS  wirfen  bie  Ärafte  uföt  fo  gufaniinrn  unt 
verlieren  an  ihrem  ©erhalt,  abgefel)en  von  ben  möglichen  ^ißvcrftanN 
niffen  unb  ^erfcfyrtbcitcn ,  bie  babei  vorfommen,  unb  bem  fölcppentcn 
©angc,berburcb  bie  vielen  *D?ittclSpcrfonen  bebingt  ift.  Aud?  muß  bei 
ben  ®efcfcgebungen  unb  vielen  Maßregeln  unb  (Einrichtungen  31t  fer>r  auf 
bie  verföiebenen  SanbeSthcilc^ütfftcbt  genommen  werben  unb  ift  bar)er 
gar  oft  eine  ftrenge  (Sonfcquen^  ober  volle  £urd)füf)rung  nicht  möglich, 
währenb  anbcrerfeitS  biefelben  31t  vielfach  einzelne  ?anbcStr)eüe  unb3^ 
tereffen  getabe^u  verlern  muffen,  anftatt  fie  31t  förbern  unb  ihnen  wobl< 
tljatig  311  werben. 

Die  Sentralifation ,  welche  in  einem  größeren  Staate  faft  *ur 
9cotr)tt>cnbigfeit  unb  gewöhnlich  über  baS  richtige  SWaß  auSgebcfmt  wirb, 
Ijat  jwar  für  bie  Staatsgewalt  ungemeine  $$orrbcile,  aber  auf  ber 
anbern  Seite  aucr)  wieber  fet)r  3at)lreföc  ^acr)tr)ctlc.   Sie  pflegt  tie 
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»amii*faltiflfcit  beS  «eben«  511  öfteren,  9l(led  $u  unificircn  unb 
na*  einer  6cbablone  311  gehalten  unb  ben  einsedicn  feilen 
ihre  (£igentl)umlid)feiten  abguftreifeu.    I>ie$  bat  namrntlid»  unbe= 
rfdienbare  9?ad)tf)cilc  für  tfunjt  unb  $$iffenfd;aft,  an  bie  Stfttc  wett> 
rifernber  ÜRanni^faltigfcit  tritt  (Sinfeitigfeit,  ba  gewöbnlicb  von  oben 
eine  SRicbtumj  befonbere  befürwortet  wirb,  nnb  unter  foleber  9J?ono< 
toaie  erjtarrt  ta£  frifebe  unb  freie  öeben  unb  Stegen.  2lm  aflerwemgften 
faim  Don  einer  äcHen  mtb  ir obren  ^>oefte  l)ier  mel)r  bic  tttebe  fein  unb  • 
ml  tted  am  beften  baö  ©eifpiel  granfreiebä,  in  beffen  ©auen  in  alter 
Seit  fo  viele  fd?öne  lieber  erflangen  unb  ba$  feit  bei  ftrengen  Sentrali* 
faden  unter  Souifl  XIV.  feinen  wahren  Siebter  uiebr  beioorgebradu 
fou.  3$on  großer  33ebeutung  ift  ferner  ber  Umfianb,  baß  bie  §aupt 
Äabt  alle  Gräfte  tc6  SanbeS  anjiibt  unb  auffallt,  $u  einer  unverbält; 
nipmäßigen  ©röße  beranwäd)ft ,  bie  (Sntwicfelung  ber  anberen  6täbte 
unb  iljrer  entfprcd;enben  Umfreife  ntebcrl)v\lt  unb  fic  von  berJpauptftabt 
abbängig  mad)t,  fo  baß  fte  julefct  nur  matte  Slbflatfcbc  berfelbcn  finb; 
unb  enblicb  Pflegt  aud)  baö  politifd)e  Seben  im  ganzen  ganbe  $u  erlab* 
mm  unb  nur  in  ber  §auptftabt  ftd)  ju  concentriren ,  von  welcher  formt 
trr  ctaat  vollftihtbig  abbängig  unb  beljerrfcbt  wirb ,  rote  e$  in  granf* 
reieb  rot*  ^arid  ber  gafl  ift,  baö  faft  ganj  allein  bemßanbe  feine  legten 
Äegterungäveränberungen  octrom'rte.    tiefem  fann  einigermaßen  nur 
tura)  ^  fogenannte  s^  r 0  » t  n 3  f i>  ft  c  »1   entgegengewirft  werben, 
roclcbeS  ieber  ^rovin$  t'br  eigentbumlid)e$  €onberleben  in  giemlid) 
weitem  Umfange  läßt,  nur  ba3  ^otl)roenbigerc  oben  jufammenfaßt  unb 
fo  ein  ©egengewid)t  gegen  311  große  ßentralifation  bilbet,  Xicfc 
8e(bftregierung  ber  einzelnen  2anbedtl)eile  be$üglicb  il)m  fpe$ieüen  oter 
Sonberintereffen  ift  ein  gan$  gutes  Littel ;  jebod)  muß  e$  angewenber 
mnrben,  bevor  nod)  bie  @entralifation  $u  weit  gebieben  ifl  j  benn  wenn 
fte  fdjon  begonnen  f>at  baS  <Sonberleben  31t  tobten  unb  ber  übermäaV 
lige  3iuj  unbSlnbrang  nad)  ber£auptfiabt  im  vollen  Saufe  ift,  wirb  cd 
memo,  mebr  nüforn  unb  ben  Umwanblungäprojeß  jur  Unifonntrung 
unb  Untftcation  nur  langfamer  machen  ober  etwaä  aufbalten,  fdjließlid) 
aber  ntc^t  vom  ©elingen  abgalten. 

©roße  Staaten  leiben  ferner  oft  nod)  an  anberen  verwunbbaren 
Seiten.  $ie  weite  $erübrung  i^rer  langen  ©rangen  verfemt  fte  oft 
in  (£onfiift  mit  ifyrcn  9Gad}barn  unb  werben  fie  bei  allen  größeren  Krie- 
gen bireft  ober  tnbireft  $ur  %\)tiU\al)\\\c  ober  9Kitleibenfcbaft  berange* 
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jogen.  £>ied  erforbert  eine  größere  militärifdjc  Söereitfdjaft  unb  tcr 
tcöfallugc  bebeuteube  Slufwanb  vci^eljrt  bie  beften  ihäfte  bcö&mbe*  in 
borfM  nnprobuetiver  s.&>eife.  3war  l)aben  feldje  Staaten  immer  ten 
tuurbeil,  baß  alle  iljre  großen  Sciftungcu  eine  weit  intenfwere  Äraft 
haben  M  entfpredjenbe  fleinerc  Seiftungen ,  waö  alfo  aud)  bejüg(id) 
tcr  ^)ii[itärfraft  ftattfinbet;  atiein  fd;on  bie  vermeine  active  Xljcil* 
nahine  an  ben  3öeltcreigniffcn  unb  bie  fortwäbrcnbc  u:ib  angcftreiirttc 
flufmn ffamfeit,  bie  ben  anberen  Säubern  unt  Vorgängen  ^civituict 
werben  muß,  entyiefyen  ber  Staatsgewalt  bie  9)toglid)fcit ,  it)rc  ganjc 
Ihätigfcit  bem  eigenen  Sanbe  felbft  $u$uwenben  unb  für  baffclbe  alle 
feine  Kräfte  aufyunuDcn,  unb  je  nad)  ber  Sage  $wifd>cn  unrufjigen 
Oiadibavftaateu  fann  ber  Staat  baburd)  in  feiner  natür(id)en  Gutund* 
lang  mtftlid)  gehemmt  unb  bcbrof)t  werben,  wie  bicS  $.  Ü3.  mit  Cefter* 
reich  ber  gall  ift,  baö  gegen  Italien ,  bie  Xürfci  unb  Nußlanb  jeben 
Slugcublüf  gerüftet  fein  muß,  um  plöfclid)  anbringenbe  ®cfal)rcn  ab$u* 
wentcu,  unb  ba$  bcöfjalb  in  eine  unüberfefjbare  Sdjulbcnlaft  gc* 
it\u\\  hat  unb  faft  bie  gan$e  £raft  beö  Sanbcö  auf  biefe  unb  baä  9)?ili* 
tär  verweilten  muß,  äfynlid)  wie  bicö  in  granfreid)  in  veiänberter 
^eife  ftatifinbct.  Sogar  bie  $lufred?tl)altung  einer  bloä  ben  eigenen 
Antennen  bienenten  9$olitif  fann  unter  Umftänben  baburd)  gcfäf)rbfi 
werten ,  wenn  ber  Staat  bei  feinen  langen  ®rän$cn  e$  zufällig  mit 
mehreren ,  von  vcrfd)icbencn  Seiten  fyeranbrängenben  geinben  gu  tfyun 
()at  unt  bie  §ülfe  ober  wcnigftcnS  bie  Neutralität  ber  anbem  9iad)barn 
buvcb  eigene  Opfer  erfaufen  muß,  in  weld;e  Sage  offenbar  Defterreid) 
lehr  letd;t  fommen  fann. 

(5nblid)  ift  oft  mit  großen  Staaten  nod)  eine  Sdmttenfeitc  ver 
buuben,  weld;e  il)re  tfraft  läl)int  unb  fogar  ju  großen  Gefahren  führen 
fann.  "Bix  meinen  ben  Umftanb,  wenn  ein, Staat  vcrfd)iebene  Nario; 
nalitäteu  unb  Territorien  umfaßt,  bie  iljrcm  ganzen  Gl)iuafter  nad?  üd? 
witerftreben.  §ier  fonnen  nur  $wci  Syfteme  gewählt  werben,  (ftu 
unter  laßt  ber  Staat  jetem  Xljeile  feine  Nationalität  mit  iljrem 
lammten  Sonbcrlcbcn,  foweit  nicfyt  ba3  ©efammtintcreffe  eine  (füv 
fdnanfnng  not()wenbig  mad)t,  ober  er  vereinigt  ftc  $u  einem  ®efammt 
)U\citc  unb  fud)t  ftc  in  jeber  £unjuf)t  $u  verfd)mci$en.  SÖci  erftcrem 
Svjtome  wirb  jebenfaüd  bie  ©efammtfraft  barunter  leiben,  bn  bieSoi^ 
bemucreffen  unb  Neigungen  311  fel)r  gefront  werben  müjfrn;  a«d? 
werben  viele  Staatäeinrid;tungen  nid;t  gcmcinfcfyaftlid)  errietet  werbru 


unfc  birncn  tonnen  unb  bafjcr  bie  »erwcnteten  Littel  wie  bie  ?lnfiaUen 
fribj  nitfjt  tic  cntfprecfyenbe  Äraft  unb  (hfolgc  äußern ;  ebenfo  it»trD 
fin  folc^er  Staat  bem  Sluölanbe  gegenüber  ftetd  nidtf  fo  ftarf  unb  ein* 
Mlid»  erteilten  unb  cntfpridjt  bar)er  Stellung  unb  9Nad)t  bcö  Staate 
ni*t  feiner  ©rößc  unb  <$inwor)ncr$al)l.    93eim  ^weiten  Syftcme  ift 
dagegen  bie  einfycitlidje  3ufrtmiwnfaffung  ber  Staarefräfte  nur  eine 
fönf)(i$e,  ol)ne  inneren  3"fanimenl}ang  unb  faft  nur  mit  ©ewalt  $u 
«falten.  Mt  allgemeinen  ober  gemeinfamen  Maßregeln,  (Einrichtungen 
im*  ®efefce  werten  bei  ber  einen  ober  cutteren  Nationalität  Slnftoß 
finfcen  unb  fte  verleben ,  tiefe  Nationalitäten  fortwät)renb  naef)  53c* 
freiung  unb  Sclbßfitänbigr'cit  ftreben,  unb  wäf)renb  bic  Negierung  aud) 
für  ihren  beften  ^Bitten  wenig  S)anf  embtet,  wirb  ber  Staat  in  allen 
Ärifcn  unb  bei  äußeren  Kriegen  immer  boppelt  betrogt  fein,  inbem  bie* 
fflben  von  biefen  Nationalitäten  fofort  bcnujjt  werben,  um  ir)re  Selbft* 
Itanfrigfcit  wieber  311  gewinnen.  3Öäre  Dcfkrreid)  ntcr)t  ein  (Staat,  bel- 
le i>rrf*a;icbcnartigc  Nationalitäten  jufammenfajjt,  unb  t)ätte  er  es  t>cr« 
Mitten,  befonberö  ben  Ungarn  geredet  gu  werben,  fo  r)ättc  eS  unffreitig 
tm  Äampfc  mit  Sarbtnien  unb  granfretd)  nid)t  ben  Äußeren  ge- 
ilen unb  bie  Sombarbct  nidjt  verloren ,  aud)  ftnb  biefe  ber  Neidjflein« 
htit  tviberftrebenben  Sbeile  Urfadje,  baß  Ocfrerreid)  nirgenbS  gan$  freie 
£anb  r)at  unb  feine  bejicn  Gräfte  für  bie  §lufrcd)tt)altung  einer  großen 
Armee  uergeuben  muß. 

kleinere  (Staaten  r)aben  fjicrnad?,  jumal  in  unferer  3cit, 
weldje  fo  große  3iflc  MMtfrt  unb  bicfelben  nur  mit  großartigen  Mitteln 
rrrn'djen  fann,  »tele  Scrjattenfeiten  unb  tonnen  ben  Slnforberungcn  be$ 
heutigen  $age£  nur  fdjjwacr)  genügen.  Nid)t  nur  wegen  it)rer  gc* 
rmgeren  ©röße  ftnb  fte  er)er  tton  anberen  (Staaten  abfjängtg,  fonbern 
au*  be$f)alb,  weil  fte  ntd)t  alle  Elemente  jur  Selbfterl)altung  unb 
nötigen  tfraftentfaltung  in  ftd)  bergen.  (Selten  balten  ftd)  bei  tynen 
tif  Ägricultur  unb  bie  3nbuftrtc  ba6  richtige  @lcid)gewicr)t ;  e6  über= 
n?icgt  ber  eine  ober  anbercXfyeil  unb  wenn  fc^on  in  gewöhnlichen  3at)ren 
w  mancher  23ebarf  t>on  anberen  Säubern  belogen  werben  muß,  fo  tft 
üfd  in  ungewohnteren  Sauren  nod?  mel)r  ber  gaü.  2)iefc  materielle 
Sltyängigfeit  wirb  aber  nur  ju  leicht  auch  $u  einer  politifct)en  unb  cd 
inuf  t?on  ben  größeren  Staaten  2lüe3  in  ber  Negel  burch  größere  Nach- 
zahlt erlangt  werben.  2)iefe  iMcm^eit  unb  2lbf)ängtgfeit  bebingt 
itmcr,  baß  ter  <&taat  feine  ©efefcgebung,  Verwaltung,  3oßfvftcm, 
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^olitif  u.  f.  w.  nicht  gans  feinen  eigenen  93ebürfniffen  cntfprfcbcnt 
einrichten  fann ,  fonbern  tict)  wtc^r  ober  weniger  nad)  ben  9iad)bam 
richten  muß  unb  fomit  ein  eigenes  (Sonberleben  gar  nid^t  leben  fann. 
(Seine  tfräfte  reichen  nietet  $u  großartigen  Seiftungen  unb  er  wirb  barm 
l)inter  ben  Nachbarn  $urücfbleiben  unb  ü>nrn  baber  nicht  nachfolgen 
tonnen.  3a  feine  Littel  errieten  nict)t  einmal  verhältnißmäßig  bafielbc 
unb  bie  ganje  DiegierungSmafchüw  wirb  treuerer,  als  in  ©roßjtaatm, 
weil  er  oft  biefelben  Organe  mit  bem  nämliaVn  Aufwanbe  fd)affen  unr 
erhalten  muß ,  wie  bie  größeren  (Staaten  für  ihren  weiteren  Umfang. 
2Bie  ber  f leinere  (Staat  an  materiellen  Mitteln  brfc^ranfter  ift ,  fo  aud) 
an  geiftigen  Gräften,  bie  hier  bie  reiche  Gelegenheit  jur  2luSbilbum3, 
Entfaltung  unb  großartigem  ©Utf-gar  nicht  gewinnen  fönnen.  9f> 
mentlid)  tritt  bieS  beim  Militär  I>crt>or ,  baS  nicht  alle  XfytiU  gleiaV 
mäßig  auSbilben,  ja  nicht  einmal  alle  (Spejialwaffen  beftfcen  fann,  (ui 
größeren  Uebungen  nicht  Gelegenheit  t)at  unb  unmöglich  einen  wabren 
friegerifchen  Geifi  $u  jetgen  vermag,  ba  fc^on  bie  SiuSficht  auf  fytyTü 
SBorrücfen  unb  friegerifcfje  Auszeichnung  fafr  ganglid)  verfperrt  iji. 
Dimeren  ift  bie  Unterhaltung  eines  Heineren  Speeres  verhältnißniäflifl 
viel  tfjeuerer,  als  bie  einer  großen  Armee.  Auch  fonft  ift  in  militari 
fd)cr  ^>infid)t  ein  fleinerer  <Staat  weniger  frarf,  benn  er  fann  tmi 
einen  einigen  (Stoß  überrumpelt  unb  barniebergeworfen  werben ,  einr 
verlorene  <Sd)lad)t  bie  gange  5?raft  aufreiben  unb  ju  weiterein  (frfa^r 
fehlen  bie  Littel,  deshalb  ift  für  Heinere  Staaten  bie  ©Übung  einer 
s:Dfili$ober£anbwehr  vielmehr  angezeigt  als  bie  Unterhaltung  eines  ich 
fpieligen  unb  boch  nicht  auSreichenben  ftehenben  £eereS. 

Aud)  ber  Langel  einer  vollftänbigen  Xheilung  ber  Arbeit  läßt  tic 
Stacht  unb  SBirffamfeit  ber  Regierung  eines  Heineren  Staate  geringer 
erfcheinen ,  ba  auf  bie  einzelnen  Organe  gu  vielerlei  vertheilt  ift  unb  ein 
Beamter  in  einer  fperiellcn  Branche  Süchtigeres  $u  leiften  vermag,  alt 
wenn  er  ftd)  auf  vielen  Gebieten  bewegen  muß.  ©efonberö  ift  bieS  bei 
ben  oberen  (Steden  ber  ftaü  unb  muß  man  r)i«  entweber  viele  Urou* 
träglicbfeitcn  befreien  laffen ,  ober  einen  $u  höh«*  Aufwanb  machen. 
SKanche  (Staaten  fmb  fogar  oft  $u  Hein,  um  nur  eine  eigene  bnttc  3* 
ftan$  3u  bilben,  unb  war  eS  baher  ein  großer  politifcher  get)ler ,  baj 
man  auf  bem  SBiener  (Songreffc  noch  folche  (Staaten  befielen  ließ,*  tic 
boch  f<hon  baburef)  bie  Unfähigfeit  eines  felbftftänbigen  etaarSleben* 
bewiefen.    (SS  ftehen  ftd?  ferner  in  folgen  (Staaten  bie  ^erfonen  $u 
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ufy,  $eroanbtfcr)aft$cotericn  \)<\bm  ein  weites  gelb ,  ber  93ltcf  ifr  $u 
forj  unb  bie  ^erhältniffc  $u  fleinlich ,  auch  muffen  ju  oft  fronte  Jträfte 
fwbtigeljolt  werben ,  biefobann  mit  ben3uftänbcn  nidjt  vertraut  ftnb  unb 
Indit  fcbäbliche  (Srpcrimentc  machen.  2)afj  enblich  folct)e  (Staaten  nach 
üujjm  bc$  nötigen  2lnfcl)cn$  entbehren  unb  wenig  beamtet  werben,  ift 
Aar,  wie  fie  benn  auch  nicht  einmal  eine  genügenbe  Vertretung  $u  haben 
Jorgen  unb  if>rc  3ntercffcn  bei  großen  gragen  feiten  geltcnb  machen  fönnen. 

ifunfl  unb  *ßoefte  fönnen  freiliefe  hier  aucr;  blühen  unb  gewöhnlich 
mK  festere  in  Heineren  Staaten  mer)r  hervor;  aber  e$  werben  von  tfunft 
unb  2Bijfcnfcf)aft  mehr  einzelne  Seiten  gepflegt  werben  unb  große 
frijhtnflen ,  wofür  reifere  Littel  nötbig  finb ,  faum  möglich ,  wenn 
nidit  etwa  ber  Surf*  reich  ift  unb  Sinn  unb  Siebe  bafür  beftfct.  9iatür; 
Ii*  liegen  fyier  mehr  (Slemente  für  eine  $emofratie  vor,  benn  baö  Q3olf 
famt  fefbft  leichter  Slnt^eil  an  ben  ®efammtangelegenl)eitf n  nehmen  unb 
wirb  aua)  ein  einheitlicherer  SBillen  nicr)t  buret)  Stammet,  flimatifcfee 
unb  öobenverfchiebenheit  bebinbert,  wie  benn  auch  faft  3cber  fiel)  mit 
ollen  3ntereffen  beffer  vertraut  madjen  fann  unb  fie  31t  beurteilen  ver* 
nw|.   2Bo  bagegen  eine  Monarchie  eingerichtet  ift,  ba  pflegt  ba$  93er* 
Wltaifj  be$  gürfien  jum  &mbe  unb  93olfe  patriarchalifdur  unb  enger 
;u  fein.   SlnbererfeitS  entfter)en  hierbei  auch  wieber  arge  Ucbelftänbe, 
intern  bie  öffentliche  Meinung  31t  ift,  leicht  von  oben  beherrfcht 

werten  fann  unb  ber  93olf6mtKen  nicht  burchjubringen  vermag.  $or* 
aanfle,  wie  wir  ftc  in  Reffen,  Stoffau  unb  fonft  fa()en,  waren  in  einem 
gröficren  Staate  auf  bie  Dauer  nicht  möglich  gewefen ;  auch  feflfjjt  ein 
Heiner  Staat  nietyt  viele  unabhängige  ßeute  unb  feffe  politifche  @ha= 
rattere  ju  fyabm  mb  wiegt  barin  bie  fürftliche  Hofhaltung  unb  ber 
fö'mfuf  berSBcamten  überaß  vor,  abgefchen  bavon,  bafj  Heinere  Sürßen 
an  iftren  Nachbarn  in  ber  JHegel  einen  fräftigen  9iüctf)alt  gegen  bic  2ln* 
torterongen  ihrer  Untertrjflnen  haben  unb  bic  «Rachbarn  gern  inter* 
miren,  wät)renb  fte  ftch  tyütm,  ftd)  in  einen  2krfajfungöftreit  eines 
größeren  Staate  etnjumtfehen,  unb  tiefen  ftch  felbft  auSfämpfen  laffen. 

kleinere  Staaten  fönnen  bie  gefchilberten  Mängel  allcrbing$ 
rimaermafjen  bafcurcr)  erfefcen,  bafj  fie  ftch  mit  einanber  31t  einer  (£on< 
iotaation,  einem  Staatenbunb  ober  Sunbeäftaat  verbinben,  fo  bajj  fie 
Mann  mit  gemein fcbaftlichen  Mitteln  ©rö^cred  ju  leiften  im  Staube 
finb  imb  auety  nach  Slufjen  eine  bebeutenberc  §ecre$maeht  aufftellen 
leimen.   Sur  aar  manche  3wecfe  reicht  bie«  wirflich  aud ,  aber  man 
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tarf  ficl>  bod)  nicht  verfehlen,  baß  foldje  freie  iBerbiiitun^cn  lan^c 
nicht  ba«  bewirfen  unb  barftellen  formen,  wa$  ein  gefdjloffener,  großer 
^Ltat  vermag.  $>ie  gemeinfamc  £anbluug  ober  $I)ätujfeit  tritt  blo6 
in  einzelnen  Sailen  fyeroor  unb  ift  nicht  bic  9iegel ,  welche  allein  beut 
^olfe  bie  3bee  ber  ©emeinfamfeit  in  gleifd)  unb  ©tut  übergeben  laßt; 
e*  bilben  bafjer  foldje  conföberirte  Staaten  feinen  gemeinfamen,  ein- 
heitlichen Organismus.  Sobann  fehlt  nicht  blo$  an  ber  Spifce  bei 
cmTgifcf)e  einheitliche  2öiüen ,  ber  rafch  unb  rütfftcbtfcloä  §u  Banteln 
vermag,  fonbem  jebe  eü^elnc  Jpanblung  l)ängt  wieber  von  ber 
mung  aller  (Sinjelfraaten  ab  unb  unterliegt  alfo  wenigftend  einem  lan^ 
[amen  ©ange  unb  Skrfdjleppungen ,  abgefeljen  bavon,  baß  fte  *® 
£i>itcrfpruche  jebeä  Einzelnen  fcheitem  fann.  3ft  ferner  in  ber  3f,t 
bec>  Ariebend  unb  ber  SRufje  ein  gemeinfamed  £anbeln  leichter  unb  gf* 
wohnlich,  fo  wirb  boch  in  tfrifen  unb  ffriegSfäüen  ber  (Sine  ober  «n> 
bere  tcr  (Sonföberirten  weniger  mut^oll,  ängftlid)er  unb  röcffic^W^oHer 
fein  unb  fo  entweber  bad  energifdje  Vorgeben  lähmen,  ober  fid>  ^an; 
tavon  aurücfyierjen  wollen,  um  nur  bie  nötigen  Opfer  gu  wrmeilen. 
3h  tiefer  Söeifc  fann  alfo  eine  folcfce  ^erbinbung  burd)au6  ba$  niebt 
leiften,  wa6  ein  großer,  gefchloffener  Staat,  unb  wie  fc^Hmin  bie*  ift 
nnt  wie  gerabc  in  ber  $tit  von  tfrifen  jeber  9lnlauf  $u  einein  entfd?ie* 
tenen  §anbeln  leicht  im  Sanbe  verrinnt,  bieS  jeigte  ganj  beutlidit" 
beutle  93unb  im  Sommer  1864,  al$  bie  bod)  fonfr  jufammenfo  | 
mächtigen  9flittelftaaten  §u  feiner  energifd)en  Haltung  gegenüber  fci 
Verhöhnung  burch  bie  beiben  ©roßftaaten  fommen  fonnten  unb  vci 
aller  sReU  il)re  Ohnmacht  jur  Sd;au  trugen.  Uebrigenö  ift  bieferßr  | 
fafr  tcr  ©röße  burd)  (Fonföberation  u.  bergt,  auch  nicht  einmal  fiu 
jeern  fleincren  Staat  möglich,  wenn  er  jwifchen  großen  (Staaten  lif*t 
unb  nid)t  mit  Staaten  von  gleicher  5lrt  fict)  verbinben  fann.  tit 
Weltföderation  ift  auch  nur  bann  von  gitnfh'gem  Erfolge,  wenn  fte  jwifdjm 
Staaten  von  ziemlich  gleicher  ©roße  ober  boch  von  feinein  fo  großen 
ftanbe  erfolgt,  wär)rcnb  fic  niemals  gebeten  fann,  wenn  fte  mit  viel 
größeren  Staaten  geflieht,  au  beren  Sntereffen  bie  Heineren  geountot 
werten,  wenn  bie«  ihnen  aud;  fchäblich  ifi.  &ud)  in  biefer  £inß*t 
bietet  Deutfdjlanb  ein  warnenbe«  ©eifpief,  intern  bie  18  WiDioncn 
Einwohner  ber  Reineren  unb  9Hittelftaaten  gerabeju  macht*  unb  ttnflcii' 
lotf  erfcheinen,  wenn  Deflerreid)  ober  Greußen  mit  nur  je  13  bfo  U 
Millionen  Einwohnern  nicht  mit  ihnen  ütoeinjufHutmen  belieben. 
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Wacb  ber  ©rößc  ift  Defonberä  bic  Konfiguration  ober  bic 
andere  (BfßaUung  be$  SerritoriumS  in  feiner  räumlichen  SluSbehnung 
m  bffonberer  2Bicr)tigfcit.    Da  bie  §auptftärfc  eines  £toard  barin 
liegt,  tap  bic  jfraft  aller  feiner  $l)eilc  von  allen  Seiten  gleich  ßarf  $u* 
fammrnwirft  unb  ebenfo  bie  $egierungägcwalt  über  alle  £anbcö< 
*cile  gleichmäßig  ftd)  erftreeft,  fo  ift  bie  beftc  Konfiguration  cincä 
Staat*  unftreitig  bic  jtreidforin,  n>eld)c  Sltteö  leichter  unb  fcRcr  gufam* 
menfaßt  unb  überhaupt  ein  abgcfchloffcncS  ®an$cd  barftellt.  Damit 
wr&mbet  ftd)  auet)  ber  weitere  ^ortheil,  baß  ein  folefycdSanb  bie  wenig* 
im  unb  für$cjtcn  93erührungSpunftc  mit  bem  2luälanbe  f)at,  weil  bie 
Ättfofwin  bie  fünften  ©rängen  beftfct,  bic  überhaupt  moglid)  ftnb. 
Sonft  ift  aber  auch  noer)  manche  anbere  gorm  fel)r  vorzüglich,  ^umal 
wenn  fid)  noer)  anbere  SBorthcilc  bamit  verfnüpfen.    60  ift  ein  (Staat 
in  flan^  glüeflicher  Sage ,  wenn  er  an  einer  langen  flüftc  liegt ,  viele 
£äfen  bcft&t  unb  hinter  ir)m  ein  weite«  £interlanb  mit  Sieferbau  unb 
3ntuftric  liegt,  inbem  cd  bann  glcid)fam  beffen  Spcbiteur  bilbet.  3ft 
tie  ®rän$e  vielgestaltig  unb  l)at  fte  viele  3«efen  1  @in*  unb  SluSläufer, 
fo  ift  ticS  gewöhnlich  mit  fielen  Uebclfiänbcn  verbunben,  bringt  l)äu* 
fi^rc  Berührungen  mit  ben  Nachbarn  unb  wirft  für  bie  ©efammtttyätig* 
fa't  ber  Regierung  ungünftig,  weil  folcr)c  Sanbftrcifcn,  Satzungen  unb 
tajjl.  gar  häufig  in  ofonomtfdjer  ^inftcht  viel  mehr  von  bem  Machbar* 
lanbe  abhängig  fmb,  alä  vom  eigenen  Staate  unb  baljer  bei  allen  9cc* 
flimingdmaßregeln,  bem  $au  von  Straßen,  Kifenbahnen  u.  f.  w.  ftd) 
fletd  bic  er(>cbltd;fleii  Scr)wierigfeitcn  barbieten.    2Iuch  in  93c$ug  auf 
&ic  Sicherheit,  bic  ginan$cn,  bic  ®rän$bewacr)ung  bitttt  bied  9?ach* 
tfycile,  jumal  wenn  frembe  ©ebietsftrerfen  als  Sanbjungcn  in  baä  $erri* 
rorium  h*remragen  unb  in  baffclbc  tief  einfcr)neibcn.   Üßcnigc  Sänber 
(*uropa'$,  außer  granfreich,  Spanien  u.  a.,  fmb  von  biefen  3^ac^tl>ci* 
Im  verfehont  unb  befonberö  in  Dcutfcr)lanb  finb  ftc  fo  zahlreich,  baß  fte 
aufe  Schwerte  empfunben  würben,  wenn  ftc  nidjt  burd)  baö  $unbe$* 
mljälimß  unb  anbere  Umftänbc  gemilbert  würben.  5lnber$  verhält  cS 
tld)  aber  mit  ber  vtelgcftaltigen  ©ränje  eined  Staats ,  ber  eine  3nfel 
ober  Jpalbinfel  bilbet ,  wie  ©roßbritannien  unb  ®riecr)enlanb,  ober  auf 
ber  einen  Seite  ftd)  bem  ÜJtcere  juwenbet  unb  bort  eine  vielgeftaltigc 
Äüftcngränjc  befifct.  #icr  bietet  bie  «Bielgeftaltigfcit  gcrabc^u  «Bort^ile, 
inbem  ftc  viele  £afenpläfre  umfaßt  unb  überhaupt  ben  *Berfef)r  mit  bem 
SRccre  wefcntltc^  erleichtert.    Kbenfo  ift  $war  bic  Sänge  3talien$  von 


ten  Oliven  bis  nachSicilien  in  mancher  £inftcht  nicht  günfttg,  aberbic* 
wirb  weitaus  aufgewogen  burd)  benUmftanb,  baß  ju  beiben  Seiten 
tieft i  großen  fcanbjunge  9)teere  liegen,  welche  ben  reiben  unb  rafdjr* 
ften  ^erfehr  fiebern,  ba  auf  beiben  bie  große  Sffiafferflraße  nach  bem 
Oriente  führt,  bie  nach  ber  2)urchftedmng  ber  Sanbenge  von  Sucj  nod? 
viel  gvöOere  23cbcutung  ermatten  bürfte.  SßaS  (fnglanb  feiner  vielgc 
ftaltigcn  tfüfle  verbanft,  if*  aflbefannt;  überhaupt  haben  aüc  Staaten, 
weld)e  in  ber  Vergangenheit  eine  große ,  welthiftorifdjc  9lo0e  gefpielt 
baben,  bieS  hauptfächlich  auch  ihrer  Sage  am  SWeere  unb  fcem  überwiegen» 
tenflmluüe  amSeehanbel  verbanft  unb  hierbei  aud)  ganj  befonberS  ber 
vl>ielgeftaltigfeit  if^rcr Äiific*  3n  biefer  §inftcht  werben  bafjer Slmcrtfatmt 
?lfrifa  niemals  eine  fo  l)o()e  unb  weitauSfet)enbe  $3eßiminung  erhalten 
fenucn,  weil  il)re  Äüftenbilbung  nicht  entfprechenb  iß,  wenn  auch  m 
ungeheueren  ©ran^fircefen  baS  9Keer  tiefe  Söelttheile  befpült.  £ic 
größte  Ibor^eit  bei  ber  Staateneintl)eilung  h«t  unffreitig  9*orbamerifa 
begangen,  baS  gewöhnlich  regelmäßige  Cluabratc  gebilbet  fyat,  olvnc 
alle  Wucffteht  auf  33erge  unb  Slüffe,  was  fid*  in  ber  golge  bei  größerer 
£irttigfcit  ber  93et>ölferung  als  eine  arge  33erfer)rtt)eit  herausfallen 
nu'rb,  bie  fid)  namentlich  bei  Straßen*  unb  ßifenbafynanlagen,  ber  $c 
fteuening  u.  bergt,  geigen  muß. 

t*in  Staat,  welcher  ein  abgesoffenes  ®ebirgSlanb  umfaßt,  tya 
ebenfalls  mancherlei  Vorteile;  jebod)  wirfen  biefe  mehr  nach  innen, 
als  nad;  außen,  Gegenüber  anberen  Staaten  wirb  er  an  Wacht,  (fin* 
fiuß  unb  in  zahlreicher  anbererSBeife  ^urütfßetyen ;  bagegen  hat  er  mrbr 
ftaatliebe  geftigfeit  unb  (Jigenthümlichfeit  unb  wirb  in  ihm  größere 
greiluit  unb  ein  unabhängigerer  Sinn,  größere  93aterlanb*liebe  unb 
umfaiTcntere  $lufopferungSfät)igfeit  vorhergehen.  Solche  Staaten  fmt 
gewöhnlich  bie  S3urgen  bergreiheit,  welche  ftch  am  längften  halten, 
wenn  auch  ringsumher  ®ewaltr)errfchaft  unb  Despotie  ftd;  breit  machen, 
wie  v     bie  Schweif  bie  faufaftfehen  Sänber  u.  f.  ro. 

(5nMich  heben  wir  als  ein  wefentlicheS  SNomtnt  bezüglich  ber  Gon< 
figuration  noch  ben  Umfianb  hervor,  in  welcher  Dichtung  ^auptf&c^itd? 
fid)  bie  ^ängenauSbehnung  eines  SanbeS  erfkeeft.  ©el)t  biefelbe  in  ber 
Mduung  von  Dften  nach  5öeflen  ober  ber  93reitegrabe,  fo  beßfrt  M 
¥anb  gewöhnlich  eine  ©införmigfeit  unb  Gleichheit  beS  tflima'S,  ber 
gruchtbarfeit  unb  *ßrobuction  überhaupt,  welche  ber  dhiturirfelung  vml 
Wiatyt  bcS  SanbeS  nid;t  ben  nothwenbigen  3mpulS  $u  geben  vermag; 
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rrftrrcft  fid)  aber  bie  Sängenauätehnung  t>ott  Worten  nad)  Süten  ober 
in  ter  Dichtung  ber  Sängengrate,  fo  beftyt  baö  Sant  eine  größere  *Ber> 
föiebenheit  te$  Sotenfl,  ftUma'*  unt  ter  <ßrobuction.  Seine  ffräftc 
(tut)  mannigfaltiger  unt  reifer,  ta$  fiant  Wirt  vom  AuSlante  unab* 
gängiger  unt  ed  entfpringen  tarauä  auet)  nod)  alle  jene  SBortheile,  tie 
wir  oben  bei  ter  Betrachtung  ter  ©roßc  eined  Staats  in  tiefer  Dftch* 
tung  hervorgehoben  fyaben.  @S  wirb  ein  fold)er  Staat  taturd)  un* 
ftrefo'g  eine  größere  Sülle  von  föohftoffen  erhalten  unt  tamit  sugfeid) 
tie  Gelegenheit  £u  mannigfaltigerer  s$robuetion  unt  reicherem  ?(uö* 
taufch  mit  anteren  Säntern,  woturch  jetenfallS  taS  eigene  Vermögen 
nur  geweigert  werben  fann. 

fflanty  Staaten  umfcr)ltef?en  f(eine  Sante3tr)eile  anberer  Staaten 
ganj  ober  r>aben  foldje  in  ben  (enteren  liegen/  waS  offenbar  für  beibe 
X&eile  von  Wadjtrjeil  i(l  unb  e$  rätftlicr)  macf)t,  turef)  Auslaufet)  bie 
Staaten  beffer  $u  arrontiren.    9iod)  viel  nachteiliger  ift  e$,  wenn  ein 
Staat  in  jwei  ober  mehrere  Steile  ^erfaßt,  welche  von  fremben  Staaten 
getrennt  fmt,  wie  tieS  5.  93.  bei  Greußen,  Hannover,  93ai;ern,  einigen 
tfyuringifäen  Staaten  u.  a.  ber  galt  ift.    §ier  fönnen  tie  einzelnen 
Xtyxit  niemals  äufammenwachfen,  fte  ftnt  ftetS  vom  Auölante  abljän* 
gig,  bebingen  eine  ju  lange  ©ränge,  welche  fd)on  im  grieben  31t  3olI* 
unb  Stellenwerten  fdjwer  $u  bewadien  ift  unb  im  Kriegsfälle  von  allen 
Seiten  bebrofyt  werben  fann,  $umal  wenn  ber  trennenbe  Staat  iiid)t 
ein  2>erbünbrter  ift.  Alle  tiefe  Schwierigfeiten  t)at  namentlich  Greußen 
in  r)ohcm  ©rate  empfunben  unt  war  e$  bat)er  ein  offenbaret  ^cidmx 
von  ter  geringen  ftaatSmännifdjcn  S3ilbung  jener  Diplomaten ,  wctdje 
auf  tem  2Biener  (£ongrcffe  folche  verfehle  StaatSbilbungen  vorgencin* 
men  tyafren,  welche  unmöglich  in  tiefer  2Beifc  lange  fortbefter)en  fönnen 
mit  $ulr$t  nötigenfalls  gcwaltfam  corrigirt  werten  muffen,  $umal 
ivenn  ter  tajwifchenliegente  Staat  bem  getrennten  Staate  alle  mög= 
lia)en  (Sfyifaitcn  mad)t,  wie  eS  Seitens  Hannovers  gegenüber  von 
Vreuirn  ber  gall  ift.    Sclbft  für  bie  GntwiaMung  ber  materiellen 
Sntercffen  ber  einzelnen  Xfjeile  ift  foldje  Abtrennung  fd)abltch ,  beim 
nia>t  nur  ift  ihre  3$erbintung  mit  tem  §aupttr)eilc  feine  mannid;faltige 
unb  oft  fd)tt>ierige,  fontern  tiefe  Sntereffen  werben  mit  jenen  beS  festeren 
auch  Mty  f<>  folibarifch  verbunten  werben  fönnen  ober  verwarfen,  weil 
ihnen  miä  Erfahrung  bie  (Eventualität  vor  Augen  liegt,  baß  ber£aupt- 
trjeil  ober  bie  Staatsgewalt  ftch  einmal  gebrungen  fühlen  werbe ,  eine 
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bcffcrc  $lrrcnbtruit(j  be6  Sanbcd  anstreben  unb  $u  biefem  $elmfe  bic 
abgefundenen  £anbe$tf)cile  gegen  angränjcnbc  nivcrtaufdjen,  woburä) 
Erjtcrc  wteber  in  anbere  Qkrfyältniffc  eintreten  würben,  tiefer  Uvnjtont 
ober  iM'elmccjr  biefc  Sftoglidjfcit  unb  2luöftd)t  t)at  batjer  aud>  bewirft, 
baO  Wbcinprcujkn  unb  bic  ^falj  feinc$weg$  fer>r  innig  an  Greußen 
unb  Hävern  Rängen  unb  ifjre  gdnjlidje  33erfcr)me^ung  mit  ben  £aupt> 
tbcilen  tiefer  Sänbcr  nid)t     <8tanbc  fommen  »id. 

?lnber$  ift  bicS  ber  gall  mit  folgen  feilen ,  welche  t>om  $aupt* 
lantc  buret)  ba$  $?ccr  gcfcru'ebcn  finb.  §icr  ifl  jebenfadd  fein  frembe« 
?anb  bad  trennenbe^inbernif,  fonbern  ba3  Wrer  btlbct  ben  befienunb 
Icicbtcftni  $erfer)rdwcg  unb  bafycr  gleid)fam  eine  93rürfc  biefen 
beötheüen  ober  93cft&ungen,  wät)renb  eä  wieber  biefelben  t>on  anberrn 
Säubern  ftcr)er  trennt  unb  abfetyneibet.  Slujjerbcm  bieten  foldje  $t> 
Htuingen  auet)  noer)  anberc  $orti)cile  ber  mannidjfaltigjtcn  Art.  Sit 
fonnen  nämlict) ,  weil  bie  $krbinbung  buret)  bafl  SDfcer  eine  ununter* 
broebene  ift  unb  glcid)fam  nur  eine  fürjere  ober  längere  53rücfc  barftetft, 
aud?  tu  weiter  gerne  unb  unter  anboren  3oncn  liegen  unb  bann  w* 
meljren  ftc  bie  ^annicbfaltigfeit  ber  Dfotyftoffe  unb  ^robuetionen  bc* 
£taat£  unb  fomit  feine  $Rad?t,  fie  bilben  £altftationcn  für  ben  SBelt* 
Ijanbel,  große  9ficbcrlagcn  für  benfelben  unb  aufierbem  aucr)  militärifd* 
unb  Warinefiationcn  ntr  SBcfcftigung  ber  Jpcrrfdjaft  über  bad  SRccr. 
lo'n  tiefer  £>mftct)t  fpielcn Kolonien  eine  fo  große  Diode  in  ber  ©efa^idjte 
bor  ^Jedftaaten,  inbem  fte  tf>ncit  bie  33rüde  jur  Erreichung  biefer  Srcl* 
lung  würben  unb  bebeutenb  jur  Entfaltung  ib)rer  3nbufhie,  ber  6d)iff* 
falnt,  tc6  ^anbcld,  ber  ginanjen  unb  bcr$Rad)t  mitwirfen,  fomieSll" 
.uigflfanaff  für  bie  nmetymenbe  93ct>ölferung  bilben.  Eine  Darftclluna 
bor  CMofd)id)te  bcS  tfolonialwcfcn«  unb  2Bürbigung  ber  Kolonien  naa) 
ihren  wrfcfjiebencn  Seiten  würbe  bieä  SIUcS  när)cr  nadmxifen ;  e*  liegt 
bie*  aber  t)ier  $u  ferne  ab  unb  gehört  mcfjr  einem  anbern  Xtyeüc  bei 
5<Jiffinfif)aft  an.  9Jur  fod  nod)  barauf  bingebeutet  werben,  baß  ©roß* 
britannien  nur  im  f)or)en  3nterefTe  feiner  *ffieltr)crrfd>aft  gefugt  fjat,  rn 
allen  3l{elttr)ei(en  einzelne  militärifd;c(Stü&punftc  3U  erhalten,  unb  eint 
gan,e  tiettc  brrfclbcn  auf  ber  großen  Sßeltftraßc  befifct  unb  baß  felbft  in 
Europa  feine  überwiegenbe  6eer)errfer)aft  barauf  berul)t,  baß  c$  ^elgo* 
laue,  bio  tfanalinfeln,  Gibraltar  unbSKalta  in  feiner  ©ewalt  t)at,  wit 
e$  aueb  im  rotfycn  Sftecre  bie  3nfel  *Perim  auö  ganj  är)nlid)em  ©runbe 
bc fe^te.    granfreief)  fehlen  biefc  fünfte  tr)eile  gän^licr;,  t^cüö  w>u#r< 
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ti  biefelben  nicfct  gehörig  au$$uwä()len  unb  311  benufcen,  fo  baß  fte  für 
tajfel&e  btd  jefct  nfc^te  weiter  würben  als  bobenlofc  Slbaugflqucllen  für 
Km«  Sinanjen.  ^oüanb  war  nur  fo  fange  ein  bebeutenber  Seeftaat, 
üfö  r$  viele  Kolonien  befaß,  unb  2>eutfd)(anb,  beffen  politiidjeOrgani* 
forion  Pete  gegen  bie  Erlangung  von  Kolonien  war,  ift  beöfjalb  nur 
auf  bem  europäifcfyen  kontinente  311  großem  Einfluß  gelangt  unb  wirb 
niemals  in  eine  f)öl)ere  SBeltfiellung  einzutreten  vermögen,  ©an^  beut* 
lid>  fprtd>l  fid)  bieö  gegenseitige  $erf)filtniß  aud)  barin  au$ ,  welche 
Sletbreitung  bie  europäifdjen  €pmdjen  erlangt  fyaben.  3)ie  beutfebe 
Spraye  wäre  wof)l  am  meiflen  befdl)igt  gewefen,  bie  größte  Serbrci* 
timg  ju  finben ,  wie  ja  aud)  bie  beutfcfye  Kultur  bie  am  meiften  univer* 
fflle  \\t ;  allein  e£  wirb  beutfd)  nidjt  einmal  von  allen  bcutfcfjen  Btanu 
nieflgenoffen  gefprodjen,  fonbern  nur  von  etwa  50  Millionen,  wäljrenb 
rt  an  60  Wittionen  Deutfdje  gibt,  wovon  alfo  10  Willionen  if>rc 
SJtotterfpradjje  mit  einer  anberen  vertaufcfjt  fyaben.  Ebenfo  fpred)en 
nur  26  Millionen  itaHentfc^,  40  Millionen  fpanifd)  unb  42  WiUionen 
franjoftfd),  wäfyrenb  Englanb,  baä  fcoeft  felbft  nidjt  30  Willionen  um* 
faßt,  ed  bal)üt  gebraut  fjat,  baß  feine  (Sprache  nun  von  80  WiUionen 
SÄenfdjen  gefprodjen  wirb. 

ES  ergibt  ftd)  auä  biefen  Erörterungen  fdwn  bie  93ebeutung  be$ 
2Reerd  für  ben  6taat  unb  in  ber  £t)at  ift  cd  für  jeben  Staat  von 
ungemeiner  SÖic^ttgfeit ,  baß  er  ßutritt  $um  Weere  unb  bat)er  aud) 
Slntljeil  am  Sffieltvcrfeljrc  erhält.    3n  tiefer  £im1d?t  tritt  fofort  un$ 
gan$  flar  vor  ftugen ,  weSfyalb  Europa  in  ber  2Öeltgefd)id)te  unb  Ent* 
witfelung  ber  Wenfd)l)eit  bie  erfic  Stelle  eingenommen  f)at  unb  wof)l 
aud)  ferner  einnehmen  wirb.    Eö  ift  nämlid)  Europa  berjenige  Erb* 
rbeif,  welker  bie  meifte  53erübrung  mit  bein  Weere  f)at,  inbem  e$  auf 
40  □  Weilen  Dberflädje  fdjon  eine  Weile  Weereögrän^c  beft&t.  9Jad) 
Europa  fommt  Slmerifa  mit  1  Weile  auf  91  □  Weilen,  bann  Sitten 
mit  1  Weile  auf  115  □  Weilen  unb  bann  erft  «frifa  mit  1  Weile  auf 
156  □  Weilen  £>berflad)e.    Wan  erftebt  barauS,  wie  föwerfäliig 
iHüen  unb  befonberä  Slfrifa  ftd)  ausnehmen  unb  bafjer  aud)  für  bie 
Äulturoerbreitung  weit  weniger  guganglid)  ftnb.   dagegen  fetjeint 
Sluftralien  unb  $olvnefien  wieber  eine  ganj  befonbere  weltf)iftorifd)e 
Sebeutung  $u  erlangen ,  ba  bort  neben  ber  ungemein  großen  gruefct* 
barfett  unb  bem  *Probuctenreid)tf)ume  bie  unjäfjligen  Snfeln  eine  außer* 
orbentlidjj  große  tfuftenentwicfelung  aufjuweifen  l)aben.   3n  Europa 
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baten  ferner  Wriechenlanb,  Stalten  unb  ganj  befonberS  ©roßbritanitien 
tie  (angften  (Seegränjen  unb  barauf  beruhte,  tvic  wir  fct)on  farjen,  il)Te 
iöctcuning  in  ber  ©efcr)icr)te*  2)aß  (ich  Scanbinavien  nicht  in  gleicher 
ilkife  bervorthun  fonnte,  lag  nur  baran,  baß  bad  SReer  bort  $eittt>eifc 
gefriert  unb  ben  23erfer)r  fperrt. 

Tic  2Bid)tigfeit  bed  StteerS  für  einen  Staat  geigt  ftd)  auf  bie 
inaniiid)fa(tigfte  2Beife.  @d  !)at  bie  große  ßigenfdjaft  /  baß  e$  nidjl 
nur  eine  natürliche  ©renje  bilbet,  fonbern  ebenfo  auch  wieber  ba$ 
itärfi'te  ^erfel)rd ^  unb  93ifbung$mittel  ift.  So  ift  a-  auf  3««nt 
leid uev  eine  Scnbung  vom  nörblia>n  Xfpiit  ber  3nfel  auf  brat  geteifj 
fein  langen  Seeumwege  über  Kopenhagen  nach  bem  füblicben  $f)tile 
\n  bewirfen,  alä  wenn  fte  biefe  3nfcl  quer  burd)fd)neiben  würbe,  unb 
felbft  cor  lange  Seeumweg  von  dnglanb  um  ba$  Kap  ber  guten  §off* 
nung  nach  3nbien  wirb  bem  fonft  boef)  führen  Sanbwegc  über  (Sgyp* 
ten  vorgewogen.  Sin  Küftenlanb  ift  gleichfam  ber  unmittelbare S^ac^bar 
midi  teö  fernften  anberen  Küften(anb8  unb  ba  e$  fomit  eine  unenblic^e 
?\\\\M  foldjer  9?acfebarn  in  allen  SBelttljetlen  unb  3<>nen  §at,  fo  ent' 
fpringt  barauö  auch  ba$  reidje  unb  mannigfaltige  Seben ,  bie  grojjc 
Kultur  unb  ber  9ieict)tr)um ,  ber  biefen  Küjtenlänbern  eigen  $u  fein 
pf^gt.  Selbft  bie$ttenfcr)en  l)aben  (>ier  einen  weiteren  unb  großartigeren 
geiftigen  93licf,  weil  ihnen  ber95erfer)r  mit  ber  gangen  (Srbe  unmittelbar 
vorfdwebt  unb  fte  nicht,  wie  in  23innenlänbern ,  blo«  mit  ben  nädtfen 
9iadjbarn  fortwdhrenb  t>erfer)reit.  3n  lefcteren  ift  auch  ber  Söerfefjr  von 
tem  guten  SBiüen  ber  9£ad)barrt  mehr  ober  weniger  abhangig,  währenfc 
Kuftcnlänber  folche£mbentiffe  gar  nid;t  fennen  unb  frei  mit  ber  ganzen 
Cnte  lerfehren. 

lie  ftücfwirfung  erftreeft  ftch  nicht  blo*  über  äußerliche  unb 
materielle  2)inge,  fonbern  ift  von  ber  tief  eingreifenbfien  2lrt«  Die 
e  ein  ff  fahrt  erforbert  eine  jJiet'he  von  (5igenfd)aften ,  welche  bie  ©n* 
Weimer  befonberS  tüchtig,  ftarf  unb  befähigt  machen ;  fte  verlangt  $b*ti' 
trau,  Wurf),  perfönliche  Süchtigfeit,  Selbftgcfühl  unb  große  AuSbaun 
unt  gerabe  biefe  Gngenfchaften  ftnb  eö,  welche  einen  freien,  unabhängigen 
Weift  im  Staate  verbreiten,  bie  polttifdje  Sßerfaffung  burchbringen  unt 
fieb  nidu  mit  Schein  unb  93(enbwerf  vertragen.  Ueberhaupt  folgen 
greibeit  unb  Kultur  gerne  ber  Dichtung  ber  ©ewäjfer  unb  wie  ftyro 
bie  treißig  graniten  2ltf)en$  ben  <Beri$t*ftb  veränberten,  um  benöW 
tee  s)üd;ter  nid;t  mel)r  naa)  bem  2)teere  ridjtcn  unb  (ich  nach  ^  8*"' 


Digitized  by  Google 


(änintlagcn  tu  Staatelfbcn*. 


pücffclmen  gu  (äffen,  fo  fmb  auch  Englanb  unb  £ollanb  jeber 
Xttyotie  feinb  unb  ftnbet  man  längä  ber  Slüjfe  bie  meiften  uralten 
Sclföfreityitcn  unb  SÖeiätfnuner,  fowic  in  bcnqucUenrcieheren®cbii\}3* 
läntcm  einen  höheren  greiheiteftnn,  währenb  ba,  wo  tic  Söaffer  lang* 
fara  tafjin  fliegen  unb  in  Sanb  unb  Sumpf  verrinnen,  beöpotifdK 
$trrf$aft  leichter  if)re  Stätte  finbet.    SÖenn  bagegen  baufig  cuuy 
nvmmm  wirb,  baß  ^anbel  unb  Schiff  fahrt  treibenbe  Golfer  mehr  21  n* 
lagen  für  ba6  republifanifche  unb  temofratifche  StaatSleben  fabelt ,  fo 
gr^man  hierin  boeh  $u  weit,  benn  £anbel  unb  Schifffal)rt  Verlanen 
nur  eine  möglichft  freie  Bewegung  unb  Entfernung  jeber  überfltnu^cn 
Srwrmunbung ,  nicht  aber  eine  Otepublif  ober  IDcmofratic ,  ba  ihnen 
t>iclmef)r  eine  eonftitutioneUe  SRonardn'e  mit  größter  freier  Bewegung 
mcr)r  Schuft  unb  Sicherheit  verfpricht,  auch  bie  nothwenbige  Xaucr  ber 
3uftänbc  bebingt,  währenb  baä  ewige  ^pin  >  unb  Jpcrfchwanfcn  ber 
Parteien  unb  ihrer  Strebungen  unb  ©efefoe  in  einer  Deinofratie  ihnen 
ma)t  jufagen  fann.    (§benfo  geht  man  irre,  wenn  man  mit  tiefen 
Sraam  ben  Umftanb  in  *Bcrbinbung  brachte ,  bajj  Sccftege  viel  ent* 
faetbtnber  als  Sanbftege  feien,  weil  bie  Schlachten  von  Salamis  unb 
Äctium  unb  ber  Untergang  ber  fpanifer)en  8tmata  ba$  Sehieffal  von 
Staaten  befiegelt  t)aben.  §ier  grünbete  fich  bie  gewaltige  golge  ein  fad) 
mir  auf  ben  Umftanb,  bafc  bie  betreffenden  Staaten  ihre  s3Kaefetftellung 
Mos  ihrer  Seer)errfchaft  verbanften  unb  nun  mit  ber  Vernichtung  ter 
Hottt  auch  jene  ihrer  9JJacr)tfteUung  erfolgte ,  ba  man  2anbf)eere  unb 
^a0  baju  gehörige  ÜÄaterial  leicht  wieber  ergänzen  unb  erfefcen  fann, 
nid)t  aber  eine  glotte,  beren  £erftettung  jahrelange  2lnftrcngungcn 
Met. 

2Bie  wichtig  Setgrängen  unb  eine  infulare  Sage  für  Staaten  ift, 
jfigt  ba3$3ctfpie(  (§nglanbö.  9cachbem  feine  inneren  Äämpfe  beenbigt 
foaren,  blieb  fein  ®ebiet  immer  von  allen  Kriegen  unberührt,  fo  heftig 
auch  auf  bem  kontinente  wüteten  unb  fo  vielfachen  unb  cnergif*cn 
5lm^ei(  (5ng(anb  felbft  baran  nahm  unb  bafür  aar)Uofe  Dpfer  bradtfe. 
ffiäfjrenb  aber  feie  übrigen  Sänber  aUe  bie  unfäglicr)cn  Seiben  beräriege 
über  fid)  ergehen  (äffen  mußten,  £anbel  unb  SÖanbel  ftill  ftanben  unb 
He  föonftat  Slnfraltcn  unb  Einrichtungen  vernietet  würben,  entwirfcl-- 
ten  jtch  Scferbau,  ^anbel  unb  3nbuftrie  Englanbö  ot)ne  alle  Störung, 
itidjtd  brauchte  wieber  neu  aufgerichtet  $u  werben,  nicht  einmal  eine 
Qrofrrc  ficr)enbe  2lrmee  war  nothwenbig  unb  fo  fammeltc  (fnglant  ben 
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®ewinn  mehrerer  3ahrt)unbertc  $ufammcn ,  wäljrcnb  er  auf  bem  Äon* 
tinentc  öfters  vernichtet  würbe  unb  man  wieber  voii  vorn  anfangen 
mußte.  Daneben  ging  auet)  ber  innere  2lu6bau  be$  Verfaffungdleben* 
ungebinbert  vor  ftd; ,  weil  rcactionärc  93eflrcbungen  ber  Regenten  ftd) 
nidu  auf  frembe  £>ü(fe  (rufen  tonnten  unb  bie  eigene  (£ntwicfelung  nid}t 
von  mitten  in  fd)äblid)cr  Steife  beeinflußt  ober  mit  fremben  3been  unb 
(5'lcmcnten  burd)tränft  würbe,  unb  barum  behielt  auet)  (£nglanb  feine 
grci()ctt,  @igentr)üm(icf)feit  unb  r)o(>c  6clbftftänbigfeit ,  währenb  fonft 
überall  bie  größten  unb  ftd)  oft  überftürjenben  2öanblungcn  eintraten. 
5(ud)  in  ber  2lrt  ift  Gnglanb  vor  granfreid)  fcljr  bevorzugt ,  baß  (£rjtc- 
re£  bic  befreit  unb  fidjerften  £afenpläfee  unb  Etarincftattoncn  von  bti 
9t  a tur  frei  bargeboten  erhalten  l>at,  wäfjrcnb  (ict)  granfreid)  ben  Jpofen 
von  (Shcrbeurgniü  ungeheuerem  ©elbaufwanbe  erbauen  mußte,  wie  nun 
Greußen  gleichfalls  ungemeine  Slnfirengungcn  für  Anlegung  eint« 
$afenö  im  Sahbcbufen  machen  muß,  weil  feine  furj^tigen  Staate 
manner  1814  Oftfrieälanb  abtraten.  9ttit  bemfelben  ©treben  nad)  einem 
Vorbringen  bis  $um  Speere  fingen  früher  bic  fangen  Verhanblungtn 
über  bie  freie  9ir)einfft)ifffat)rt  bi6  in'ö  SCRccr  jufammen  unb  noch  mcifc 
wiirbiger  fpridjt  für  tiefe  9cothwenbigfcit  ber  Vorgang  93olfoia'$,  baf 
im  Vinncnlantc  von  ber  (5ce  abgefchnitten  war  unb  bann  SSefty  vom 
JÖafen  i^on  (£obija  am  ftillcn5Rcerc  nahm,  um  nur  auef)  bid  an'$9Äerr 
vorbringen  $u  fönnen.  3n  gleicher  SBeifc  fud)te  fich  be*t)alb  ißcrer  I. 
von  ftußlanb  ber  Djtfceprovinjen  311  bemächtigen  unb  verlegte  er  bif 
neue  öauptjiabt  an  ben  Einfluß  ber  9iewa  in'd  9Heer  unb  wenn  nun 
iKußianb  im  6übcn  ebenfalls  fer)nfüct)tig  fein  &ugc  nach  Äonftanti' 
nopcl  richtet,  fo  ift  babei  ber  3ugang  äum  Wwargeit  9Weere  nicht  b« 
gcringftc  Veweggrunb.  dbenfo  t)at  aber  auch  Oesterreich  barüber  p 
warten,  baß  ihm  nicht  ber  (Sinfluß  ber  Donau  in'0  fd)war$c  3)?ccx  bur$ 
eine  anbere  ftarfe  9ftad)t  verfperrt  werbe,  unb  wenn  ihm  trieft  verloren 
gehen  würbe,  fd)wänbe  bamit  auch  eine  Jpauptgrunblage  feiner  SWacbt* 
Peilung  unb  feinet  (SinfluffeS  nach      Sraante  hin. 

3iemlid)  geiftreich  h«*  &«  Geograph  ffapp  bie  (>oI>e  93ebtunni$  1 
bcö  Gaffers  für  bie  tfulturcntwicflung  aufgefaßt,  wenn  er  in  lefrtem 
bret  große  *ßcriobcn  annimmt  unb  folchc  ald  eine  potamifche,  thaloffifcbc  „ 
unb  oeeanifebe  bezeichnet.  Die  erftere  ober  bic  glußperiobe  umfaßt  nach 
ihm  bic  ©efchichte  be*  orientalifchen  SKtcrthume,  wo  bieglüffe  3nbu*. 
langes  unb      bie  Iräger  ber  Kultur  waren  unb  an  bicfeloen  ft<h  bic 
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gonge  ©efdn'dite  jener  3eit  unb  ©eifteSentwitflung  fnüpfte.  Die 
iMdffifdje  ^eriote  ift  ir)m  bie  3^*  ber  Überwiegenben  £errfct)aft  bei* 
Wnijicr,  ©rieben  unb  dömer  auf  tcm  mitteU&nbtföen  SDJeerc,  über 
Wirte*  man  tamalS  nur  feiten  I)inaudfam.  Die  britte  *ßeriobe  ift  jene, 
w  mit  <£ntberfung  ber  großen  Seewege  unb  Slmerifa'ä  bte  §errfdnift 
fid?  über  benDcean  verpflanzte  unbbamit  aud)  größere  unb  gewaltigere 
Timenfionen  annahm.    Diefe  Sluffaffung  l)at  fel)r  SBieleä  für  fid) ; 
ober  e$  ift  nidjt  $u  vergeffen,  baß  ber  £ör)epunft  beS  beutfdjen  9Jcid>d 
banur  gar  m<r)t$  ju  tr)un  fjatte.    2Ba3  übrigen*  Europa  felbft  betrifft, 
fe  umfaßt  ed  in  reifem  Üttaße  alle  brei  ©runbclemente  jener  großen 
d*pca)eu.    Die  mächtigen  Ströme  wie  9tt)ein ,  Donau,  (£lbe,  Cber, 
Äfjone,  $o,  ffieicbfel  unb  SÖBolga  r)aben  feine  geringere  9Bic()tigfeit 
»ic  jene  benfwürbigrn  <Strome  be$  Orients  \  al>3  flcinerc  oberSMnnen* 
metre  umfpülen  e$  ba$  mitteüänbifebe  unb  fdjwarje  9Jteer  unb  bic  Ttt 
fee  unb  an  ben  ©eftfüften  gränjt  e$  an  ben  atlantifdjen  Dcean  unb  bie 
9torbfee.   Äein  anberer  (£rbtr)eil  vereinigt  alle  biefe  brei  (demente  in 
f»  reifem  9Waße  unb  ben  übrigen  fer)lt  in  ber  Diegel  ba£  bebeutung^- 
pollere  9ttittelglieb ,  bie  fleineren  unb  Binnenmeere,  bie  gugleidi  mit 
bem  Oeean  in  S-Berbinbung  ftefyen.    Dieö  ijt  befonberä  in  ?lmcrifa 
unb  SJjten  ber  gaU  unb  mag  namentlich  $u  ber  2lrt  unb  SÖetfe  ihrer 
SBeltjtellung  unb  flulturentwirflung  viel  beigetragen  r)aben,  weick 
beutltdj  aeigen,  baß  ifjnen  baä  aweite  Clement  fel)lt,  ba$  für  (Siuopa 
bie  ®runb(age  feiner  §öf)e  gefdjaffen  f)at. 

3n  unferer  3eit  fa"n  unftreitig  fein  (Staat  eine  r)or)e  Söettftellung 
rinnerjmen,  wenn  er  nicfyt  ebenfalls  unmittelbaren  3ug<M9  jum  Ccean 
l>at,  unb  SMnnenftoaten  mit  großer  Sludbefnung  von  Jpanbel  unb  3n* 
tuftrit  fucr)en  bafjer  in  fünftlidjer  SÖeife  folgen  ju  erlangen,  wie  man  3  55. 
in  ber  <5cr)wei$,  bie  boct)  von  ben  beeren  fo  ferne  liegt,  jefct  bafür  a^i 
tirt,  baß  fic  ifjre  eigene  glagge  auf  bem  $Recre  welken  laffen  unb  für 
foldje  (Sdn'ffc  trgenb  einen  <8tatiom3plafc  erwerben  folle.  9?ur  fer)r 
nieber  fiefjenbe  (Staaten  unb  Sfieofratien  bebürfen  biefer  S3erül)rung  be$ 
IVeercä  niefct,  ba  erftere  feinen  weiteren  93erfet)r  unb  fein  I>dl>crcö 
&taat$Ubtn  fyaben,  für  lejjtere  aber  eine  2lbgefcr)loffenr)eit  vom  21>elt- 
flrrferjre  gerabe  prindpiell  nötfyig  ifi. 

93on  ungemeiner  2Bicr;tigfeit  ift  bie  geologifdje  53 cf d>af f en> 
&eit  be6  Territoriums.  Die  9iatur  r)at  biefelbe  unb  tr)re  ®aben  un* 
gemein  mannigfaltig  vertr)eilt,*aber  nacr;  einem  weifen  ©efefre,  weldje* 
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mit  bcm  jtlima  unb  ber  Sföcnfchennatur  in  richtigem  (£inf  lange  ficht. 
2)ie  ganje  güllc  ber  reichften  9?aturgaben  ift  über  bie  l)t\fa  unb  warme 
3one  ausgebreitet  unb  bort  fdjafft  bie  9c\itur  in  ber  Z\)ai  für  ben 
9flenfd)cn  felbft.  9lbcr  eä  ift  letzteres  in  ber  Xr)at  auch  fetyr  notbwem 
ih],  beim  bie  6ounenwarmc,  weldje  biefc  ebelften  *ßrobuctc  fafi  ofmc 
alle  Arbeit  auö  bem  SBoben  hervorzaubert,  erfcr)lafft  au*  bic  SRrnfcbcn 
fo,  bvip  f«e  nur  wenig  arbeiten  fönnen,  unb  felbft  ber  (Srfafc  ber 
9)fciu'd)enarbcit  burd)  SKafchincn  ift  bort  fcr)r  fcf)wcr,  weil  ba$  Älüna 
bicfclben  31t  rafer)  gerfrfct  unb  gerftört. 

Xk  natürliche  44kobuction  ber  einzelnen  £immcl$ftrichc  tft  bem 
tflima  überall  angepaßt.  3Bad  ber  Horben  erzeugt,  fann  nur  mit 
gröf?ercr  2lnftrengung  unb  Arbeit  probucirt  werben  unb  biefc  Arbeit  ifi 
gröfucntheild  burd)  9J?afd)incn  nicht  erfcfcbai.  2)a$  tflima  verlangt 
aber  wegen  feiner  föaubhfit  unb  Äältc  von  ben  9Renfd)cn  auch  größere 
Slnftrcngung,  um  baä  9Mut  in  größerer  S^&iigfeit  $u  erhalten.  3n  biefer 
Seife  hat  bie  9*atur  ihre  eigene  Arbeit  in  cntfprechcnbcr  SBcifc  über  bic 
tfrbe  verteilt  unb  je  größer  bie  jftilturentwieflung ,  ber  ^tortfehritt  unt 
bei  jKeichthum  ber  Golfer  wirb,  befto  mehr  von  allen  tiefen  9?aturprc* 
tueten  werben  für  biefelben  notr)wenbig ,  befto  umfaffenber  bavon  ber 
ßinjclbebarf.  hiernach  ift  alfo  ein  Staat  in  um  fo  beffercr  fcagc,  if 
mehr  folchcr  ^robuetionen  unb  in  je  reicherem  SJtajje  er  ftc  in  fich  ver* 
einigt,  benn  nicht  bloö  gebietet  er  baburcr)  über  eine  güßc  von  9latur< 
gaben  unb  wirb  baburd)  unabhängiger,  fonbern  er  hat  baburcr)  auch  *if 
Wittel  an  ber  Jpanb  ftch  beliebige  9?aturgaben  anberer  Sänber  bagegen 
ciu^itaufcbeiu  (Sin  Staat,  ber  nicht  genug  ©ctreibe  unb  Kartoffeln 
baut  unb  nicht  in  anberer  5ßeifc  reichlichen  (§rfafc  bafür  r)flt,  ift  in  einer 
üblen  2agc  unb  baher  fann  man  fagen,  bafi  ein  Sanb  mit  reichem 
Sieferbau ,  ber  bie  notbwenbigften  Scbenäbcbürfniffc  liefert,  auch  am 
unabljängigften  ift  unb  fein  ftaatltdjeS  Sonberleben  viel  abgefchloffener 
unb  reiner  ausleben  fann.  Dagegen  ift  bicä  aHcrbingä  nur  fo  lange 
ber  Sali,  ale  bie  53ebürfniffe  feiner  93ewor)ner  einfach  unb  feine  Äulrur 
eine  niebrige  ift;  fobalb  aber  ein  folchcr  (Staat  auch  in  biefer  $mftoi 
mit  anberen  gleichsehen  fucht,  fo  geigt  fich  feine  Schwache ,  benn  bic 
9lifeibauprobucte  liefern  fchwanfenbe  (Jrnbtcn  unb  erzielen  niemals 
fo  hoben  ©ewinn,  um  bamit  bic  fehlenben  reichen  SBebürfhiffc  erfefcen 
ju  fönnen.  Slud;  ift  ber  Slcfcrbau  nur  fchr  (angfain  ya  größerem  Gr* 
trage  31t  bringen,  weil  hier  bic  Statur  bic  #auptfachc  $u  thun  f)at  unb 
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mtrfca*,  worin  bie  incnfc^lic^e  ©eifte$tl)atigfeit  ifjre  »olle  Slrbeit  cnt* 
faltet,  fafi  wittfüdicr)  btd  auf«  r)6er)ftc  geweigert  werben  fatm.  5lUc 
Stfcrbauftaaten  ftnb  überhaupt  mcfjr  coufervarw  unb  machen  in  jeter 
2lrt  ber  Kultur  nur  (angfame  gortfdjritte ;  flc  fönnen  ftet)  auf  ben  Gr* 
trag  ber  jät)rlicr)en  $robuction  ntcr)t  serlaffcn,  grojje  Kcifyfnimer  nidn 
anfammrln,  werben  burcr)  öftere  SRifjernbten  seitweife  wieber  weit  #i* 
geworfen  unb  fonnen  ifyrcäraft  überhaupt  nidjt  juau$nar)m$weifen 
grojen  Stiftungen  anftrengen.    <Sie  ftnb  bar)er  allerbingd  burcr)  Äriege 
nidjt  fo  in  befdjäbigen  unb  ju  tterfyeeren,  weil  nur  bad  9icfultat  einer 
faiMc  jerftört  werben  fann  unb  ber  93oben  fofort  wieber  eine  neue 
Jroburtion  liefert,  wo$u  feine  großen  Slnftalten  unb  2ln(agen  nötbig 
ftnb ;  aUeinebenfo  wiefie  für  bie  £efenfwe  geeigneter  finb,  ebenfo 
bejtyen  fie  eine  crl)eblicr)e  Äraft  jur  £>ffcnfwe,  jminat  if>re  33ct>6lfcrun^ 
ma)\  bidpt  ift  unb  eine  Jperanjiclnmg  berfelben  ju  einem  auswärtigen 
Äricge eine 93ernad)läfftgung  unb  faft  Cnnftcllung  bcS  Slcferbaud  bebingt. 

Unftreitig  gehört  $u  eurer  ber  erften  ©runbbebingungen  eines 
ftarfm  unb  gefunben  Staats ,  baf?  er  bic  notfywenbigcn  Lebensmittel 
in  ber  ftegcl  felbfi  eräugt  unb  barin  nid)t  fel)r  von  anberen  Säubern 
nbbängig  ift.    Slber  viele  Zauber,  befonberö  folct)c  am  Stteerc,  fonnen 
bafür  wieber  leicht  (£rfa(j  ftntcn ,  inbem  fie  eine  anbere  @rwerbstf)ätia/ 
feit  um  fo  inet)r  anftrengen  ober  ben  wenig  frud;tbaren  ©oben  burd) 
8icip  unb    unft  In  einen  ergiebigen  umgejtatten.  2öir  fyaben  in  tiefer 
#infid)t  $wet  merfwürbige  ©eifpicle  »or  unS,  Slttifa  unb  $ottanb. 
3n  (öfterem  war  ber  33oben  ungemein  farg  unb  in  ^ollanb  inutitc 
fcnfe/be  unauff)örlicr)  bem  SJJeere  unb  feinen  Verheerungen  abgetrofot 
»erben.    Slber  bafür  r)aben  auet)  bic  unauSgefefctcn  Slnftrengungeu 
cer  33ewor)nrr  einen  um  fo  l)öf)crcn  ^retö  bavon  getragen  unb 
baS  ©röfjtc  fcatnit  geleiftet,  wäfyrenb  ifyre  5(nftrengung  ()icr  wieber 
um  fo  met)r  it)re  Äraft  fiäfyite  unb  fte  befähigte  fld)  $u  i()rer  3n*  ^S 
bie  erfie  unb  inäcr)tigfie  Kation  r)in$uftellen.   3n  tiefer  ^inftebt  fann 
überhaupt  jete  ruftige  unb  tfyatfräftige  Kation  fer)r  ©rofcS  leiften, 
fcenn  fte  nur  tviü  unb  bic33efäf)igung  ba$u  r)ar.  5)urd)  93ewäffcrumy3 
unb  (IhiiwafferungSanlagcn,  Kanäle,  $BieberanpfIan$ung  toonSÖalbem, 
ßmfufjnmg  neuer  Kulturen  unb  tfulturmetfyoben  unb  bgl.  fann  ein 
Staat  feinem  S3oben  eine  r)or)e  ßrtragSfäfyigfeit  geben  unb  wir  fcften 
bie*  am  fdjlagenbften  in  ßnglanb ,  Belgien  unb  £olianb,  IDaburd) 
wirb  reicher)  erfefrt ,  was  bie  Katur  wrfagt  r)at ,  unb  aus  bem  93otcn 
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ein  waljrer  6d)ajj  r)m>orge$aubert.  21ber  e6  fmb  nid)t  aüc  Nationen 
ba$u  fäf)ig  unb  ber  fonft  fo  fruchtbare  imbttom  Jtlima  beöünfticjtc 
tBotcn  granfreid)$  nod)  fo  verwabrloft  unb  bie  £anbwirtl)fd)aft  auf 
einer  fo  nieberen  (Stufe,  wie  man  e$  or)nc  <Selbfianftd)t  fautn  glauben 
motfuo.  $>amit  fyängt  aber  überaß,  wo  bie  2anbwirtr)fct)aft  nori)  fe 
nietttj]  ftef)t  unb  bie  SBevölferung  junimmt,  aud)  bie  anbere  ürjatfadjc 
.wfainmen,  baß  auf  bem  fonft  üppigen  33oben  überall  »tele  Sinnen  ge* 
[unten  werben ,  9kd)r$ftreite  unb  33erbrecr)en  fiel)  Käufen  unb  bie  Sil* 
tmu]  auf  einer  fel)r  nieberen  (Stufe  fiter/t.  2iucfy  hiervon  bieten  fcic 
ftatifiifdwt  Hebungen  in  granfreid)  ein  ebenfo  fcfylagenbe*  al*  troft* 
lofexs  Silb  bar. 

3m  ®an$en  fann  man  als  £l)atfad)e  fyinftelfen,  ba§  afle  Golfer, 
weldje  mefyr  (£rwerbömittel  als  ©enufonittel  beftyen  unb  baf)er  ju  einer 
^rotieren  2l)ätigfeit  unb  4<Nnftrengung  genötigt  ftnb,  aud)  um  fo  rt>cr 
eine  l)6t)ere<8tufe  erflimmen  unb  bajj  gerabe  bie  SBerölferunq  berjenigen 
Räuber,  für  welche  bie  9?atur  felbft  fdjajft  unb  gleicfyfam  ein  *ßarafcKÖ 
obne  Arbeit  barbietet,  aud)  am  tiefften  fter)t  unb  gewöfynlid)  augleicb 
von  allen  Saftern  umftrieft  ift,  ba  eben  ber  SMüfftggang  unb  bie  ©c< 
nu|Uud)t  am  leidjteften  baju  verführt,  Wur  biejenigen  @üter  bc* 
Sebent,  bie  im  Kampfe  unb  mit  2lnftrengung  errungen  worben,  bieten 
aud)  einen  ftttlidjen  ©enuj*  unb  reiben  $u  weiterer  2lnftrengung,  um  $u 
nod>  l)6t)eren  unb  reineren  ©enüffen  gelangen  311  tonnen.  $icfe  (fr 
fe(i)e  werben  in  unferer  3cit  voyugdweifc  burrb  bie  3nbuftrie  mit  fcer 
(Melt*  unb  $apitalwirtr)fct)aft  errungen,  weldje  aud)  gan$  mobil  ftut 
unb  üd)  naef)  allen  Sänbern  f)in  tragen  laffen,  fo  bajj  baburd)  aud)  einem 
ftiefmütterticr)  bebauten  Sanbc  ein  Littel  gegeben  ift,  um  ten  Langel 
ber  Waturgaben  3U  erfefcen  unb  wetteifern*  bie  f)6ef)ften  (Stufen  ju  ei< 
fiimmen.  211$  SBeifpiel  fann  fyier  einfach  bie  (Sd;wei3  bienen,  bie  mit 
ihren  Slcferbauer^eugniffen  unb  fonjtigen  9?aturprobucten  ir)rc  rjeulia; 
Söeiwlfcrung  nid)t  mefjr  ernähren  tonnte  unb  bennod)  burd)  il)re  3nfcu< 
ftvietbätigfeit  überall  3BoI)lftanb  unb  fogar  großen  9teid)tr)um  geigt,  fe 
wie  für  aüe  materiellen  unb  gcijtigen  53ebürfnijfe  in  einer  SBeife  forgt, 
wie  faum  ein  gcfynmal  größerer  unb  reicherer  (Staat.  3n  gleicher  SÖriff 
ijt  c3  in  ßnglanb  unb  einigen  anberen  Säubern  ber  ftall. 

Öiinj  befonberö  wichtig  ift  für  ben  (Staat  jeboc$  nod)  ein  anberer 
Umftanb.  (56  ijt  nämlid)  ber,  ob  ber  (Staat  gerabe  aud)  jene  groß' 
artigen  9iaturgaben  in  fid;  fdjliejjt,  weld;e  ben  $auptmotor  ber  ganzen 
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matencftn  ftulturcntwtcfclung  bitten  unb  cd  Ü)m  alle  in  erlauben,  (ich  an 
tk  Spifce  bcrfelbcn  ober  in  btc  erftc  !KciC;e  ber  Staaten  gu  (teilen.  3n 
ter  gilben  neueren  3cit  r)abcn  hierin  nur  einige  wenige  $robucte 
«nt  jefcoen  um  fo  größere  DioÜc  gezielt.    SBßit  ber  ßntbcefung  von 
florbmnerifa  fam  Spanien  in  ben  93efty  ber  reichen  ©olb*  unb  Silber* 
mmen  Hinerifa'd  unb  baburcr)  begrünbete  c$  feine  große  SWactyt ,  bie  e$ 
u'cmlid)  lange  3"t  r)tnburc^  befaß.    Slllcin  ba$  trage  fpanifcfje  $olf, 
ba$  noc^  baju  in  ben  93anbcn  cineS  ftarren  ©laubcn$3wangc6  lag,  ver< 
ftanb  c$  ntd)t  bie  unmberbare  3<utberf raft  tiefer  @bclmctal(c  311  benüjjen 
mtb  fie  af6  Littel  31t  reicher  3nbuftrie  unb  neuer  Jhtlturcntwicflung  31t 
ßtbrnutfm,  fonbern  häufte  ftc  311  müßigen  Scr)äj>en  auf  ober  wgeubetc 
ftc  in  nufclofcr  Sßcife.   3nbem  man  bamit  nicr)t  neue  unb  größere 
Duellen  ber  ^Bereicherung  crfcfyleß,  fonbern  eä  für  ben  bloßen  ©muß  in 
brn^erferjr  brachte,  wanberte  bicä  (£bclmctall  feiner  fyofycn  93eftimmung 
gemäß  au«  bem  unverftäitbigcn  Sanbc  ^inaud  unter  biejenigen  Golfer, 
welche  feine  3<wberfraft  verftanben  unb  fofort  tt)m  bie  war)rc  33efiim* 
mutig  gaben ,  neue  tfulturbcftrebungcn  anjuregen  unb  311  untetftüften 
unb  in  £anbel  unb  3nbuftrte  war)rc  SBunber  3U  er3cugen.  Spanien 
waren  bamalS  glcufjfam  bie  ftbtyHinifchen  93ücr)cr  bargeboten,  aber  eö 
rerftrob  nicr)t  tfjrcn  3nl)alt  unb  SBertr)  3U  würbigen  unb  3U  beilüden 
unb  wieö  fie  von  ber  §anb,  bi$  anberc  Sänbcr  folebe  in  Söcfifc  nahmen, 
fid}  abtx  babureb  auch  btc  Littel  verferjafften ,  um  Spanien  felbft  von 
feiner  SBcltftelhmg  r;inab3uftoßen ,  ftet)  felbft  an  biefe  Stelle  3U  fcfccn 
imb  fo  31t  nie  gefefjenem  ^Hetc^t^itm  unb  ungefannter  593eUmacr)t  ftd; 
nnpo^ufc^wingen ,  wätyrenb  Spanien  verarmte  unb  Stücf  für  Stücf 
fetner  früheren  £errltd)fctt  verloren  ger)en  far). 
Damatä  war  bie  Slufftnbung  fo  reifer  ©olb*  unb  Silbermtnen 
eine  #otr)rocnbigfeit,  beim  mit  @rfa)licßung  neuer  2Öclttf)cilc  unb  ber 
Cnoffming  beS  2Bcltt)anbel$  beburfte  man  einer  ungemein  großen 
$Jcnge  neuer  SBert^eidjen  für  ben  SBerfcfyr ,  bie  in  Europa  ntd)t  vor* 
Tanten  waren ,  unb  an  bie  Spifce  ber  anbern  mußten  fofort  biejenigen 
Ornaten  treten ,  welche  ftcr)  bie  größte  Summe  folcr)cr  SBcrtfocicrjen  31t 
ymdjarjen  unb  bienjibar  ju  machen  wußten.    tiefem  Umftanbe  ver* 
Unft  (Snglanb  feine  ©röße  unb  wenn  c$  atöbalb  taä  mitftrebcnbe 
5cüanb  überflügelte,  fo  lag  bavon  btc  Urfacr^e  3unad)ft  in  bem  Um* 
tianbe,  baß  £olIcmb  cinerfett*  ftcr)  31t  fcr>r  bei  Kriegen  auf  bem  ffonti* 
nrnte  beteiligte ,  anbererfeit«  baß  c*  feinen  ©ewinn  mcifxenö  in  au$* 
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wärtigcn  Slnlehen  anlegte,  währenb  il)n  (£nglanb  fofort  wieber  ber  3n» 
buftrio  unb  neuen,  großartigeren  Unternehmungen  wibmetc.  £ic  bcu> 
tige  ^cbeutung  unb  ©röjje  (Snglanbe  beruht  nun  vorzüglich  barauf, 
baß  co  faft  auf  bemfelben  fünfte  bie  uncrfd)6pflid;ften  unb  großartig 
freu  i>orräw)f  be$  beflen  (Sifenö  unb  ber  beften  Stciufohlen  vereinigt 
unb  von  btefem  fünfte  buret)  ©ifenbahnen  unb  Kanäle  bie  rafdjrftoi 
unb  billigten  5}erfehr$wegc  bi6  jum  9)ccerc  unb  von  ba  naturlich  in 
alle  ^Jelt  hinaus  beftfct.  Unfere  gai^c  heutige  Kultur  unb  5J?achtfteb 
Inno,  beruht  auf  Pohlen  unb  (£ifen ;  erftere  erzeugen  bie  großartigst 
Krafhrtrfung,  lefctercd  ifi  ber  Stoff  ju  allen  ben  zahlreichen  8D^afd>inen, 
Sd;incn,  2öerfzcugen  unb  anberen  Utcnftlien,  welche  jefct  von  fo  furcht- 
barer  -IBirfung  ftnb  unb  fo  foloffalc  Dimenftonen  annehmen,  baß  ein 
antcreo  Material  ba^u  gar  nicht  fähig  wäre,  hierin  fann  fein  anbem 
Staat  mit  Chtglanb  wetteifern;  c6  tritt  aber  bei  ihm  noch  t)in$xt  ra£ 
cd,  iui  3nnern  vor  aOen  äußeren  Angriffen  gefichert,  ohne  Unterbrechung 
unb  Störung  in  ber  (Sntwicfclung  feiner  3nbuftrie,  Wac^t  unb  bc* 
WeidubumS  ruhig  fortfehreiten ,  ©ewinn  auf©ewinn  häufen  unb  le 
ju  bem  ungeheueren  ftapitalrrichthum  gelangen  fonnte,  ber  ed  ifjm 
allein  ermöglichte ,  bie  il)m  von  ber  Statur  gefdjenften  ©aben  auf  cic 
inutbaltigfte  unb  umfaffenbfte  SBetfc  auszubeuten  unb  ihre  natürlich 
äiMrffamfctt  noch  auf  fünftlidjcSÖeifc  zu  (teigern  unb  zu  vervielfältigen.  \ 
(io  bat  baher  ber  große  unb  weife  9torbamcrifaner  SB.  granflin  gan? 
bao  sJied)te  getroffen,  wenn  er  fagte,  Steinfohlen,  (£ifcn  unb  Äanak 
haben  tfnglanb  zu  bem  gemacht ,  wa$  c$  ijt.  Äur  hätte  er  noch  fcif 
oben  berührten  Umfiänbe  hinzufügen  follen:  bie  innere  9£uhe,  cü 
weife  s23cnüfcung  ber  ©erreichen  unb  bie  ftcr)  immer  wicberhclentf 
?lnlcgung  bec3®ewinn$  in  neuen  Unternehmungen  unb  Speculationcn, 
woturch  feine  Sntmfrrir  unb  fein  £anbel  über  ben  ganzen  (Srtfrcid  (i* 
erftrerft  unb  baljer  auch  a^  neu  gewonnenen  (SbclmctaHc  zuerfr  ihm  ju« 
fließen  unb  bienftbar  werben  unb  ihm  fo  ben  SBerbicnft  ber  erften  #ant 
Zuführen. 

s3iicht  mit  Unrecht  fann  man  t>eutc  bie  Stärfe  ber  flohen*  mit 
(Sifenauebcutf  zum  SRajjjrabc  für  ben  Stanbpunft  eine*  Staate«  unt 
feiner  3nbuftric  unb  tfraft  nehmen  unb  bamach  fein  $orwärt$fcbrcurn 
ober  Stehenbleiben  beurteilen.  2Öär)renb  bie  Steinfohlcnau$brurun$ 
tfnajanb«  von  16  «Millionen  Tonnen  im  3ahre  1832  jefct  bis  zu  frf 
70  Millionen  geftiegen  ift,  alfo  über  ba*  vierfache,  \)at  ftch  tiefet 
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inDcjifrreid)  erft  von  12  auf 91  Millionen  (Zentner  gehoben  unb  betraft 
toi  etwa  ben  jf^nten  Xfyeil  ber  preußifdjen  ^robuetion.  Slefynlicf)  ift 
t*  aud)  mit  ter  @ifenprobuetton  unt  ter  Slnwenbung  ber  Dampf frart 

Dad  Älima  an  unb  für  fld>  fclbft  r)at  für  einen  Staat,  wiefdjon 
aiiOein  Vorftefyenben  r)ervorgef)t,  eine  ßroßc  Betastung,  benn  bavon 
Ijanjjt  ter  jReid)tl)um  ber  Bobenprobuete  unb  bie  ifiegfamfeit  ber  53c- 
»ebner  vielfad)  ab.  3Wan  barf  aber  babei  niaM  überfein,  baß  bie  vom 
Älüna  abhängigen  Vobenprobucte  feine  fo  willfür)rlid)e  Steigerung  be$ 
btntyft  unb  ber  Sßirffamfeit  erlauben,  wie  (£i|en  unb  6teinfol)len,  unb 
Inj}  jomit  ben  vom  Älima  weniger  begünfrigten  ßänbern  ein  @rfafc  bar* 
geboten  ift,  wenn  ifm  nur  bie  93cwol)ner  $u  finben  unb  ju  benüfjen  ttx* 
Wen.   3m  Allgemeinen  ifit  eine  gemäßigte  Sont  bie  beftc  für  ben 
ctaat  unb  wirb  in  ir)r  bie  Kultur  immer  irjre  r)öd)ften  Xriumpbe  feiern, 
n?eil  fie  vor$ug$weife  auf  geiftiger  Slnfirengung  beruht.    Der  (Sübläiu 
ter  ift  bafür  niemals  geeignet,  weil  er  ftd)  $u  fefyr  ber  befcr)aulid)en 
ftuhc  unb  £rägf)eit  Eingibt.    93ei  i()m  ftnb  ferner  alle  natürlid)en 
Xriebe  ftärfer  unb  bal)er  bort  Vielweiberei,  frühes  Verblühen  ber  grauen 
u.  f.  ro.  vorr)errfcr)enb ,  wie  aud)  Sllleä  bafelbft  fo  gerne  baä  9)(*aß 
itterfdjreitrt  unb  überfprubelt ,  meljr  auf  garbenglan3  unb  äußere 
$rad)t  ficf>t  unb  bagegen  ba$  innerlief)  Äernfyafte  unb  ©ebiegene  wenig 
hadjttt.    Die  faltete  3one  mact)t  bagegen  maßvoller,  auöbauernber 
unt  jäfyer  unb  bafjer  finben  wir  füblidjc  Sauber  fo  oft  von  Unruhen 
unt  tiefger)cnbcn  Bewegungen  erfduittert  unb  fortwährenb  nad)  S^cuc- 
rungen  firebenb ,  wäfyrenb  ber  gortfcfjritt  unter  ber  gemäßigten  3o\\c 
\mx  bebäebtiger,  aber  um  fo  ftdjerer  unb  beftänbiger  ifi  unb  alle  33er* 
fyäliniffc  ftd;  Harer  unb  einfacher  orbnen.    «Selbfi  auf  bie  6taat$ver< 
faffung  fjat  baä  Älima(Sinf!uß.  Daö  öffentliche  Seben  auf  bemgorum, 
tie  gemeinfamen  ^Bemäntlungen  unter  freiem  Gimmel  {a  jeber  3al)re3= 
Seit  ftnb  blo$  im  füblidjeren  Älima  möglicr)  unb  bat)cr  bort  aud)  bie 
tnnofratifdje  33erfaffung  gern  vorl)crrfd)enb ,  wogegen  im  fälteven 
Xlüna  ftet)  2lUeS  in  gefd)loffene  Dtäume  3U|ammenbrängen  muß  unb 
tar)er  eine  unmittelbare  Behelligung  beä  VolfeS  nier)t  möglicr)  wirb, 
tad  ftd)  baf)cr  burer)  Vertreter  feine  Angelegenheiten  beforgen  läßt  unb 
te^alb  bie  Stätte  für  bie  ÜhpräfcntativverfafTungen  ift.  ©an$  warme 
unb  falte  3<>nen  ftnb  entließ  in  ber  Siegel  ftrengere  ÜWonarctnen,  ba 
man  bort  bie  Sorge  für  baä  Allgemeine  unb  ©anje  einem  (Einigen 


52 


gerne  überlafjt.  <9ian  ifi  fogar  nod)  weiter  ^c^ait^cn  unb  l)at  bcfyaup» 
tet,  ba$  SBorfoinmen  von  Revolutionen  falle  gewofynlidj  in  bi>3«t 
warmer  unb  l)ener@ommernäct)te,  tt)ie  bei  ber  3ulirevolution ;  aber  ter* 
gleichen  (Srfjebungen  fallen  aud)  $u  anberer  3cit  vor  unb  fangen  ju 
fein'  von  $eitlicf)en  Umftänben  ab,  als  baß  man  einen  3wfanmenljang 
mit  tflima  unb  SBitterung  annehmen  bärfte.  3cbod)  mag  anbererfeitö 
ntefn  vergeben  werben,  ba|j  in  f  Alteren  tflimaten  Sraatörevolutionrn 
feiten  von  ber  Waffe  gemadjt  werben,  fonbem  gewölmlicr)  von  $er* 
fd;wonmgen  (Sin^clncr  unb  £löfclid)en  Ueberrumpelungen  ausgeben, 
wie  in  fllufi lanb  unb  Sdnveben  e$  öfters  ber  Sali  war.  2>e£gleicr)cn 
ftne  and)  in  feljr  warmem  itlima  *ßalafrrevolutionen  vorr)errfdjenb  unb 
bleibt  ba*  93o(f  benfelben  gegenüber  in  ben  tneijtat  Sailen  aiemlitt) 
apatl)ifd).  $ic$  mag  t)ier  befonberä  von  ber  Snbolrna  ber  Sflajfen 
i)erfommen,  wät)renb  ba$  falte  Älima  folct)e$erfcr)wörungen  in  bie  gc< 
fdjloffencn  9iaume  verbannt, 

Dafj  bie  @claverei  mer)r  ben  wärmeren  ßonen  angehört,  t)aben 
ferjon  bie  Slltcn  anerfannt  unb  fic  r)at  fufy  bort  aud)  am  Utngftejt  unb 
bt$  $um  heutigen  Sage  crbalten.  Unter  ber  crlafymenben  Sonnenfyi&e 
wollen  eben  bie  $8erm6glict)en  ftd)  nidjt  felbft  anfirengen  unb  arbeiten 
unb  überlaffen  bie$  bat)er  ben  Sclaven.  2)ie  Sclaverei  wirb  aber  nur 
fo  lange  fortbauern,  al$  aüe  härtere  §anbarbei|  von  ben  SWenfchen 
felbft  verrichtet  werben  muß,  unb  fte  r)ört  mit  ber  3C^  auf,  Wo  bieWa* 
fechten  auet)  bar)in  bringen  unb  ben  3J?enfct)en  biefe  raur)ere  unb  bie 
Straft  anftrengenbc2lrbeit  abnehmen,  um  fte  felbft  ju  verfemen  unb  nur  fcic 
leiditere  geiftige  genfung  ben  SKenfdjen  $u  übcrlaffcn.  2)ie$  t)at  fa>n 
ber  tiefe  ®eift  von SlriftotclcS  vorau$gefer)en,  alö  er  fagte :  „fobalb  nur 
einmal  bie  SÖeberfdjifflein  von  felbft  gelten  unb  ba$  ^(eftron  felbft  bie 
@itt)er  fpielen  wirb,  bann  bebarf  e$  für  bie SBaumeifter  feiner  ^anblan* 
ger  unb  für  bie  £crren  fetner  (Sclaven  mer)r. " 

(Snblid)  r>ängt  vom  lima  für  bie  Staaten  noct)  eine  Wenge  an* 
berer  fragen  ab.  60  fann  bie  Jinanjverwaltung  vom  dauern  nur  in 
bei jen igen  3cit  Steuern  unb  Abgaben  verlangen,  in  welcher  er  feine 
^roburtc  $ur  SBerwertfjung  bringt,  alfo  vom  £crbfte  bie  jur  6aat$eit 
im  grül)jal)r  unb  ift  barnact)  auet)  bie  5krwenbung  be$  ©taatdbebarf* 
311  verteilen,  ber  alfo  nicr)t  fo  wfUfürlicr)  ju  bewirfen  ift,  wätjrenfc  in 
iubuftrießen  unb  £anbel$ftaaten  biefe  Skfdjränfung  nict)t  befreit  unb 
ber  Staat  freiere  §anb  t)at.    93efonbcr*  nörblia^e  tflimaten  (laben 
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nedj  t>ic  weitere  ©efeftränfung ,  baß  wegen  3ufnercn  ber  glüffe  unb 
£afen  im  SBinter  ber  £anbel  jiemlid)  fülle  ßefyt  unb  bafyer  eine  mwn* 
irrbro^ene  unb  baburd)  aflein  tauernbe  imb  vorteilhafte  Xl)eilnal)me 
am  SBelfljantel  iucf>t  wol)l  ftartfinben  fann.  (Sbenfo  ift  biefen  Staaten 
im  hinter  ba&  3ufammtnbnngen  großer  §eere  unb  ba$  tfrirgfübren 
rrfdwert,  wafjrenb  freilid)  in  tiefer  3eit  aud)  ber  geinb  nid;t  (eidjt  ein* 
trinken  famu    2lel)n(id)  wirft  in  biefer  §inftd)t  im  Süben  bie  Dieken* 
Seit  unb  ta$  regelmäßige  ?lnfd)wellen  ber  giüffe  unb  Ströme.  9lußer* 
Dem  fjat  baSÄlima  unb  bie  äußere  33efd)affenl)eit  ber  Sauber  nod;  man* 
a)en  wichtigen  Einfluß  auf  ben  Staat  unb  feine  öntwirfelung.  So 
j.  $3.  ließt  $war  ber  §afen  von  9?ew*Orlean$  in  einem  rrcfjt  warmen 
Ältma,  aber  ber  vom  tiefen  Korben  fommente  TOfftfftppi  füf>rt  ifym 
im  ©tuter  fo  viele  @i$maffru  31t,  baß  baburd;  bie  Sd;ifffal)rt  verein* 
tert  wirb;  wogegen  33ueno$-2fyre$  $war  in  einem  fälteren  SHima  liegt, 
aber  ber  vom  9lequator  fyerfommcnbe  $(ata{rroin  ir)m  wärmere  SIuil>cn 
3ufüi>rl^  welche  ba$  3ufrieren  be6  $afen6  burdjauä  verfüttern  unb  ifm 
baljer  $u  einer  ber  vorjüglicfcften  Stationen  in  ganj  Sübamerifa 
machen  • 

<5m  anberer  wichtiger  Umfianb  iß  bie  33efd)affenf)eit  beö  33obrng 
bcjilglid)  feiner  (frfyebung,  alfo  bad  93orf)anbenfein  von  ©er gen  unb 
Ebenen,  ©ebirg*länber  faben  bie  <$iflcnf*aft,  baß  biefcuft  bafelbft 
reiner  unb  frifc^er  ifi,  bie  23ewor)ner  eiufadjer  unb  befdjeibener  (eben,  im 
Kampfe  mit  ber  Katur  ifren  SWutr)  unb  ir>re  2lrbeit£rraft  fräßen  unb 
bei  üjnen  gewöljnlicf)  (£f)rtid)feit  unb  Xreue  vorferrfcf;*.  ($$  fuib  bic£ 
frie  ädjten  ©runblagen  für  einen  bemofratifefen  Staat  unb  eine  größere 
Jrrifjeit,  weäfalb  ®ebirg$ftaaten  fo  gerne  aud)  Kepublifen  bilben  unb 
an  ifrer  Unabr)ängigfeit  mit  großer  3«^ä^it  unb  Energie  fefyufalten 
pflegen.  Ueberfjaupt  iji  l)ierbei  auefy  ber  nationale  Sinn  größer,  weil 
fcrr  gormenjtnn  ber  SSewolmer  ftavfer  auägebilbet  wirb,  bei  iljnen  bie 
äußere  ©eftaltung  teö  feimatl/lidjen  Sauber  feßer  r)aftet  unb  ficf>  bieä 
gang  befonberd  im  £eimwer)e  auSfpricft,  ba*  bei  ben  93ergbewol)nern 
in  ber  grrmbe  regelmäßig  wieberfefrt  unb  fte  julejt  wieber  in  bie  Jpei* 
nurn)  $urücffür)tt,  3«  einem  fold;en  ©ebirgSftaat  liegt  freilid)  bie 
Üraft  unb  Stärfe  weniger  im  9Reid)tl)um  unb  ber  eigenen  s4>robuetion$' 
fdlugfeit,  ba  utcr)t  einmal  eine  fet>r  biegte  unb  batjer  fiarfe  3nbuftrie 
möglid)  ift,  bie  Übrigend  burd)  bie  umfonfl  fid;  tarbietenben  2öaffer< 
hafte  fefjr  unterßußt  unb  geförbert  wirb  \  fonbem  fte  beruht  mel)r  in 
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brn  23ewor)nem,  ihrer  geftigfcit  unb  SBaterlanbäliebr,  welche  ben  Staat 
gegen  äußere  Sfinbe  unb  Söebrücfung  bid  auf  ba$  2leußerfte  vertfjribigen 
läßt.  Wegen  [olch*  Singriffe  if%  ein  ®ebirg$ftaat  o^ne^in  Qeftct>ertrrr 
»eil  Wetirgdfamme  unb  I^aleingange  leichter  verthetfcigbar  ftnb,  w 
gegen  allerbingG  bie  *Bertf)eibigung  gctt>öf>nlid>  gan$  gebrochen  ift,  fo* 
balt  einmal  bie  lieber*  unb  Eingänge  forcirt  ftnb.  3m  HÜgemeintn 
ift  ferner  ^en>oriur)eben ,  baß  ©ebirgäftaaten  feine  größeren  Stäbtc  ju 
haben  pflegen  unb  bafjer  ba$  verfeinernbe  ftäbtifche  Seben  nicht  auf* 
fommt  unb  bie  althergewofjnten  brachten  unb  Sitten  ntd^t  leicht  5er* 
fiert.  C5d  fer)lt  für  größere  Stäbte  ber  notr)wenbige  Umfrei« ,  »eil 
tie  Thälcr  mit  il)ren  Seitenwanben  benfelben  $u  fer)r  einengen,  unb 
tafycr  fammelt  ftch  bie  vort)anbene  2BoI)lhabenr)eit  auch  ntc^t  M06  in 
ten  Stäbten  an,  fonbern  ift  über  ba6  ganje  &mb  jerftreut  unb  wirft 
viel  beffer  unb  vorteilhafter  auf  ba$  ?anb  juriuf,  or)ne  bie  mit  bei 
Wohlhabenheit  fo  gerne  verbunbene  Ucppigfeit  unb  ba$  träge  unb 
ftttentnrfrerbenbe  Wohlleben  heranziehen,  dublier)  fann  toer  ganjc 
Staat-?mechantemud  für  ein  ©ebirgSvolf  einfacher  fein  unb  bat)er  mit 
geringerem  Slufwanbe  unterhalten  werben,  jumal  bie  SMchäftigunant 
unt  2rben*weife  nicht  von  fo  vielfacher 2lrt,  fonbern  gleichförmiger  nnt 
einfacher  finb. 

Staaten,  welche  große  Ebenen  umfaffen,  ftnb  bagegen  von  ßanj 
anberer  2lrt.  Die  @bene  macht  gleichartiger  unb  monotoner,  aber  bet 
3? lief  ift  hier  fyanfia,  nitht  ffhr  f<hrtrf/  ktx  ®eift  befchränfter,  ber  Sinn 
confervativer  unb  eä  fehlt  jumal  bie  größere  Skweglichfeit  bed  2eben*. 
Xev  3ufammenhang  ber  Hienfctyen  ift  fytx  mehr  ein  äußerlicher  unb 
gewöhnlich  hängen  bie  Ebenen  $u  fehr  von  ihren  ÜÄittelpunften,  ben 
großen  Stätten,  ab,  wohin  fte  ihre  beften  Gräfte  abgeben  unb  wtyt 
fte  alle  ihre  Anregung  empfangen.  3roar  ift  hier  ber  53oten  für  fcif 
©ilbung  größerer  Drtfchaften  günftiger,  aber  baS  politifehe  Seben  ae> 
ringer  unb  man  fann  annehmen,  baß  ebene  Staaten  viel  eher  für  eiw 
^Monarchie  taugen,  welcbe  ben  Staat  beffer  jufammenfaßt ,  in  fünff* 
lieberer  Seife  orbnet  unb  eine  viel  größere  Sorge  nicht  Mod  für  tie 
materiellen  3ntereffen,  fonbern  auch  ft*  ^  Verwaltung,  ©efe&gebung 
unb  tie  93ertheibigung  tragen  muß.  £>t)ne  monarchifche  Leitung  würben 
bie  Bewohner  ber  Ebenen  viel  leichter  audeinanber  fallen  unb  ben  3* 
fammenhang  verlieren,  alä  bie  (Gebirgsbewohner,  bie  von  ihren  #6h«i 
unb  Xbälem  ben  gemeinfamen  ÜKitrelpunft  immer  im  Sluge  t)abtn  unb 
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fcarin  ifuen  natürlichen  3ufamntcnha(t  finben.  3n  ber  Ebene  ift  ferner 
tat  8ad?«il)itin  ber  Stäbte  nicf)t  beftränft,  weil  fie  ihren  Umfrri« 
ki^ler  auöte^nen  fonnen  unb  ebenfo  if>rc  §ülfSquellen  bis  auö  weite* 
rrr  gerne  nt  ^ofen  vermögen,  fobalb  nur  §anbel  unb3nbuftrie  bafclbft 
niererlaffrn  unb  fid)  richtig  entfalten.    $aä  93efte  ift  natürlid)  für 
einen  Staat,  baß  er  (Ebenen  unb  ©ebirgälanb  beft&t  unb  baturd)  mehr 
nrthwenbigen  Elemente  umfaßt,  welche  ifyn  ftärfen,  ihm  eine  größere 
SJtannid)faltigfeit  ber  Gräfte  geben  unb  fointt  auch  mehr  •Seiten  be$ 
StacmMebenö  ausfüllen  fonnen.    E$  fommt  aber  natürlich)  aud)  f)ier 
feljr  tnrauf  an,  wie  bie  $ertl)eilung  von  ©ebirg  unb  Ebene  erfolgt  ift. 
Siegt  j.  33.  ba$  ©ebirge  in  ber  Sflitte,  fo  ift  tieö  nicht  günftig  unb 
trennt  bie  einzelnen  2anbe«tr)eilc  ju  viel,  währenb  cä  vorteilhafter  ift, 
wnn  e$  bie  ©ran$e  bilbet  ober  überhaupt  mehr  auf  einer  Seite  liegt. 
Europa  bietet  bierin  große  Tännich) faltigfeit;  am  günftigften  ift  aber 
leutfchlanb  gehaltet,  welche*  im  Horben  unb  Worboften  große  Ebenen 
tän^  ber  !Dfeere  unb  glüffe  bcfifcl ;  aber  aucr)  hinter  ben  erften  ©e* 
frirgfyügen  wieber  t)öl)er  gelegene  ebene  ^erraffen  Ijcit,  wie  bad  9tr)enis 
rfjal  unb  93aipern,  wär)renb  im  Süben  bie  2llpcn  bie  natürlid)en  ©ran* 
je«  gegen  bad  romanifebe  Clement  bilben. 

öine  weitere  wichtige  ©runbbebingung  für  einen  Staat  ift  e$,  baß 
bad  Territorium  ein  ©an$e$  bilbet  unb  nich)t  wieber  in  Ztyih  aufgelöft 
werben  fann.  Eä  ift  be$t)alb  in  ben  meiften  Sßerfaffungen  ber  ©runb* 
fa$  aufgehellt ,  baß  ba6  ©ebiet  unteilbar  unb  unveräußerlich;  fein  foll; 
allein  tiefe  SBeftimmung  ber  «Berfaffung  ift  mehr  ein  allgemein  fange; 
fltükr  unb  empfohlener  ©runbfafc,  ba  er  eine  Veräußerung  unb  Ztyi* 
luna,  nicht  ausließt,  fobalb  nur  bie  betreffenben  gactoren  im  Staate 
tarüber  einig  ftnb,  benn  wenn  biefelben  biefen  ©runbfafe  jum  ©efefc 
ergeben  fonnten,  fo  ftnb  fte  au*  befugt,  baffelbe  wieber  aufgeben. 
Daß  natürlich  ber  €taat  feine  3Hacr)t  verminbere  unb  jerfplittere  unb 
naa)  innen  unb  außen  fchwädjer  werbe ,  wenn  er  eine  folcb)e  Teilung 
ober  Abtretung  jugibt,  verfielt  fic^  von  felbft;  aber  fchjon  bie  Möglich« 
feit  unb  2Bat)rfcr)einlic^feit  einer  folgen  Eventualität  ift  fef)r  fd)äblich, 
tenn  e$  werben  unter  folcr)er  2lu6ftch)t  bie  einzelnen  XtyiU  fchmerlid) 
immer  bereit  fein,  großartige  Unternehmungen  unb  bauten,  j.  33.  von 
£äff",  gejhmgen  u.  bergl.  $u  machen,  wenn  fte  voraudfet)en ,  baß 
rmtretenben  galld  biefelben  blo$  einem  Xfjeiie  jufaQen  unb  fte  fomit 
ü)re  ganje  Äraft  vergebend  bafür  beigetragen  haben.    Derartige  <Ber> 
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flcinerungen  be$  ®ebicte  werben  nur  bann  unfchäblich  unb  fogar  vor* 
tl)cil()aft  fein,  wenn  ber  <5taat  burd;  rafd)c  gortfehritte  bei  53et>ölffruna 
unb  Kultur  3U  groß  geworben  ifi,  einen  allju  weiten  Umfang  f)at  unb 
$u  viele  Nationalitäten  umfaßt,  wo  bann  bic  einzelnen  Xfyeüe  grof 
genug  finb,  um  fclbfrftänbige  Staaten  $u  bilben.  £>icd  fann  3.  33.  iu 
Worbamcrifa  unb  9iußlanb  eintreten  unb  erfolgt  oftcrä,  inbem  Kolonien 
groß  werben  unb  bann  jur  ©elbftftänbigfett  gelangen.  233ie  $orfc* 
amerifa  jtch  im  vorigen  3ahrl;unbcrt  von  Großbritannien  Uteriß,  fo 
wirb  wot)l  aud)  mit  (Sanaba  unb  Sluftralicn  ber  gall  fein  unb  bt* 
ginnt  bereit  ©elbftftänbigwcrbung  bereite  jc&t  fd)on.  $lber  ©ro^ 
britannien  wirb  baburd)  fdnvcrlid)  verlieren,  vielmehr  bie  gegeufeitigm 
fmmbltd;cn  ^Beziehungen  unb  ber  ©üteraitetaufd)  forterr)altcn  werten 
unb  fid;  nod)  ftärFer  vermehren,  weil  jeber  Xtycii  feinen  2Bcg  unab* 
gängiger  unb  fclbtfftäubigcr  gehen  unb  ftd)  naturgemäßer  entwidcln 
fann,  wie  benn  9?orbamcrifa  jefet  nod;  nicht  auf  bie  gütige  $öhc  jtdj 
eiuporgeid)Wungen  hätte,  wenn  c$  noch  eine  englifdje  93cii$ung  wärt. 

ou  welchen  fchlimmcn  golgen  folc^c  Teilungen  ber  ©taaten 
füluren,  jeigt  befenberä  bie  beutfd;e  ©efc^ic^tc.  3ttcf)rcrc  ber  älteften 
gürfitenhäufer,  bie  einft  $u  ben  mächtigjxcn  §crrcn  Dcuifdjlanbä  gebor- 
ten, finb  jejjt  gan$  unbebeutenb,  weil  in  il)ren  Käufern  früher  $u  oft 
Xheilungen  vorgenommen  würben  unb  fo  fia)  it)r  93e(ifctl)um  vermin* 
berte,  an  jratt  fidj  ju  enveitern.  £>ic  fächfifchen  gürftenf)äufcr,  Reffen,  ba$ 
Sßelfenbauö  u.  81.  fmb  bafür  fd)lagcnbe  93ewctfe,  wäl)rcnb  fold)e 
£äufcr,  welche  fd)on  frühe  fold)c  (5rbtl)eilungen  audfcr)loffrn ,  au* 
fleinerem  Sßeftfce  ju  größeren  9tcid)en  gelangt  finb.  (£rft  in  ber  aller- 
iüngften  3^i<  geigte  fteh  wieber  ein  är)nfid>e$  93eifpiel.  3)änanarf 
würbe  nur  burd)  bic  2krbinbung  mit  ©d)lc$wig  *  §olftcin  von  $3rbtu* 
tung  ;  ba  c6  aber  im  langen  Saufe  ber  3t\t  verfäumt  t)atte,  burd>  ein 
vcrföhnlicM  unb  förbcrnbeS  Verhalten  ftd)  mit  biefen  £cr$ügtrjümcni 
unzertrennlich  $u  verbinben  unb  fo  ein  unttyrilbare*  iRtiti)  hcrjufteflro* 
ift  nun  bie  lüngft  vorl)ergefel)ene  Eventualität  eingetreten  unb  ^ar  tö 
bie  §ä(fte  feine*  33eft|>e$  unb  bie  ganje Safte  feiner SWachtfWlung  ver> 
loren.  Richte  zeigt  beutlicher  bie  ungeheuere  <Berfchrtheit  unb  tta« 
b erb fid) feit  bc$  ©runbfa&cä  ber  fogenannten  Legitimität,  bie  ©taaten 
»vir  eine  bem  gürften  gel)örenbe  ©ad)c  31t  ber)anbcln  unb  rein  privat' 
mfylicf)  barüber  $u  verfügen.  Ucbrigeite  verfiel)*  ftd)  bei  ber  Durchführung 
ber  Unjcrücnnlidjfeit  unb  Unveräußerlichfeit  ber  ©taaten  von  fclbp, 
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fcajj  baburd)  ein  SluStaufch  ober  fonftige  Abtretung  $ur  Regelung  unb 
beffnren  ©efialtung  tcr  ©rängen  nicht  auögcfehloffcn  werben  fcarf  f  wie 
aud)  9$arjcflen  unb  dnclascn  an  bie  betreffenden  Sachbarn  oljnc  allen 
flafyhcil  abgetreten  werben  tonnen. 

Sine  jweite  r)öd)ft  »tätige  ©runblage  bed  StaatälcbenS  ift  bie 
Begeiferung«   UBie  ba$  Sanb  ober  Territorium  bie  bleibende  und 
tauembe©rundlagede$  Staats  bildet,  fo  bildet  baSSBolf  den  lebendigen, 
ben>eglid;en  und  »eränbcrlidjen  3nl>ilt  bcffclben.    Unter  $olf  »erfreut 
man  aber  die  @efammtl)cit  der  Teilnehmer  deö  (Staat©,  jedoch  nidjt 
etwa  in  dem  Sinne,  daß  die  ($in$clnen  zufällig  Änwcfenden  etwa  $u> 
fammenge^Ä^lt  oder  neben  einander  geftellt  werben,  fondern  al©  ein 
eraanifcheS  äBefen ,  a(ö  ein  ©anjcS,  baö  unter  den  Saturgefefccn  alleö 
organifc^cn  Sebent  fielet  und  ftet)  bamach  entwicfclt  unb  ausbildet,  ofjnc 
bajj  ber  (Smgelue  ftd)  tiefen  ©efefcen  cnt$icr)en  oder  fte  anberö  gehalten 
fann.   2Bcnn  wir  daher  fjicr  von  $$olf  oder  33er>6lferung  fprcd;cn,  fo 
finb  bamit  aud)  nid)t  einzelne  Klaffen,  Stande  oder  Stämme  gemeint, 
fondern  der  gan$e  lebendige  3nr)alt  de©"  Staats,  Vornehme  wie  Niedere, 
iUeiaje  wie  Sinne,  wie  ja  aud)  die  Börner  unter  bem  $opu(u$  Koma« 
imd  ^atricier  und  Plebejer  oerfitanben  und  e$  Mo©"  jum  Sachtheile 
be*  Staat©  felbjt  gefd?ier)t,  wenn  man  unter  dem  $olf  eigemlid)  nur 
einen  befonderen  Sfyeil  der  33et>ö(fcrung  verfielt.   2)ic$  war  3.  53.  in 
Ungarn  der  gaü ,  wo  man  mit  der  ungarifdjen  Nation  nur  den  Slbel 
meinte  unb  alle  anberen  Klaffen  bat>on  auSfchlojj.   3n  neuerer  j$tit 
fjaben  ertremc  bemofratifd)e  Parteigänger  die  Sad;e  wieder  in  einer 
anderen  ©eife  übertrieben  und  einfeitig  dargelegt,  indem  fte  unter  $olf 
nur  die  große  TOaffe  Dcrflandcn  und  die  9tcd)te  deö  übrigen  $r)ei(6  bei 
Seite  festen.    Unter  SBolf  fann  jedenfalls  nur  die  93ct>ö(ferung  in 
ifjrer  ©efammtheit  »erftanden  werden ;  fobald  c$  aber  die  SJerbältniffe 
ober  daä  ©ewid)t  der  einzelnen  Söejiandthcile  bc$  EolfS  ab$uwägcn 
ober  $u  ordnen  gilt,  dann  ift  dafür  ir)r  SBcrhältnifj,  ihre  23ebeutung  und 
iljr  Söertr)  in  93e$ug  auf  ihre  befonderc  Stellung  und  SBirffamfeit  im 
©efammtorganiSmu©'  beS  SBelfe©"  mafjgebenb  unb  wirb  bann  allerdings 
bie  gewöhnliche  demofratifche  Änfteht  nicht  mefir  ftid)f)altig  bleiben, 
weil  fte  auf  einer  gänzlichen  SBerfennung  biefcö  Organismus  beruht 
und  dem  natürlichen  Sadjscrljältniffc  sollftändig  wibcrfprid;t 

(£in  Anderes  ift  cS,  wenn  man  die  SBcüölferung  vom  Stanbpunftc 
trS  öffentlichen  KechtS  betrachtet-  Diefe©  unterfcheibet  allerdings  nicht 
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3wifchen2lbftammung  unb  Staatöangchörigfeit,  weil  fte  von  bcr©leiaV 
fjeit  vor  bem  Direkte  ausgeht  unb  ehvaige  ungleiche  93ehanblun0  ber 
verfdiebenen  StaatSgcncffcn  nur  alfl  notfnvenbige  ober  $eitweilige$hrä* 
nahmen  betrachtet.  $Bir  haben  bagegen  baä  3$olf  vom  Stanbpunfte 
ter  yciiiit  in'S  2lugc  $u  faffen  unb  jwat  alä  ben  3n^alt  beä  Staate 
bei  fieb  unter  ben  ©runbbebingungen  bc$93obcn«  cntwtcfelt,  fein  eigen« 
thümlich e$  ftaatlicljeS  ©cfammtlcben  fortlebt  unb  fo  ben  Staat  immer 
weiter  hübet  unb  auf  fjöfjerc  Stufen  emporhebt. 

(Sin  Staat  or)nc$Bolf  ift  hiernach  gar  nicht  benfbar,  cbenfo  wenig 
wie  ein  Körper  ohne  Seele,  beim  ba$  $olf  allein  erfüllt  ihn  mit  &ben 
unb  Bewegung,  ba$  $olf  allein  ifr  ber  bewußte  Xräger  unb  Söilbner 
tc£  Staate.  2lber  natürlich  ift  auch  ein  Staat  burch  baä  SBolf  allein 
noch  nid)t  fertig;  er  bebarf  ba^u ,  wie  wir  oben  gcfer)en  fyabtn, 
befl  lobend  nid)t  minber  unb  baher  ift  ber  BuSbrucf  Sanb  unb  Scutc 
in  feiner  üblichen  $crbmbung  faft  unbewußt  au*  ber  9lnerfennun^ 
tiefet  ^crh&ltntffcä  hervorgegangen.  2)a$  Sanb  gibt  bem  $olfc 
gleidjfam  feine  ©runbjüge ,  feinen  (Sharafter  unb  gewiffe  unüberßeig* 
liehe  Schranfcn  im  3ntereffe  ber  einheitlichen  ©cfammtentoirflunfl ; 
anbererfeird  aber  wirfen  auch  Stute  auf  bad  Sanb  gurücf ,  mbein  ftt 
bie  tfultur  auf  bajfelbe  einwirfen  laffen  unb  iljm  eine  befferc  ©eftalt, 
höhere  Jruchtbarfeit  unb  bgl.  verfchaffen.  Tic  erwähnten  33cifpielf 
von  Slttifa  unb  §ollanb  finb  in  biefer  #in(icht  fe^r  wichtig  unb  fcbKv 
genb,  tenn  fte  beweifen,  was  ein  $olf  für  baö  Sanb  thun  fann,  unt 
oI)nc  riefe  ungemeine  Qlnftrengung  beö  33olfd  ^atte  ihm  ba«  Sanb  aud) 
nicht  bie  ©runblage  $u  ber  t>or)en  Äulturcntwieflung  bargeboten, 
welche  fie  aud  Ü)anf  für  biefc  SBolfSanftrcngung  gewahrt  hat. 

21u«  biefetn  «erbälmiffc  geht  ferner  bie  ^of>e  SBichtigfctt  M  Um« 
ftanNJ  hervor,  wie  ber  ©cbietSumfang  tm  33er^Altniffe  jur SBo[f^a^l 
ftaltet  ift,  inbem  barauä  fef>r  bebeutenbe  Solgen  entfpringen.  3ft  tn 
(Mcbietöumfang  groß,  bie  93olf$$ar)l  aber  flein  unb  baher  meiftend  aud? 
bic  tfulturentwicflung  nicht  fc^r  erheblich,  fo  werben  bie  ©runbbt* 
bingungen  beä  Xerritoriumä  für  bad  Sanb  in  erfter  9Hri^e  maßgebend 
fein  unb  ba$  93olf  fann  auch  mit  ben  bebeutenbften  2lnftrengungen 
nicht  über  biefelben  r)inau6  unb  muß  fich  tl)nen  fügen ;  ift  bad  llmgf 
fehrtc  ber  gall,  fo  wirb  bie  banembe  ober  confervative  ®runblagc  ibwi 
Einfluß  nicht  mehr  fel)r  ftarf  geltenb  machen  fönnen  unb  tad  betocg* 
liehe  Clement  ben  &aat  aüju  (eicht  mit  ftch  fortreißen  unb  gmar  ft(>r 
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oft  gerabeju  Qegrn  bie  fonft  natürliche  (Sntwicflung ,  wa$  ben  6taat 
nur  a,efäf)rben  unb  felbfl  baö  $olf  entnationalifiren  fann.  $ad  bcfic 
Srrrjältniß  ift  bater  ba$jrnige,  wo  beibe  $bnle  einanber  ziemlich  cm* 
fprrdjfn  unb  in  natürlicher  5Bechfelwirfung  311  einanbcr  fteben.  s^on 
tiefem  Stanbpunfte  ift  bann  auch  bie  grage  ber  Uebcrvölferung  noch 
weiter  aufeufaffen ,  ald  eä  fünft  gewöhnlich  gefchieht ;  in  ofonomin^cr 
^inficfyt  läßt  man  bie  Uebervölferung  fonft  erft  von  bem  2lugenblüfe 
an  beginnen,  wo  bie  gewöhnliche  (£rnähruna$fähigfeit  anfängt  jweirol-- 
faft  $u  werben;  vom  poltrigen  Stanbpunfte  au6  fann  fte  aber  bereit* 
früher  eingetreten  fein  unb  ihre  fchlimmen  golgen  äußern,  fobalb  bie 
Ernährung  ju  fehr  vom  Sludlanbe  abhängt  unb  beffen  Einfluß  $u  kbr 
auf  Die  eigene  (£ntwicflung$art  ted  Sanbeö  einwirft,  fte  l)cmnn  eter 
gar  in  eine  unnatürliche  ©ahn  einlenft. 

SBad  bie  $evölferung  nun  näher  betrifft,  fo  ift  tyn  juerft  bie 
ab f 0 ( u r e  3ar)l  tn'ä  5luge  ju  faffen.   Unjtreitig  treten  r>ier  fo  ^iciii- 
(icb  biefelben  ^erhältniffc  ein ,  weiche  wir  bei  Betrachtung  ber  C^i  ö^c 
ber  Staaten  erörtert  haben.  3>urcr)  eine  große  So(f0jah(  W  bie 
(teüung  beä  Staat*  bebingt  unb  $war  fowol)l  nach  innen  wie  nach 
außen.   9?acfobem  überaü  bie  (Staaten  größer  geworben  finb  unb  ihre 
£mwof)ner  nach  ÜWillionen  3^h^«/  fwb  geringe  93evölferungrn  ebne 
erbebliche  53ebeutung ,  felbjt  wenn  ihnen  bie  geographifche  Sage  unb 
ähnliche  ^erhältniffe  unterftüfcenb  jur  Seite  treten.    ©an$  befonber* 
leuchtet  bieS  tyroct,  wenn  wir  auf  bie  großen  £cere  Miefen,  welche  bie 
bebeutenberen  (Staaten  Europa1*  auf  bie  Beine  pellen  fönnen,  beim 
hierbei  fomint  e*  iefct  vorjugSweife  auf  bie  nuinerifche  Stärfe  an  unb 
fann  mit  geringen  Gräften,  wenn  fte  auch       fo  vortrefflich  auägebilbet 
wären,  ntchtd  ©roße*  mehr  ausgerichtet  werben.    3a  fogar  nicht  ein* 
mal  bie  HÄöglichfeit  einer  einmaligen  bebeutenberen  ^eeredaufftettuna, 
reicht  iefct  mehr  au$ ;  vielmehr  fommt  e$  babei  auf  ben  @rfafc  unb  ben 
^achfehub  an,  ber  geliefert  werben  fann.  3n  biefer  ^inficht  wußte  3. 93. 
Napoleon  1.  bie  burch  bie  langen  Kriege  verminberte  @rfa&fähi}]tnt 
Sranfreidjd  baburet)  ju  erfefceuj,  baß  er  ftch  SBafallenftaaten  fchuf  unb 
über  bereit  militärifche  unb  anbere  Äräfte  verfügte.    5Wcin  baß  bieS 
Mtt>  nur  fünftlich  war  unb  feine  Unternehmungen  bereite  bie  raffe 
granfreicr)«  weitaus  überfliegen,  geigte  ftch  al^balb  nach  feinem  ÜRücf* 
ntge  aud  ERußlanb  unb  bem  93erlufte  feiner  Slrmee.    51  lä  bamal£  bie 
Mafien  na$  unb  nach  abfiele n  #  war  bie  Bolfd^ahi  granfreich*  nicht 
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mehr  $u  naehhaltcnbcm  (Srfafec  fähig  unb  mußte  baher  ber  $unchmen< 
bat  VolfSftärfe  ber  ©egner  unterliegen.  Huf  bic  Sfrt  unb  SBrrfaffung 
ber  (Staaten  fommt  cd  babei  nidjt  viel  an  unb  fönnte  fogar  behauptet 
werben,  baß  eine  üftonarchic  mit  einer  geringeren  SBolföftärfe  in  mit  Ufr 
rifct?cr  ^>inftcf>t  baffelbc  leiften  fann,  n>ic  eine  Seinofratie  mit  taty* 
rarerer  33evölferung. 

tfin  jwetter  93ortl)eil  einer  großen  abfoluten  SBolffyahl  befielt 
barin,  baß  unter  einer  großen  enge  auet)  me()r  tüchtige  unb  fähige 
Elemente  gefunben  werben  unb  ftch  biefe  $üehtigfeit  gar  oft  im  $er* 
hältniß  jur  ®efainmtjal)t  flcigert.  tiefer  Moment  tft  nod)  mistiger 
für  Temofratien  alö  für  SHonarchicn,  wo  wenige  foldjer  Talente  eine 
umfaffenbere  SBirffainfeir  $ugett)cilt  erhalten  fömten  unb  bie  Staate 
mafchine  von  oben  r)erab  einheitlicher  geleitet  wirb.  3ebcnfall$  wirb 
mit  ter  sunchmenben  3<*hl  folc^er  Elemente  nur  bafl  53efie  be*  Staat* 
gcförtcri,  cö  ift  eine  größere  $hfMuna,  ber  Arbeit  möglich  alle  93rana)en 
fönneu  gleich  vortrefflich  verwaltet  unb  geleitet  werben  unb  fann  alfe 
ber  Staat  feine  3wctfc  beffer  erfüllen.  (£inc  große  93olffyahl  bebingt 
ferner  ein  ftärfereö  unb  intenftvereö  ®ewid)t  ber  öffentlichen  Stteinung, 
weldje  babureh  impofant  werben  unb  ftcgrcidj  burchbringen  fann.  3>ar> 
aus  entwitfelt  fid)  ber  weitere  Umftanb,  baß  in  ÜRonarchien  mit  großer 
^o[f^af)l  bie  §errfdiaft  gerne  ber  Slbfolutte  auneigt,  weil  fte  nur 
turd;  ein  ftraffeö  unb  einheitliche*  Regiment  bie  öffentliche  gtrimmfl 
nicbcrljalten  fann  unb  fonfi  von  ihr  überwältigt  gu  werben  befürchtet, 
ober  taß  barin  ba$  Üicpräfcntativfyficm  ftegreid;  wirb  unb  bann  bie  Sie* 
gierung  vom  (Gewicht  ber  öffentlichen  Meinung  abhängig  wirb.  $ri 
nod)  meberer  93ilbung$fiufe  wirb  baeßrjiere  in  berftegel  ber  galt  fein; 
mit  ber  3unahme  ber  Politiken  unb  SBolfäbilbung  aber  bie  anbere 
ÜNidmmg  burd)bringen.  3n  Dicpublifcn  ijt  natürlich  auf  bad  ©ewi^t 
ber  öff entlid;en  Steinung  ber  £auptnachbrutf  $u  legen  j  aber  nur  raup 
man  hier  tic  oben  erwähnte  Verwechslung  ber  Staffen  mit  bem  55olfc 
in  feiner  ©efammtheit  unb  Einheit  vermeiben. 

3)en  fytt  gefchilberten  üßorthcilen  teiner  großen  abfoluten  SBoltö* 
jal)l  treten  auch  Schattenfeiten  gegenüber,  welche  fe^r  wol;l  berücffuh'  j 
ttgt  werben  müffen,  um  ihnen  entgegenjuarbeiten  unb  fte  $u  verringere.  ] 
wirft  3war  jebe  Äraftäußerung  mit  einer  großen  Volffyahl  ' 
intenftv  unb  fann  bebeutenb  geweigert  werben;  allein  e$  ifi  aud>  ( 
ber  2£ibcrfianb  berfelben  ftärfer  unb  jäher  un&  ™x  leiten  ber  Staat*  j 
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gnoaft  m\  fernerer  $u  bcu>älti\jcn.    C^anj  befonberd  ift  bic  Ucbcrfiitt 
unb  2lufftd)t  über  bie  Slnftaltcn  unb  Organe  bc$  Staats  fa)wierig,  ob* 
glfitt)  bie  Teilung  ber  2lrbett  leichter  wirb  unb  bic  Soften  verfjältnijj* 
md|ig  billiger  macfjt,  benn  tro&bcm  muß  nach  oben  bod)  bic  gefammte 
Staatsverwaltung  in  wenigen  $&nbcn  gufammenlaufcn.    3c  großer 
cic  ^olffyatjl ,  beftc  mannigfaltiger  bic  5$crr)a,lrniffc  unb  bal)cr  I>at 
twjugdwcife  bie  @)cfc(gcbung  mit  tiefen  Schwierigfeiten  ju  fämpfen, 
um  Stilen  möglich  gerecht  511  werben  unb  bei  ben  wenigften  ^Jerfonrn 
unb  <Bcrl)ältniften  anjuftofen.    ®crabc  biefe  SBcrwirfcltljeit  ber  9fc\v 
fajineric  unb  bic  SRanmcfyfalttgfeü  ber  33ert)aUniffc ,  SRicfytnngcn  unb 
ftnfcrtauungcn  maa)t  beäfyalb  bie  Dcmofratic  für  einen  (Staat  mit  großer 
Boölfcrung  weniger  geeignet,  benn  bie  unmittelbare  $r)ei(nal)me  tc^ 
Mto  unb  bie  genaue  Jeenntniß  ber  einzelnen  $erl)altniffe  bcffelbcn  ift 
r)icr  nid)t  einmal  möglich ;  eine  repräsentative  Demofratie  Faun  aber 
rbrafaQ6  nur  in  Heineren  Staaten  nüfelicr)  werben,  weil  bie  SRaffcn* 
baftigfeit  ber  fielen  Seiten  unb  *Rücf(tchten  beä  Staatlichen^  nur  von 
®cnigcn  burer)  lange  tfenntnißnafyme  unb  Uebung  überwältigt  werten 
fann,  öftere  wcdjfclnbe  SBolfSpräftbentcn  unb  anbere  Staatfllcnfcr 
ber  Qemofraticn  $u  folctjer  Xücfytigfeit  aber  fftjwerliei)  $u  gelangen  ver- 
mögen, fo  baß  alfo  bie  flcnmcfelteSraatflmafdijineric  fcincSwcgS  in  fehl 
rntfpredjcnber  unb  vollfommcncr  SBeifc  geleitet, werben  würbe.  Sine 
repräfeniatfoc  SWonardn'e  ifl  aber  gerabe  für  Staaten  mit  großer 93olf£ 
t>al)l  am  *ßla$e,  benn  or)ne  baß  ber  3ufammcnfjang,  bie  Ueberftcr)t  unb 
tit  rnergtfct)c  Leitung  in  ber  oberften  £anb  beeinträchtigt  wirb,  tonnen 
alle  einzelnen  3ntcreffcn  buref)  bie  Diepräfcntation  gehörig  geltenb  ge* 
maeft  unb  gewahrt  werben  unb  antcrerfeitä  fann  eine  uinfaffenbc 
celbfrrcgierung  in  ben  s$rovin$eH  unb  Greifen  für  bie  einzelnen  unb 
Sonbcrintcreffen  alle  ®cfar)rcn  unb  Ui^uträglic^feiten,  wie  fie  oben 
erwähnt  reurfcen,  ttoüfränbig  befeitigen  unb  mit  §ü(fe  einer  freien  unb 
großen  treffe  bie  2Beitcrcntwicfelung  be$  Staat«  in  ber  beftmöglid)en 
$*eifc  förbern  unb  beleben. 

2Bäre  unfcrc3eit  ntc^t  barnaä)  angetfjan,  fccrrjältnißmäßig  größere 
Staaten  $u  »erlangen,  fo  r)ättc  eine  geringere  5Sotf^jar)(  in  bcrTOonar* 
ctjie  bafl  für  fidj,  baß  ber  ganje  Staat  von  oben  genauer  unb  tiarer 
überfdjaut,  jfbcä  einacine  $8ert)ältniß  forgfültiger  erwogen  unb  georb- 
Hfl  werben  fönnte  unb  ber  Staatölenfer  felbft  ben  (Sinjelncn  nä()cr 
flanbc.    STttern  wenn  eine  größere  ^olfdga(>l  aua>  ntd)t  wegen  befl 
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größeren  ®lcid)gewid)t$  mit  ben  anbcrcn  «Staaten  verlangt  werten 
müßte,  i'ü  wirb  ftc  bod;  fefton  beö^alb  geforbert,  weil  ber  StaatSjwcrf ein 
höherer  unb  umfaffenberer  geworben  ift,  ungemein  große  fceiftungen 
vcriiin^r  unb  bic6  nur  t>on  größeren  Staaten  mit  ftarfer  Bevolfcrung 
ju  hiften  unb  burcbjufür)ren  ift.  SBirb  in  folc^cr  3Öeife  nicht  bie  innere 
Wuuin  geftärft  unb  geweigert,  fo  fleht  auch  bic  äußere  auf  fcfjwatyn 
Süßen. 

Iton  noch  größerer  93ebeutung  ifc  bie  relative  Stärfc  ber  $evoh 
faung  ober  bie  93olf $bid)tigf cit  unb  t)ängt  bavon  auch  ab,  ot»  i 
felbft  eine  ftarfe  $olf3$al)l  in  ber  Xtyat  baG  leiften  fann,  wo$u  ftc  fonji 
fähig  wäre.  So  tritt  3.  93.  Diußlanb  in  93e$ug  auf  Umfang  te« 
Territorium^  unb  3«M  ^Bewohner  mit  fef>t  großen  3'ff"»  iwor;  | 
allein  bafl©cwid)t  berfelben  ift  weit  geringer  unb  wirft  nicht  bebewent,  ! 
weil  r i c  $olf^af)(  im  $erl)ältniß  $ur  ©obenaudbehnung  £U  gering  unt 
nur  fehr  bünn  über  ben  weiten  Sfrium  gerffreut  ift,  fo  baß  bie  große,  in  tti 
fonft  gewaltigen  35olf^al)l  von  fafi  75  Millionen  licgcnbc  5f  raf  t  bereit« 
bind;  bic  (Soncentrirung  berfelben  über  bie  wetten  3wifd?enräume  bei 
einzelnen  ©ruppen  wieber  tfyeilweife  verbraucht  wirb  unb  faunt  bir 
Öälftc  ber  Sirfung  hervorbringen  fann.  ©leidje  2$olf$$ahlcn  werben 
baher  gegen  einauber  ^infld^tCicf^  ihrer  SBirffamfcit  unb  9Rad)tconcen' 
ti innig  nur  in  folgern  $crhältniffe  fielen,  als  bie  Eoltebichtigffit 
großer  ober  geringer  ift,  fo  baß  eine  Million  Einwohner  auf  300  ©e* 
vicrtmalcn  faft  baffelbe  leiften  wirb  alä  vielleicht  bie  boppdtc  3aW  «uf 
einem  zehnfach  größeren  ftaumc .  Scbod)  tritt  hier  aHerbingd  in  bei 
Siegel  noch  «n  au6g(eichenbe6  Clement  hin$u,  nämlich  bie  fetcfyigfctf 
ober  (5rfchwerung  ber93erfehr$verbinbungen,  j. 53.  burch  fjlüftt,  Straßen 
unb  (iifenbahnen  auf  ber  erfreu  unb  burch  ©ebirge,  öbe  Steppen  u.  tgl. 
auf  ber  anbern  Seite. 

3ft  bie  SBevölferung  bünn  über  ein  weite*  Territorium  verbreitet, 
baö  wrnigftcnft  nid)t  ganj  von  ber  9?atur  vernachlÄffigt  Worten  ijf,  fr 
ift  e$  flar,  baß  ftc  (ich  Achter  unb  bequemer  ernähren  fann,  bennbrr 
SÖoben  liefert  nicht  bloS  mehr,  al$  ber  ©ebarf  verlangt,  fonbrrn  wirr 
aud)  nid)t  $u  fer>r  angefirengt  unb  bewahrt  alfo  feine  natürliche  Ärafi 
langer.  3cbocf)  verficht  e$  ftch  von  felbft,  baß  e$  fich  tycvbti  lebigli^  • 
um  bie  53efriebigung  ber  einfachften  Scbcnfcbebürfniffe  unb  bie  gaoobn«  ; 
lirfKiis£obener$eugniffc  hobeln  fann  unb  eine  folehc Sevölfcrang  tytytt 
Slnfprüchc  ber  gcintycit  unb  bed  Suru*  nid;t  machen  barf.    (Fd  wirt  i 
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tabri  inetefontcrc  l^cr  Gewerbebetrieb  einfad)  unb  ziemlich  funftloö  fein, 
hnn  eine  bünnc  SBevolfcrung  fann  il)rc  billigen  53obcnprobucte  nicht 
fcoa)  umm^nt,  Uebcrfdjüjfc  $u  tfapitalanfammlungcn  fommeti  feiten 
m,  öbcrfhiffige  ^rbcitflfrafte  finb  nicht  sorhanben,  weil  bic  ertenfwe 
$ocenbcwirthfchaftung  biefclben  in  ^Infprud)  nimmt,  eine  'Xl)eÜung  t>er 
Arbeit  femmt  ntci)t  i*or  unb  bic  ©ewerbäbebürfniffe  ragen  nid)t  wof)l 
üb«  bic  (Einfachheit  be*  fonfh'gcn  ScbcnS  Winand,    @6  fe#t  auch  ben 
©werben  51t  auswärtigem  9lbfa$,  an  billigen  $crfel)r$wegcn  unfc  fcer 
nott)n>ciibigcn  $cunbfd)aft,  welche  einen  ununterbrodnnen  (bewerbe; 
betrieb  unfc  größere  ^erootlfonimnung  fcarin  veranlagen  tonnte.  9t(d)t 
blo*  auf  fcem  Sanfce,  fonfcem  theilwcifc  auch  in  ben  «Sräbtcn  werben 
tie  ©eiverbe  in  ber  Siegel  nur  neben  ober  in  $krbinbung  mit  fcem 
^trferbcnie  betrieben  unfc  einzelne  (bewerbe  jtnb  oft  in  berfelben  §anb 
vereinigt,  weil  jefceä  einzelne  eine  gamilic  nicht  au6fd)liefjlid)  ofcer  bin* 
(anglich  befchäftigen  rennte,  we^r)a(b  ).  93.  in  feieren  ©egenben  fe(>r 
Mutig  ein  Äramlaben  mit  einer  2ßeimvirtl)fd)aft  serbunben  ift.  £ic 
£chwralli\]fcit  ber  $$crbinbung$wcgc  unb  bad  fcltcnerc  3ufa»wn* 
fommen  ber  jerftreut  au^cinanber  wol)ncnbentöevölfcrung  tritt  ber  $cr* 
breitung  einer  erheblicheren  SMlbung  hemmenb  entgegen,  bie  8d)ulcn 
ünb  mangelhaft  unb  felbft  i()r  53efud)  febwer,  anbere  ffenntniffe  m* 
breiten  fich  aber  nur  fel)r  langfam.    <£clbft  auswärts  erworbene  %iU 
tun$  wfhidjtigt  ftd)  wieber  burd)  ben  Langel  an^crfchrunbgciftigcm 
^taufet).    @S  ift  jebod)  hierbei  wieber  ein  großer  Untcrfchicb,  ob  bie 
öeroofjner  in  $erfireutcn  £öfcn  unb  SBeilem  ober  in  großen  Dörfern 
wfmen,  ba  letztere  bie  erwähnten  €d)attenfeitcn  wieber  etwa«  milbern, 
wäfyrenb  in  erftcrem  gallc  bie  93ilbung$ftufe  eine  nod;  niebererc  51t  fein 
Mtyt    @benfo  ift  $iele£  bavon  abhängig,  ob  mitten  in  biefer  bünnen 
$rcölfcrung  fcoci)  wieber  erheblichere  unb  größere  €täbtc3erftreut  liegen, 
ra  biffc  bann  geeignet  finb,  befonbere  £eimftättcn  ber  S3ilbung  $u  fein 
unb  it)re  (Strahlen  über  einen  weiteren  Umfrctö  aufyubchncn.  2Bir 
W>en  hier  &\vci  große  unb  fd;lagcnbc  93cifpielc  vor  und ,  welche  bic 
$ia>  unb  ©d;attenfeitcn  einer  bünnen  23evölfcrung  jeigen.  3n  ftorb* 
amerifa  ift  aüerbingd  bie  9Mft)ft(l  unb  ber  Dictchthum  ungemein  gc* 
wegen ;  aber  e$  ifi  bic$  nur  bann  ber  gall,  wenn  man  auf  bie  räum* 
lia>  2lu3bchnung  unb  $crtl)cilung  feine  iKürfftcht  nimmt.  2)ie  Unionfl* 
üaattn  hatten  noch  JUÄnfang  bicfc$3ahrhuubcrt$  nur  ein  flehte*  lerri* 
torium  umfpannt  unfc  fclbjr  in  biefem  war  bie  Ecvölferung  fct)r  büun 
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unb  lagen  weite  Breden  ol)nc  Äultur  unb  9Wenfchen  bajwifchcn ;  icfot 
ift  bagegen  bereite  mehr  als  ba£  3^)nfacf)c  twn  ber  weißen  ^3ei>elfcruncj 
in  ben  ftaatlidjcn  SBerbanb  f)crange$ogen  unb  bcwol)nt  unb  ift  bat)cr  bic 
$$clföbid)tigfcit  im  ©an^cn  nur  wenig  verfiärft  worben.  9?ecr)  l>cute 
wirb  eine  beenge  jungfräulichen  lobend  gum  crftcnmale  in  2lnfprucb 
genommen  unb  baher  ftnbet  auch  eine  feljr  ftarfe  (Sinwanbcrung  au* 
Europa  bic  Ictchtcftc  Gelegenheit,  ftet)  ein  fid)crcö  Sluöfommcn  gu  t>rr* 
f  duften,  fobalb  fie  fid)  nur  mit  ben  einfachen  üöcbürfniffen  begnügt. 
Allein  baneben  erfd)einen  aud)  alle  Scbattenfeiten,  beim  bic  SMlbumj 
unb  ba$  fociale  Sebcn  ftel)en  auf  einer  fein*  nieberen  6tufe,  bafl  Scbcn 
bafclbfi  ift  nod)  ein  t)al6barbarifcr)e$  unb  fclbft  bie  $cwirthfd)aftung  ift 
fd)lcd;r,  ba  man  faft  allgemein  ein  Dtaubfoftem  befolgt,  benS3oben  aui* 
fangt,  ol)ne  il)m  wieber  ben  entfpred)enben  (Srfafc  $u  geben,  unb  immer 
wieber  neuen  93oben  in  Angriff  nimmt,  fobalb  ber  alte  auuerfagen  beginnt. 

wären  biefe  2$erhaltniffe  in  9?orbamerifa  wor)l  nod)  t>ief  trauriger» 
wenn  nicht  bie  Statur  burd)  bie  großen  53innenfeen  unbglüffc,  bie  leiety 
bind) banale  mit  cinanbert>crbunben  werben  tonnen,  ben$erfcr)r  erleichtert 
hatte,  W03U  bann  nod)  bic  £eid)tigfeit  fam,  ba,  wo  foldjc  natürlichen 
si>cr(cl)röwege  niebt  fcorljanben  fmb,  ober  nicht  in  ber  gewünfebten  jRiaV 
tung  Mchcn/  biefelben  burcr)  (Sifenbabncn  ju  erfefcen.  $)iefc  Slüffc  unb 
$>erfel)r$wegc  haben  ferner  einen  weiteren  günftigen  Uinftanb  gefchajfcn. 
Ueberau*,  wo  nämlich  ber  ^ßlafc  für  einen  entfpreebenben  Änotenpunlt 
be£  ^crfcl)rd  angezeigt  ift,  fließen  nämlict)  €täbtc  wie  ^iljc  auf  unr 
werben  oon  ben  erwcrbGluftigcn  9?orbamerifancm  rafet)  31t  bebeutenb« 
Größe  unb  33olf«3af)l  gebracht.  S)ie  golge  ift  bann  bic,  baßficni 
9J(iüelpunften  bc6  politifcr)en  bebend  unb  einer  größeren  93i(bung  wer* 
ben  unb  fo  auf  bic  Umgebung  belebenb  unb  anregenb,  aud)  2ßirtbfa>ort 
unb  ^or)lftanb  tyUnt)  einwirfen.  ($$  gibt  überhaupt  faum  ein  $olf, 
baä  fo  fehr  $ur  (Etäbtebilbung  geeignet  unb  befähigt  ift,  wie  ba$  nort< 
amerifanifchc  unb  bicgolgc  batwn  wirb  fein,  baß  bie  erwähnten  Schot' 
tenfeiten  ftd)  hier  rafeber  »erminbern,  bic  $olf*$ar)I/  fobalt  einmal  M 
gan^e  *öcifftffippitbal  31t  beiben  Seiten  in  93cwirtr)fd)aftung  genommen 
ift ,  bid)ter  wirb  unb  bann  auch  ^c  bid^rrige  Seichtigfcit  ber  Slnfaffia/ 
madutng  unb  Ernährung  abnimmt.  Qluch  in  9tußlanb  ift  bic  ©ewi» 
ferung  ungemein  bünn  unb  bie  GrnährungSfähigfcit  größer,  wenn  gl«* 
einzelne  SanbcSthcilc  freilich  auch  tton  ber  Statur  fehr  ftiefmüttcrlichflu** 
geftattet  fmb.    (£&  ift  fycx  bie  natürliche  dntwiefclung  auch  nod)  bureb 
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tit  Seibeigenfd)aft  unb  ben  $>rucf  be$  $fbel$  lange  3c it  Ijmburcr)  aufge* 
(alten  ober  gehemmt  worben  unb  fonnten  baljer  bie  wofylwollenbften 
Scffreoungen  ber  Regierung  für  Verbreitung  von  53t(bung  mir  fer)r  ge* 
ringe  (frfolge  erzielen.    2lufkrbem  fefylt  e$  bem  Sanbe  aber  fafi  gänj* 
Ity  an  natürlichen  SBerferjrSwegen,  bie  f>öcr)ften$  im  SBinter  buret)  bie 
&#ittenbar)n  erfe&t  werben,  große  glüffe  fmb  feiten  unb  ftromen  nid?t 
bem  offenen  freien  Speere  $u,  bie  vortyanbenen  6täbte  haben  wenig  93e* 
beutung,  meiflenS  eine  geringere  ($inn>ot)ner$ar;{  unb  ir)re  SBerbinbung 
unter  einanber  ift  fet)r  fchwact).    SRußlanb  jeigt  bar)er  alle  jene  großen 
Mängel,  welche  ein  weite« ,  bünn  bevolferted  Sanb  barbieten  fann  j  e$ 
vermag  bie  Jfräfte  bed  ©taatd  nur  fel)r  fdjwad)  unb  langfam  ju  con* 
eentriren,  mit  ir)nen  nicr)t  viel  ausrichten  unb  fann  alfo  burcr)  feine 
SdjmerfäÜigfeit  bem  ©ange  ber  ffulturentwicfelung  nicht  folgen,  (£in 
fe^r  fmnjeichnenbe$  8eifpiel  hierfür  lieferte  im  legten  Orientalen 
Kriege  bie  3ufaminen$ief)ung  ber  Xruppen.   9lur  bie  im  (Süben  vor« 
Ijanbenen  6trettfrdfte  fonnten  ^ur  augenblicflichen  SSerwenbung  gebracht 
»erben ;  ber  Abgang  war  ftarfer,  ald  er  auf  bem  wetten  SÖege  erfefc t 
merben  fonnte,  unb  felbft  bie  3»fammen3ier)ung  biefer  Ärdftc  verehrte 
unterwegs  wieber  einen  Xtyü  berfelben,  wie  3.  $ö.  ba$£)ften*€>acfenfche 
St orpä  monatelang  ald  im  ^>erangter)en  begriffen  angegeben  würbe,  aber 
niemale  ben  $rieg$fd)aupla&  erreicht  3U  l)aben  fdjicn. 

3e  bünner  bie  Skvölferung  ift,  befro  fehwieriger  ift  natürlich  bie 
Staatsverwaltung  unb  ebenfo  verr)almiß maß ig  foftfpieliger ,  wenn  fte 
etroaä  (Erhebliche«  erzielen  will ,  benn  wegen  ber  weiten  (Entfernungen 
ftnb  entweber  $u  viele  ©eamte  unb  Slngeftellte  notr)wenbig  ober  jte 
fönnen  ihre  ^flic^t  nic^t  gehörig  erfüllen  unb  nur  wenig  leiften ,  weil 
ba«  £tn  *  unb  #erreifen  fdjon  einen  größeren  $r)ei(  ir)rer  3eit  bean* 
t'prucht.  3U  biefen  ^djwierigfeiten  tritt  bann  noch  bie  Unmöglichfeit 
eine  genaue  Kontrolle  aufyuüben  unb  bar)er  hört  mau  auö  Sftußlanb 
bie  btpänbige  tflage,  baß  nicht  blöd  eine  üttenge  großartiger  Un* 
terf^leifc  flattftnbet  im  (Sinverftänbniffe  ber  einanber  überwachen 
foüenben  Beamten ,  fonbern  baß  viele  59efcr)Ie  unb  Slnorbnungcn  ent* 
iDebet  nur  r)alb  ober  gar  nicht  jur  $Iuäfür)rung  gelangen  unb  über* 
Ijaupt  bie  fd>reienbften  Uebelftänbe  3a^re  lang  anbauern,  ohne  baß  bie 
Segierunfl  nurÄenntniß  bavon  erhalt,  geföweige  benn,  baß  fte  biefelben 
aufteilen  fann. 

SBtc  wir  föon  gefehen ,  ift  eine  bünne  93evölferung  für  bie  (Snt* 
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wicffung  bed  $cerwefenS  ntd^t  günflig»  SHbgefehen  bavon,  baß  fie  ber 
2antu>irtt)fchaft  bie  nott)wenbigen  5f  räfte  entgeht ,  ift  bie  3ufammen* 
jietyuiuj  unb  SSerproviantirung  bei  Gruppen  ferner  \  fie  ftnb  in  ber 
üttciicl  für  bte  weiten  ©rängen  unb  ben  großen  Umfang  ju  fchwad),  w* 
geuten  3"t  unb  Gräfte  burd)  bie  großen  (Entfernungen  unb  e$  tonnen 
ftcf)  namentlich  ©ueritlaä  leiert  bilben,  n>tc  bicä  noch  alle  (Erhebungen 
unb  Slufftänbe  in  ftußlanb  unb  J4Jolen  gezeigt  haben,  wo  bann  in  bei 
ÜKeijel  bie  bewaffnete  SRacht  $u  gering  war,  um  ftc  einschließen  unb 
ju  vernichten.  2lüerbing$  ifi  bagegen  bie  ÜBerttjeibigung  leichter,  benn 
ter  l)creinbrtngenbe  geinb  ftnbet  feine  SBorrättjc ,  muß  allen  $nwiant 
felbji  nachfchleppen,  finbet  nirgenbd  genügenbeä  Unterfommen  unb  muß 
ftch  «fr«  $u  weite«  Territorium  verbreiten.  Sluch  hierfür  hat  9toß< 
lanb  1811  — 12  bei  ber  3m>afton  ber  granjofen  ein  SBeifpiel  gegeben, 
intern  lefetere  immer  mehr  an  allem  9?othwenbigcn  Langel  litten, 
wäbrenb  bie  Muffen  e3  fehr  leicht  halten ,  alle  SBorräthe  ju  jerflören 
unb  felbfl  bie  93e*ölferung  in  bad  3nnerr  $u  fliehen  /  banurbaSfo* 
gebniß  einer  einzigen  (Ernbte  preid  $u  geben  war  unb  btefe*  fich  im 
nächften  3ahrc  leicht  wieber  erfefcte.  SBäre  bie  Sevolferung  biefrittr 
unb  mehr  eine  gewerbetreibenbe  gewefen,  fo  hätte  ba<3  Sanb  bem  geinte 
reichere  Hilfsquellen  unb  Slnhaltdpunfte  bargeboten  unb  hätte  von  ihm 
bad  Sfcfultat  langjähriger  Arbeit  unb  Jlapitalanfammlung  jerjtort 
werten  fönnen.  $)arau$  entfprang  auch  ber  große  (Eifer,  ber  fich  "* 
neuerer  3eit  in  (Englanb  jeigte,  um  ftch  vor  einer  etwaigen  3nvafi*n 
311  f chüj en ,  unb  augleict)  bie  2lengjilichfeit ,  an  kämpfen  arthen  Ün 
tf)ei(  511  nehmen,  welche  möglicherweife  ben  auswärtigen  jfrieg* 
fdjauplafc  verlaffcn  unb  gu  einer  3nvafton  in  (Englanb  führen  tonnten. 

Siegen  auf  biefer  ©eite  bie  guten  unb  fchlimmen  golgen  einer  nur 
bfinnen  93cvölfcrung  offen  ju  Tag,  fo  begegnen  wir  bezüglich  dm 
größeren  SBolfSbichtigfeit  größeren  2Btoerfprüchen  unb  lauten  ^ieraber 
bie  Anflehten  fehr  verfärben.  $ie  erfte  golge  einer  bichteren  8evolff' 
mng  befteht  barin,  baß  aller  verfügbare  $3oben  in$lnfprueh  genommen, 
flarfer  auSgenujt,  aber  auch  größerem  Kapitale  befruchtet  werben 
muß  unb  bennoeh  nicht  mehr  reichen  fann ,  um  bie  ©evölferung  bur<$ 
bie  eigenen  Sr^eugniffe  gu  ernähren.  (Ed  wirb  alfo  nicht  blo$  ter 
*Prci$  bed  33obend  fteigen,  fonbern  auch  feine  ^Jrobuete  tbeucrer  werben. 
2>aö  ganje&ben  wirb  baburch  foftfpieliger,  fünftlicher  unb  bebarf  nenetj 
Duellen  unb  SWittel  ber  (Ernährung ,  benn  $um  Äu^taufch  reicht  I 
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ffiern)  ber  $obenprobucte  nicht  mehr  au«,  junta!  Viele«  au«  bem  2fu«* 
lanbe  herbeigeholt  werben  muß.    SBabrenb  in  biefcr  Stoffe  bcr  ttnfauf 
wn  ©nmbftücfen  ben  ©efifc  von  Kapital  vorau«fefct  unb  baju  noch  ein 
ertliche«  8etrieb«fapital  tritt,  wirb  ein  großer  $fjetl  ber  93ct»ölfcnm^ 
öom  ©runbbeftfce  au«gefchloffen  unb  ba  ferner  nur  eine  geringe  9njar)( 
ber  ©ewofmer  im  5Beft>  be«  erforberlichen  Kapital«  ift,  tt>re  Arbeit«* 
fraft  aber  allein  nicht  jur  Votenbewtrthfd)aft»ng  auöreic^t,  fo  wirb  eine 
erhebliche  tlnjar)l  ber  bidjteren  Vevölfcrung  t^reö  9lu«fommcn«  wegen 
tiefer  Slrbeit  wibmen,  or)ne  fclbft  ©runtbefty  ju  f)aben,  unb  barau« 
entroidelt  ftch  bann  ba«  Iänblidje  Proletariat  ober  bie  Saglöhncrflaffe, 
feeren  fludfommen  fdjwanfenb  ift  unb  unter  Umftänbcn  fogar  fcfjr 
fömicrig  werben  fann.    2)ie  ÜRcngc  ber  ficf)  barbietenben  unb  von  ber 
&wbn>irtl)fcr)afr  nicht  abforbirten  2lrbeit«fräftc  wirb  (ich  ben  bewerben, 
ter,  großen  3nbufhrie  unb  bem  $anbcl  witmcn ;  e«  bilben  fleh  $al)l* 
reifere  Berufe  *  unb  Vcrmögenäflaffcn,  bie  Reifung  ber  Arbeit  wirb 
größer,  bie  ^robuction  ftÄrfer  unb  feiner  unb  auch  ber  Verbrauch  wächft 
mit  ber  3unahme  ber  Vilbung  unb  be«  Vermögen«.    SBirb  baburd) 
M  &ben  vielfeitiger  unb  mannigfaltiger,  ber  Verfefjr  reger  unb  groß* 
artiger  unb  ber  Huttaufö  ber  ^robuctc  unb  Vcbürfniffe  mit  bem  2lu«* 
(ante  leichter  unb  ftärfer  unb  bar)er  ber  Vcjug  alle«  trffcn  ermöglicht, 
t»a«  jum  gewöhnlichen  unb  verfeinerten  Seben  erforberlid)  ift ,  $umal 
tiefe«  rege  Seben  aud)  bie  Vcrfel)r«wegc  vermehrt  unb  2lüe«  auffuhr, 
n>a«  ihm  9?ar)rung ,  Äraft  unb  3«wach«  barbieten  fann ,  fo  ift  bod; 
anbcTerfcit«  nicht  ju  verfemten,  baß  f)itx  auch  gro^c  ©cfal)rcn  unb 
Schattenfeiten  liegen,  welche  bic  hödjftc  3nbuftrie*  unb  £anfce(«thätig* 
feit  unb  bie  größte  Bnftrengung  aüer  Äräfte  nicht  immer  gang  au« 
tem  SBrge  räumen  fönnen.    Sie  liegen  in  ber  Vilbung  eine«  ^rolc* 
tariat«,  ba«  feine  ^Wittel  befifct ,  eintretenbe  jtrifen  au«$uf)alten  unb  $u 
uberftcr)en,  unb  in  bcr  2lbf)ängigfcit  vom  Sluölanbe.  ßmx  wirb  lefctere 
baburch  gemilbcrt,  baß  ber  gefteigerte  Völferverfeljr  tiefe  Slbhängigfcit 
gegenfeitig  macht  unb  allgemein  verbreitet  unb  bar)fr  an  eine  willfüp 
lia>e  Unterbrechung  unb  Störung  biefe«  Verfer)r«  immer  weniger  gebaut 
»erben  fann ;  allein  je  mehr  bie  Volf«bidnigfcit ,  bie  Verfeinerung  ber 
Stlbung,  Sitten,  ©cworjnhciten  unb  be«  Verbrauch«  junimmt,  beflo 
leichter  fönnen  ÜWißernbten  unb  plöfcliche«  ftatfc«  Steigen  ber  2eben«< 
mittelpretfe ,  tnbuftriellc  unb  £anbel«frifen ,  Kriege  unb  Slufftante  bie 
^erhaltniffc  fehr  empfmblich  erfchüttern.  5Bär)renb  ba«  Slcfcrbauprole* 
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tariat  wentgftenö  nißt  müßig  wirb  unb  ba$  Minimum  feincö  ^rnjerbd 
mcfjr  gejtßert  r)at ,  wirb  bagegen  eine  2lbnat)me  beä  feineren  unb  ent* 
be(>dtd>ertn  3$erbrauß$  foforr  bie  greife  ber  Arbeit  ^erabbrutfen, 
manche  ganj  $um  Aufhören  zwingen  unb  bann  Stoß  unb  fogar  (Slenb 
(eid)t  verbreiten,  ba  bie  bittere  9ßolffyar)l  nur  in  fünfilißer  Sßeife  ftß 
@rnär)rungöquellen  Dcrfc^affcn  fonnte  unb  in  folgen  3«t«i  anber* 
weitiger  Grrfaft  feiten  möglich  iß. 

(£$  l)at  ieboß  in  manßer  #inftßt  eine  bittere  Bevölferung  aw* 
fcfjr  große  Borßeile.  2lbgefel)en  von  ber  größeren  9Raßt  be*  Staat* 
an  Mitteln  unb  ,£>eere$fräften ,  iß  bie  $lrbeit$tt)eitung  für  it)n  leichter 
unb  feie  Staatflmafßine  wirft  mit  wenigen  Gräften  weit  mehr.  Um 
nur  ein  Beifpicl  $u  erwähnen,  fei  ber  Sofien  gebaut.  (Sin  Briefträger 
reißt  ebenfo  gut  für  vielleicht  2—3000  Einwohnerin,  wie  er  für 
500  notbwenbig  iß;  baffelbe  Sriefpoßpaquet  rann  ebenfo  gut  taufenbe 
wie  Rimberte  von  Briefen  beforbern.  @d  fann  alfo  bei  einer  bitteren 
23ev>ölfcrung  ber  Staat  mit  bemfelben  Slufwanbe  mehr  leißen,  ftß  au* 
ber  größeren  2$olffyar)l  bie  rüstigen  Äräfte  leichter  unb  entfpreßenber 
auswählen,  baö  engere  ßufammenbrängen  ber  Bevölferung  mad)t  bie 
Uebevfißt  unb  2iufjtßt  leichter  unb  ed  wachen  gubem  bie  9lugen  ber 
©cfammtr)eit  mer)r  über  bie  3:r)ätigfeit  ber  Staatdmafßine  unb  erleid 
tern  tf>ren  ®ang.  £)aß  natürlich  bie  Silbung  burß  ben  größeren 
2krfcf)r  unb  bie  bebeutenbere  Slnßrengung  aller  am  SBettfampfe  ber 
(£onatrren£  mitringenben  Gräfte  iner)r  geförbert  wirb,  verfielt  ßß  von 
fclbtt,  wie  bagegen  auß  epibemifße  #ranfr)eitcn  ßß  leidster  unb  rafßer 
verbreiten  unb  furchtbarer  würfen,  bie  einmal  angefaßten  ^etDrnfc^aftcn 
erregter  werben,  unb  bie  ©emüßer  mef)r  entyünben  unb  felbßber  größere, 
näher  liegenbe  unb  baber  offenfunbigere  2lbßanb  £Wifßen  beißen  unb 
Sinnen  greller  hervortritt  unb  et)er  ben  ®runb  $u  gegenfettiger  Änfeiii' 
bung  unb  #aß  legt. 

$er  @tanb  ber  SBolfabißtigfeit  iß  bat)er  ganj  wohl  eine  Säße, 
weiße  bie  volle  Slufmerffamfeit  ber  Staatdlenfer  in  Slnfpruß  nehmen 
muß ,  benn  wie  fte  einerfeitd  bahin  $u  ßreben  r)aben,  baß  eine  &u  büraie  j 
Bevölferung  ßß  in  naturgemäßer,  richtiger  SBeife  verbiete,  ebenfo  i$  t 
(Sorge  bafür  $u  tragen,  baß  bie  93olfdbißtigfeit  nißt  $u  ßatf  anfßweüe  j 
unb  baß  fte  mit  ber  (teuereren  (Smäljmngäfäfcigfeit  gleißen  ©ßritthaüc  1 
3>ie  erßere  Xrjatfaße  tß  leißt  ju  erfennen  unb  ein  3rrtr)um  barüber  j 
nißt  wol)l  mögliß  j  bagegen  iß  e*  atlerbinge  fßwer  $u  beßimmen,  w  ] 
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Wf  Ucbervölferung  anfängt,  beim  e$  tonnen  barüber  fet)r  gro^c  9Wei* 
nungdüerfcbifben^eiten  r)errfcr)en  unb  man  fcr)on  eine  Uebervölferung 
Mnrtynen,  wo  nur  burcr;  polüifd)e,  fociale  unb  gewerblicbe  <Berl)a1tntffe 
fcit  ^rna^ruitgdfä^t'ofeit  eine*  Sprite  ber  95evölferung  verurfaefet  wirb 
imfe  brefelbe  einfad)  burtt)  ^inwegräumung  ber  fjemmenben  ©djranfen 
wieter  Ijiergeftellt  unb  fogar  noer)  erweitert  werben  fann ,  3.  53.  buref) 
Aufhebung  fd>abfid>er  Monopole  unb  beS  3unft3Wang6 ,  fowie  burcr) 
9r6fjcre  (Srlcicbtcrung  ber  SNeberlaffung  unb  2Baf)l  be*  ScrufS,  fo  ba£ 
fid)  3cber  berjenigen  Sfjätigfeit  Eingeben  fann,  welche  $ur  (£ntwirfclung 
unb  Ausbeutung  feiner  gAfu'gfeiten  bie  gecignetfte  ift  unb  it)m  ben 
größten  ®ewinn  in  2lu$ficr)t  ftcHt.   <5o  r)at  man  fcr)on  mehrmals  für 
finjefne  Sänber  !X>eutfcr>lanb$  eine  Uebervöfferung  angenommen,  weil 
Hc  bisherige  @rwerb6tl)<ttigfeit  burer)  bie  @infüf)rung  von  9Rafcr)incn 
unt)  bic  @oneurren3  be$  2lu6tanb6  plöfcltd)  gelähmt  würbe  unb  nun 
gerate  fein  (Shrfafc  vorfyanben  war ;  unb  bod>  l)aben  wenige  3al)re  unb 
He  @mfür)rung  neuer  gabrifationen  genügt,  um  auf  bemfelben  föaumc 
eine  nodj)  größere  53et?ölferung  3U  ernähren. 

ift  fjier  nid)t  ber  Ort ,  um  auf  bie  betreffenben  93rt>ölferung$* 
ujcorien  na"  r)cr  cin3ugel)cn.    ©an3  richtig  ift  e$  im  Allgemeinen ,  wa$ 
ttaltyuft  barüber  lehrte,  tnbem  er  behauptete,  baf?  eine  bünne  93cvölfc* 
nmg  burdj  leierte  <Srnäfyrung6fär)igfeit  unb  bie  vorf)crrfd)cnbe  Arbeit 
im  freien  unt  unter  gefunber  ^Bewegung  3ur  ®rünbung  von  gamilien 
anret$e  unb  ben  lleberfdjufj  ber  ©eburten  über  ben  Abgang  burd)  $ob 
$u  feigem  beprebt  fei ,  wAfyrenb  bei  einer  31t  ftarfen  ©evölferung  ber 
flampf  um  ba$  $rob  bie  9flenfd)enfraft  mebr  abnüfte,  ber  3ugetl)ciftc 
Heinere  9fntr)eif  an  biefem  SBrobe  ben  tförper  fdjwa'djc  unb  fo  ftranf* 
t)ttten,  ©eueren  ober  anbereG  6ied)tr)um  ben  alfyugrofien  Uebcrfcfjufj 
wteber  3U  vernichten  frreben.    Aber  c$  ift  burdjauä  noct)  nid)t  richtig, 
tofi  bie  natürliche  SMffyunarjtnc  in  geometrifdjer  ^rogreffton  fteige, 
tagegen  bfe  SBermefjrung  ber  SRaffrungäqueflen  nur  in  aritfmutifdjer. 
Die*  ift  nur  bei  einer  SItfcrbaubevöfferung  ridjtig  unb  3War  aud)  l)ier 
nur  fu'nfi(f)t({$  ber  93evölferung8vermel)rung  in  93c3ug  auf  bie  9Wög* 
lityett,  nic^t  in  53fgug  auf  ba$  wirfliay  Eintreten  biefed  galle«,  ba 
jwei  hinter  einer  @t)e  einfacr)  nur  bie  Altern  erfefcen,  eine  burdjfcrmitt* 
Ii$  viel  ftärfere  3rucr)tbarfett  aber  in  ber  Siegel  nidjt  eintritt  unb  bie 
?lu0nafrni6fälte  ff arfen  tfinberfegenä  auety  wieber  burdj  3ar)lrcicr)c  gleiche 
Satte  ber  JKnberloftgfeit  aufgewogen  werben,  abgefeben  bavon,  baß 
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eine  fiärfere  tfinbererjeugung  (b.  t).  baß  bie  in  einer  @he  erzeugten  ffin« 
ber  bie  @ltem  mehr  als  erfe&en)  frton  bedftalb  nott)wenbig  ift,  weil  ber 
regelmäßige  Abgang  bi$  zum  Alter  ber  Altern  erfefct  »erben  mu(j  unfc 
fogar  ein  weiterer  Ueberfchuß  für  au$nar)m$weife  ober  nur  zeitweilige 
$>eciimrung  ber93et>6lferung  burch^oth,  ^ronft>etten  unb  Jfriege  ncü> 
wentig  ift.  2>ad  Waltbuftfcfte  ©efefr  trifft  überhaupt  nur  bie  äußerfte 
Woglicbfcit  unb  fefct  bie  pr)vftfd>en  ©rÄn3en/  welche  §u  überleiten  bie 
s)i\uur  nicht  ertaubt ;  in  unferer  mit  ber  riefentneißtgen  dhitwirfe* 
lung  fcer  3nbufiric  unb  be$  $anbelö,  ber  großen  X^eilung  ber  Arbeit 
unter  allen  Golfern  unb  bem  Auffliegen  fämmtlicher  bt*h«  noch  w 
(^(offenen  Pforten  aner  (Srbthrile  ift  allerbing*  bie  (Steigerung  ber  (5r< 
nal)vungdfäl)igfeit  in  bie  freie  ^panb  ber  sU?enfcf)en  gelegt  unb  ein  fo 
engherziger  5)?aß|tab  nicht  mer)r  bafür  zu  verwenben.  £ie  Uebenjölre» 
nun)  wirb  fortan  nur  eine  lorale  unb  ^eitli(t)e  fein  unb  ir)r  burch  bie 
(Staaten  unb  bie  ©efeüfehaft  kw*  befferc  *8ertheilung  unb  Ueberfu^ 
rung  ber  Gräfte  abgeholfen  werben  fonnen,  fo  baß  bie  von  9Haltt)u$ 
angetrutete  äußerfte  ©rän^e  burdjauS  nicht  mer)r  erreicht  ju  werten 
braudjt.  Dr)ner)in  ift  in  ber  9?atur  Alles  fo  weife  georbnet  unb  orga.- 
mfirt,  baß  fic  biefer  fd)recflid)en  Heilmittel  burdjauS  nietjt  bebarf,  wenn 
nur  tie  9)?enfchen  unb  Staaten  nicr)t  verfer)rte  (Schranfen  errieten,  toif 
natürliche  tfntwicfelung  titelt  hemmen  unb  nicr)t  Unnatürliche*  in  (Staat 
unb  hieben  hineintragen. 

9Bir  l)aben  in  <8orfter)enbem  mehr  vom  allgemeinen  (Stanbpunftr 
über  ^u  bünneSBevolferung  unb  Uebervölferung  gefprodjen,  aber  bereit* 
angeteutet,  baß  aderbingd  vom  politifd)en<Stanbpunfte  aus  bie  SBolff 
bidjtigfeit  an  einem  fünfte  anfommen  Fönne,  wo  fie  gwar  noch  ntebt 
M  abfolute  Uebervölferung  bezeichnet  werben  fann,  aber  both  fc^on  in 
Politiker  £infid)t  fchwäehenb  unb  gefahrlich  ju  werben  oermag.  Bi« 
wir  nämlich  t>ert>orf>oben ,  baß  bei  einer  ju  bünnen  $3ev6lferung  tieft 
ledere  vom  93obrn  zu  fcJ>r  abhänge  unb  von  feinem  ^Bleigewichte  U* 
berrfdU  werbe,  fo  fann  eine  fel)r  bichte  $evölferung  ftet)  z"  fe^r  äu* 
rem  3ufatmnenl)<tnge  unb  bem  innigen  SBerbanbe  iftit  ber  Statur  fce* 
SBotemB  unb  ben  territorialen  ©runblagen  be$  <5taat6lebend  entfernen,  , 
weldjed  ber  felbftftänbtgen,  naturlichen  dnttwiefelung  be*  (Staate  fäät- 
lid)  ijt,  ihn  ju  fel)r  von  ben  übrigen  Sanbern  abhangig  macht  unb  J«1 
lefct  alle  befonberen  <5igenthümlid;feiten  be$  (Staat*  unb  ®olf*  flt" 
fchwacht  unb  verflüchtigt.  2>ie*  wäre  zwar  ganz  *m  ®'nnc  ^«1«^  | 
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trcfd^e  einen  SBcltftaat  für  möglich  galten  unb  anjuftreben  fu<J)en  ;  ba 
aber  von  Slnbeginn  ber  2Bclt  an  bie  ganje  Üflenfd)t)eit6entwitfelung  an 
bie  3nbivibuen  ber  Sßerfonen  unb  ber  Staaten  gebunben  ifi ,  blod  ber 
geaenfeitige  Wetteifer  biefer  3nbivibuen  bie  gange  ihi(turentrotcfelunf) 
trägt  unb  voranfd)iebt  unb  eine  9iiveÜirung  aller  Golfer  unb  Staaten 
ju  einem  2Beltflaate  biefe  <£oncurreng  ber  SBolfäorganiSmen  vernichtete 
unb  an  beren  Stelle  eine  @rfd)laffung ,  Srägfjeit  unb  langfameS  516* 
Wen  ber  ÜRenfdjtjeit  fe&cn  würbe,  fo  tonnen  mir  aud)  weber  bie9fü&* 
lidjfeit  nod)  bie  5Röglid)feit  be6  SßeltfraateS  zugeben.  3n  biefem  gaUe 
beginnt  nun  aber  eine  Uebervölferung  vom  rein  politifdjeu  Stanbpunfte 
»on  fcem  ÜWomente  an  fid)  geltenb  3U  maaSen ,  wo  bie  <$rnäl)rung$* 
ftyigfeit  anfängt  vom  freien  belieben  anberer  Staaten ,  refp.  ir)rer  2lb* 
neunter,  abgufjängen,  biefe  in  ber  9GBar)I  be$  öegugä  ber  betreff enben 
$robuete  freie  £anb  t)aben ,  eine  jebe  ert)eblid)e  Störung  be$  allgemein 
nen  griebenS  biefe  (£rnät)rung$fär)igfeit  erfdmttern  unb  vernieten  fann 
unb  ber  Staat  nidjt  über  anberen  (Srfafr  §u  verfügen  vermag,  benn  bann 
wirb  fein  gange*  Verhalten  in  ber  föeifje  ber  anbern  Staaten  nidjt  mer>r 
ein  felbft  beftimmte6  fein,  fonbem  er  mufj  SBieleä  tr)un  unb  gugeftefyen, 
Wüd  feinem  eigenen  ftaatlidjen  Seben  niebt  vorteilhaft  ifr ,  ober  unter« 
(äffen,  »ad  ben  Staat  fonft  fer)r  forbern  würbe,  unb  bamit  ger)t  bie 
ffroft  unb  9Rad)l  be6  Staat« ,  vor  allem  aber  bie  freie  eigene  Selbfr 
rnmrirfelung  verloren.  2lm  letdjtefien  trifft  biefer  gall  ein,  wenn  e$  ber 
Staat  verfäumt,  für  alle  feine  3ntereffen  gleidjmäßig  311  forgen,  wenn 
er  bie  eine  natürliche  ©rwerbetfjätigfeit  auf  Äoften  ber  anbern  31t  for* 
bern  unb  311  t)eben  fud^t  unb  gang  befonber*,  wenn  ntd^t  bie  @ntwidehmg 
ber  fogenannten  Urprobuctionen  mit  jener  ber  3nbußrie*  unb  £anbel6* 
tljätigfeit  gleiten  Schritt  f)ält.    3n  ber  Sieget  wirb  bie$  aber  vcrmie> 
ben,  wenn  ber  Staat  alle  3ntereffen  ju  ifjrer  vollen  (Rettung  gelangen 
läfjt,  ifjrer  freien  <£ntwitflung  nirgenbä  bevormunbenb  unb  tyeinmcnb 
entgegentritt  unb  neben  einer  freien  unb  gerechten  ©efe&gebung  unb 
ni6glia}(ter  2lu6bel)nung  ber  Selbftverwaltung  (Seifgouvernement)  bt> 
fmbert  auf  bie  SBerbreitung  bed  UnterridjtS  unb  ber  ©Übung  fjinarbei* 
tet,  benn  bann  fommt  bem  SSolfe  felbfl  bie  (Jrfenntnijj  beffen,  wa$  il)m 
am  meijten  frommt  unb  feiner  inbivibueUen  dntwitflung  gur  größten 
Acrberung  gereicht. 

s)lod)  weit  widriger  für  einen  Staat  finb  bie  91  b  (t  a  m  m  u  n  g  $  * 
»err,&ltniffe  ober  bie  Nationalität  ber  93evölferung.    @*  ifi 
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natürlich  bie  befte  ©runblage  be$  StaatSle&end ,  »mit  bie  ganje  Sc- 
völferung  einer  einigen  Nace  unb  bem  gleiten  Stamme  angehört, 
beim  bann  finb  bie  natürlichen  eigenfc^afteK,  bie  gäfn'gfeitcn,  ber  6f)a* 
rafter,  Sitten,  ©ewor)nr)eiten  unb  felbft  bie  Sprache  biefelben;  e* 
hcin'd)t  eine  größere  (Sinheit  ber  Strebungen  unb  ber  33ebürfniffc  unb 
fclbft  ber  33efchäftigungen  vor  unb  bie  Verwaltung  unb  ©efefrgebung 
wirb  überall  bie  gleichen  SBirfungen  unb  Nefultate  ju  erzielen  vcrmö« 
gen.  (§*  »irb  ferner  in  biefem  galle  bie  Regierung  fteh  nad)  betn  (£1)«' 
rafter  unb  ben  Einlagen  be$  SBolfa  leicht  richten,  it)nen  entfprechm  unb 
alle  ftaatlicr)en  Slnorbnungen  unb  <£inrid)rungen  barnach  gehalten 
tonnen.  3n  biefer  £inftcr)t  finb  manche  Staaten  ferjr  günftig  geftol* 
tet,  ra  j.  33.  bie  große  93olf*maffe  in  (Snglanb  unb  Schottfanb,  granf* 
reid) ,  Spanien ,  6t)ina  tu  f.  ».  gu  einer  großen  ($inr)eit  $ufammenge' 
fdjmol^cn  ift  unb  ade  baraud  $u  jiehenben  golgen  ohne  Schwierigfeiten 
erhielt  »erben  tonnen.  SlUein  biefe  Vorteile  liegen  niefct  bei  aßen 
etaaten  vor,  weil  fte  tr)ei(6  buret)  fehlerhafte  polittfehe  ©eftoltungert, 
tbeilS  burer)  Eroberung  unb  (Srbanfafl  $u  häufig  verfchtebene  Stämme 
unb  Nacen  umfaffen,  ober  »eil  biefe  (enteren  au*  ir)rer  etnr>f itlicben 
^erbinbung  geriffen  unb  an  verfer)iebene  Staaten  verteilt  Unb.  Sold)e 
Um|tf)ließung  verfebiebener  Nationalitäten  finbet  g.  33.  flau  in  Oefier< 
veid),  Nußlanb,  ber  $ürfei,  Greußen,  in  ber  Schweig  unb  früher  audj 
in  ten  Nieberlanben ,  »ährenb  eine  ÜBertheitung  einer  Nationalität  bei 
ben  ^olen,  ben  3talienern  unb  ben  ©riechen  ftattgefunbm  h«t.  ©ürbe 
in  tem  galle,  »0  ein  Staat  nur  einen  Stamm  ober  eine  Nationalität 
umfaßt,  bie  Negierung  ohne  genaue  Nücfftcht  auf  beren  dtgenfehaften, 
gcifu'ge  Anlagen,  Stiftung  unb  Seftürfniffe  vorgehen,  fo  mürbe  aller« 
tinaS  auch  Unzufriedenheit  unb  Slbneigung  entfter)en,  aber  fta$  $olf 
bod)  nach  unb  nach  gelangen,  baß  bte  Negierung  ftcr)  nach  fy« 
rid)tc,  weil  fonft  ber  Staat  nach  innen  unb  außen  anÄraft  verlöre  intfc 
eine  gortfefcung  folcher  Negierung  auf  bie  (Dauer  nicht  möglich  würbe. 
Söenn  bagegen  bie  anberen  93crr)ältniffe  ftattftnben ,  ba  ift  ber  ©runb 
ju  immerwährenben  ©efahren  gelegt  unb  e*  erforbert  große  fflughtü 
unb  ein  vorftcr)tige$  Verfahren,  wenn  ber  Staat  gufammengehalten  unb 
nia)t  ieben  9ugenb(üf  ein  $ht$einanberfaHcn  befürchtet  werben  foH. 
3ebe  foldje  gemifchtc  Söevölferung ,  gumal  wenn  ftcr)  bie  Nationalitäten 
nod)  bureh  33ilbung ,  (Sharafter  unb  ©eifttfanlagen  fcr>r  von  etnaneer 
fcheiben,  entbehrt  ber  Einheit  ber  ©efinnung  unb  fcer  3ntereffen  unb  ift 
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ba^tr  nic^t  Mo«  ba«  ftaatlicr)e  £anbcln  crfchwert,  fonbcrn  auch  bie  ©e* 
fogfbung  mit  ben  größten  ©^wterigfeiten  verbunbcn,  cd  fehlt  ba« 
illfi^t  ^crfiänbniß,  wa«  fyier  von  Nufcen  ifl  unb  mit  Dan?  aufgenom- 
men wirb ,  floßt  bort  auf  Abneigung  unb  2Btbcrftonb ,  bie  3nte rc ffen 
muffrii  immer  auf  einer  (Seite  leiben  unb  bie  fo  »erbunbenen  SBöifer* 
Wen  gehorchen  blo«  gezwungen  unb  fernen  fid)  in  iebem  Slugenblid 
jwk(>  2Öieber(o*löfung  unb  eigener  Sclbftftänbigfeit«   Xritt  r)ier  noch 
tyinui,  baß  auch  bie  Spraye  eine  verfehiebene  iß,  fo  wirb  bie  Slbgefon* 
M«t  ber  einzelnen  XtyiU  noch  greller  bejeidjnet  unb  c«  wirb  bie«  um 
fo  arger  unb  entfdnetener  hervortreten ,  wenn  bie  einzelnen  Sprachen 
gar  eine  fclbfrjtänbige  unb  erhebliche  Literatur  haben  unb  fo  aud)  bie 
grtfltgc  ?(uä#  unb  $Bcitcrbilbung  immer  ihrer  befonbern  Nidjtung  folgt. 
Unter  folchm  Eerhältniffen  ifl  ein  geiftiger  2lu«taufch,  eineSlfftmilirung 
unb  $crf<hmel$ung  ber  Sbeen  gar  nid?t  ju  erwarten,  ba«*8olf  fter)t  ftd> 
im  Serfehre  al«  be«  gegenfeitigen  $crftänbniffc«  entbel)rcnb  fcfyroff  ge* 
(jemiber  unb  eine  SBcrfchnicljung  ber  Stamme  unb  Nationalitäten  burch 
£eiratljen  ifl  gan$  unmöglich,  währenb  fogar  eine  3nftcirung  ber  anbe* 
ren  Nationalität  burch  Ueberfür)rung  von  ffolcnifirn  $u  feinem  Ncful* 
täte  gelangt,  ba  biefe  Kolonien  auch  fortan  nur  wie  Dafen  unter  ben 
anberen  Nationalitäten  fortbeftef)cn  fönnen  unb  eher  ber  ©efat^r  verfall 
Im  allmälig  unb  felbft  wfber  SBitlen  in  ber  anberen  Nationalität  auf* 
Wrjen,  anfiatt  auf  biefelbe  einen  umgefialtenben  Einfluß  au«$uüben. 
öribfl  beim  beflen  SBiücn,  allen  feilen  möglid)ft  gerecht  ju  werben, 
vermag  bie  Negierung  bie«  3**1  nur  feiten  $u  erreichen ,  beim  feheut  flc 
«ni<$  nidft  bie  SJcuhe  unb  ben  öufwanb ,  in  ©efefc en ,  Sßerorbnungcn 
unb  bem  ganjen  inneren  fiaatlichen  Ecrfchr  ftet)  ber  Sprache  ber  betreff 
fenben  Nationalitäten  3U  bebienen  unb  felbft  burch  moglichfte  @orreft* 
t)fü  berfelben  bem  Sinne  unb  (Seifte  ber  SÖevölferung  entgegen  $u  fom* 
men  unbju  fd)  meiden,  fowirb  fle  bod)  in  üWachtfragen  unb  wo  e«  auf 
tif  einheitliche  3ufammenfaffung  ber  gefammten  Gräfte  be«  Staat« 
anfommt,  in  ber  Negelauf  bie  <Berfchiebcnartigfeit  feiner  Bevölferung«* 
fcfftanbtheile  feine  befonbcreNürfftcht  mehr  nehmen  fönnen  unb  in  man« 
$en  Sailen  fogar  fdjroff  barüber  hinaufgehen  müffen.    <5«  war  bie« 
v  9.  ber  gafl ,  al«  ©efterreich  in  3talien  gegen  ba«  italienifch^fran^o« 
%  #cer  Stxit$  führen  mußte  unb  babei  natürlich  bie  Neigungen  unb 
Sympathien  ber  unter  feiner  §errfchaft  lebenben  3*aliencr  tief  verlebte, 
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benn  e«  galt  ^ier  b&beren  Sntereffen ,  al«  meiere  bie  gleiche  Nationalu 
tat  feiner  italienffd)en  Untertbanen  geltenb  mad)en  fonnte. 

SBeaüglid)  ter  Spradjuerfcbiebenbeit  fitste  man  ben  entfpredienben 
Uebelfiänben  fd)on  auf  uerfdjiebene  SBeife  $u  begegnen,  3ßirb  für  alle 
Kifcfyiebenen  Stämme  eine  Staat«fprad)e  eingefügt,  fo  erzeugt  bied 
für  alte  jene,  melden  biefetbe  nid>t  nationale  @prad)e  ifl,  ba*  <9eftyl 
ter  2lbbängigfeit  unb  3ururffe&ung  unb  bie«  muß  bie  Abneigung  unt) 
ton  $Biberwiöen  nur  nod)  fteigern.  Der  (Srfolg  wirb  aber  aud)  fon(l 
nur  ein  feljr  fd)wad)er  fein ,  tenn  e6  lägt  fter)  annet)men ,  baß  nur  fci< 
Beamten  unb  ®ebi(beten  fte  lernen  werben ,  wogegen  fte  bem  ^Bolfe 
gäntfid)  mwerftänblicb  bleiben  wirb,  gür  biefe«  muß  bar)er  im  münN 
M)(\\  unb  fcf)riftlid)en  53crfet)r  immer  wirber  ju  ter  eigenen  ©pradjf 
gegriffen  werben  unb  bie«  erzeugt  auf erbem  auet)  jaf)llofe  $Rißt?erftanN 
niffe  unb  Jrrtbtimer,  n>eld)e  nur  ungünftig  auf  ba«  93o(f  eimoirfrn 
fonnen.  Söirb  einer  Nationalität  bie  ©taat$fpracr)e  aufgebrungen,  fo 
ift  nur  etwa  bann  ein  (Erfolg  311  hoffen ,  wenn  biefc  Nationalität  im 
$al)ältniffe  jum  ^aupt&olfc  blo«  eine  geringe  9Winberr)eit  au«mad)t, 
ivic  etwa  bie  ÜJeutfdjen  im  @lfaß  unb  in  Volbringen ,  bie  nod)  taju 
turd)  bie  in  ber  £auptftabt  concentrirten  ©efammtintereffen  au«  3»^'  ' 
mäßigfeü«grünben  unb  ob  be«  eigenen  3$ortb*tl«  bie  fran$öftfaV 
6prad)e  erlernten.  Nod)  größere  Scbwierigfeiten  entfielen  burd)  folaV 
£prad)t>erfd)iebenbeit  in  Staaten  mit  NepräfentatitwerfafFungen.  3ü 
in  anberen  9Äonarct)ien  ber  ganje  ^Berfer)r  mit  ben  anberen  Nationalp 
täten  burd)  Beamte  $u  fübren ,  weld^e  bie  betreffenben  Spraken  genau 
unb  gleicbfam  al«  tr)re  Wutterfpracr)e  fpred>en  t  fo  iß  f«  in  ehier  Set' 
fammlung  ber  Nepräfentanten  gar  ni<r)t  möglicr) ,  {eben  dinjrlnen  in 
feiner  üWutterfpraetje  fpreeben  ju  (äffen,  g.  8.  in  SBien  beutf*,  bo^  f 
mifd),  polnifdb,  ungarifd)  unb  ttaltentfdr)  u.  f.  w. ,  weil  rurmal«  ein 
gegrnfeitige«  93erftänbniß  erwartet  werben  fann  unb  bie  Mu«bulff  W 
$ertoÜmetfd)en«  bie  größte  Sangweiligfeit ,  CSrmßbung  unb  iBerfrbrt' 
beit  wäre.  £ier  wirb  alfo  eine  @taat«fprad>e  burc^au«  ntc^i  ju  wt; 
meiben  fein  unb  bie«  einerfeite  bie  erwähnte  Abneigung  jur  unmittei*  • 
baren ,  uiwermeiblicben  Solge  baben ,  anbererfeit«  aber  aud)  bie  ftncje*  j 
börigen  ber  anberen  Nationalitäten  in  (brer  politifdjen  ®lei(bbere<bti>  | 
gung  breinträebtigen,  weil  ibnen  nid)t  freist,  bie  Wänner  tbre«  &tß 
trauend  au«  allen  2anbe«genoffen  $u  wäblen ,  fonbern  tynen  Wo«  *k 
Slu«wabl  ber  oft  geringen  3«^  berjeniger  bleibt,  weldjc  ber  Staat* 
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foroaV  fid}  $u  bebienen  im  Stanbe  finb ,  baju  Suft  fjaben  unb  nic^t 
ald  tyre  Nationalität  »erlefcenb  betrauten. 

(Sin  originelles  2Iu$funft$mittel  bafür  war  früher  auf  bem  unga* 
rifdjfn  frmbtage  in  Slnwenbung ;  ba  man  nämlid)  nicbt  bic  beutfcf^c 
6prrt*e  nid  €taat*fpract)e  einführen  fonnte,  weil  fcic  ungarifdje  Ärone 
ifjre  gflbflftÄnbigfcit  bewahrt  iyatte ,  bie  barunter  Dereinigten  National 
Ktöten  aber  \>e rfd)iebe ne  Sprachen  rebeten,  foftilnleman,  um  bei  feinem 
Xfyeiff  flnftoß  ju  erregen ,  ald  Sprache  ber  93err)anb(ungen  eine  tobte 
€pra<fee  ein,  nämlid)  bie  (ateimfcr>e,  bie  fobann  ald  fogenannted  £ufa* 
rrnlatrin  gefprodjen  würbe,  wa«  aber  freilief)  in  unferer3eit  faum  meljr 
paffenb  ober  möglicr)  wäre. 

?Üle  tiefe  Uebelfxänbe  treten  unfrrettfg  am  fdjroffften  in  Detter* 
tri*  Ijenwr,  madjen  ftcr)  aber  aud)  in  tjerminbertem  9)?aße  in  Greußen, 
Äufjlanb  unb  ganj  befonberd  im  britifeben  3nbien  geltenb,  wo  noer» 
nebenbei  nationale  Sitten,  ©ewoljnbetten  unb  (5r)araftmigcnfcr)aften 
verirrt  werben  unb  fo  ber  3ÖiberwiHen  unb  ^mfj  ftcf>  nur  fxeigem  fann. 
6t(tm  f)at  babei  bie  Regierung  einen  anberen  ftudweg ,  als  entroeber 
liefe  «bneigunfl  befielen  ju  (äffen  ober  bie  befonberen  Nationalitäten 
30113  in  iljrem  Sinne  ju  verwalten  unb  ftd)  entwicfeln  $u  (äffen ,  otyxt 
bafür  rrr)<blicr)en  $anf  $u  geroinnen.  3n  beiben  gäUen  muß  bie  Jfraft 
unb  SRadjtfufle  be$  Staats  nad>  innen  unb  außen  barunter  leiben,  eine 
flu*glricbung  unb  SBerförjnung  ift  nid)t  möglich  unb  ed  brofyt  beftänbig 
H>  ©efahr,  in  brofjenben  tfrifen  unb  bei  allgemeineren  politifa^en  $e* 
tbfgungen  ben  Staat  audeinanberfaflen  unb  ftd)  auflöfen  flu  fefyen,  »ad 
tri  befte  3<"ön^  ^ft*  /  f°^f  Staatenbilbungen  überhaupt 
natunmbrig  ftnb  unb  nur  bura)  bie  eiferne  £anb  ber  ®ewalt  jufam* 
mrngtrjalten  werben  fönnen. 

2luf  eine  SBerfdjmeljung  folcr)er  t>erfcr)iebenen  Nationalitäten  fann 
mir  bann  gerechnet  werben ;  wenn  fie  mit  einem  großen  unb  mächtigen 
$olfe  oereinigt  finb,  md>t  fo  oiele  Hngeftfrige  umfaffen,  um  bie$?6> 
Ha)fritn'ne6  befonberen,  gearteten  unb  ftarfen  Staate  ju  gewähren,  unb 
wnn  bad  £auprt>olf  burd)  bie  Unwerfalität  feiner  93ilbung  unb  Spradje 
unb  fein  öfonomifcr)e$  (Sewtdjt  geeignet  ift,  einen  erfolgreid)en  (Jinflufj 
auf  bie  antern  Zfytik  auszuüben  unb  fie  nad)  unb  nad)  mit  ftd)  31t 
ttrf$mrl$en.  Die«  ift  natürlich)  ba  nietjt  $u  erwarten  ober  bodj  nur 
fdjwer  ju  ermöglichen,  wo  bie  93et>ölferung  gar  aud  gang  tjerfc^iebenen 
Äacen  befielt ,  beim  r)ier  füfjrt  bie  gefc$lecr)tlicfye  SBermifdnmg  ber  w* 
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fc(?fcbfTifit  !Racen,  wie  j.  53.  in  Sflerico  imb  ©übamerifa,  nid)t  ju  einer 
«nnäljerung  unb  Verfdjmeljung,  fonbern  erzeugt  gewöftnlidj  eine  Statt* 
lingdbevölferung,  weltfce  fid)  nod)  bajwifdjen  bringt ,  ben  Unttrfcfeieb 
vergrößert  unb  auefy  fonfi  tfeime  beöSßerberbend  in  ben  Staat  einführt, 
w>e6f>alb  benn  aud)  jene  mittel*  unb  fübamerifanifd)en  (Staaten  $u  fein« 
rtdnfgen  ftoatlidjen  (Sntwirfelung  gelangen  unb  fortwät)renb  burrt 
innere  ^arteiungen  unb  politifcfye  (Srfdjutterungrn  bebrotyt  fmb.  SelW 
in  Sfibfranfreid)  unb  Spanien ,  wo  bod)  bort  bie  93aöfen  unb  fyier  tu 
maurifc&cn  Slbrommlfnge  unb  3witterlinge  eine  fo  fdjroacfcc  9Jtinbrr> 
$ahl  bilben,  will  bie  93erfd)meljung  mit  bem  $«wptvolfe  nid)t  erfolgm 
unb  ^at  ftd)  bie  2Ibgefonbertr)eit  berfelben  fd?on  feit  3at)rfmnberten  er* 
halten ,  menn  gleich  biefelbe  $anbe*fpra4)e  biefelben  fdwn  lang?  t>* 
hcrrfdjt  unb  bad  alle  Sbiom  im  Verlorengehen  begriffen  ifh  3nlefcterrr 
£inft<f>t  if*  Übrigend  befonberS  bemetfendwertl) ,  bafi  bie  grauen  am 
tängftrn  bie  alte  nationale  Spraye  fpredjen  unb  erhalten  unb  wenn 
eine  fold)e  Sprache  im  Hudffcrben  begriffen  ift,  fo  ftnb  ed  gewif  nur 
grauen,  von  welchen  ber  lefcte  Saat  berfelben  au£gel)au$t  mürbe.  (W 
wirb  beSfyalb  bie  nationale  SBerfdjmeljung  einer  gering jä^ligen  SRatio* 
nalität  mit  bem  £auptvolfe  fet)r  geförbert,  wenn  grauen  bed  ledern  ftd; 
mit  ben  Männern  befl  erfleren  verbeiratben ,  wa$  aber  von  tiefer  Seite 
grwöfmficty  feltener  gefd)ier)t.  9lud)  im  Slfafft  wäre  baG  beutfebe  die 
ment  fdjon  l&ngfr  met)r  verbrängt  unb  mit  bem  franjofifdjen  verfdjmri* 
$en  worben,  wenn  granjöfnmen  mit  ben  bortigen  2>euifcfcen  ftd)  gerne 
verheirateten,  wäfyrenb  bie6  läufiger  umgefefjrt  vorfommt. 

9JtondK$Berf<fmieljungen  bieferSlrt  ftnb  f$on  vorgefommen,  jrbtf 
laffen  fte  fidj)  t)eute  nidjt  mefjt  fo  gewaftfam  burcfyfut)ren ,  wie  e$  »oM 
früher  manchmal  gegeben  fein  mo*te.  ©eglürft  ift  fte  in  (9roS> 
britamtien  gwifc^en  Griten ,  Schotten  unb  2lngelfad)fen ,  in  Spanien 
unb  granfreid),  in  Gfjina  unb  felbft  im  norboftlicben  Ü)eutfd)(anb,  we 
bie  Slaven  ganj  in  ben  5>eutfd)en  aufgegangen  ftnb.  Umnöglid}  er* 
fdnint  aber  bie  SBerfdjmeljung  ber  Nationalitäten  in  £>e|terret(fy,  9hrp- 
lanb  (Hüffen  unb  $olen),  ber  Sürfei,  berSebweij,  in3nbien  u.  f. 
benn  biefelben  werben  burefy  ju  viele  ©runbjöge  gefd)ieben.  dkrabc 
im  füblidjen  Slfien ,  wo  feit  uralter  3"t  verriebene  Stämme  unb  9* 
tionen  neben  unb  unter  einanber  wohnten,  beren  SBerfdjmeljung  fc^cn 
iJ>rc  Religion  entgegen  ftonb,  t>at  fidj  baber  aud>  eine  eigene  Staatsrat  : 
auegebilber,  weldje  ganj  befonber*  auf  biefe  nationale  ajerfaieben^eä 
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&fflriinbft  ifh  @ö  gibt  nämlicr;  bort  tljeil«  $l)eofratien ,  tfyeil«  anberc 
Staaßforme n ,  weldje  ba«  erbliche  Äaflenwe fen  $ur  ©runblage  Ijabcn, 
fr  bafi  bann  jebe  ^Rationalität  eine  eigene  Äafle  51t  bitten  pflegt  unb 
tarin  ein  wirfliaxö  33inbemitte(  für  biefelben  gefunben  iß.  2lber  ein 
!old)e3Jca{tenwefen  »erträgt  ftd)  mit  fultfoirteren  Staaten  nia^t,  woba« 
$rincip  ber  ©leidjberedjtigung  unb  (SHeicbjtelumg  jur®dtung  gelangte, 
tarn  lad  ffaftenwefen  bebingt  bie  beftänbige  Unterorbnung  be«  einen 
Xbril«  unter  ben  anbern  0  n  e  &u«ficr)t  auf  Slenberung  be«  SBerfyält* 
mjftf,  wa«  fid)  boer)  in  ber  ie&igcn  3«t  feine  Nationalität  Europa'« 
freiwillig  mer)r  gefallen  laffen  würbe. 

3ft  eine  Nationalität  unter  mehrere  Staaten  verteilt  unb  jerfplit* 
tm,  wie  bie  $o(en  unter  Nufilanb,  Defrerreicf)  unb  Greußen  ober  bie 
3taXirner  unter  bie  ita(ienifd)en  Staaten ,  Deßerreia)  unb  §ranfreid) 
tMtca),  fo  ift  bie«  $8err)ältni(j  noef)  unnatürlicher.   3ebo<r;  fommt  e« 
babei  auf  einige  Umftänbe  an*   3fi  nämlid)  bie  Nation  gwar  in  »er* 
ftitttne  Staaten  geteilt,  erfüllen  fie  aber  biefelbcn  ganj  ober  boa) 
nnitaud  überwiegenb ,  fo  tritt  ifyrer  ßntwicfelung  unb  bem  nationalen 
Sinn  nid)t«  fyemmenb  entgegen  unb  fie  bilben  nur  nidjt  eine  (Sinfjeit, 
um  gufammen  ba«  ©rö<jte  unb  #6c()fte  leifien  ober  erreichen  $u  tonnen. 
Mtin  aua)  für  tiefen  Langel  gibt  e«  nod)  einen  Crfa(,  intern  biefe 
Staaten  nur  einen  Staatenbunb  ober  nod)  beffer  einen  SunbcSftaat 
bilden  bürfen,  in  welchem  fie  alle  gemeinfcbaftlict)  jene«  r)ör)ere  3id  äu 
trrcia)en  vermögen.   2>ie«  ift  §.  33.  bei  ben  2)eutfct)en  ber  gall,  welche 
$«wr  feit  bem  3ufammenbrecben  be«  Deutfctjen  Neid)«  wieber  in  einzelne 
Sonberftaatcn  aufgeloft  würben,  aber  bod)  im  Teutleben  33unbe  i(>ren 
3ufammenr)ang  gurürfgewannen ,  ber  $war  in  biefer  £inftd)t  bi«  jr&t 
nur  melt)r  ein  äußere«  Sknb  n>ar  unb  feinen  3wetf  nity  im  Entfernte* 
flm  erfüllte,  aber  bei  ber  ftärfer  rjenoortretenben  unb  energifefceren 
Segung  bc£  nationalen  ©eifted  ftd)  ferjon  nod)  $u  einem  befferen  SBunbc 
unb  $ereinigung$mittel  t)eranbilben  wirb  unb  julefct  in  einen  gefd)lof* 
fentn  Sunfcedffciat  übergeben  fann.   3f*  bagegen  eine  Nationalität 
niö>  blo«  $erriffen,  fonbem  au$  ir)re  SBrudjfiütfe  mit  überwiegenben 
unb  mächtigeren  Nationen  $u  Staaten  »erbunben,  fo  werben  fte  tiefen 
nur  ungern  unb  mit  SBiberwillen  angehören  unb  {eben  günftigen  klugen« 
Hid  in  erfaffen  fua)en,  um  fleh  baoon  $u  trennen  unb  wieber  flu  einer 
Rationalen  <Sinr)eit  aurütfuiferjren,  unb  biefe«  Streben  wirb  um  fo 
mäajriget  r)en>orrreten ,  wenn  eine  Nation  bereit«  $u  bör)ercr  ©Übung 
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gelangt  tft  unb  eine  eigene  bebeutungävofle  Literatur  teftfct,  benngerabe 
leotere  wirb  bie  nationale  ©eftnnung  nod)  mehr  erhalten,  beleben  unb 
ftet^ern.  2öir  fer)cn  bafjer  nun  faß  ein  3ahrf>unbert  hinburd)  bie  jer* 
riffcncn  Xhcile  ber  polnifd)en  Nation  in  faß  ununterbrochenem  jeampft 
um  ihre  nationale  Selbftftanbigfeit  unb  ir)re  2£icben>ereintgung  ju  einem 
eigenen  befonberen  6taate.  3n  gleicher  2Beife  unb  nur  unter  gute 
lieferen  Umjtanben  hat  ba«  italientfche  93olf  $u  fetner  Einheit  ju  gelan- 
gen verfud)t  unb  einen  $(>etl  fetner  unter  öfrerreichifdjer  ^enfe^aft 
ftc()cnben  Angehörigen  roteber  3 urücf gewonnen  unb  e«  ift  nicht  $u  bt* 
zweifeln ,  baß  biefer  3)rang  nad)  nationaler  @inr)cit  nad)  unb  nach  fc 
ftarf  unb  ftegreid)  werben  wirb ,  baß  bie  gu  einem  abgerunbeten  Staate 
nod)  fef)lenben  $heile  auet)  nod)  bem  einheitlichen  Staate  angereiht 
werben.  3)aran  tonnte  Deft  erreich  wohl  auch  baburch  nicht«  änbem, 
baß  e«  feine  italienifchen  Unterthanen  auf  ba«  SJroglichfte  bevorzugte, 
beim  auch  bt«r)er  <K>tte  biefcombarbei  ihre  materiellen  3nterejfen  in  einet 
sÄeife  unterftüfct  unb  geförbert  gefefjen,  wie  c«  im  ganzen  übrigen 
Stalten  nicht  ber  gall  war,  unb  boeh  fiegte  ber  nationale  Drang  über 
2llle«  unb  war  ba«  &tnb  für  Defterreict)  nicht  mehr  ju  erhalten. 

3)ie  Nationalität  tft  alfo  ein  fehr  wichtiger  ^unft  unb  ba«  lieber» 
fel)en  ihrer  Berechtigung  unb  t^red  großen  (SinfUtffe«  auf  bie  SRacfct 
unb  (Stärfe  eine«  Staate  fann  ßct)  nur  eutpftnbltch  rächen.  (£«  voarc 
bar)  er  jebenfaü«  ba«  93efte,  wenn  (Staat  unb  Nation  ftet)  gtgenfritu) 
ausfüllten  unb  alle  unnatürlichen  iBerbinbungen  unb  3erreißungen  niebt 
ftattfänben.  Aber  e«  ift  bie«  noch  mental«  möglich  gewefen  unb  lapt 
ftch  auch  t}eute  allgemeine«  *ßrincip  burchfüfjren,  gumal  tum 

öfonomifche  3ntereffen  unb  SRachtfragen  Ade«  bet>errfc^<n  unb  von 
ihnen  bie  6taatenbilbung  abhängt,  ©lücflid)  allerbing«  ber  Staat,  in 
welchem  eine  gan$e  Nation  allein  vereinigt  ift;  aber  f$on  bie  Noß> 
wenbigfeit  größerer  ©taaten ,  bie  allein  fich  felbftftänbig  erhalten  unt 
il)ren  fyotyn  3wecf  erfüflen  tonnen,  bringt  e«  mit  ftcb,  baß  bie  geraty 
ftähltgen  (Stamme  unb  Nationen  für  ftd)  allein  nicht  mehr  al«  befonbm 
Staaten  beftefjen  fönnen.  ®ewiß  werben  j.  33.  bie  am  nationaler 
geftnnten  Rechen,  Nutljenen,  Slowenen  unb  Kroaten  im  öfi*rrcithif*<r. 
Staate  jtcr)  nicht  bem  2ßal)ne  hingeben,  al«  tonnten  fte  jemal«  bei>R- 
bere,  felbftftänbige  Staaten  btlben  unb  {Ich  al«  fo(d>e  behaupten,  unt 
beebalb  wiegen  fte  ftch  nur  in  bem  Xraumc  eine«  großen  panflawfcb^ 
Staat«,  ber  bte  verriebenen  Slu«läufer  be«  flawfam  3biom«  in  W 
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vereinigen  fotte,  wobei  fte  aber  gan$  verfcnnen,  baßbiegrammatifalifcfye 
Weitung  ber  Sprachen  von  einer  geuicinfamcn  burcfyau«  nocf)  fein  gemein' 
föaftliaVd  93anb  bilben  fann  unb  felbft  bie  9?ac§weifung  einer  uralten, 
gtmfinfnmen  Slbftammung  baju  nicr)t  rjinrcidjt ,  benn  bic  le&terc  (Sriiu 
nmmg  ift  in  ber  größeren  ÜWaffe  be$  93olfe  fdjwerlicr;  vorf)anbcn  unb 
wäre  aua)  burd)  bie  ungeheuer  weite  (Entfernung  (ängft  abgeblaßt  unb 
ttnvijfy,  bie  Golfer  fragen  aber  nid)t  nacr;  ber  gemeinfainen  Slbftam* 
niung  it>rer  Sprache,  bic  Mo*  ben  ©ehrten  verftänblid)  ift,  fonbern 
wenn  tyre  Spraken  fo  verfdneben  lauten,  baß  fte  einanber  nicr;t  ver* 
Men,  fo  ift  baburefc  eine  tief  gefyenbc  Trennung  gefdjaffett ,  welche 
fünftiid?  nifyt  $u  befeitigen  ift.    $)eäl)alb  ift  bie  3bec  eine«  panflavi» 
f*m  fteicr;*  nur  ©eler)rten  unb  politifdjen  Träumern  eigen ,  für  baS 
ttbm  aber  burcr)au«  nid)t  praftifd)  unb  wirb  ftd)  bat)er  audj  nid)t  ver< 
n?irflidt)cn ,  abgefefycn  bavon ,  baß  bie  übrigen  (Staaten  unb  Nationen 
l'oldjer  $erwirflicr;ung  wegen  ber  politifdjen  unb  9ttacr)tfragcn  ben  ent* 
föiebenfrcn  SBiberftanb  entgegen  fefeen  müßten.    Slußerbcm  ift  lu'er 
ober  aud)  nod)  gu  berücfftdjtigen,  baß  blod  bann  bic  jerriffenen  ©lieber 
mtrr  Watten  $ur  SBiebervcreinigung  in  ftd)  einen  mächtigen  Ü)rang 
fnljlcn,  wenn  ftc  eine  große  unb  ruf)inreid)e  ®c|d)id)tc  r)inter  ftefe  fyaben  unb 
überhaupt  biefelbe  von  großen  Erinnerungen  umgeben  ift}  ben  flavifdjcn 
abfommlingövolfern  fe^lt  folcr)e$  aber  burdjauS  unb  man  r)at  aud)  nod) 
niegefcfycn,  baß  Stamme,  beren  Trennung  fefyon  vor  vielen  3ar)rb)un* 
Herten  erfolgte  unb  bie  bann  immer  gefonbert  lebten ,  wirflid)  wieber 
einen  folgen  Drang  nacr;  Sßiebervcreinigung  erhalten,  r)at  bod)  gc* 
rotynlify  fäon  Die  fürgere  3eit  von  nur  gwei  3ar>rl)unbertcn  bie  Silbung 
unb  Äulturjtufe  foldjer  SBölferftämme  fo  verhieben  geftaltet  unb  abgc* 
Hüft,  baß  fte  gar  nidjt  einmal  mefjr  311  einer  ftaatlidjen  Einheit  511* 
'ammen  paffen. 

3n  unferer  3eit  tritt  bei  ber  ©ilbung  unb  Slbrunbung  ber  Staaten 
tie  frage  ber  gehörigen  ©röße  unb  ber  paffenbeu  natürlichen,  ftrategifd) 
nötigen  33egrängung  in  ben  SSorbergrunb  unb  man  fann  burdjauä 
nity  mcr;r9iücfjtcr/t  auf  bie  vielen  ffiinfel  unb  Eden  nehmen,  in  welchen 
tic  Nationalitäten  einanber  berühren  unb  begraben.  <*«  tritt  babei 
»ieber  fo  redjt  bie  t)or)e  ©ebeutung  beä  Territorium«  für  ba«  Staate* 
leben  in  ben  SBorbcrgrunb  unb  beweift,  baß  c«  für  einen  gefunben  Staat 
nadj  allen  Seiten  rjin  fcen  2lu«fcr;lag  gibt,  mag  aucr;  ba«  vcränbcrlidjc 
unb  lebenbigere  SBolf  ftd?  nod)  fo  ferjr  fcin  unb  ^er  bewegen  unb  biefe 
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natürliche  ©runblage  miß  achten.  $)aß  f  inline  9^attoita(ttätrn  banmter 
leiben  mögen,  bied  ift  gewiß ;  aber  eben  ber  Umflanb,  baß  fie  nia)t  bew 
gehörigen  Umfang  unb  bie  93ebeutung  gemannen,  um  einen  felbflftän; 
bigen,  ben  3eitforberungen  gewacfjfenen  Staat  bilben  ju  fönnen,  beweiß 
jur  (Genüge,  baß  fie  au$  t^rcr  (Stellung  nid)t  fyerauftfcfyreiten  unb  einen 
2lnfprucf)  auf  nationale  2lbfonberung  unbSelbftftänbißfeit  nidjt  madjm 
fönnen.  Sllled  wa*  tynen  mitföedjt  gewahrt  werben  fann,  befreit  barin, 
baß  man  aud)  in  ber  3ufa^nienger)öngfeit  mit  anberen  Staaten  if>r 
nationales  Seben  fct)ont  unb  fid)  fortcntwicfeln  (aßt  unb  baß  man  in 
tiefer  §infta)t  von  ifjnen  feine  größeren  Opfer  »erlangt,  al6  weld)e  im 
^erfjälmiffe  $u  bemjenigen  fielen,  wa6  fie  vom  Staate,  feinem  S$in)f 
unb  feiner  2Wad>t  empfangen.  3ft  ein  folcfce*  SBolf  fäljig,  feine  Bari* 
nalitat  fortjuertjalten,  fo  wirb  ed  biefelbe  wotyl  auefy  bewahren,  ift  bie 
felbe  aber  gu  fdjivad)  unb  im  Slbflerben  begriffen,  fo  wirb  bied  burd) 
nid)t6  3urürfjuc)alten  fein,  weflfjalb  benn  aud)  bie3«t  nfcfct  fem  ifl,  w 
j.  53.  bie  Sffienben  in  Saufen  unb  Greußen  bie  lefcte  Spur  ir)rer#atio* 
nalitat  von  ftd)  abftreifen  unb  mit  ben  $eutfcfcen  verfefcmelaen  unto 
ebenfo  bie  (^ecfyen  in  Söfymen  einem  gleiten  Scfyicffale  verfallen  »er« 
ben ,  jumaf  fie  bid  bafyer  bavor  mcr)r  burd)  ben  Staat  ald  bura)  fi4> 
felbft  bewahrt  worben  jinb.  (Snblid;  bebarf  e$  feiner  füllen  (Sombi' 
nationGgabe,  um  aua)  ben  Ungarn  biefe*  Scfyitffal  voraufyufagfn,  ob* 
gleid)  e6  nod)  in  weiterer  Serne  liegt,  benn  e6  ftürmen  bafc  beutfaV 
unb  flavifdje  (Element  jerfefcenb  auf  fie  ein  unb  bad  öfonomifdje  Uebcr* 
gewid)t,  weldjeS  biefelben  bereit«  ebenfo  über  fie  gewonnen  fjaben,  wie  M 
beutfdjc  in  $ofen  über  bie  $olen ,  wirb  biefe  ©erf^meljung  um  fo 
ftdjever  anbahnen,  mag  auefy  bie  nationale  (Eigenliebe  ftd)  jur  3*it  nedi 
fo  febr  biefem  SBertjangniffe  entgegen  ftemmen  unb  bie  legten  ÄrAftf 
aufraffen,  um  bemfelben  ju  entgegen. 

3in  langen  Saufe  ber©efd)id)te  finb  fdjon  gar  viele  fotyer  SJölfrr 
unb  Stämme  untergegangen  unb  mit  anberen  vcrfdnnoljat  Worten, 
nad;bcm  fie  bie  tynen  jugetrjeilte  SMiffton  erfüllt  Ratten  unb  ba^er  ftt 
felbftftanbiger  gortbeftanb  für  bie  (Sntwicfelung  ber  SWentyrjeit  fein« 
befonteren  SSertr)  merjr  tjatte.  So  war  e«  in  ©rie^enlanb  unb  »ent 
ter  gaö ,  welche  3ar)(retcr)e  Stämme  unb  ÜBölfer  vereinigten  unt  mir 
etnauber  verfa)mot£en,  unb  aud)  baä  Jftcid)  tfarl'd  M  ©roßen  ging  <ru* 
einer  af)nlicr)en  $erfd)meljung  von  SBölfern  tjervor,  au*  welken 
wieber  ein  ©efammtvolf  ^erauäbilbete  unb  bann  feiner  neuen  Wiifn* 
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uoAlcbte.    iDicfc  9?frf*infl^unß  erfolgte  t£>cüd  auf  bem  ÜBca,crcin  na« 
(wlidKr  $krmifrbuna,  unb  reiwina,  berfelbcn,  t(>ctlö  burd)  ?i|finüiation, 
intern  trrfcbwäcbrrcXbril  feinen  Sonbcrcbaraftrr  nad)  unb  nad)  aufgab 
miDim  überwie^enben!  heile  aufajna.,  tbcil*  cnblid)  in  golijc  ber  lieber* 
iropmi  von  rcli^iofcn  3bccn  unb  3nftttutcn,  wie  ttc^  namentlfd)  in 
Igen  öftere  ber  RaU  war.    3n  A^nlic^cr  SSBfifc  ift  aud)  burd)  baS 
fe'fiujlrntbum  in  'DcmfdManb  eine  bcrartia,c  ^crfdmic^una,  erfolgt,  in- 
tern fcaturd)  Slavcn,  Serben,  Kenten  u.  31.  ihr  nationales  ®e* 
pr.i»]f  ablegten  unb  aan*  mit  bem  tcutfd)en  Elemente  ftd>  vcrfdMnoljru. 
l%ni'o  feben  wir  in  9corbamerifa  bie  tfinwanberer  au*  ben  verfd^ 
fr/iffcn  Kantern  halb  ihren  nationalen  (5 barafter  ablegen  unb  jenen  be<5 
ticrbaincrifan ifd>nt  s25olfd  annehmen,  wobei  fic  foa,ar  nutlcitdtod  felbft 
f6rc  ftciiuifdje  <Sprad)c  unb  bitten  verseifen  unb  frlbft  bic  Unarten  bcS 
anbem  üöolfd  annehmen.    3m  9Ulfl«ncmm  ift  enblicb  $u  behaupten, 
Up  in  ber  ffmftiflen  ^eltentwiffcfima.  fleine  Nationen,  weldje  nicht 
fforf  flemta,  fiub,  um  einen  entfprerhenten  Staat  aufzufüllen ,  ftd)  nid>t 
>»cbr  lange  erhalten  tonnen ,  unb  baü  fic  entweder  aan;;  in  anbereu 
^Varirnrn  aufgeben  muff™  ober  bod>  fid)  mit  vrrwanbtcn  Nationen  ver* 
tdjraeUen  werten.    3n  tiefem  kirnte  bat  ta$  s3?ationalität$princip 
JÜertm^ö  feine  vellftänbigc  ftidnigfeit  unb  (Mcltuna,  unb  wie  aner* 
fanm  werben  nnip,  baß  foldie  Härtere  Nationen  einen  ancdjtcn  3ln* 
fprud»  auf  ftaatlid)e€clbftftanbiy]tcit  haben,  fo  barf  aud)  verlangt  wer- 
ten, bap  bie  Staaten  nad>  unb  nad)  tu  tiefem  Sinne  arrontirt  werben, 
'rrilicb  nid)t  ohne  anbere  ebenfo  widma,c  ^orbebinaungen  bewojid)  ber 
£taatäa,räit*cH  unb  ftrategifdjcu  3lbrunbuna,  vor  3IUem  $u  bcrüd|td)< 
%n.    4öir  tonnen  baber  aud)  nidn  ben  Sophismen  berjeniam  #u 
Timme»,  welctK  einige  3hiöfprüdic  bcS  erfkn  Napoleon  unb  gewiffe 
iftfrreidnfcbe  3)cturtioncn  grltcnt  macben,  um  Italien  bie  SWogliditett 
wie  ta$  »Wecfjt  eineö  einheitlichen  Staats  ab}ufpred)cn ,  ter  bic  ®e* 
luinnubeit  ber  Italiener  in  ftd)  einfd)liege.    SUlcrbingS  wirb  baburd) 
Jtc5»ad)tfteüiiitfl  unb  Entwitfclung  bcS  öjtcrreicbifcbcn  Staats  empfhuv 
-i*  berübrr  unb  ift  in  beffen  3utercffe  eine  fold)c  Eventualität  möglidtft 
'  nie  31t  haltrii.     Ein  anbcrcS  ift  aber  jctcnfallS  taS  bcutfdjc  unb  baS 
tufoväi|d)e  Untere  fic.    3n  tiefem  ließt  überhaupt  ber  gortbeftanb  bcS 
cfrrrftyifdjcu  eraatS  als  fofeben,  weld>er  ein  flanged  Dufenb  fcf)v  *er~ 
»frittener  Siationafitätcn  unb  53rud}ftücfe  von  foldjen  jufammenfa^t, 
turebaud  nic^t ,  aud)  jeigt  ftd)  bie  gan^e  3)cclamation  von  Ocfkrreid)« 
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^efiiminung,  bie  Kultur  nad)  bem  Cften  51t  tragen,  als  purer  Scfobin* 
rel,  t\i  niemals  bie  jhilturcutivicfelung  vom  heften  inid)  bem  Oficn 
gehr,  Teutfd)lanb$  93eruf  nid)t  ijt,  ben  Sdjulmeifter  ber  oftIid)cn  $an* 
cer  fpieien,  unb  cbenfo  ba$  fdjwarje  *Ö?eer  für  Deutfdjlanb  unD 
^uttelcuropa  wenigftene  nur  ein  fcf)r  geringes,  wenn  niefyt  gar  fein 
'^uterene  fyat.  DaS  wirflidje  3ntcrcffe  (Surcpa'*  be|lel)t  vielmehr  Iftifl* 
lieh  taiin,  baß  bie  Sonberftaatcn  Defrerrcid)  unb  Greußen  als  folrte 
aufhören  unb  an  bereu  «Stelle  in  93erbinbung  mit  ben  übrigen  beutfaVn 
Vänrcvn  ein  großem  unb  einl)eitlid)eS  beutfdjeS  SReid)  crftel>c  /  taS  tic 
volle  .straft  in  ftd)  trägt,  bem  Dftcn  unb  Sßeften  gleichmäßig  bieStirnr 
ya  hieuu  unb  nidjt  nötbtg  l)at,  anbere  Nationen  $u  fnecfcten  unb  $um 
auO üis eniel  feiner  3Jtad)t  unb  Störte  $u  machen. 

vi^enn  eine  Regierung  ntd)t  genaue  9tüaTid)t  auf  bie  g  eifrige 
^  i  Ii  u  n  g  ber  Begeiferung  unb  äwar  fowofyl  auf  beren  ^>ör>c  aid  aud> 
auf  ihre  ganje  93efo)affenl)cit  nimmt,  wirb  fte  in  ifyren  Erfolgen  ent 
wer  er  geljemmt  fein  ober  nid)t  baS  ßntfprecr)enbe  erreichen.    Da  ti 
namlieh  ^flid)*  unb  tfunft  ber  StaatSleufer  fein  muß,  alle  im  $olff 
liegeuceu  günftigen  Elemente  aufeufuetyen  unb  311  benü&en  unb  bie  etwa 
\n  hepirebtcnben  Abirrungen  unb  fdjlimmcn  golgen  vorfyanbener  um 
günüiger  (Elemente  511  befeitigen  ober  boefy  $u  verringern,  fo  ift  natüt 
tui4  Vlit  unb  Stanb  ber  33Ütung  l)ier  in  erfter  9?cir)e  fter)enb  ünb  «n 
ungemein  ftarfer  gactor.    GS  muffen  vor  allen  Dingen  bie  Staat? 
form ,  Verwaltung  unb  ©efeflgebung  bamit  in  <£inflang  gebraut 
iveecin,  um  nid)t  in  etwaigen  QBiberfprucfy  mit  bem  93ilbuna,Sftanbf 
treten  unb  beffeu  gorberungen  unb  2lnfprüd)e  red)tyeitig  $u  rrfüßen. 
0 'in  niebrigftel)cnbeS  33olf  bebarf  einer  gan$  anbereu  Regierung  ale  ein 
geHleeteS;  Ic&tcrcS  fefet  ftd;  einen  viel  r)öl;eien  StaatS^verf ,  becart 
unterer  Littel  unb  3Bege  unb  will  eljer,  baß  bie  Regierung  ir)r  voran* 
Kim  m,  als  baß  fic  biefelbe  erft  müfyefam  nactjfcbleppen  fofl.  So 
in  in  rcr  jefeigen  Stit  in  Deutfdjlanb  bie  allgemeine  SBolfSbübuna.  1* 
weit  voran  grfd)ritten,  baßbaS  $olf  bie  alte SBevormunbung  niefet  mebr 
11  nagen  fann  unb  nad)  möglicher  Selbflverwaltung  feiner  Angeles 
heiien ,  Xljeilnabme  an  ber  Regierung  burd)  eine  freie  jRepräfentatte«, 
cihwuvgericfjtc,  Sibfdjaffung  ber  ^rügeljhafe  u.  f.  w.  verlangt. 
man  teei^eitig  biefen  gorberungen  nachgibt  unb  fte  raf$  unb 
ftantig  erfüllt,  ba  erfjält  ftd)  bie  SebenSfreubigfeit  ber  ©nvolmer,  ti*  ' 
1  egfa me  Xfyeilnalnne  am  StaatSlebeu  unb  ber  Sinn,  für  bew  Start 


Digitized  by  Google 


©runfcfagrn  bcd  €taat$lc&cnä. 


83 


üucb  gern  Opfer  ju  bringen.   SBritn  aber,  wie  e$  leiber  ba  unb  bort 
no*  gefd)icbt,  tiefen  Sorberungen  ntd>t  entfprodjen  wirb,  wenn  man  il)re 
(^rfüüimg  l)inau$fd)iebt  ober  verzögert  nnb  fo  bei  (Einrichtungen  ftefyen 
bleibt,  welche  nur  einem  nieberen  8ilbung6ftanbe  entfprarben ,  bann 
entfteM  Abneigung  unb  bie  ^evolferung  wenbet  H)  mit  Unwillen  von 
tiner  [Regierung  ab ,  bie  jte  in  ir)rem  Sortfcbrittc  tjemmt  unb  fte  ver* 
bindert ,  ähnlich  wie  anbere ,  bem  beftimmten  t)Öl)eren  SBerufe  nad)$u* 
(Ireben  unb  gleich  würbig  unb  hod)  wie  bie  anbern  93ölfer  bajuftehen. 
Sir  haben  auch  in  tiefer  £inftdn  leiber  einige  fef>r  traurige  S3cifpicle 
,   in  Deutfehlanb,  vor  aüeir  an  (£burbeffen  unb  9J?eeflenburg ,  an  welchen 
M  lefcte  fyalbe  3al)rl)unbert  vorübergegangen  ju  fein  fcheint,  ol)ne 
ihnen  eine  einzige  aller  feiner  (£mmgenfcr)aften  unb  gortfehritte  ju 
;   Xfceil  werben  gu  laffen ,  unb  wo  aud)  ba$  jähefte  unb  einbringlichfte 
Verlangen  be*  SSolfS  ntcf>t  ba$  SlUcrmtnbeftc  31t  erreid)en  vermag. 

Selbft  wo  man  fd)on  auf  ben  höheren  93ilbungöftanb  9tüefjtd)t 
nimmt,  aber  bie  fpe^ielle  5lrt  ber  SBilbung  nicht  richtig  erfaßt,  fann  in 
febr  bebeutfamer  Söeife  gefegt  werben,  inbem  nicht  Mrt  für  jebe  ?lrt 
ter  Siibung  paßt,    «öton  bat  in  biefer  SBeife  befonber*  oft  baburd) 
gefehlt/  baß  man  neue  ®efc&büd)er  anberer  Staaten  von  gan3  ver* 
Ü/ebener  ©evolferung  bei  fich  einführte  unb  nun  bavon  wunderbare 
Solgen  r)offte,  währenb  bod)  biefc®efe&e  gar  nicht  für  ba$  $olf  paßten  . 
unb  bei  ir)m  auf  Abneigung  unb  SGBiberftanb  ftoßen  mußten.    60  ijt 
v  53.  in  ber  bayritdjen  $fal$  unb  jefct  aud)  in  ber  Sdjweij  ba6  franko* 
flf^e  Slnflageverfahren  unb  3nquifttionäfyftem  für  bie  Strafjuftt'3  ein* 
geführt  werben,  welches  bem©eiftc  unb  berSöilbung  be$  93olfS  gerabe* 
hi  witerfpricftr,  ba  e$  in  biefer  Jpinftd)t  ganj  3U  ber  englifchen  Dichtung 
hinneigt,  welche  ben  Slngeflagten  fo  lange  für  unfcbulbig  erfennt,  bis  feine 
8a)ulb  buret)  ein  llrtheil  erwiefen  ift,  unb  wo  ber  Staatsanwalt  ber 
Pächter  ber  II  nfdnilb  fein  fott,  wäfjrenb  ber  fran$ö[ifche  Staatsanwalt 
gegen  ben  ir>m  Vorgeführten  unb  93efd)ulbigtcn  nur  allein  Seweife  ber 
£dnilb  auftufudjen  unb  bar^ulegen  bat  unb  fid)  um  bie  SBeweife  feiner 
Unfdjulb  nicr)t  befümmert.    SBiel  häufiger  wirb  in  biefer  §in(tcr;t  be« 
5Ü9li(r)öfonomifct)fr3ntereffen  gefehlt  unb  wenn  heute  3.  SB.  einebeutidje 
ÄCtucruna, ,  xoit  e$  fcfjon  gefa)el)en  ift ,  bie  ®ebunben()eit  ber  ©üter, 
gibeicommiffe  unb  tgl.  wieber  i)er$uftellen  unb  3U  beförbern  fudjt,  fo 
Ufct  f«  ftd)  offenbar  mit  bem  ©eifte  ber  3eit  unb  beS  SßolfS  in  offenen 
öiberfprudj-  i^  aber  um  fo  gefährlicher,  ale  baburtt)  baS  5Jolf 
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icto  Siebe  unb  5Int)ängliehfeit  m  tte  StaatSlcnfung  verliert,  benäb* 
ftanb  vvifd;en  ftd)  unb  berfclben  ftd)  erweitern  ftefjt  unb  bann  inSibcr* 
!>nub  unb$a$  qcqcii  biefelbe  ausbricht,  waö  biö  offenem  9(ufftanbf 
mit  Umftofi  beö  ganzen  StaatSgcbäubeä  fuhren  fann.  2ebte  im  dmr* 
l)cMMd)cn  33elfc  nid)t  jener  jaf)e  flcfe^lic^c  Sinn  unb  frfcte  eS  nidjt  bi< 
Hoffnung  auf  ben  T)rucf  ber  öffentlichen  Stfeinung  in  Dcutföfonb  unfc 
bie  cuMicr)e  s3flit  wirfung  ber  anberen  Staaten,  fo  wäre  ed  nidjt  311  vu* 
wuubern  gewefen,  wenn  cd  bie  bisherigen  gejfeln  unb  Sdjranfcn  mit 
eigener  »§anb  von  ftd)  abgeworfen  hätte.  (5$  ift  ferner  in  biefer  ^ü\* 
ftdjt  \\\  erwähnen,  bafj  bie  richtige  (Srfenntmti  ber  2lrt  unb  £obebfö 
vlMinmgdjtanfcd  fe()r  häufig  allein  bie  wahren  Oueden  aufjinben  Wfct, 
wekhe  bie  Gräfte  be$  Staatd  vermehren  unb  feine  materielle  Sage  in 
rantcn  2luffd)wung  bringen  fönnen.  Sd)on  bie  erhöhte  93ilbung  la§i 
&öne  red  aufheben  unb  jtärfere  £ebel  bafür  anfefcen ;  babei  aber  jeigen 
fid)  oft  bei  einem  $olfe  befonbere  Anlagen  unb  Neigungen  511  gewiifcn 
:I  hat  ig  feiten,  bie  man  wohl  bead)ten  unb  förbern  muß ,  bamit  fte  fitb 
redit  cntwicfeln  unb  allc$  (eiften  fönnen,  wo$u  fie  im  Staube  ftnb.  6e 
ift  c*  -v  53.  eine  arge  Xtyorrjeit,  wenn  eine  »Regierung,  wie  j.  53.  t« 
mcdlcnburgifdje,  an  feinem  veralteten  3oü<  unb  Steuerfofteme  fefh^alt, 
wcldwe*  bie  (Sntwirfelung  ber  3nbufhie,  ber  Sdjifffafyrt  unb  M  $an* 
bcltf  hemmt,  wärjrenb  bod)  bie  natürlichen  Neigungen  be$  9?olfed  wnfc 
felbft  He  Sage  be$  Sanbed  fo  günftig  bafür  ftnb  unb  baö  Sanb  m  bf< 
beutenber  53(utl)c  bringen  tonnten,  (Sbenfo  fann  behauptet  werben, 
bat?  nur  boö  lange  unb  beharrliche  gehalten  ber  frangöftföen  9tea> 
rung  am  Sd)u^oOfvfteme  baä  2lufblül)en  ber  Kolonien  verhindert  unfc 
bie  richtige  (Sntwicfelung  von  3nbuftrie,  Jpanbel  unb  Sd)ifffahrt  tw> 
nieber  gehalten  l)at,  wäl)renb  jenfeitä  be$  tfanal*  unb  an  bemfclta 
9)teere  ßnglanb  tn^wifdjen  fo  wunberbar  vorangefcf)ritten  ifr  unb  ft* 
jum  Wcberlagflorte  aller  9?eid)thümer  unb  ^robuetionen  ber  drbe  (je 
madu  l)at.  $Bärc  53.  in  ber  Sdjweia  ein  äl)nlid)e$  Softem  wie  in 
Atanfteid)  ober  Deftcrreid)  burd)  eine  monard)ifd)e  Regierung  frfy^ 
halten  worben,  wa6  ofme  bie  Scfbftbefreiung  biefe$  Sanbe*  fid)erflf' 
lachen  wäre,  fo  hätte  bie  Regierung  gan$  entgegen  bem  Oeifre  unb  ber 
5?ilbuug  be$  $olffl,  ähnlid)  wie  in  $vrol,  ba$  2anb  auf  ber  Stufe 
eine*  arferbauenben ,  Ääfe  unb  53utter  bereitenben  unb  ber  3agerluft 
lld)  hingebenben  iBolf^  erhalten ,  bae  2anb  wäre  tmmerbar  arm  ftt* 
blieben,  Witt  bie  zahlreichen  gabrifen,  3nbufhicn,  ©ifenbah»« 
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Mb  2)ampffd)iffe  ber  Sclfccit  nicht  unb  fchlöffc  nicht  in  feinen  @rän* 
p  *)iei<hthümer  ber  mannidjfaltigfrcn  21rt  bis  ju  foloffalen  $er* 
mögen  ein. 

Weht  minber  barf  bie  förderliche  33 c f d> a f  f c n t) c i  t  t>cr  33c* 
wlferuna,  unterfchäfct  werben  unb  f)at  hierauf  eine  gute  Rcgienmg 
ü)r  IjauptfächlichfteS  2lugenmcrf     richten.  (Sd  madjt  eine  große  55oIfö^ 
gatyl  allein  noch  nicht  bie  Äraft  unb  Starte  eincö  @taat$  aufl ,  fonberu 
fi  Itfngt  bied  noch  weiter  von  ber  förderlichen  Söcfdjaff eitl>ctt ,  ber  ©e* 
funfc&eü,  fluäbaucr,  Rür)rigfcit  unb  93eweglichfeit  ber  Äörpcr  ab.  (iin 
Wolt,  M  in  feuchten  Rirbcrungen  wohnt,  häufig  ben  gieberanfäflen 
unterließt  unb  ftedje  ober  fchwächlichc  Körper  bahinfchleppt,  beft^t  eine 
(Wfr  fdjroache  Slrbeüdfraft  ,  bie  Slrbcitöbauer  wirb  buret)  jfranffociten 
ju  oft  eütgefehränft ,  injwifdjcn  müßig  tvcr^et)rt  unb  e$  f)at  SWühc,  ftd? 
nur  ben  gcwöhnlidjcn  Rahrungöbcbarf  $u  verfchaffen  ober  nt  verbienen. 
Da«  ©leiche  bewirft  auch  eine  fortbauernbe ,  ungefunbe  Slrbeit,  wir 
bic  ber  SBcber  in  6d)leften  unb  (£ad)fen,  welche  bei  bem  3urürf; 
Bange  tiefer  3nbuftrie  nicht  mer)r  ju  anberer  Arbeit  fär>t*9  waren,  weld)c 
fine  größere  förperliche  2lnftrengung  verlangte.  «Jpicr  ift  alfo  ni(t)t  nur 
an  eine  materiette Qkrbcjfcrung  bergige  nicht  nur  niebt  $u  benfen,  fon* 
rem  auch  bic  militärifdje  Äraft  beö  Staate  fann  weitaud  ba*  nid)t 
'«'Seit ,  roaä  bie  große  3$olf3gahl  erwarten  laffen  follte.    5Kan  r)at  in 
vielen  Staaten  Ü)eutfcr)lanb$  be^öalb  mit  Scbrrcfen  bie  93eobad)tung 
awacht,  baß  unter  ber       ber  waffenpflid)tigen  3ugcnb  bie  3<ihl  ber 
nrirflid)  waffenfähigen  von  3ah*  3u3a(>r  abnimmt,  baß  bieburd>fd;nitt* 
lidje  ©rößc  jurürfgeljt  unb  alfo  eine  förderliche  $crfd)lechtcrung  überall 
j«  bemerfen  ift.    9)cögen  tie  Urfadjen  bavon  fein ,  weldje  fte  wollen, 
1*  bebürfen  fte  ber  forgfamften  Slufmerffamfeit  ber  Regierungen  unb 
aüer  ®egeneinwirfungen.    2Ba3  foldjcr  3urürfgang  fecr  3^ 
«Baffen fähigen  $u  betcuten  r)at ,  baö  l)at  ber  erfre  tfaifrr  Napoleon  im 
3ae)re  1813  tu  granfreich  erlebt.    Radjbem  bie  fräftigften  jungen 
Banner  bura)  bie  langen  Strapazen  unb  Äriegc  hingerafft  waren  unb 
nur  noch  eine  fct)wad)f  Sugcnb  nur  Verfügung  ftanb,  ba  vermod)te  audi 
ta$  größte  gelbl)errntalent  nicht*  mehr  mit  if)r  auö^urid)ten  gegen 
fnnclidjc  Speere ,  welche  bic  SMütfjc  einer  ftarfen  unb  fräftigen  3ugciib 
unb  an  harte  Arbeit  unb  Strapazen  gewöhnte  Männer  umfaßten. 
Gefönter«  werben  aber  bie  Regierungen  aud)  ben  weiteren  Umjtanb 
remdftchtigen  muffen ,  baß  für  bic  vcrfa}iebencn  Waffengattungen  eine 
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vtcrfd>tcbcne  för^errirf)e  53cfcfcaffen^cit  rrforberlid)  ift  unb  man  in  genauer 
Shirfiidjt  barauf  bic  SluSwatyr  ju  treffen  bat.  So  fmb  j.  Die  3ün^ 
linge  einer  rein  nrferbautreibenben  33c»ölferung  gewif?  ftarfer  unt> 
frartiger,  al$  jene  ber  (Stäbtc  unb  3ntuftriegegcnten ;  aber  ledert  ftnb 
beweglicher,  $um  $f)cil  fogar  $äber  unb  für  manche  2L*affenarten  bebeu* 
tent  befähigter  unb  gewanbter.  3n  granfret^  weif?  man  in  tiefer 
^inftdjt  bie  $lu$war)l  febr  gut  ju  treffen  unb  nad)  (5l)araftcr  unb  ¥e* 
fdwffenfyftt  ber33et)ölferung  ber  einzelnen  ^ropingrn  $u  beineffen.  Slud? 
in  Tcutfcblanb  wäre  e$  beffer ,  wenn  man  nict)t  jebem  Staate  bie  vcü- 
ftänbigc  (Stellung  gmiffer  ^rojente  ber  einzelnen  2£afFcngathma/n 
;umutf)cte,  fonbern  mebr  föücftlcbt  auf  ben  allgemeinen  (Sbarafter  mir 
M'c  Vcbenäart  berSanbbnwlfcrung  naljme,  3. 33.  atfo  Hannover,  Dlten* 
bürg  unb  ähnlichen  (Staatfn  mit  ftarfer  93ict)*  unb  ^fcrbe^udjt  Y>or§ug6* 
weife  bie  (Stellung  ber  @at>alerie  $utr)ci(te. 

ü ine  umfiebtige  unb  tüchtige  Regierung  fann  in  tiefer  £ii#t 
ü-br  siel  tbun  unb  liegt  barin  auch  it)re  erfte  unb  grcjHc  Pflicht,  benn 
taö  fcurd)  bie3nbwibucn  bcö93olf$  reprafentirte  Äapitiil  ift,  nad)  einer 
febr  treffenben  93cmcrfung  bcö  (Statifttfrrd  (£ngel ,  bei  weitem  ba$  bc 
träebtlidjjte  im  (Staate  unb  baö  in  ber  lebenben  (Generation  ruhentc 
(5r;ief)ungflfapital  überfteigt  weit  bie  (Summe  aller  übrigen  ffapitak 
($$  ijt  alfo  eine  ungemein  grofk  (Spaltung  unb  ©ermer)rung  be$sl*olf*> 
fapitalS,  wenn  ber  (Staat  2lllc$  aufbietet,  um  bie  3?erfümmerung  tu 
plnmufcen  33cfd)affcnbeit  teS  <Bolf$  ju  wrt)intcrn,  fie  turd)  «nftalteit, 
tfinriebrungen,  ^erbefferung  be$  93oten6  u.  bgl.  ju  ftfirfen  fudjt  mit 
namentlich  babin  ftrebt,  ber  großen,  aber  feljr  oft  leicht  $u  vermintem« 
ten  ttinbrrfterblicbfeit  entgegen  $u  Mirfat,  benn  gerate  mit  ber  3ugenc, 
weld>e  bafyin  ftirbt,  cl)c  fie  felbft  probuetw  werben  unb  bad  auf  fierei» 
wentete  Kapital  wieber  erfcjjen  fann,  gefjcn  ungeheuere  (Summen  tt* 
ÜBolföfapitald  nufrlod  verloren.  £icr  ift  nid)t  blo$  eine  gute  <Ncci> 
jiualpolijfi  am  ^lafce,  fonberü  c$  muffen  auet)  alle  jene  $$olföftttrn, 
Hebungen  unb  ©ewo()nl)citen  erhalten  unb  gepflegt  werben,  weldje  auf 
tie  6tärfung  ber  ftörprrconftitution  Einfluß  haben  unb  (Wflleid)  einen 
frühen  unb  Weiteren  Sebcnäfinn  erzeugen  unb  erhalten.  £ierl)er  gerjen 
entlief)  aud)  bad  Xumen,  weld)eö  überall  eingeführt  unb  gepflegt  vw 
ten  foHte,  fowie  eine  frürje  unb  allgemeine  Ucbung  in  ben  Sßaffen,  »a* 
aufcerbem,  bafi  e$  ben  Äörper  ftärft,  aud)  tie  militärifdK  Äraft  M 
Scmbf*  erf)6r)t  unb  einen  2öiberf*anb  bi$  auf  ben  legten  <Wann  rrmo> 
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lütt,  tt>abrrnb  bie  ©affentibungcn  wäbrcnb  ber  Wilitärtienfyeit  in 
ibrcr3wang3wcifebicfen  (Srfolg  widjt  haben  nnb  midi  nur  einem  fleinen 
%ilc  ber2?evolferung  311  $t)cil  werten,  abgrfeljen  baven,  bajj  frühe  nnb 
alKjcmeme  sffiaffenübimgrn  bnn  Staate  nur  geringe,**  offen  vcrurfaaVn, 
ca$  ebne  biefclben  nötige  größere  ftehenbe  £ccr  mit  langjähriger  Tienft* 
jrit  fcrtiraljrenb  am  beften  Warfe  te£  $olf$  $cbrt  unb  feinen  auberen 
tmfc  mistigeren  3wccfcn  bie  Wittel  tbeilweife  ober  foft  ganj  entzieht. 

Qhtblid)  gehört  nod)  $u  tiefen  Würf|ld;ten  bejügli*  rrr93cvölferung 
cie  gefrafcf)aftiid?c  ©lieterung  brrfrlbcn.  #ängt  bie  ?lrt  unb  SBfife 
rer  praftifchen  93cthätigung  ber  Staatäfunfl  fchon  bavon  ab ,  welker 
9lbftainmung  bie  S3evölferung  angebort,  fo  ift  bicö  ganj  ftcr)erlid)  audi 
raven  abhängig,  in  welche  Stäube,  Staffen,  9ccligion6gcuof[enfd)aftcn, 
$<frtäftigungcn  unb  ^cftyverhältniffc  fte  ^erfüllt  unb  in  wcldjcm  <8cr-- 
f)ältnijfe  (entere  ju  rinanber  ftcl)en.  ©ewifj  ift  eö  ein  Sinteret,  wenn 
tif  ganje  ^evolferung  fid>  bem  Sieferbau  hingibt  unb  bie  3nbufirie  nur 
ben  nothwentigen  SBctarf  51t  beefen  fudjt,  als  wenn  alle  33eruf3arten 
in  reictem  üWafj e  unb  angrftrengtcfhr  £l)ätigfcit  vorlauten  ftnb  unb 
ren  ber  Regierung  @bnung  beö  SBotcnS,  Unterfinning,  gortcrung, 
paffente  @Vfcfcgebung  unb  felbft  Leitung  erwarten.  bort  ein  fad) 

ift  unb  auf  9lUe  gleichmäßige  Slnmcnbung  finbet,  ift  hier  von  ber  ver; 
mitfeltcften  9irt,  benn  eä  foll  nach  allen  Seiten  f)in  befriebigen,  2lllr$ 
nu^gleictjcn  unb  in  Harmonie  fcfcen,  nickte  vcrnad>läfitgcn  unb  im 
Öegenthetl  fogar  beftrebt  fein ,  31t  bewirfen ,  baß  alle  tiefe  Berufe  unb 
Ifjatigfeiten  in  gleicher  3ßeifc  bem  hohen  Staat$$wcrfc  förbernb  bienen, 
einanber  ergangen  unb  verftärfen  unb  fo  ba$  möglichft  ®rof?c  leiten. 

de  liegen  l)ier  unentlid)  viele  ein3elue  Momente  vor,  bereu  man 
unmöglich  vollfttinbig  gebenfen  fann  unb  worüber  auch  fci>on  einige 
flnbeutungen  genügen  werben.  SRod)  gibt  cd  Staaten,  in  weiden 
cclaverei  unb  £eibcigcnfchaft  nod)  nidu  aufgehoben  ftnb  unb  berfJiegic* 
rung  tat)cr  bie  uitgchcucrften  Sdnvierigfeitcn  bereitet  werben,  jumal 
wenn  flc  an  biefe  Aufhebung  gel)en  will.  @$  banbclt  ftd)  hierbei  aber 
nicht  blod  um  bieUmwanblung  biefcä  $crbältniffeö  alä  vielmehr  um  einen 
(frfatj  an  ben  nötbigen  Slrbeitöfräften  unb  haben  bie  fran^öttfeben  unb 
fnglifd)en  Kolonien  in  Söeftintien  bie  ganje  Okößc  tiefer  Schwierigfeit 
targelegt,  weil  weiße  Arbeiter  bafelbft  nidit  ba$  iflima  aushalten 
fönnen.  3n  anberer  3Bcife  $eugt  ber  in  Sftorbamerifa  entbrannte  tfampf 
für  tad  23ebenfltd)e ,  folche  lange  hergebrad;ten  ^erhaltniffe  um$ugc* 
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Palten,  obne  ten  gangen  bisherigen  Söeftanb  ^u  untergraben.  3n  Äof* 
laut  l)at  tic  ?luf  bebung  ter  £cibcigcnfd>aft  nidu  minter  weit  greifente 
Reformen  ter  Sefeftgefrung  notlnvcnbig  gcmad)t  uut  erft  langer  unt 
fdnvierigcr  (Snoagungen  unb  9Rafrege(n  beturfr,  um  tie  bcitcrfcitigcn 
Sntcrcffcn  511  fdjoncn  unb  $11  voafyrcn  unt  nid)t  tiefe  ÜBunbcn  511  hinter* 

(äffen« 

(Sewif  erforbert  ferner  ein  faji  militärifer)  cingcridUcter  ober  fonft 
lentraiifirter  Staate  um'c  iNufilanb  unb  granfreid),  anbete  Stafnabnici 
unb  ($inri<fyrungen  M  tfngtant,  wo  taö  SRÜitftr  gang  in  ben  hinter* 
grünt  tritt,  ferner  geigen  fid)  glcidi  große  Untcrfductc  in  ter  gritaty 
unt  Verwaltung  tcö  Staats,  wenn  er  eine  übcnvicgcntc  länblidK  3?r* 
völfcrung  umfaßt  ober  gar)(rrid)e  unb  große  Stätte  eine  9lu6g(et(f)ung 
ibrer  ^ntcreffen  mit  jenen  tcS  £anbc$  verlangen.  9Ran  benfe  fyierbo 
nur  an  bie  9Jotbwenbigfcit  ter  girieren  Sefreuerung  unt  bicScrnvierig- 
feii,  tie  mannigfaltigen  unb  oft  fdjruer  gu  crfcnncntcn  (5infommcn  ter 
Sftäbte  ebenfo  li^Hg  gu  treffen,  Wie  cS  bf^ftgllc^  bcS  lanbl leben  Wfc 
fommcnS  mögltdi  ift.  Sben  fo  mickrig  ift  bann  aud)  ber  Umcrfcbict 
tco  99eftyeä  unb  bie  Scrtyeftuttg  beffelben  an  Wenige  ober  viele  £antf 
ober  gar  an  Korporationen,  Stiftungen  unb  Unflotten«  So  werten 
3.  53.  bic  gibeicominiffc  ober  fogenannten  Befiftniigen  ber  tobten  £ant 
fdwu  babureb  einen  febr  crbcblidjcn  s$oruig  unb  eine  geringere ÄeCafcmfl 
erhalten  gegenüber  bem  ungebunbenen  53eft(je,  weil  letzterer  febr  ljäuji»i 
ben  (5igentl)ümcr  wcd)fclt  unb  babei  jctcsmal  ftaüfaccift  ober  antrrc 
Abgaben  511  begatten  ftnb,  bie  per  borgen  im  Saufe  eines  halben  3abr* 
bunents  oft  ben  gangen  SBertQ  beffelben  crrcicbcn,  wäbrcub  ter  gcbimtcni 
BeftJ  feine  foldw  UcbcrgangSabgabcn  gu  bejahten  bat.  Sind)  in  tiefer 
SBeifc  ift  5.  53.  ter  51  bei  bcS  oftprcußifdjcn  Nantes  vor  ben  *Hi?cin- 
provingen  crr)cblicb  begftnfHgr, 

Leiter  ift  von  fcfyr  großem  (Einfluß  baS  größere  ober  fdm\id>err 
^orbauociifcin  ter  Staube,  wie  bcS  2ltclS,  ber  Bürger,  dauern,  Ste 
amten  u.  bgl.  31>ir  erinnern  bier  nur  baran ,  wie  fefyr  vor  tem  3»ibrr 
18-18  tic  meiften  teutfd)cn Regierungen  bc$üglicf)  bereuter  terWetui- 
tiftrten  gebunden  unb  gebemmt  waren  unb  wie  ferner  bic  ganjc  traurig 
Vage  bcS  5krfaffungSwrfenS  in  Greußen ,  ja  feiner  gefanunten  inneren 
unb  äußeren  ^elitif  bebfngi  ift  bureb  baö  sHorf)antcnfcin  eines  }K  |i# 
rcidicnSlbelS,  ber  $u  arm  ift,  um  jtdi  gu  bofycrcm  ßaatStnänmubemSlkf 
ju  ergeben  ober  taS  rührigere,  tüchtigere  unt  fcrn[)aftcrc  bürgerliche 
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(tynimt  im  SMilitar*  unb  Staat&bteiifte  neben  feinen  fonft  uuverforg* 
(wen  lohnen  unb  3 ct>n> i ci) e r f 6 1) n c n  ankommen  unb  ^latj;  nehmen  $u 
toften,  unb  bennod)  bei  ber  Regierung  bafür  bic  nad)l)altigftc  Unter* 
püeun^  fintet.   Xer  2ltc(  ifi  überhaupt  in  $eutfd)lanb  nid)t  mcl)r  ein 
»irflidjer  Staub ,  fenbern  eine    aftc  geworben  unb  banun  in  tiefer 
&eiie  niebt  mel)r  entwirfelung£fäf)ig  ober  $u  fraatlicfycn  3w<f™  befon* 
cerö  geeignet  unb  fintet  bafter  bic  t'ludbilbung  beä  ^crfaflungtfwcfcnö 
an  ihm  eine  tetlf  Scfcranfc,  ber  fein  Scbcn  mef)r  dnjuljaudjen  ift, 
nübrnit  er  in  anberer  SBeife  gerabe  ra'cr  febr  wo()(tl)ätig  unb  förbernb 
iv-irfcn  fönntc,  wenn  er  cSverftfiutc  ftctj  an  bicSpifeeber3eitforberungcn 
}\i  ncücn  ober  nur  bic  3eit  $u  begreifen  unb  (ie  wenig  jrend  gewahren 
ju  iaffen.  (5$  würben  bann  aueb  bie  oft  t()örid)tcn  £>eclamationcn  gegen 
einen  Slbcl  überhaupt  wegfallen  unb  man  jur  @mßd)t  fommen,  baß 
tie  notfywentige  mannid>fa(ti^c  $licbcrung  ber  ©cfeUfdjaft  burd) 
größeren  ober  geringeren  U^er in oi^cnd b c fi ^  nid)t  allein  fycrgcftellt  werben 
tonn  unb  gerate  in  einer  couftitutionellen  tWonardjic  ber  9lbcl  eine 
Mittle  9?otf)Wcntigfcit  ijt,  um  ben  Untcrfd)icb  ber  Staube  von  unten 
fcfe  aan$  oben  fyinauf  abjuftufen  unb  ben  Sftcnard)cn  nid)t  ganj  einfam 
unb  burd)  eine  weite  Äluft  vom  $$olfe  getrennt  ftetyen  $u  laffen,  ba  er 
bann  nur  $u  leidit  $ur  5lbfolutic  unb  Despotie  hinüber  neigt.  (Snblid) 
tonn  ber  9ltcl  aud)  burd)  feinen  $efty  für  bie  materieUen  3ntcrcjfcn 
förbernb  würfen ,  wenn  er  auf  feinen  (Gütern  vermöge  feiner  l)ö()crcn 
flennrniffe  unb  ($iufidt)t  eine  rationelle  $rwirtr)fd)afruna/  einführt  unb 
lo  ein^orbilb  für  bad  Sanbvolf  gibt,  bem  er  aud)  fonft  vielfaer)  nü&lid; 
werten  fann,  wenn  er  ftd)  feiner  Stellung  waf)rl)aft  bewußt  ift. 

E er  inäd;tigc  Einfluß  ber  Religio  nGbefe  11  ntnfffe  auf  ben 
Staat  ift  befannt.  2Bo  bie  93evölfcrung  fatfyolifd)  ift,  ba  ijt  nicfjt  bloö 
auf  tie  34ir)lreict)ni  geiertage  unb  bie  Religion$vorfd)riften  9iürfftd)t  51t 
/icrnnrn,  fonbern  überhaupt  aud)  ta$  $erl)ä(mi{J  ber  tfirdjc  511m  römi* 
frten  Sturjl  nid)t  aud  bem  2luge  au  laffen,  ba  ber  Staat  nid)t  bulbcu 
tarf,  taß  im  Sanfcc  eine  boppelte  Regierung  befiele  unb  it)m  von  einer 
im  Slitölatttc  tebenten,  nid)t  erreidjbaren  unb  bod)  voüftänbig  abfolu* 
riftnd)  taftel)enten  oberften  Äird;engcwalt  entgegen  gewirft  unbJpcmm* 
iiifTe  unterbreitet  werben.    Da  eine  fatt)olifd)c  Söcvölfcrung  an  biefc 
iibfolure  ^errfebaft  ber  Äirctje  gewöhnt  ift  unb  beren  33cfcl)le  unb  3ln* 
crbrntna/H  unweigerlich  befolgt,  fo  ift  fic  natürlid)  befonberä  für  eine 
$lot\axd)it  unfc  jwar  für  eine  abfolute  geeignet,  ba  nur  eine  folcfye  ber 
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gleicbcn  tfircbengewalt  biefelben  ftarfen  Wacbrelemente  unb  $efeble 
entgegenfefcen  ober  aber  aud)  ftcb  mitbertfirebe  jur  vollen  llnterbrücfmtg 
tir  Aicibeit  verbinten  fann  unb  müffen  baner  alle  bemofratifcfjen  eter 
va>iiblifanifcr)cn  Söeftrebungen  folcfyer  Staaten  febeitern,  wie  beim  au* 
eine  htfyolifcbe  Slepublif  nod)  niemals  langen  33eßanb  hatte  unb  bi<< 
felben  Momente  auer)  in  granfreid)  bie  Slbfolutie  immer  wieber  uirfi* 
nef:u.  Selbft  mit  einer  conftitutionellen  s)Äonard)ic  ift  bad  *gapfttbu«i 
niibt  inohl  vereinbar,  ba  ed  ein  vollftänbiger  2Biberfprucr)  wäre,  foOtr 
ein  ^clf  auf  ber  einen  (Seite  feine  9Jngeleijeiit)eiten  mitverwalten  fonntn 
unb  auf  ber  anbem  bem  unbebingten  Befehle  eined  auswärt  igen ,  ftin 
aan;  fernfteljenben  3Wad?tf)aber$  gefjoreben  muffen.  3n  fatl)olifcben 
Staaten  fann  baber  eine  conftitutionelle  s}ftonarcbie  nur  baju  fübren, 
baf?  fie  $u  einem  Sdjeinbilbe  wirb  ober  baß  fte  aud)  biepäpfHid)t*Dtacfo 
;u  einem  folgen  gehaltet  unb  il)re  SBirffamfeii  vom  2öi(len  bed  $olfö 
abhängig  maebt.  Da  ba$  fatfjolifebe  ftircfyenregiment  einer  Militär* 
herncKift  gleid)t,  in  weldjer  ber  oberftc  Ärieg$r)err  über  alle  ^Bertyugc 
unbebingt  unb  wiberfprucr)$loä  verfügt,  fo  ftnb  fatf)olifrf>en  Staatm 
gan;  befonberS  nur  geheime  CFenfpirationen ,  Wilitaraufftänbe  unt 
Attentate  eigen,  bie  fid)  im  geheimen  Dunfel  ber  Stuben  unb  GtaM* 
vorbereiten.  3n  materieller  ^injtebt  enblict)  verminbem  bie  vielen 
Aeiertage  unb  baö  f)äuftge  5Hrd)engel)en  aud)  an  SSerftagen  bie 
buuion  be6  *Bolf$  unb  fein  Kapital  unb  bet^alb  ift  bie  fatfjolifd* 
Religion  aueb  nur  für  Staaten  in  wärmerem  fllima  paffenb,  wel*f5 
ben  tyienfdjen  einen  Xljeil  ber  Slrbeit  erfpart. 

tflnberd  liegen  bie  SBerfyältniffe  bei  einer  proteftantifeben  SBevolfr 
rung.  3fore  Religion  verlangt  freieres  9tad)bcnfen  unb  eigene*  UrnVi! 
unb  bcfl&alb  vertragt  fte  ftd)  nid>t  mit  einer  Slbfolutie,  fonbem  nur  mit 
bei  eonftitutionellen  Monarchie  unb  ber  Demofratie  unb  ftrebt  nad?  unn 
faffenber  Selbjtregierung.  Da  biefe  Religion  größere  Dulbung  unb 
Cffenbeit  mit  ftd)  für)rt,  fo  werben  alle  Bewegungen  unb  Slgüatieiw 
im  Staate  mebr  offen  unb  in  ber  treffe  ober  Ukrfammlungen  au^f 
führt  unb  fann  fid)  baburcr)  bie  öffentliche  Meinung  Hären  unb  urer* 
jeugenber  wirfen.  Daä  felbftftanbtge  Denfen  unb  freie  gorfdjen  ftärfi  • 
ben  (^eift,  macht  gewanbter,  gefdn'cfter  unb  fenntnifwofler  unbbetncbtrt  •■ 
51  de*  mit  größerer  Ä1arr)rit.  Die  wenigen  geiertage  gemäßen  m 
«olfc  mer)r  3eit  $ur  Arbeit,  bie  Siebe  ba$u  unb  bic  gäf)igfeit  $ur 3fo< 
ftrengung  unb  gefrfjicf ter  93enu(utng  aller  SBortfjeile  beim  Arbeiten  madit 
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tat  Jßroteftanicn  fähiger,  in  cinfin  weniger  milben  tflima  au$$ufommen 
\mt  fcurch  9lrbeit  ui  crfeften ,  wa£  bic  9iatur  verlagt  bat.  Sahiren 
haben  proreftantifcfcc  Staaten  mehr  bic  gäfyigfc it ,  ihren  ffieicbtbum  *u 
ntf^rrn  unb  i[>rc  Äraft  ju  frärfen.  58a$  aber  bie  2ltor)lbabcnr)cit  imb 
€auberfeit  auf  bem  £anbe ,  bic  (Spaltung  ber  <£ittlicr)fcit  u.  f.  w.  bc* 
trifft,  fo  leuchtet  ein,  baß  ber  ,£>auc3balt  unb  bie  gamilie  bc£  verbeira.» 
tbrten  ®fi|clicr)fn  in  gar  vielen  fingen  jur  Anregung  unb  jum  3$or* 
bi(tc  bient  unb  einen  ungemeinen  Erfolg  erzielen  fann,  wout  fatt>i>Iifcf?c 
«fijrli^e  nidjt  fähig  fi»*,  wäljrenb  im  (Mcgcntl)cile  Sttöndie  unb 
Tonnen  nur  ^orbilber  gebanfenlofcn  9?id)t$tl)un£  gewähren. 

Staaten  mit  vcrfcbicbcnen  9teligion$bcfcnnern ,  namentlich  wenn 
fie  wie  ftatfyolifcn  unb  ^roteftanten  fo  entfcbicbcnc  @egenfä&e  vertreten, 
rjaben  mit  äbniidjcn  Sdnvierigf eitert  31t  fämpfen  wie  fi>ld)e  mit  ver 
icbicbcncn  Stämmen  unb  fliacen.    jroar  milbern  l)ier  gleiche  Sprache, 
5lbjtammung,  Sitten  unb  ©vfd)id)te  $?iefc$,  aber  bie  tfluft  fann  aud> 
fcureb  bie  ©eijtlid)feit  unb  bie  päpjrlidje  Äurie  viel  leichter,  witlffirlicf)er 
imb  enrfebiebener  erweitert  werben.    $ie  Rücfftdrten ,  welche  r)ier  ber 
Staat  auf  bic  verriebenen  OMigionöbefemicr  nehmen  muß,  fmb  befon* 
rer*  bann  fel)r  groß,  wenn  fie  bunt  unter  eimmber  gctmfcH  fmb,  benn 
rann  fann  eS  nicf)t  fehlen,  baß  oft  eine  Miücfftcvjt  auf  bie  cine9ieligion$; 
Partei  ber  anberen  nachteilig  wirb,     33.  bejüglid?  ber  SlrbeitSem* 
ftettung  an  geiertagen,    (kroßere  Sdjwicrigfeitcn  bereiten  aber  weiter 
auch  bic  @beangelegcnbeiten ,  bie  tfirdKnbteciplin  u.  bgl. ,  bezüglich 
wefefeer  ber  Staat  bic  Siechte  unb  greibeit  feiner  93ürgcr  51t  vertreten 
bat,  wahrenb  er  bod)  in  fireblicben  fingen  ben  t>crfd)iebcnen!!Keligiond* 
befennern  unb  Religionen  freie  £anb  laffen  muß.    5ßät)renb  ferner  in 
einer  abfoluten  ü)fonard)ic  mit  rein  fatbolifcbcr  33evölferung  ber  Monarch 
fich  leichter  mit  ber  fird)licbenD(>rigfeit  verftänbigen  fann,  inbem  er  if>r 
in  einem  gewiffen  (Gebiete  freiet  «Spiel  läßt  unb  bafür  eine  Sftitwirfung 
in  feinen  eigenen  3?eftrebungen  erhält,  ifr  bie*  in  einer  conftitutionellen 
Monarchie  nicht  möglich  unb  werben  barin  manage  ©efefce  unb  (£in* 
riefctungen  gemacht  werben,  weldje  $Bibcrfprueb  unb  felbft  offenen 
©ibcrfianb  bei  ben  Jcircbcnbel)örben  hervorrufen.    (£nblid)  fann  man 
regelmäßig  bic  Erfahrung  machen ,  baß  bie  33ct)crrfd)er  cenftitutioneürr 
Monarchien,  wenn  fie  ü>re  $It>ftcr)ten  burd)fül)ren  unb  ben  gortfd;ritt 
in  freiheitlidicr  *Rid)tung  vcrljinbern  wollen,   gewöhnlich  in  ber 
Hierarchie  ber  fatl)olifdjen  itirc^e  eine  fräftige  Stüfce  finben ,  inbem  fie 


92 


(MnmMagcn  @taat*(ftat0. 


i 


il)r  in  anberen  Singen  nachgeben,  n>ic  bieä  j,  93.  in  Reffen  *  Darnu 
ftabt  k.  vorfam.  Uebrigend  ließen  ft<t>  in  Staaten  mit  fotd>cr  geinifebten 
^evclferung  aud)  in  rein  öfonomifdjer  unb  finanzieller  4pinftd)t  mantbc 
fünfte  auffmben ,  welche  einer  gaiu,  befonbereu  (SrwÄgung  bebürfen, 
intern  v  53.  eine  $lrbeit$fraft,  weldje  bie  ja()lreicben  fattyolijdjen  geier* 
tage  ftreng  feiert,  gewig  weniger  arbeitet  unb  verbient  unb  alfo  auefe 
geringer  $u  befteuern  wäre,  al6  eine  anbere  gleite,  aber  proteftantifdjfr 
tfonfeffion,  weldje  vietteid)t  weitere  jwet  2)u$enb  Sage  ober  noa)  meljr 
3ur  Arbeit  unb  gum  SBerbienfte  benu^en  fann.  9lnbererfeit6  verurfadit 
eine  gemifdjtc  confefftonefle  33evölferung  bem  Staate  auef)  oft  erljöbten 
iMufnvtitb,  weil  er  boppelte  5lu£gaben  für  Sdjulen,  Äirdjen,  ©ciftliaV, 
•Seminare  u.  bgl.  madjen  muß,  wo  bei  gleicher  ßonfeffion  einfache 
genügten. 

-Die  britte  #auptgrunblage  beö  Staatdiebend  bilbet  bad  (5 igen* 
tburn ,  ba$  als  jwifcfyen  bem  Territorium  unb  berSBevölferuna;  flef>rnt 
and?  von  boppelter  2lrt  ift,  nämlid)  beweglichem  unb  unbewegliche*  , 
( Mobiliar  *  unb  3mmobiliareigentf)um).    Sowor)l  t)tc  (finjctncn  wie  ! 
lic  ^u-\<\tm  fönnen  faum  einen  inenfcr;lid)en  3*»«*  erreichen,  ofme  m> 
fdnetenc  £>inge,  bie  baju  noil)wenbig  unb  taljer  vorder  bafür  in  93ejt$ 
unb  (5igenÜ)um  genommen  fmb,  unb  je  umfajfenber  unb  r)ör/er  birfe 
3werfe  ftnb,  befto  mef)r  folcfyer  Singe  ober  ©uter  jinb  norfywenbig  unfc 
fic  weiten  aud)  um  fo  mannigfaltiger  verteilt  fein  muffen,  je  wrftfcif 
tenartiger  biefe  3wdc  bei  ben  ©etreffenben  ftnb.    @benfo  muß  ber 
3weef  ter  ^ermenbung  biefer  ®üter  fetjon  ber  9tatur  ber  Sadje  naefc 
ein  vencfyebeuer  fein ,  benn  eineätljeilä  werben  fte  unmittelbar  $ur  <£r> 
füllung  biefer  3wecfe  gebraucht,  anberntfyeile  ftnb  fte  notfjwenbia,  um  \ 
wieber  neue  Hilter  ju  erzeugen  unb  ben  Abgang  burd)  ben  t>er$el)rem>fn  1 
©ebraud)  &u  erfefcen,  ober  enbltcf;  erfüllen  fte  beibe  3wecfc  jugleict. 
Unftreitig  aber  ftefyt  feft,  baß  bie  (Mtererjeugung  beöfjalb  immer  groß« 
fein  muß  alö  ber  jeweilige  eigene  ober  unmittelbare  Qkrbraud). 

£i>cnn  voraudgefefct  werben  muß ;  baß  bad  inbivibuelle  Seben  fcer  , 
($in$elnen  unb  be$  Staats  alö  ©efammtorgantämud  befieljen  unb  ftd? 
frei  entfalten  muß,  fo  ift  ebenfo  bamit  aud)  bie  SBorauSfefcung  w*  I 
fnüpft,  baß  jebeö  foldje  3nbit>ibuum  aud)  @igentl)um  beftyen  muffe,  j 
benn  nur  taburd)  ifl  e$  iljm  möglicr) ,  auf  eigene  unb  befonbere  ©eiff 
feine  ßwtdt  ju  erftreben  unb  $u  erreidjen.    2Benn  ber  *Ö?enfdj  feltfl' 
ftänbig  unb  frei  fein  foll,  fo  muß  er  bod)  im  (Sigentfjum  unb  w 
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tfr  wn  intern  unabhängigen  freien  ©enüfcung  unb  bem  ®ebraucr) 
feiner  yrotuetioen  Prüfte  fid)  befinben  unb  tiefe  an  ©egenfiäntcn 
unb  mit  ®egenfianten  wirfen  laffen  fönnen ,  bie  uidjt  unter  ber  53ot 
nföflfrit  Unterer  flehen.    9Bäre  bieö  nid)t  ber  galt,  fo  wären 
Me  unfelbßjiänbig  unb  fönnten  ihre  3nbioitualität  nid)t  entfalten 
unb  beer)a(b  muß  alfo  auch  ta6  <Red)t  bed  @igentr)umä  nicht  blos 
ein«  ftttlicfye,  fonbern  aud)  eine  phtyfifdK  9?otr>it>enti^fett  fein,  mit 
tont  Huftebung  auch  bie  greifet  bed  3nbit>ibuume  aufgehoben  unb 
ber  Wrnfd^  jum  gewöhnlichen  $l)iere  hwbgewürbigt  würbe ,  bad  or 
fonntlict)  fein  folcheä  (Sigentfyum  fennt.  Die  2lu6bef)nung  biefeft  Stedum 
iiuf&'gentlnun  fann  nur  inbemSBcfyle  be$  ®an$en  ober  bc8  93olfö  unb 
ttftdtd  eine  $efd)ränfung  jtnbcu,  intern  bie  freie  £tyätfgfeit  beä  @iu; 
idnen  mit  jener  ted  ©efammtorganiämuS  nicht  in  2Biberfpruch  gc* 
ratzen  tarf,  fonbern  mit  berfelben  in  Harmonie  ftchen  muß;  eine  antne 
^efebränfung  br$  9ted)tä  auf  Grigenthum  ift  bagegen  eine  53erfümmc 
rang  tcr  inbfoitueflen  greifet  unb  bal)er  nidjt  $u  ertragen,  wie  fte  aud) 
ein  <8o[f ,  bei  welchem  fte  »orfäme,  nur  in  feiner  £r)äriftfeit  unb  C*nr- 
roirfftang  fiören,  ben  gortfehritt  hemmen  unb  ben  magren  3^frfen  tcr 
fRenföfyfit  entgegentreten  würbe.   $Ran  fönnte  taljer,  wenn  man  (leb 
fo  aitfbrürfen  bürfte,  fagen,  baß  baS  SKecfjt  auf  @igentf)um  nod)  vor 
rem  Staate  beftonben  fyabt,  unb  ift  bie  ^Behauptung,  baß  bad  ©igen 
rbum  gewiffermaßen  eine  t>om  Staate  gefdjaffene  3nfh'tution  unb  von 
if>m  fauetiontrt  unb  gefd)üfct  fei,  in  biefem  (Sinne  burcheurä  unrichtig, 
tarn  biefe  6anctionirung  unb  Sicherung  burd)  ben  Staat  erfolgt  nur 
in  Dem  Sinne,  wie  fie  aud)  ber  freien  3nbfoitualität  ber  (Statinen  ;u 
Ifftil  wirb,  unb  wenn  ber  Staat  fonffc  gefefrlicbc  93eftimmungen  über 
to*@igentfntm  trifft,  fo  gefettet)!  bie£  blo$  in  oorl)in  erwähnter  8 bfidu, 
näm(tcr)  um  bie  Hebung  bed  ($igentl)um$recht$  ber  (Sinjelnen  nicht  mit 
jenem  unb  ber  inbwituetten  grriheit  be$  Staats  alä  ©anjen  in  SBiter* 
fpruc^  unb  tfampf  geratben  $u  (äffen. 

Die  »rt  unb  «ffieife,  wie  weit  ftd)  baS  fWec^t  auf  (Sigentfnim  unb 
$ouw>enbigfett  bed  <£igenthum$  erfirerfen  foUe  unb  muffe,  r)ängt  tf)ei(£ 
wn  tem  (JJjarafter  unb  Naturell  ber  Golfer,  thfil*  &on  tertfulturjrufc, 
wrfi^e  fie  einnehmen,  ab  unb  fann  im  Sllfgemrinen  nur  erflärt  werben, 
toll  fi<h  ba$  (f  igentfjum  um  fo  weiter  erftrerfen  unb  um  fo  umfaffentcr 
werten  muß,  je  zahlreicher  bie  ^mdc  ber  ($m&e(nrn  unb  teä  Stant£ 
ü<h  gehalten  unb  je  mannigfaltiger  bie  bafür  erforterlichen  Littel  auf* 
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treten.  9?omabenvolfer,  bie  in  fchr  bcfd)ränfter  3^1  über  weite  Step< 
pen  unl)  gluren  r)inftreifenr  bebürfen  )tt  ihren  3weefen  fjcriMp  fein  erbeb- 
liebed  (Sigcnthum  unb  erfherft  fict>  baffelbe  bloö  auf  bie  notbwcntigften 
®erat()c  unb  @ebrauch$gcgenftanbe ;  wenn  ftc  aber  nad)  belieben  ba 
unt)  tovt  Stücfe  Oed  unverthciltcn  lobend  gu  2lcferbau  u.  tgl.  in  8f» 
brande  nehmen,  fo  faim  bieö  nid)t  ttUM  in  bem  (ginne  gebeutet  werten, 
ald  hatten  fie  noer)  fein  @igcnthumärcdH,  vielmehr  nehmen  ftc  ja  geratenen 
bfr  fttit  ber  Saat  biß  jur  (Jmttc  von  biefem  53obcn  all  ©igcmbuin 
toimlid;cn  33cft&  »nb  fte  halten  e$  nur  nid)t  für  notf)ig  ober  praftifcb, 
bicö  (^igenthum  ftd)  für  längere  Dauer  $uj,ufpred)en  unb  §u  erhalten, 
weil  ftc  nicht  lange  an  Drt  unb  Stelle  bleiben  unb  berartiger  93oten 
überall  reichlich  genug  in  33cfttj  unb  (£igcntr)uin  genommen  werben 
fann,  ol)nc  Langel  ober  Streit  darüber  befürchten  |U  muffen,  ttrfi  mit 
ber  ^tncfymcnbcn  Q3olf^al)l  unb  ber  Unmoglidjfcit,  bied  SBanberleben 
im  alten  Umfange  fort$ufcfocn,  ba  bie  größere  2$olfebicf)tigfcit  |U  biefem 
3wecfe  nun  ein  viel  weitercö  3Banbergcbict  vorauäfefcen  müßte,  man 
baö  alte  ©ebiet  aber  wegen  ber  9?ad)barvölfer  nicht  erweitern  faim, 
ohne  crobemb  über  fte  hcr$ufallcn  unb  fte  311  vertreiben ,  entfrebt  bie 
^otbwcnbigfcit  fefk  3£ohnpläfcc  $u  wählen  unb  bat  befonbere  ©igen» 
thum  }ü  erweitern,  weil  ohnehin  bie  Scßhaftigfeit  eined  $olf$  baffelbe 
rafd;  311  vermehrten  23cbürfniffcn  unb  rafdjeren  8ortfd;rittcn  gelang» 
läßt.  Allein  nod)  immer  ift  bei  ihnen  bie  93olföbid;tigfcit  gegenüber 
bem  Umfange  be6  Xerrainö  fo  gering ,  baß  bie  einzelnen  Stämme  unt 
Sippen,  mcld;c  natürlich  von  ihrer  alten  greiheit  fo  viel  al$  möglich 
nod;  beibehalten,  jwar  ftd)  in  bie  einzelnen  großen  üöobenftrccfen  teilen, 
um  cinanber  nid)t  ju  ftören,  allein  für  ben  befonberen®ebraud)  ber^n*  J 
bivibuen  nur  einen  f leinen  Xt)eil  $u  ©igentbum  machen  müffen  unt  j 
filmen  unb  ben  übrigen  $hcil,  wie  cinfr  bie  weite  Steppe,  noch  3«ni 
freien  unb  ungeteilten  ©ebrauch  ber  ©efammthett  überlaffcn,  bis  bie 
weitere  33erbid)tung  ber  $3evölfcrung  mit  bem  $u  fpc^ieUem  @igcntbum 
gemad)ten  53oben  nict)t  mehr  auc3reid)t  unb  bann  von  bem  ber  ©cfammt1 
heit  noch  vorbehaltenen  unb  unvcrtr)eilten  ©oben  immer  weitere  $beilf 
$u  Sonbercigenthum  macht  unb  gwar  giicrfl  bloS  gum  vorübergebrnben 
©ebraud)  von  ber  Saat  biö  jur  (Srnbte  mit  3ßed)fel  ber  ©ebrauchcr, 
bamit  bei  ber  Ungleichheit  ber  S3obenbefd)affenhcit  3ctcr  nach  unb  na<fc 
alle  Ärten  berfclben  erhält  (2lllmenben),  gulc(t  aber  auch  biefed  Q* 
fammteigenthum  in  bauernbeä  pcrfönlicrjcS  ßigenthum  umwanbelt,  fo* 
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Mb  tot  (*rnäf)rung  Der  SBewcljner  unb  ber  böljere  Staub  btr  Kultur 
eine  ridjtigc  9cmtyung  tcö  ©obenä  mir  nod)  bann  erlaubt  unb  erwar* 
trn  läßt,  wenn  er  in  inbioibuellcr^kifc  benufct  unb  mit  Kapitalanlagen 
wiefjcn  wirb. 

!  ift  alfo  ba$  9kd)t  auf  Sigmt&um  ober  baö  (Sigcntbum  eine 

fmlidje  unb  9Raturnotf)wcnbigfc it ,  weil  obne  baffclbc  @injclne  unb 
<jan$c  Golfer  ir>rc  f)or)cn  Scbenfywccfc  burdjauS  nietyt  cntfprcaVnb  er* 
rfito  fönnten,  unb  cd  gebt  aud)  weiter  barauS  l)en?or,  baß  bie  HtI)üU 
tung  eineö  ungeteilten  ®efammteigentf)um$  mit  biefer  greir)eit  unb 
fcrm  notbwenbigen  93  orwärto  (heben  turebauö  ntcr)t  im  @inflange  ficf)t, 
fonbern  nur  fo  lange  unb  nur  in  betn  iDtaßc  möglicr)  unb  juläfftg  ift, 
als  e*  für  biei'e  fpejicllen  3wcefe  unb  Aufhebungen  nod)  nid)t  erforber* 
lid)  ift.,  (Sbcnfo  läßt  cd  ftd;  bamit  aueb  nidu  vereinbaren,  baß 
ien  @in$elnen  an  biefein  ©efammteigentl)um  nur  ein  lebcndlänglicbcö 
^u$fignul)um  or)ne  ($rbrcd)t  jugeftanben  bleibe,  tenn  ba  jeber  (Sinjclnc 
im  wUen  ($igentl)ume  feiner  probuetioen  ßräftc  fein  muß,  biefe  mo> 
lidjft  wirffam  werben  foUen  unb  Deren  SÖirffamfeit  niebt  an  eine  Spanne 
3tü  gebunben  ift,  fonbern  ftd)  gerabe  bann  am  Sdwnftcn  entfaltet, 
Wim  jte  nod)  weitere  unb  r)öt)crc  3iclc  anftrebt,  fo  muß  er  aud)  bereit- 
tigt  fein,  über  baö,  wa$  feine  Xbätigfeit  gefdjaffen  fyat,  über  fein  ^eben 
binaud  $u  oerfügen  unb  bic  cnblidjc  @rreicr)ung  bc$  3^13  baburd)  $u 
fiebern,  baß  er  fein  (Sigcntfjum  oererbt,  beim  wenn  baä  Gebrecht  nidjt 
beftanbe,  würbe  niefct  nur  9Ücmanb  feine  X[)atigfctt  weiter  cvftrerfcn, 
al*  wa0  er  aueb  nod)  genießen  fann,  unb  ba3  3»rwcffaßcn  biefcä 
Gigcmbumä  an  bie  ©efammtbeit  eine  gortfefcung  unb  93ollcnbung  be3 
Angefangenen  entweber  gar  mcr)t  ober  boer)  nur  unoollfominen  unbbalb 
rrnnuten  laffen.  baburd)  würben  aber  gerabe  bie  f)öd)ften  Seiftungen 
unb  SBcrbienftc  für  bie  ©efammtbeit  oertyinbert,  ber  bösere  gortfd)ritt 
gehemmt  unb  bie  (Jrreicbung  beä  Staatöäwccfe  unmöglich  gemadjt. 
3m  Uebrtgen  wirb  felbft  oon  ben  Socialiftcn  unb  Gommuniftcn,  weldK 
Um  $(td)te  auf  (Sigentbum  am  entfebiebenften  entgegentreten,  gerabe^u 
t>ie  9?otbwcnbigfcit  beffelben  unwillfürlid),  aber  um  fo  cntfd)iebener  ba* 
fcurd)  bargelegt,  baß  fie  nid)t  umbin  fönnen,  baä  ©efammteigentbum 
turd)  (Sinjelnc  verwalten  ju  laffen,  wo  bann  fogleid)  in1*  Slugc  fpringt, 
bap  jebe  Verwaltung  burd)  Ü)ritte  ober  9?id)teigentbümcr ,  weldjc  bie 
Erfolge  it>rrr  53emür)ungen  niebt  für  ftd>  allein  erhalten  unb  genießen 
tonnen,  unmöglich  fo  gut  unb  erfolgreich  fein  fann,  al$  wenn  ftt  burd) 
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bic  (Sigcntbiimcr  fclbfi  gefd)icl)t,  unb  ba  bic  ^clitif  unbcbiugt  mit  einer 
mittelmäßigen  ffihffomfrit  ber  ^taatötbätigfeit,  fcbalb  eine  beffere 
möblier)  ift,  nicbtjiifricbcn  fein  fannunb  tarf  unb  vielmehr  ticgrößtmö> 
lid;c  unb  6e(le SBBirffotnfefl  verlangen  untanftrebm  muß,  wcldjcmtrnüt 
bem  ^rivateigentbum  möglid)  wirb ,  fo  folgt  tarauä  ein  fad) ,  baß  fie 
al$  unbebingt  notbwenbige  ©runbbebingung  für  ben  £taat  ba$  iHccbt 
auf  ^rivateigentbum  im  weiteftcu  Umfange  binguftetten  bat. 

\>L>ir  batten  cd  l)icr  bloä  mit  allgemeinen  ©rünben  $u  tfjnn,  ivrlebr 
für  uufcrcn3merf  vollfommcn  genügen;  c$  gibt  iebod)  nod>  eine  Wenge 
weiterer ,  meiftenä  öfonomifdKr  (Grünte,  wclcbe  bic  £d)ätlicbfcit  teö 
(^nammteigentbumö  unter  ben  vcrfcbicbcnften  $>crbältniffcn  bartbun. 
@$  in  oben  fdjon  angebeutet ,  baß  bloß  bic  ®cwißbcit,  ba£  (Srnittgett 
auet)  iclbft  genießen  311  tonnen,  baju  anfpornt,  feine  jiräftc anjuftrengen, 
möglid)ft  viel  $u  leiften  unb  mit  Sinteren  gu  eoneurrirrn ;  w er  biete 
Stcfyertyrit  bcS  (Stmtffet  niebt  bat,  wirb  feine Suft  baben,  müfjcfain 
WroßcS  für  Sintere  31t  erringen,  wcld)c  faft  gar  niebtö  ba$u  beitragen, 
fid)  weniger  anftongen  unb  bod)  ben  glehfpn  (Semtf  bavon  baben 
fofleti ,  unb  bic  gola,c  bavon  u>irb  fein ,  baß  einer  ftd)  anftrengt  unb 
fo  wenig  alö  möglid)  getriftet  wirb,  woturd)  aber  ein  Staat  ntebt  vor- 
wärts fernsten  fann,  fontern  jurücfiinfcn  muß.  5>aß  bannt  alle 
Gunter  unfern  Snbuftric  unb  ttnnft  unmöglich  wären,  ergibt  fteb  von 
felbft  unb  wäre  otyiic  bic  höhere  (£ntmirfelung  bcö  ^rivatrigentfniin* 
ßuropd  vielleicht  auf  bem  nietereit  Stanbvunftc  fteben  geblieben ,  roie 
er  nact)  ber  $ölferwanbcrung  gcftaltet  war.  @$  würbe  aud)  alle  er 
bcblidic  TOctjrprotuetton  nidjt  ftattftnben,  weil  Rtananb  mehr  alö  bii* 
unbebingt  Notbwenbige  tbun  würbe,  unb  träte  bann  in  jeter  3eit  b« 
SRißcrnbtC  ober  anberer  (5lcmciuarercignitTe  allgemeine  9?otb  ein,  für 
bic  eo  feine  Slbwcnbung  mcl)r  gäbe,  ba  nid;td  vorbauten  wäre,  um  tac 
Notbwenbige  von  anberen  Golfern  efn$utaufet)en  unb  felbft  biefer  Saufen 
bei  fold)cm  (Elftem  nid)t  ftattftnben  fönntc.  Noch  viel  fdjlimmcr  würtf 
|ld)  ticö  tn^öcjug  auf  tic  allgemeinen  53evölfcrungdvcrbältni)Tc  äußern. 
SBenn  nämlid)  fein  ^rivateigentbum  beftebt  unb  Nicmanb  befonbert 
für  bic  @rr)a(tung  feiner  2lngcl)örigcn  §u  forgen  bat,  viclmcbr  Jcber» 
mann  biefc  Sorge  von  ber  ®cfammtl)cit  erwartet  uue  \u  erwarten  tti* 
9Jed)t  r)at,  fo  wirb  ftd)  ber  natürliche  ©cfä)lcd)t$tricb  gewiß  feine  Sdmin» 
fcn  mebr  anlegen  unb  ba  er  $uglcid)  ber  ftärfftc  unb  am  langften  wir» 
fenbc  ifr,  fo  wäre  in  furjer  3eit  eine  ftcigcnbc  Ucbcrvölfcrung  cintje 


Digitized  by  Google 


druntlagcn  fce*  <§taatdu*tn6.  $7 

treten,  welche  iiic^t  ind)r  ernährt  werten  farni,  itnb  bie  golgen  würben 
#una/r$noth,  ^ranft>ftt  unb  @(enb  für  AÜe  unb  ein  53erfommen  unb 
Untergehen  bed  ganzen  SBolfö  fein.  Sffiollte  man  tiefer  Uebervölferung  aber 
turetj  fun(t(icr)e  unb  3roangämittel  (Einhalt  thun ,  fo  würben  fie  nicht 
minrer  verterblich  toirf m ,  benn  entweber  müßte  Abtreibung,  Au«* 
ftymg  unb  Söbtung  ber  Äinber  jur  Siegel  werben  unb  bad  33olf  ent* 
mmfe^en  ober  ed  müßten  bie  ®efchled)ter  gewaltfam  getrennt,  tr)r  Um* 
gang  blod  auänahmäweife  gemattet  unb  überwacht,  bie  (El)e  mit  bem 
iamilirnleben  aufgehoben  unb  bie  ganje  inbivibuetle  greir)eit  vernichtet 
werben,  wobei  aber  gewiß  ber  ©efehle*t$trieb  in  ebenfo  unnatürliche 
unb  verbrrbliche  Ausartungen  verfallen  müßte. 

3nbem  wir  hier  nur  im  Allgemeinen  bie  9cotr)wenbigf  eit  bed  *ßrt* 
Mteigen^um*  unb  (Erbrecht«  barthaten,  werben  wir  auf  bie  verfd)iebe* 
nen  Angriffe  gegen  baffelbe  weiter  unten  noch  aurücffommen,  wo  wir 
oon  ben  Sfceactionen  gegen  ba«  (Eigenthum  $u  verriebenen  ^titm  ju 
frrcdjcit  unb  beren  (Entftehung  ju  erörtern  fabelt ,  benn  fo  t)och  auch 
unfere  heutige  (Eivilifation  fleht  unb  fo  fejt  bie  allgemeine  Ueber^eugung 
m  ber  ftothwenbigfeit  be«  <ßrivateigenthum«  wieber  eingewurzelt  ju 
fein  febeint,  fo  machen  Reh  boct)  wieber  oon3titj«3^t  entgegen^ehenbe 
Sirchingen  unb  Agitationen  geltenb,  wenn  gewiffe  SBerhältniffe  in 
Staat  unb  (Sefellfchaft  bie  2>inge  gu  einfeitig  gehaltet  tyabm  unb  ber 
Mefiale  fteiebthum  (Einzelner  von  ber  Armutl)  ber  Waffen  burch  eine 
?u  roeite  JNuft  getrennt  ift,  unb  müffen  wir  baber  fchon  hier  barauf 
t)in  wweifen,  baß  ber  Staat  auch  in  biefer  £inftcht  SBorforge  gu 
treffen  hat. 

$inftchtlich  be<3  (Eigenthum*  unb  be«  ©üterbeftyc«  \)at  ber  Staat 
rerfebiebene  Stanbpunfte  $u  nehmen  unb  befonbere  9tücfftehten  walten 
ju  (äffen.  (Fr  6at  bezüglich  ber  (Einzelnen  nicht  nur  im  Allgemeinen 
«ne  Sicherung  unb  Garantie  beö  ^rivateigenthum«  eintreten  31t  (äffen, 
fonbern  ba  bie  Sortfchritte ,  bie  vermehrte  ^robuetion,  unb  ber  9ieich* 
thurn  ber  (Eingrlnrn  <utch  wieber  ber  ©efammtheit  $u  gut  fommt,  ben 
aügemeiiifn  gortfehritt  unb  bie  (Erreichung  ber  Oberen  Staatdjwecfe 
«nterflü^r  unb  forbert,  fo  t)<\t  er  bafür  ju  forgen,  baß  bie  (Einzelnen 
miacbmtert  unb  mit  möglichfter  Freiheit  ununterbrochen  fich  ber  leidv 
?fttm;  anbaltenbften  unb  größtnwgltd)en  $robttrtion  ber  ©üter  tyn* 
^ben  fönnen.  <E*  ift  bice  nur  bie  allgemeine  Xl)ätigfeit  beö  Staat« 
■in^ug  auf  ba«  (Eigenthum  unb  (Erbrecht,  benn  er  hat  vor  allen  fingen 
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jctcr  erlaubten  unb  ta$  Allgemeine  förbernten  Shätigfeit  freien  9tnum 
gu  gewähren  unb  bie  etwa  oorhanbenen  Schranfcn  ^hiwegjuräuraen. 
Slbcr  er  bat  fogar  noer)  weiter  $u  gehen  unb  felbft  tireft  $u  tiefer  ©ütrr; 
Vermehrung  beizutragen ,  intern  er  fofd>c  Slnjtaltcn  unt  Einrichtungen 
fdjafft,  weld;e  tiefer  ©üterprobuetion  vorteilhaft  finb,  bie  aber  nwjen 
ihrer  ©roße,  Allgemeinheit  unb  fonftiger  Urfacften  von  ben  Einzelnen 
allein  nicht  wor)l  hcrgeftellt  würben,  j.  8.  #afcnanftaltcn,  Sagcrbäufcr 
u.  tcrgl.,  bei  welchem  Vorgehen  teä  Staats  ir)m  aber  immer  bie  be 
fonterc  9tücfjidj)t  vorfebweben  muß,  tag  ter  X)icnjt ,  welchen  er  bamit 
vevfdnebenen  Einzelnen  leiftet,  immer  wieber  ber  Allgemeinheit  $u  gut 
fommc  unb  tiefer  ledere  Umftant  eigentlid)  ben  Auflag  gebe,  SBa« 
lefttered  nicht  ber  gafl  unb  bliebe  ber  Überwiegente  9$ortl)cil  nur  tni 
wenigen  Einzelnen,  fo  fiele  natürlid)  aud)  biefe  *ßflid)t  bc&Staatd  fytnweg. 

X>a  ber  Staat  jur  Erreichung  feiner  3wecfe  ebenfalls  einer  großen 
Wenge  ©üter  bebarf,  fei  bied  in  unbeweglichen  ober  beweglichen  ©ütcni 
ober  ©clbwerthen,  tie  ©efammtintereften  aber  nicht  turch  tie  Etm/I 
intereffen  burdjfrcu^t  oter  geftört  werten  bürfen,  fo  hat  ter  6taar 
tarauf  ju  fel)en,  taß  feine  ©üterprotuetion  nid)t  turch  bie  Einzelnen 
gehemmt  ober  verfüttert  werte  unt  vielmehr  beite  $hätigfciten  neben 
einanter  fi$  frei  bewegen  fonnen,  weshalb  tenn  aud)  ter  Staat  wietfi 
fein  (Müterwefen  fo  einrichten  muß,  taß  efl  ten  Einzelnen  in  ihrer  @üter 
Vrotuction  fo  wenig  ald  möglich  fjenunent  in  teu  $l*eg  tritt.  EntliA 
hat  ter  (Staat  nicht  blo8  bcjüglid)  tiefer  ©üterprotuetion ,  fontcni 
aud;  hinftchtlich  M  Eigcntl)umöred)t6  felbft  tie  3ntereffen  ter  @f 
fammtheit  unt  ter  tauernben  5?erl)ältniffe  gegenüber  ben  bloä  t?oruber; 
gehenten  ju  wahren  unt  $u  (tdjern,  fo  taß  turch  taS  freie  Eigentum* 
recht  unt  teffen  wtWtrlicbc  Au$bel)nung,  3.53.  ju  allgemeiner  hintun  1 
tetf  öigenthumd  unbgeffelung  in  einer  £anb,  ber  tobten  §anbii.Ktl-, 
nidjt  etwa  bie  9tachfommen  factifd)  ba3  Stecht  auf  Eigentl)um  verlieren 
unt  tie  Sotten  auf  alle  3dt  hinauf  eine  tM*annifcbe  ©eherrfdumg  tc* 
Eigentums  unt  ter  ©üterprobuetion  beftycn. 

E*  entwicfeln  ftch  baran*  treiettei  Dcücf ftd)ten ,  welche  *er  Sim» 
in  ^e^ug  auf  ba$  Eigenthum  unt  tie  fid)  baran  fuüpfenten  ^Brr^Ur- 
niffe  unt  8ragen  bcobadjteu  h^t-  Sürä  Erfte  r)flt  er  tie  @*ruittt«ty 
fcft^uftcUen,  welche  er  gegenüber  ber  Eh'ttererjeugung  ber  Einzelnen  unt  in 
betreff  jener  M  Staat«  einhalten  muß,  um  nach  beiten  Seiten  hin  ? 
förteni  unt  fte  mit  einanter  in  harmonifche  Ausgleichung  bringen; 
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für'^wite  hat  er  Erwägungen  Darüber  an^uf)fQcn ,  ivelcbed  bic  für 
Mf©cfainnUf)fit  entfprecbenbe  ric^ti^e  ©rößc  fomohl  ber  (Sinaeloermögen 
alö  auch  beä  (Staatövcrmögenä  ober  überhaupt  bed  9tationafoermögenc3 
im  (^üt^chten  unb  ©anjen  ift  um  feinerfcitä  $ur  Erreichung  bcr  wünfdje n$* 
wrifjcu  £öfje  beizutragen  ober  etwa  beftc^enbc  Sttifwerhällniffe  in  ber 
©ütrrprobuction  unb  ©ermögendanfaminlung  ab^ufc^affen  ober  ju  t>er* 
c>mbem,  unb  enblich  bat  er  für  bie  richtige  ©efe&gebung  unb  bie  etwa 
ftforrerlichcn  Einrichtungen  unb  Maßregeln  ju  formen,  welche  in  be^ug 
auf  ba$  Eigentf) umdreht  im  SUlgemeinen  311  bewirfen  ftnb ,  bamit  bad 
<%mcine  9ied)t  auf  Eigentum  buref)  ju  große  Huöbefmung  unb  Wfc 
brauch  ber  ©egenwart  nicht  ber  3ufunft  befdjränft  unb  fomit  faftifcf) 
uneber  aufgehoben  werbe. 

3n  ©ejug  auf  bie  ©ütererjeugung  jinb  jwei  §auptftyfreme  mög< 
lid)  unb  in  ber  %[)at  aud)  mit  mehr  ober  weniger  Entfdjiebenheit  unb 
Gcmfquena  burebgeführt  worben.   £>aö  evfie  €tyftem  ift  ba*  ber  93  e* 
vorredjtung,  wobei  bie  beliebige  ©üterer$eugung  nid)t  jebem  diu? 
ylnen  frei  ftebt,  foubem  ber  Staat  fte  nach  ben  einzelnen  3weigen  an 
«njelne  berechtigte  ald  befonbereS  Vorrecht  überträgt,  fomit  alfo  bie 
Teilung  ter  »Arbeit  nicht  beut  3ufaUe  ober  bem  freien  SOBillen  überläßt, 
fenbem  felbft  in  bie  ßanb  nimmt,  regelt  unb  leitet,  weil  er  glaubt,  baß 
baburd)  am  fieberten  bad  ©efte  getroffen  unb  fowoljl  bie  3ntereffen  ber 
©et'ammtbeit  als  auch  bie  ber  Einzelnen  gewahrt  werben.    $>ad  jweite 
Svftmwirb  gewöhnlich  bad  bed  gemeinen  91  echt*  genannt,  weil 
ed  bie  ©runbfäfce  bc$  gemeinen  9ted)t$  aucr)  auf  bie  ©ütercr$eugung  an* 
wenbet.   $>icfelben  geben  bar)in,  baß  3ebermann  bad  9lecbt  ber  freien 
$er|cmlid)feit  gewahrt  bleibt  unfr  bat)er  jeber  Einzelne  fid)  feine  %\)h* 
tigfeit  felbft  wählen  unb  bie  ©üterrrjeugung  nach  eigenem  freien  ffiiden 
betreiben  fann.    211$  ein  britteö  €tyftcm  fönnte  man  etwa  noch  bie 
(Sombination  ber  beiben  t>orftel)enben  beliehnen ,  wornad)  jwar  3eber 
lad  Äed)t  erl)ält  jtd)  einer  beliebigen  ©üterer$cugung  ^iu^ugeben,  biefe 
©literer^euguiig  aber  blo6  unter  ben  vom  Staate  aufgehellten  53or(>e* 
bingungeu  unb  €d)ranfen  betreiben  barf.    ES  ift  bicä  ba$  Softem  ber 
3unftorbnuugen,  ber  Schu^otte  u.  bgl.,  fällt  aber  ebenfalls  noch  in 
ta*  33creid)  beä  erften  ctyftemd ,  ba  eS  nur  eine  etwad  weniger  ftraffe 
Sevormunbung  barftellt  unb  bie  angebliche  ober  fd)cinbar  freie  2Ba()l 
fcer  ©üterer^eugung  burd)  bie  geftellten  ^orbebingungen  unb  Scbranfen 
für  viele  ober  bie  meiften  iltuforifcb  gemad)t  unb  wieber  aufgehoben  wirb. 
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Daö  Aftern  ber93evormunbung  fann  in  verfdjiebener  5öeife 
auegeübt  werben.  @d  gab  fdjon  manche  Staaten  unb  befielen  ber* 
artiijc  fogar  je^t  nod),  wo  ginn  ©cfl^c  von  ©runb  unb  93oben  nur  rin 
einher  Stanb  beredjtigt  unb  alle  anberen  bavon  au$gefd)loffen  finb, 
fo  bafj  fic  Sanbrmrtljfdjaft  nur  auf  frembem  93oben  ober  in  blofkr  £ofym 
arbeit  treiben  bürfen  unb  nur  bie  SBahl  ber  ©ewerbdthatigfeit  frei 
haben,  dbenfo  gibt  eä  Staaten,  wo  in  gan$  gleicher  SBeife  ber  $e* 
trieb  ber  (Bewerbe  an  einzelne  klaffen  überlaffen  war  unb  bie  anberen 
bavon  auSgefa^loffen  blieben.  (Srftereä  fam  befonberä  in  Matrimonial» 
ftaaten  ober  ba  vor,  wo  bad  Sanb  von  anberen  Stammen  erobert  würbe 
unb  biefe  ben  ©runb  unb  53oben  au$fcr)ltefjlid>  unter  fict)  vertbeilten, 
fo  bajj  alle  übrigen  99ewof)ner  bavon  auGgefa^loffen  würben.  Die* 
war  in  (£nglanb  nad)  ber  (Eroberung  burd)  bie  Normannen  ber 
ferner  in  JRufHanb,  Molen,  Ungarn  unb  ebenfo  im  SJorboften  von 
5)eutfdilanb,  fo  wie  in  golge  be6  Ser)enSfyftem&  im  ganzen  beutfäVn 
Mittelalter.  Die  5tfonopoliftrung  ber  ©ewerbe  fanb  gleidtfaCß  be< 
fonberd  in  Deutfdjlanb  im  Mittelalter  ftatt,  wo  bie  Stabte  gegenüber 
ben  tfanborten  fidr)  ba«  auGfdjliefjliefje  SBorredjt  be$  ©ewerbebetrieW 
vorbehielten  unb  ed  bann  aud>  wieber  in  ir)ren  eigenen  dauern  in 
anberer  2öeife  monopolifirten.  (Sine  jweite  5Crt  ber  ©evormunbmifl 
tft  blo£  tem  fernen  Sübafien  unb  (Sgtypten  vorbehalten  gewefen,  weldjf 
bie  Begeiferung  ftreng  in  verfa^iebene  tfajten  einteilten ,  benen  befon» 
bere  ©ererbe  unb  Sebenethätigfeiten  ald  befonbere  Monopole  vorbr 
halten  würben.  Die«  Svfrem  t>al  fic^  bafelbf!  auch  «od)  bie  auf  ben 
heutigen  'lag  erhalten,  weil  bie  unter  einanber  gemifd*ten  Stämme  un* 
Helfer  nur  in  biefer  SBeife  ohne  fortgefefrte  Reibungen  unb  Sluflermmv 
gen  friebltdj  fortjuleben  vermoorten  unb  ju  gleidjer  3"*  biefe  ganjf 
(Sinncbtnng  burdj  bie  tr)eofratifd)e  Staateform  eingeführt  unb  gebeilißt 
würbe,  fo  bafi  jeber  Ztyil  bie  53efd)äftigung  mit  ber  $r)Ätigfeit  ber 
anberen  tfaflen  für  eine  Verunreinigung  unb  5krfünbiguna,  gegen  bie 
Religion  anfielt,  (£ine  Slenberung  wirb  in  biefer  £inftcr)t  wohl  nur 
baburch  erfolgen,  bajj  ber  Gewerbebetrieb  burd)  Einführung  von  W«v 
feinen  mehr  vergeiftigt  wirb  unb  eine  anbere  ©eftalt  annimmt ,  aud» 
bie  Mafcbinrn  felbft  bie  Unterfd)iebe  ^wifchen  ben  einzelnen  ©ewerben 
au3gleidjen,  inbem  fie  verfd)iebene  berfelben  verbinben  muffen  ober  für 
mehrere  jugleid)  bienen  tonnen.  Die  britte  2lrt  f>at  bie  33evormunbtm3 
auf  Me  höd)fte  Stufe  gebradjt,  inbem  fie  alle  Slrten  von  ©üterqueflen 
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unb  ©ütererjeugung  lcbigli<|>  be m  (Staate  ^orbc^dlt,  ber  alfo  im  alleini* 
gm  Sefifre  aller  ©runbfrurfe,  Kapitalien,  (gr^cuönifTc  unb  Arbeitdfräfte 
ifl,  alle  ©ütererjeugung  bura)  teinjelnc  in  feinem  Auftrage  unb  nur 
fitrfta)  bewirten  lafjt  unb  deinem  ein  (Sigentt)umdred)t  barauf  $uerfennt, 
bagcgen  aber  natürlich  bie  *ßflidjt  r)at ,  ade  93ewoI)ner  bc6  <Staat£  $u 
ernähren  unb  ju  erhalten.  3n  voUfxänbiger  SÖeife  ifi  bie*  <S\)ftt\\\ 
frrilia)  nirgenbd  burcfygefürjrt  gewefen  unb  bie  umfaffenbfien  93etfud)c 
fcafur  nur  im  3nca6*  Staate  in  ?|taru,  fou>tc  von  Dr.  grancia  in 
5|toraguaty  gemacht  worbenj  aber  biefer  3uftanb  f)at  fcfyon  fe()r  vielen 
Seltverbeffercrn  al*  3beal  vorgefdjwebt  unb  ifit  bie  <£rrei<tiung  beffelben 
aua)  baS  ßiü  einer  grattion  ber  Sommunifien  gewefen  unb  fogar  im 
fliehten  verfudjt  worben. 

$afj  bieä  (Softem,  in  weldjjer  ber  erwähnten  Reifen  e$  mid) 
ausgeführt  werben  möa)te,  verberblid) ,  ber  menfdjlicrjen  SefHmmung 
entgegen  unb  batjer  völlig  verwerflid)  fei,  liegt  fefcon  auf  ben  erften 
Änblitf  auf  ber  §anb.   SBor  allen  Dingen  wiberfpridjt  e«  bem  natura 
lid)rn  ftedpte  ber  sDienfd)en  auf  freie  <£ntwitfe(ung  unb  Auöbilbung  thver 
Anlagen  unb  bie  (§rflrebung  ber  ifjnen  möglidjen  fjöcfjften  Sick.  l£ö 
ift  bamit  burdjau*  nidjt  vereinbar,  baß  ganjc  9ieir)en  von  Sfjätigfeitcn 
unt>  fogar  bie  SRöglid)feit  feine  Anlagen  richtig  verwerten  $u  tonnen,  bem 
sUtcnfdjen  verfd)l offen  tverben,  wärjrenb  gerabe  er  für  biejenige  Xr)ätigfeii, 
welche  ir)m  bie6  6i?pem  jutfyeilt ,  wenig  ober  gar  nic^t  gefc^ajfen  ift, 
ober  jebenfaü*  lange  nict)t  baGjenige  barin  (elften  fann,  wa$  er  in  anbaer 
Ibätigfeit  $u  erreichen  vermöchte.   9Bie  ber  einzelne  aber  baburd;  be* 
fäjranft,  unb  $u  einer  wenig  fruchtbaren  $r)ätigfeit  verurteilt  wirb, 
bie  natürlich  nur  fer)r  wenig  erhielt,  ebenfo  leibet  barunter  aber  aua) 
bie  @efammtf)eit  ober  ber  (Staat  felbfi.   (Sr  ift  um  fo  blüljenber,  f ra 
tiger  unb  mächtiger,  je  bebeutenber  bie  ©ütererjeugung  ift,  je  mef)r  jefrer 
Smjelne  bad  §öcf>fie  leiflet,  woju  er  befähigt  ift,  unb  je  eifriger  Alle 
jufammenwirfen  in  biefem  (streben  unb  ber  ©üterergeugung  überhaupt. 
3)iefe(5oncurreng  fjört  jebenfafle  auf  unb  lä^mt  e$  fomit  jeben  (Sifer  unb 
Sporn,  wenn  bie  (Sinwofjner  $u  Xrjätigfeiten  gezwungen  finb,  für 
meldje  fle  nify  gefd>affen  finb,  für  welche  fie  vielleicht  gar  einen  SBibcr^ 
»Pillen  tjaben  unb  ju  bereu  richtiger  unb  größerer  Ausbeutung  unb 
2lu$ter)nung  Urnen  bie  nötr)ig(xen  ©üterquellen  verfagt  finb.  Audj  ver* 
ftef)t  ed  ftdj  von  felbfi,  baf  einfold)e6  6vfiember53evormunbungnurauf 
einer  fe^t  nfeberfierjenben  Stufe  bertfuliur  unb  be3  2Btrthfa)aft*f9ftema 
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moglid?  ift  unb  babei  nur  bie  aüereinfacbften  *ßrobuction$weifcn  bc* 
ftchcii  fonnen ,  weil  icbcr  erhebliche  gortfebritt  tbeil*  ein  dufammai' 
wirfen  vcrfd)iebener  ^fjätigfr irrn ,  tt>eifö  bie  Bereinigung  berfelbcn  in 
einer  .ftanb  »erlangt,  waS  bod)  burd)  ba$  gan^e  Sutern  grunbfäfelid} 
verhintert  wirb.  3n  btefer  Sßeife  ift  e$  aber  unftreitig  ganj  flar,  taf 
bie£  Aftern  aud)  ben  gortfebritt  ber  Staaten  unb  ber  s3)tenfcbbcit  über* 
haiwt  verbinbert  unb  biefelben  ba^u  zwingt  unb  »erbammt ,  ewig,  auf 
tcr  uieborften  «Stufe  unb  ohne  alle  weitere  <5ntwicfelung  fielen  311 
bleiben,  wie  eö  Oftafien  erging. 

Tic  befonbere  (Erörterung  ber  einzelnen  3Robiftcationen  tiefe« 
Aftern*  ber  93et>orrccbtung  ift  freilief)  Sache  iner>r  ber  fBolfftroiruV 
fd>aftMebre;  aüein  einige  fünfte  iiiüffeu  bod)  auch  f>ier  hervorgehoben 
werten.  2Benn  im  erfieren  Salle  ber  ©runb  unb  93oben  nur  einer  bt* 
ftiinmten  klaffe  vorbehalten  ift,  fo  wirb  er  alfo  auch  nur  Wenigen  an« 
geboren  unb  bloä  ungemein  groge  ®ütcr  unb  SBobenftrccfen  umfajfen. 
Die*  bat  einerfeitS  ben  Wacbtr)eil ,  bag  nur  He  ber  $aupmwtbf*afi 
näher  gelegenen  Xtyiie  beffer  beaufftebtigt  unb  bewirtbfebaftet,  bieaugrr* 
halb  gelegenen  aber  »crnacbläfftgt  werben,  unb  bag  bedbalb  an  unb  für 
fid)  tic  s|>robuction  hinter  bem  felbft  mit  jener  nieberen  Stufe  vcrbun< 
benen  Wage  aurücfbleibt.  ®roge  (Mtcr  biefer  Slrt  werben  ferner  Dem 
fiortfdjrittc  am  jäbeften  wiberfteben,  inbem  neue  $erfucr)e  unb  bösere 
si$irtbfdvift$ftyfteme  fieb  mit  fo  grogen  (Sutern  nicht  vertragen  unfc  am 
meiften  gebeiben,  wo  bte  ©fiter  fleiner  ftnb  unb  ben  Sortierungen  be* 
si$irtbfd)aftdfvftemö  angepagt  werben  fönnen.  3"  grogen  SBerbeffc* 
rungen  unb  Einführung  einer  rationelleren  2Birtf)fd)aft  ftnb  tiefe  Gtätcr 
aber  audi  fd)on  beSbalb  nid)t  geeignet,  weil  bie  93eft$er  bie  nötigen 
©cltfapitalien  nicht  beftyen,  bie  bei  ber  reinen  $anbwirtbfd)aft  gering 
finb  unb  erft  burdj  bie  3nbuftrie  unb  £anbcl*tl)ätigfeit  gefefcaffen  wer 
ben,  welche  ieboch  bei  folcher  ©ebunbenheit  unb  9)?onopolifirung  tri 
©obenä  nicht  gebeten  fonnen.  Sclbft  wenn  bie  ©üter  mehr  drö- 
hnte erzeugen,  al$  ber  53ebarf  bcS  Janbcä  »erlangt;  fonnen  boeb  bu 
^robuetenpretfe  nur  niebrig  fein  unb  fomit  bie  erforberltctyen  Kapital* 
anfanunlungen  nicht  fchaffen.  ©üblich  n>irD  von  bem  «ugenblicf  an, 
wo  tie  (Mewerbä*  unb  #anbel$tbätigfeit  ftärfer  wirb  unb  baber  auch  , 
bie  $cvolferung  bidjter  macht,  bie  (Ernährung  berfelben  von  bem  guten 
SBillcn  unb  berXucbtigfeit  ber53obeninhaber  abhängiger  unb  f>äif  beren 
^robuetion  nicht  gleichen  Schritt,    daneben  wirb  ferner  eine  neue  Art 


Digitized  by  Goog 


(9mnbfAgfn  bti  Btanttlthtni. 


103 


Srftrorrei  gebilbet,  inbem  bie  Orunbbeftfcer  »tele  Sfrbeitdfräfte  bffi^m 
muffen  unb  bafjer  Xagelöhnerfamilien  anftebeln,  weicht  gänzlich  beftfc* 
lot  unb  lebiglicr)  von  bemdtotäherm  abhängig  ftnb,  ber  bann  auch,  um 
i^reÄrafte  ft$  ju  fiebern,  gewöhnlich  fe^r  lafiige  geffeln  um  (ie  fchlingt 
unb  eine  £örigfcit  über  fte  wrangt,  bie  $war  in  allen  möglichen  gor^ 
mm  auftritt,  aber  fcon  ber  2e ibefgenfdjaft  unb  ©daueret  nicht  ff fn*  unter* 
Rieben  ift,  jumal  ihnen  ja  felbft  bie  Sflöglichfeit,  auch  ©runbbeftfe  ju 
erlangen  unb  felbftfiänbig  $u  werben,  gänjlich  abgefeilten  ift,  ba  fte 
nur  bie  (anb»irtr)föaftlid)e  Arbeit  fennen  unb  $u©ewerben  u.bgl.  nidjt 
überzugeben  »ermögen.  SBoflen  anbernfeitä  bie  ©ewerbe  unb  bcr$aiu 
bei  ftd)  erweitern  unb  große  Anlagen  in'd  Sieben  rufen,  fo  fefylt 
ilnien  htrqu  vor  Elfern  ber  *ßlafc  unb  ba  fte  ©runb  unb  ©oben  nicht 
beftyen  fönnen,  bleibt  ihnen  nict)re  anbere*  übrig,  ald  ifm  $u  paßten  ; 
aber  auf  gepachtetem  Terrain  mag  9iiemanb  bauernbe  Einlagen  unb 
Baulich feiten  mit  großen  Soften  errieten,  fclbß  wenn,  wie  3. 53,  in 
ßnajanb  unb  felbft  in  Bonbon  bie  ^achtoertretge  auf  99  3ar)re  tauten, 
beim  bie  ©ebflube  muffen  tt>rer  Dienjhauglidjfeü  wegen  bie  juni  legten 
Jahre  in  6tanb  erhatten  werben,  ba  fte  fonft  ben  *ßacr)t  nicht  einmal 
metjr  ertragen ,  unb  bann  fann  ber  93obenbefi$er  ben  $ad)t  wittfürlicf) 
fcijjrrn,  ba  fonft  bie  ©ebäube  wieber  abgebrochen  werben  müßten.  Die 
ofonomiferje  Sage  folcher  großen  ©runbbeftyer  ift  ferner  nur  in  fofern 
eine  erträgliche ,  als  fte  noct)  mit  ben  einfachften  S3ebürfniffen  ficr)  bc* 
gmigen  unb  ihr  Seben  auf  ihren  ©ütern  felbft  beibehalten ,  wo  ihnen 
natürlich  auch  fa  Mißjahren  ba6  Sludfommen  nicht  fehlen  wirb,  ffienn 
jte  bagegen  in  großen  ©räbten  leben  unb  an  ben  höheren  ©enüffen  unb 
Vergnügungen  2fatf)eil  nehmen,  fo  geraden  fte  leicht  an  eine  JHh>pe, 
bie  auch  Won  bie  bebeutenbften  ©runbbeftyfr  fcheitern  machte.  3Rcf>^ 
jahrige  gute  3ahre  mit  eintretglichen  greifen  gewöhnt  fte  näm(td) 
boran,  ben  gewöhnlichen  Verbrauch  unb  Aufwanb  barnad)  einzurichten, 
unb  folgen  bann  3at)re  mit  51t  nieberem  ßrträgniffe  unb  <$mfommcn, 
fo  werben  eben  in  Hoffnung  auf  Erneuerung  ber  guten  3ar)re  Anleben 
uim  Verbrauch  gemacht  unb  baburch  nach  unb  nach  bie  ©üter  über 
fdmlbrt.    SBegen  ber  fchwanfenben  ßrträgniffe  ber  großen  ©üter  ift 
e*  aber  enblich  fchwer,  barauf  große  Anlernen  gu  machen  unb  beren 
Verjinfung  regelmäßig  511  bewirfen  unb  gehen  baher  fo  Meie  ©utc^ 
befi&er  ju  ©runb  ober  wenfgftene  bie  ©irthfchflft  aurücf. 
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£tfar)renb  bieSÄonopolifirung  beö  ©runbbefifce6  bei  einem  Stanbe 
bod)  wenigfrend  bie  Sanbwtrtbfchaft  fclbfi  nicht  hemmt,  tiefe  ntd)t^trab» 
getrürft  wirb  unb  bie  üMonopoldbefifcer  fid)  tüd>ttge  Verwalter  unb 
Wuncbcr  au$  ter  3at)(  ir)rer  Arbeiter  er$ift)en  fonnen,  ift  biee  bei  bei 
Wonopolifirung  ter  ©ererbe  nid)t  fobrrgall,  benn  hier  muffen  immer* 
uMlmiib  neue  ©efchäfte  unb  3weige  gegrünbet  werben,  ed  gehört  bam 
ofn  ic  StitcUt'dcii^  unb  wirb  jwar  bei  ber  gortoererbung  eines  ©ewerbfc 
betriebt  tu  einer  gamilie  ober  klaffe  fid)  eine  gewiffe  gertigfeit  immer 
fortpflanzen  unb  erlitten,  aber  feine  wirflich  erheblichen  gortfehritte 
überhaupt  gemacht  werben.  9tod)  fd)limmer  war  aber  immer  ba$ 
halniifj,  wenn  bie  ©ewerbe  auf  bie  Stäbtc  allein  befchränft  unb  fcein 
Vantc  nur  bie  aUernothwenbigften  3weige  belaffen  würben ,  ja  fogar 
felbft  wenn  nur  bieWieberlaffung  in  ben  Stätten  mit  großen  Schwierig* 
feiten  umgeben  war,  wie  bieö  in  T>eulfd)lanb  noch  bid  gu  ben  legten  %\tyn 
ftattfanb.  3«  erßerem  gafle  war  nämlich  baburd)  beut  Sanbinanne  e* 
aar  nidjt  möglich,  feine  Ätnber  anberen  $efchäftigungen  al*  bem  2anb> 
bau  $u  wibmen,  ba  ihnen  $ur  SNeberlaffung  in  ben  Statten  meiftrn* 
tie  Wittel  fehlten.  <£S  blieb  i()nen  alfo  nichts  2lnbrreö  übrig,  altf 
nuweber  badSanbgut  auf  ein  einziges  Äinb  51t  vererben  unb  bie  anberen 
$u  tagelöhnern  unb  meiften*  auch  $u  ehelofem  1* eben  ju  zwingen,  w* 
bei  tie  unehelichen  Äinber  für)  vermehrten ,  ober  aber  ba6  Sefatlmni 
immer  mer)r  $u  vertf)eileii,  bis  biefe  X()ei(e  eine  gamilie  nicht  intr)r  er* 
nährten  unb  bieft  33,  in  fßärttemberg  in  ben  legten  $wait£ig  fahren 
tie  furchtbare  3»"Ahnic  ber  SBergantungcn  veranlagte,  benn  wenn  man 
auf  tem  Sanbe  theilweife  aud;  bewerbe  baneben  betrieb,  fo  fyattt  birt 
todj  eine  fehr  enge  GMutye ,  bie  ba(b  Übertritten  war.  9lo<h  mehr 
hat ic  bie  SWonopolifirung  ber  (bewerbe  bie  wahren  gortfehritte  bari» 
unb  namentlich  (^rftnbungen  verhindert,  ba  eine  (Sombtnirung  ber 
bewerbe  nicht  erlaubt  war  unb  bod)  nur  au$  bcrfelbcn  bie  bebeutenbfun 
tfrfintungen  unb  (Sntbccfungen  hervorgingen . 

lieber  bie  33ertf)ei(ung  ber  Sefchäftiguugen  in  erbliche  Äaftai 
brausen  wir  wohl  nicht*  gu  fagen ,  ba  ba*  £auptfachlichfte  fchon  in 
Allgemeinen  erörtert  würbe  unb  folche  Einrichtungen  wohl  von  Sie» 
manten  mehr  empfohlen  werben  bürften,  wirb  bo<h  bie  Slbfchaffung  j 
tiefer  (Einrichtung  auch  inOftinbien  immer nothwenbiger  unb  briinjcnfcer. 
Die  aubere  5lrt,  nämlich  bie  9J?onopolifirung  aller  ©ütererjeugung  w* 
Öütcrqueüen  für  ben  Staat  wirb  enblich  fpäter  $u  näherer  drorterung 
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gelangen,  wo  wir  von  ben  ^coctionen  gegen  ba$  @igenthum  $ufprechen 
Haben,  lieber  ba*  gan$e  Softem  ber  Bevorratung  fei  nur  noch  im 
Allgemeinen  erwähnt ,  baß  ed  bei  ben  germamfd)en  Golfern  meiften* 
in  ber  3eit  bed  erften  Äulturauffdnvungfc  unb  ber  Stäbtebilbung  ftch 
ausbreitet  hat ,  wo  man  von  Seiten  be$  Staate  für  bie  ununter* 
Menc  Befriedung  ber  Bebürfniffe  forgen  wollte  unb  auch  wirflich 
viele  GJrwerbtreibenbe  $u  bleibenber9?icberlaffung  nur  burd)  (Bewährung 
wn  Vorrechten  unb  Monopolen  bewegen  fonntc ,  woraus  ftcr)  bann 
iiaa)  unb  nad)  bad  Softem  beö  dunfruxfend  unb  Schufcjolld  weiter 
mltoirfeltc. 

3)a6  $weite  Softem  be$  g  c  m  c  i  n  e  n  fR  c  ch  t  $  ober  ber  freien  Be* 
wegung ,  welche^  unftreitig  auch  ba&  altere  unb  uranfängliche  gewefen 
roar,  befiel)»  barin,  baß  jebeö  einzelne  3nbivibuum  berechtigt  ijt,  privat* 
rigentbum  von  aller  Art  unb  ©röße  $u  erwerben ,  barüber  51t  verfügen 
unb  bie  ®üterer$eugung  unb  ben  @üterau*taufch  in  beliebiger  SBeife 
wrjunehmen ,  natürlich  $lUeä  unter  bem  Borber)alte ,  baß  baburch  ba$ 
gleite  töecht  aller  Uebrigen  nicht  behinbert  unb  ber  (Staat  in  ber  @r; 
md)ung  feiner  3wecfe  nicht  gehemmt  werbe,  alfo  unter  Beobachtung 
ctr  im  Staate  herrfdjenben  ^Rechtsnormen.  (Sö  finbet  alfo  bei  biefein 
Sterne  im  Allgemeinen  fein  2lu$fd)luß  befonberer  ®üterforten  unb 
QüterqueÜen  ftatt ,  ber  Befifo  unb  bie  ^rotuetion  hängt  bloS  von  ben 
Äräften  unb  bem  Vermögen  be$  Betreff enben  ab ;  er  fann  feine  *ßro* 
fcuetion  na^  Belieben  unb  mit  beftem  ©ewinne  verwenden,  fann  feinen 
#efi&  ebenfo  verfchenfen  unb  vererben  unb  deiner  hat  für  ben  Zubern 
w  arbeiten  ober  ju  forgen.  Alle  Aufnahmen  ftnben  blo$  au£  OtTicfftcht 
auf ba$  StaatSinterrffe  ftatt,  wie  ba6  Berbot  bed  (Srjeugend,  Befind 
unb  Benverthend  gewiffer  (Mter,  al*  Pulver,  Salj,  Sabaf  u.  bgl.  im 
ärarifchen  ober  polizeilichen  3ntere(fc,  be$  §anbel$  mit  gewiffen  gieren 
bei  aufgebrochenen  Seuchen  auf  ©efunbf)eit$rücf  flehten,  be$  übermaßigen 
töüteranfauf*  für  bie  tobte  £anb  u.  bgl. ;  auch  tonn  Staat  $u  feinem 
Öejtonbe  einen  Xheil  be$  $robuction$werthd  in  gorm  von  Steuern  unb 
Abgaben,  in  Anfpruch  nehmen  unb  gwar  um  fo  mehr,  je  weniger  er 
j'clbft  bezüglich  ber  ©üterprobuetion  ben  (Sinjelnen  (5oncurren$  macht, 
woraus  ftch  auch  bie  Xhatfaehc  ableitet,  baß  in  jener  3"*/  tt>o  bie 
Staaten  noch  großen  ©üterbefifc  hottcn  unD  felbP  bebeutenbe  ^robuc* 
turnen  vornahmen,  baSBolf  ftch  ungern  unb  mit  Söiberwitten  ba$u 
bequemte,  Steuern  ufib  Abgaben  jujugeftehen,  weil  eben  ber  Staat  ben 
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@in$elnen  ju  fiarfe  ßoneurrenj  machte ,  wär)renb  in  neuerer  ,  wo 
ber  Staat  tjauptfae^lic^  von  Steuern  unb  Abgaben  leben  muß,  ba* 
$olf  auet)  verlangt,  baß  er  feinen  ©ürerbeftfc  auf  ba$  9lothwenbigftc 
rebucirc  unb  bie  eigene,  mit  ber  SBolfSthätigfeit  eoneurrirenbe  ©üier> 
erjeitgung  ganj  einteile. 

ein  fold;eö  Styftem,  welches  vor  wenigen  3ar)ren  nur  crfl  in 
einigen  ber  am  meißelt  vorangefd)dttenen  Staaten  eingeführt  war,  aber 
jefet  $iemlicr)  rafcf)  bureb  ganj  Europa  ftegreicr)  wirb,  weil  bie  materiellen 
3i'tcreffen  ba$  bewegenbe  *J3rincip  bei*  &it  ftnb  unb  nur  in  biefer^Beife 
entfprcehenb  geförtert  werben  tonnen,  fehr  t>ort^cilI>afte  Solgen  für  bie 
(*in$elnen  unb  ben  Staat  r)aben  muß,  gef)t  febon  baraufc  hfn>or,  weil 
e£  iid;  am  natürlichen  unb  eutfpredienbften  bem  SBefen  unb  ber  $c* 
ftimmung  bed  Wenfehen  anfebließt,  ber  nur  bann  ba$  it)m  gefteefte 
böcfylc  3itt  mit  bem  Aufgebote  aller  feiner  tfräfte  erreichen  fann,  wenn 
er  ftc  auch  unger)inbert  unb  frei  $u  benuften  vermag ,  auf  ber  anbern 
Seite  aber  aud)  bem  Staate  bie  ganje  9Wannid)faltigfeit  unb  ben  bunten 
9öed)fel  befl  bebend  verleiht,  welcher  il)n  vor  ©infeitigfeit  bewahrt  un* 
alle  ivlemente  $u  feinem  ©cbeiben,  feiner  ©röße  unb  9)?ad)t  wetteifern 
läßt-  £>r)ne  bieS  Softem  wirb  ber  Genfer)  nur  baö,  woju  tt)n  gleia> 
fam  bic  $oHjjet  beö  Staat*  macht,  unb  fomit  mehr  eine  runftlie$e(?Hie* 
berpuppe,  bie  nur  von  außen  Bewegung  unb  Xr)dtigfeit  unb  überhaupt 
jeben  einfloß  erhält ;  bie$  Softem  bagegen  läßt  ben  Sttenfehen  in  feiner 
gau;cn  eigenen  ©röße  auftreten  unb  bie  vofle  Wenfchenwürbc  in  reinjler 
unb  böcfcftar  SBcife  entfalten. 

(*«  ift  fein  3weifel ,  baß  bie  9Renf<fyheü  blo$  unter  bem  SDftom 
tcr  93evormunbung  fo  viele  3al)rr)unberte  r)inburer)  in  ihrer  richtigen 
(iutwirfelung  aufgehalten  würbe  unb  baß  erfl  nach  bem  gatte  beffrfben 
cd  möglich  war,  baß  unfer  3ar)rl)untert  mit  ben  un$ät)ligen  ©unbera 
ter  3nbuftrie,  ber  tfunft  unb  ber  geifrigen  Schöpfungen,  ber  reiben 
unb  manniehfaltigften  'jfrebuetion,  ber  (£mancipation  aller  Stänbe  unt 
klaffen,  beä  (5mporfteigen$  für  Sitte,  beS  rafd)  fleh  nier)renben  StoW* 
ftanb* ,  ber  manniehfaltigften  SBertheilung  be6  Verbrauch«  unb  $er> 
mögend  unb  beä  großartigen  9cationalvermögend  anbrach  unb  ple^ltf 
in  wenigen  3ar)r$fhntfn  M  Wenfchhfti  auf  eine$ör)e  emportrug,  »el<t< 
bie  2öclt  noch  nie  gefer)en  unb  welche  in  einem  halben  Sahrhunbfltr 
bereite  mehr  unb@rößere*  hervorgerufen  unb  gefchajfen,  ald  ba6  ganp  | 
vorhergegangene  Sahrtaufenb.    hierüber  fann  unmöglich  ein  3»«^  1 
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ohnoftfit  unb  ebenfo  flar  unb  entfd)ieben  ftebt  ed  feft,  bafj  ohne  biefen 
fluflcfjnnmg  ber  freien  Bewegung  unb  Arbeit  unb  ber  rtfftgen  9in* 
ftrnijjungen  ber  (Foncurreng  ben  Staaten  bie  ungeheueren  Summen  unb 
Littel  nicht  gu  ©ebot  (täuben ,  womit  fte  allein  ir)re  heutige  stacht 
grünten  unb  nach  offen  Seiten  fo  ®rofje$  triften  fonnten ,  benn  auch 
rie  getoaltigfte  2lnftrengung  ber  Volfefräfte  hätte  vor  60—80  3af)ren 
nicht  vermocht,  aud)  nur  ben  vierten  Xf)eil  von  bem  gu  leiften ,  wa$ 
fyeute  fogar  mit  vieler  ^ctcf>ttQfett  ^efcf>ic^t. 

Ungeachtet  biefer  flar  unb  bemlicr?  vorlicgenben  ungeheueren  Vor* 
tWf  tiefet  Svftem*  gibt  e$  auch  l)eute  nod)  gal)lreid)e  ©egner  beffelben 
mit  wenn  fie  aud)  bie  frühere  Vcvormunbung  verwerfen  unb  fogar  baS 
Svficm  ber  freien  (£oncurreng  al$  unvermeibbar  in  unferen  Verhältniffcn 
unb  auf  bem  jefcigen  Stanbpunfte  erflären,  fo  tybtn  ftebod)  eine  Wenge 
m  Schattenfeiten  hervor,  bie  beöljalb  ber  Erwähnung  unb  Prüfung 
Würfen.    @S  foü  bie$  gyflem  häßliche  wirthfchaftlicfce  unb  fitt(id)e 
$Irrfm  unb  große  ®efaf)rrn  fjaben ,  ade  9?aa^tl)eile  unb  ©efabren  ber 
$faf)enarinutb  unb  alle  Uebel  einer  übermäßigen  unb  unftttlidjen  (Son* 
rurreitg  mit  ftcb  führen ,  woraus  eine  bebenflirte  Hemmung  ber  gefell* 
f*aftlia>en  Verbältniffe  hervorgehe.   <5d  entfpringe  barau*  eine  fdjäb- 
(i*e  3crfplitterung  beö  Vobenä,  efl  werbe  mit  £ärte  über  bie  burch  bie 
(£cmatrreng  (£rbrücften  hinweggegangen  unb  bie  Verunglücken  noch 
fogar  mit  ungerechtem  $abel  wegen  ifjreö  fiarrßnnigen  ftefthaltenS  am 
Ufberlebten  unb  Veralteten  überhäuft,  bie  (£oncurrcng  führe  überhaupt 
;u  #crgloftgfeit  unb  Unftttlicbfeit ,  bie  Uebcrmad)t  bed  tfapttal«  mache 
M'e  Wenfc^en  nur  gu  Sttafchineii ,  geringe  geiftige  Vorzüge  unb  tfraft 
wrte  gum  Verbrechen  unb  bafl  gange  ©iücf  be3  Volfö  nur  nach  ber 
■Summe  ber  von  tt)m  ergeugten  ©üter  bemeffen.    3n  ber  $bat  biefe 
Vorwürfe  finb  fo  fdnvcr,  bajj  (te  fäf)ig  wären  an  bem  gangen  Vefranbc 
fiefrd  S»|iem£  gu  rütteln  unb  bie  2luc3fprcd)erberfelben  würben  e$  wor)l 
aud)  mit  ber  gangen  Sülle  ir)rer  Vcrebfamfeit  unb  Veweiägrünbe  tfjun, 
weim  fie  nur  im  Stanbe  wären ,  irgenb  ein  anbered  an  feine  Stelle  gu 
•'Jen  ober  gu  empfehlen ,  baä  beffer  wäre ,  baffelbe  leitete  unb  nicht 
tbenfalle  mit  allem  bem,  was  fte  ihm  gum  Vorwurfe  machen,  unb  mit 
nod)  Schlimmerem  behaftet  wäre.    215er  gerabe  biefer  ilmftanb  fprid)t 
a«<h  am  mächtigften  gegen  biefe  Vorwürfe  felbfi  unb  beweifl,  baß  bie 
fabelten  golgen  nicht  gerabe  mit  bem  Styficme  an  unb  für  ftch  «nger^ 
trmnlich  »erbunben  fein  müffen,  fonbern  ba$  äußere  Umftanbe  unb 
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23err)ältniffe  ftc  erfl  fchufen  unb  c$  alfo  auch  möglich  fein  ntüffr,  fle  von 
bem  Syfteme  in  \o  weit  lo$  jit  löfcn,  al$  e$  in  folchnn  gafle  übtr^oupt 
möglich  ift,  benn  cd  gibt  nidn*  ®ute6  unb  Vortreffliche*  in  ber  Söelt, 
an  welche^  ftct)  nicht  auchJDfängcl ,  2lu6wüchfe  unb  theilweife  fogar 
üble  golden  auranfeu,  unb  fo  lange  bic  üttenfdxn  eben  ntd^t  fclbft  voll* 
Aminen  fmb ,  werben  auch  ihre  Einrichtungen  tnenfehlich  unb  unvoll' 
fommen  bleiben* 

prüfen  wir  biefe  Vorwürfe  nun  etwad  näher ,  fo  erhellt  foglcitfc, 
tat;  von  Seiten  ber  Staaten  unb  ber  ©efellfdjaft  ber  große  %t\fitx 
gangen  würbe ,  bie  große  unb  raferje  Entwiefelung  ber  materiellen  3iw 
teveffen  unb  bie  maffei^afte  Steigerung  ber  ©üterprobuetion  mit  fcm 
Rauben  im  Sdjooße  an  ftd)  ^eranfommen  unb  immer  überwältigen*« 
werben  $u  fer)eu,  or)nc  baß  man  (ich  bie  3Rü()e  gab,  Vorbereitungen 
unb  UebergangSftufeu  für  bie  neuen  3titfvfberungen  &u  machen  ober 
überhaupt  ba$  Veraltete  abjufchaffen  unb  an  feine  Stelle  9teurt  gi 
fejien.  3)aju  war  ed  Stit,  al6  ber  gretyerr  von  Stein  $u  Anfang  biefrt 
^al)r()unbertd  in  Greußen  fein  neues  Softem  in  Vorfchlag  unb  Hu* 
fn()rung  brachte,  unb  wäre  man  in  biefein  Streben  verharrt/  hätte  man 
cd  nicht  in  unverantwortlicher  reactionärer  SBeife  überall  gehemmt  unb 
unterbrochen  unb  hätte  man  ba$  Volf  $ur  Selbftverwaltung  feiner  ln> 
gclcgcnhcitcn  herangezogen  unb  ade  »erberblichen Schranfcu  bedWiüfl- 
altera  unb  Seubalfvftemd  rafch  gebrochen  unb  bem  neuen ,  bamald  no4 
nidjt  fo  riefenmäßig  unb  gewaltfam  h«anbrängenben  Strome  ber  neuen 
3eittichtung  unb  3«tbebürfniffe  freie  Valjn  gemacht,  bann  wäre  tt: 
Ucbergang  unb  bie  Verfolgung  mit  bem  Reuen  leicht  unb  o^nt  \t 
fdwere  Solgen  geworben,  Slüed  hätte  fleh  tn  fur^er  ßtit  auö^cgli^en 
unb  bie  zahlreichen  9)iififtänbe  wären  unterblieben.   Slber  bafur  fe^riu 
man  eher  jurücf  ald  voran,  ed  würben  neue  3unft*  unb  SchufteH* 
fdjvanfen  aufgerichtet,  fogar  gan$  neue,  ber  3*itrichtong  wiberjrrebcnfo 
Sntcreffen  fünftlicr)  gebilbet,  unb  fo  mußte  benn  biefe  vor  tiefem©^ 
ftanbe  ihre  Äräfte  um  fo  gewaltiger  anfammeln ,  um  ben  Söiberjtont 
mit  ÜWücht  unb  gewaltfam  ju  bred)en  unb  trofr  bed  SBtberwillen* 
reak  tionären  Regierungen  ftch  ftegreid)  über  aUe  Verr)ältnifie  M€m»  \ 
unb  bebend  ju  ergießen.   2)a  war  e$  benn  fein2Bunber,  baß  bie  $an> \ 
nädig  im  Gilten  (Singelebten  unb  Eingewurzelten ,  bie  von  Seiten  ta . 
Regierungen  noch  &aäu  fünftlich  barin  befeßigt  worben  waren, 
bie  plöfcliche  Reugejiaitung  nicht  ftnben  unb  barin  eingewöhnt' 
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Üc  mit  ben  frifchen  unb  frafti'gen  latenten,  we lct)e  ben  neuen  3rftforfef * 
rangen  fdjon  lange  felmfuchtSvoH  entgegengeharrt  Ratten,  ntd>t  gleichen 
8d}ritt  galten  fonnten,  baß  viele  (Stiftenden  nifammenbrachen,  bie  neue 
Strömung  über  gasreiche  $obte  einherfcr)ritt  unb  in  biefem  Stteere  ber 
frifdjen  Slegfamfeit  unb  (Soneurrengtbätigfeit  einzelne  rafet)  nt  großen 
Ä«d)tt)iunern  gelangten  unb  ftd)  über  t^rc  bisherigen  ©enoffen  ho<h 
mjobm,  währenb  bie  Waffe  ber  Arbeiter,  an  ben  f^fOen  ftortgang  ber 
alten  ©cfdjäfte  gewöhnt ,  einerfeitS  nCc^t  bie  Alraft  befaßen ,  bie  (£on* 
atmq  mit  folgen  aufzunehmen,  welche  nicht  im  eintönigen  3unftwefen, 
fonbern  in  ber  triften ,  freien  ?uft  aufgewachfen  waren  unb  neue  %a* 
totte,  Strebungen  unb  3been  unb  vollen  Sftutr)  mitbrachten  in  bad 
fingen  um  ben  ^ßreiS  ber  -äWitbewerbung  unb  ber  SBermögenäanfamm* 
(ung,  anbererfeit*  aber  auch  nicht  baran  gebaut  hatten,  in  ber  3t\t  bcS 
neigen  $erbienf*e6  etwa«  $u  fparen ,  um  bamit  eine   rifi*  burchzu* 
mafyn  unb  in  ber  angebrochenen  neuen  3^*  bie  ©runblage  $ur@elbfc 
ftänbigmachung  nt  legen.    $5ie  neue  3nbu(rrie  mit  ir)ren  funftoollen 
Mfhingen  unb  bie  tWafchinenvenvenbung,  welche  bie  rohen  Gräfte  ent* 
Wriia)  machte  unb  bafür  geizig  regfamere  Arbeiter  gu  ir)rer  Leitung 
unb  Sebienung  verlangte ,  f onnte  ftch  mit  ben  alten  Arbeitern  nicht  be* 
flnugen  unb  fte  nicht  gebrauchen,  wenn  fte  ed  nicr)t  verftanben,  fichfelbf! 
aufutraffen  unb  ebenfalls  fleh  *>er  nwtn  3eitrichtung  anzugewöhnen. 
Sfrte  au*  biefen  SBerhältniffen  entfprungenen  üblen  golgen  waren  bar)er 
mätburd)  ba$  Svflem  erfolgt,  baö  burcr)auc3  nidjt  ganz  neu,  fonbern 
toiSWrnfchen  natürlich  unb  nurburcb3ahrhunberte  auf  bem  kontinente 
tfbrurft  war,  fonbern  einfach  nur  bie  ftolgc  be6  vermehrten  Verhaltend 
^Regierungen  unb©efeflfchaft  unb  mußten  nur  um  fo  ftärfer  hervor* 
Wen,  je  länger  man  e$  von  fich  abzuwehren  unb  baS  9Hte  fünfllicf)  $u 
erhalten  fliehte,  unb  man  fann  mit  3»Mrftcht  fagen,  baß  in  $eutfch* 
tonb  Mfff  gofgen  nicht  in  halber  ®röße  erfchienen  wären ,  hätte  man 
nur  erfi  vor  fünfunbzwanjig  3al)ren  entfdjloffen ,  baö  3»»ftwefen 
unb  bie  Schu^öWe  fallen  ju  laffen ,  baS  6tyftem  ber  freien  Bewegung 
finjMfuhren,  baä  *Hepräfentativfvfrnn  ehrlich  unb  o()ne  9fücfbalt  zur 
Geltung  fommen  311  laffen  unb  bad  $olf  nir  <8elbftregierung  heran  nt 
^irheti.   3efct  atlerbingG  (inb  bie  fchlimmen  folgen  ba  unb  in  manchen 
^nbern  fogar  in  gicmlid)  afutrr  $£eife  fjervor^etre ten ,  auch  hält  cä 
Khoer  fie  plöfclid)'  unb  gäiujid)  ni  befeitigen  unb  ab^fifflen ;  aUein  fte 
wrten  nicht  anhalten  unb  überwunbeu  werben  unb  wären  fogar  fd)on 
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überwunben  werben ,  wären  nicfyt  in  fafl  allen  (Staaten  nod)  fo  viele 
Ueberrefte  bc$  mittelalterlichen  3opf$  unb  beö  geubalfvftem*  unb  Klbjt 
taä  3itnftn>efen  vorljanben  unb  erjt  ab5ubreer)en.  $lud)  muß  man  roc-M 
tcu  anberen  Umftanb  bebenfen ,  baß  bejüglid)  beä  £>anbcle  fcfyon  feit 
fehl  langer  3<it  unb  be^üglid)  ber  gabrifation  wenigftenä  fdjon  feit 
einigen  3at)r$er)nten  ber  vollen  freien  Bewegung  ber  mögliche  Spiel* 
räum  gelaffen  war,  jumal  erfterer  ben  $rucf  gar  nid)t  in  gleicher ©eiff 
ertragen  ()ätte  unb  bie  Staaten  im^anbel  eine^auptquclle  ifyrer  Littel 
unb  tfrAfte  fud)en  mußten,  ©eibe  fjatten  fict)  alfo  bereite  freie  $abn 
a.rbrod)en,  waren  ftarf  unb  mächtig  unb  wußten  ftd)  bie  reichen  SBiml 
tienftbar  $u  machen,  weit  fic  über  bie  Gräfte  aller  &mber  unb  $6lftr 
,ui  gebieten  vcrjianben ,  wäfyrenb  bie  ganje  übrige  ^robuetiem  unb  (Sr* 
werbdtfyälißfcit  nod)  in  r)arten  geffeln  lag.  2Uä  bar)er  nun  legten 
gebrod)fn  würben  unb  fielen,  fo  war  nictytä  natürlicher,  als  baß  nun 
^anbfl  unb  gabrifation  baS  gelb  ungemein  viel  leid>ter  unb  tntrnfber 
ausbeuten,  bie  übrige  £l)ätigfeit  bel)errfd>eu  unb  fo  vorjugöweife  ten 
Siegerpreis  teS  t)or)en  unb  einfeitigen ©ewinnS  bavon  tragen  fetmtrn, 
inbeß  bie  anberen  ^robuetionen  unb  Gräfte  $ufd)wadj  waren,  umfelbft 
ftänbig  aufzutreten,  it)re  fpe^ictlen  unb  Sonberintercffen  nacfcbrücfM 
gelten*  ju  machen  unb  ben  übrigen  ein  ©leicr)gewid)t  barjubieten.  ®cratc 
tiefer  Umftanb  ift  e$,  ber  bie  metften  fcfylimmen  golgen  fyervorgcnnYn 
tyat ,  unb  beäbalb  l)a"  tte  cd  auet)  bie  erfle  $ßid)t  ber  Regierungen  fein 
follcn,  bie«  9Hißverr)aimiß  nid)t  foftarf  anidjwcllen  511  laffen,  bei  Otiten 
eine  ©leidjftellung  biefer  @nverbötf)ätigfeiten  an&ubafynen  unb  fo  ;u 
vergüten ,  baß  baG  volle  Uebergewid)t  auf  bie  eine  Seite  falle.  lief 
gefdjat)  aber  nid)t ,  ber  £anbel  griff  Sdjritt  für  Schritt  in  ben  Äreie 
tcr  ©ewerbstfjätigfeit  ein  unb  riß  bie  gewinnreidjften  gelber  i^rer  Iba» 
tigfeit  an  ftd) ,  wät)renb  bie  ©ewerbe  in  tyrrn  alten  geffcln  verkanten, 
ftd)  tarin  nid)t  regen  unb  bewegen  fonnten  unb  fobann  iljre  ganje  befr 
Äraft  aufgefogen  war,  als  bie  Sdjranfen  enblicr)  fielen  mit  taö  ©e» 
werbSwefrn  ben  offenen  tfampf  mit  £anbel  unb  ©roßinbuftrir  anü 
nennen  mußte.  2lber  auet)  in  Se^tg  auf  bie  ©roßinbuftrie  beging  uiob 
^al)lreid)e  3rrtl)ümer  unb  gel)ler.  Sftan  verfannte,  baß  nur  xHcfi'rb>i ' 
unb  baS  Äleingewerbe  für  bie  mer)r  perfönlidjen  unb  lofalen  53etürf' 
niffe  einen  nationalen  (SQaraftfr  fyaben  unb  glaubte  mit  einigen  SdnivV 
inern  aud)  eine  nationale  ©roßinbuftrie  unb  gabrifation  fdjaffrn  ja 
fonnen,  bie  bod)  in  ber  2t)at  nur  einen  internationalen  unb  2Bel»' 
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d)arafter  l)at  unb  nid)t  in  tic  filmen  ©rangen  eincö  %anM  ciiiflcfdjränft 
roerten  fann.  ?lcferbau  unb  iUeininbuftrie  jtnb  gang  bannte^  angetljan, 
nur  bie  £anbe3bebürfniffe  £u  beliebigen  unb  nur  ^eitweife  einen  nicfyt 
großen  (Jrport  51t  erlauben ;  bit  ©ropinbuftrie  dagegen  fann  in  tiefer 
engen  3arfe  nur  in  i()rer  3ngenb  beftef)en ,  benn  it)r  betrieb  fann  in 
rotQfürlidjer  ®röj*e  audgebeljnt  werben  unb  ftrrbt  fofort  über  bie  ®rän* 
jen  be6  Q3aterlanbö  fyfoanft,  SDtaü  (>at  aber  überall  biefe  ©rojh'ntuftrie 
fünftlid)  geförtert  unb  gehoben  unb  il)r  fclbft  auf  Soften  ber  ©cfanimt* 
l)eit  bie  Littel  an  bie  £anb  gegeben,  um  alliäfyrtid;  größere  Dimenfiouen 
anumebmen  unb  bem  englifefyen  Vorgänge  nad^uftreben.    Allein  al£ 
fcie$  ijefet)el)en  war  unb  il)re  umfaffenbe  3$&tfgfrit  vom  ?lbfafce  auf 
fremten  Stirftetl  abbing ,  wo  fte  burd)  einige  gängige  Umftänbe  unb 
auf  flößen  be$  l)eimifd;en  6taat#  anfangt  eoneurriren,  aber  tiefe  Cton* 
airrenj  nur  bid  311  einem  gewiffen  Orabe  auäbelmen  fonnte ,  verfchloß 
man  it)r  alle  $£cge  unb  (Stege ,  intern  man  eine  verfeljrte  ^oiU  unb 
§anbel$politif  befolgte  unb  beim  verfebrfen  alten  £tyftcm  blieb,  waf)* 
reub  anbere  Räuber  in  biefer  ^vinftd;t  rafd)e  gorlfdjritte  madjtcu,  fid) 
turd;  ifyre  freie  ^>anbel£volüif  bie  fremten  Zauber  öffneten  unb  baielbft 
inrenNbfafc  f°  befeftigten  unb  ftdjertcn,  bat)  biebritten  Jurücfgebliebenen 
bannt  nUfi  mefyr  §u  wetteifern  vermoorten.    2)r6tya(6  tyat  in  vielen 
Staaten,  jumal  in  $eutfcblanb,  aud;  bie  (%ojnnbuftrie  bie  günftigften 
flugenblirfe  verfäumt,  bie  großen,  nur  burd;  vermeinten  2lbfafo  f)ervor< 
umifenben  QJerbefferungen  unb  ^ervollfommnungcn  unterlaffen  ober 
nia)t  genügenb  gemalt  unb  bei  enblidjer  9lnnaf)me  eineä  freieren  $än« 
bei**  unb  3pÜfvPemd  nid)t  einmal  im  3nnern  bie  notlnvenbige  sal>c 
Goncurreiu.  beftefjen  fönnen. 

<3e()en  wir  in  biefer  5ßeife,  bafj  ber  geljler  unb  bie  Urfadje  biefed 
nid)t  günftigen  Urbergangd  nur  barin  lag ,  baß  bie  Regierungen  nidu 
alle  3nterejfcn  gleid?mäßig  förderten  unb  in  ben  jfalUpf  ber  (oncitrreiu 
führten  ,  fo  fallen  bamit  frton  bie  ^aiwtvorwürfe ,  welaV  man  gegen 
M  <Sr;ftem  ber  freien  (Foncurrenj  mad)t;  aber  aud)  bie  meifteu  üblen 
geigen  ("teilen  fid)  in  ber  $[>irflid)feit  m*d>t  fo  unb  nid)t  fo  allgemein 
bar,  wie  |le  gefdnlbert  werben.  60  ift  bie  gurdjt  vor  einer  Waffen* 
ttttmnttttg  iebenfallö  eine  eitle.  3n  früherer  $tit  waren  jwar  bie 
feenhafteren  ftärtifdnn  ©ewerböleute  unb  bie  befferen  91rferbauer  aud* 
ntd)t  or)ne  behäbigen  $Boblftaiib,  gutnal  fie  bie  einfad>en  €itten  behielten 
unb  bei  gewöhnlichen  ©enüffen  blieben,    tiefer  5i*ol)lftanb  ift  jebodj 
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nicht  burd)  ba«  freiere  6vftein  vernichtet  worben,  fonbern  burdj  tiefer* 
mer)rung  ber  SBebürfniffe  unb  bie  Umwanblung  br«  (langen  £au$fjaltö, 
wofür  aud)  ba«  alte  Softem  fein  r)mreidjenbeS  allgemeine«  *ln«fetnimn 
harte  gewähren  tonnen ,  außer  wenn  man  ju  ber  verrüeften  9J?aßrc<iel 
^f^riffen  fyätte,  bie  3«hl  ber  ©ewerbetreibenben  firiren  unb  ihnen  fo 
von  €taat«wegen  ba«  9u«fomtnen  31t  garantiren,  wa«  boeb  bie  fdjrei« 
entfte  *Berlefcung  ber  Gleichheit  vor  bem  Direkte  gewefen  wäre,  ba  aüf 
anberen  6taat«genoffen  biefe  Garantie  nicr)t  befeffen  hätten,  ©enn 
roiv  bie  <Sacr)e  nÄ^er  betrachten ,  beftanb  früher  fogar  ein  Verhältnis 
mäßig  ftärfere«  Proletariat  bei  ber  ganzen  Arbeiter  *  unb  Jagelöfmcr' 
Haffe  unb  ift  bei  bem  alten  ©tyfteme  ber  Bau«  am  fdjlimmften  baran 
gewefen,  ba  er  bei  fteigenbem  greife  ber©üter,  Sagclöbner,  Arbeit  mit 
aller  anberen  93ebürfniffe  für  feine  (£rträgntffe  nicht  mehr,  fonbern  lange 
3eit  hinburch  fogar  weniger  löfte.  (£in  SBergleid)  mit  früher  wirb  ba* 
gegen  $eigen ,  baß  ba*  V*cbcn  aller  unfercr  klaffen  ein  viel  beffered  unt 
reichlichere«  ifi,  al«  noch  vor  jWanjig  unb  breißig  Saf)""/  baß  c«  viel 
leidster  ift,  ftd)  burcr)  ©parfamfeit,  unb  nüchterne«  Seben  ein  an* 
reichentc«$lu«fommcn  unb  fclbfr2Boh(ftanb  $u  erwerben,  baß  bie  gabt* 
reiben  Bettler  vor  ben  fllöftern  unb  *ßrivatf)äufem  verfchwunben  fint, 
tag  tcr  heutige  allgemeine  Arbeitslohn  ba«  doppelte  von  früher  er* 
reichte  unb  mehr  ben  fpe^iellen  Seiftungen  entfpricrjt  unb  baß  entli* 
nid)t  mehr  Saufenbe  von  arbcit«fäf)igeit  Gräften  lange  unb  vergeben* 
nach  Arbeit  fuchen ,  fonbern  baß  tüchtige  $lrbcit«fräftc  fortwähren*  gc* 
fud)t  finb  unb  immer  höh**  bqa^U  werben.  3«  fclbfr  in  ber  SBeifc 
finb  tie  Arbeiter  heute  beffer  baran,  baß  fie  früher  mit  ffoft  unb 
nung  befriebigt  würben  unb  ihr  ©elblohn  feiten  $u  einiger  (Srfparmj 
hinreichte ,  wät)renb  fte  r)eute  bei  ber  Zahlung  in  ©elb  bie  volle  grei* 
heit  haben,  it)r  5 eben  nach  eigenem  Gefallen  einzurichten  unb  ©rfparnifr 
juriicfjulegen,  freilich  aber  auch  ben  vollen  Berbicnft  in  Sebendgcnüfffli 
wiebei  jit  vergruben,  wenn  fte  nicht  Seftigfeit  unb  Bilbung  genug  haben, 
bie  fd)limmen  folgen  bavon  vorau«$ufel)cn. 

sil>irb  ferner  geltenb  gemacht ,  baß  ie$t  bie  (Soncurrrnj  frärfer ,  ja 
überftarf  fei,  fo  ift  barauf  einfach  ju  entgegnen ,  baß  gu  gleicher  $nt 
aud)  ba«  (loncurrcnjfclb  noch  viel  bebeutenter  erweitert  würbe  nnl 
barauf  3etcrmann  mehr  Gelegenheit  finbet ,  ftd)  einen  paffenten  ®rr* 
fung«frei«  unb  Erfolge  ju  verfchaffen,  al«  in  bem  früheren,  tur*  ta# 
3unftwefen  befebranfteti  Staunte,  wo  aud)  ber  Süebtigfte  feine  Jträft 
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nifowflftänbig  venvertljcn  unb  fidi  nicht  weiter  auöbcfynen  fonnte,  a(6 
Hauten  ©ränsfteinen  ber  CrtSgemarfung.    Die  großartige  2Bof)U 
tijat  ber  eröffneten  <5oncurren$  mit  ber  ganzen  2Öelt  getyt  aber  auch 
<ruä  nicr;tä  fd)lagenber  hcreor  alö  au$  ter  Xf)atfad)e ,  baß  eine  Wenge 
lalrnte  unb  Jteuntniffe  im  früheren  (Etyftcme  gar  feinen  93obcn  unb  feine 
öirffamffit  fanbeu ,  weil  in  bem  engen  Greife  entweber  gar  feiner  ober 
ffin genügenter  2lbfa&  $u  finben  war,  wäl)renb  eä  je&t  auf  ben  ^ro* 
tuetiondort  gar  nid)t  mehr  anfommt  unb  3.  33.  ein  Schwarjwälber, 
somieberger  ober  Nürnberger  vielleicht  fein  ganzes  Seben  fjinburd)  fich 
Itotudionen  Eingibt,  bie  wot)l  in  ganj  (Europa  feinen  jftwfer  fänben, 
aber  nun  in  Slmerifa  ober  ^interaften  ba*  erfolgreiche  Slbfafcfclb  t)aben. 
liefe  ©croerbSleutc  waren  aber  beim  alten  (Svftemc  wof)l  zeitlebens 
mxthtilt  gewefen ,  mit  orbinaren  ^panbarbeiten  unb  fpärlichcm  Sohne 
aufrieben  ju  fein,  wäfyrenb  it)re  jefcigcXfyarigfcit  fic  nid)t  b(o6  zu^Öohl* 
knb  unb  felbfr  9irichtl)um  bringt,  fonbern  fie  aud)  in  ben  Staub  fefct, 
Rimberte  von  Arbeitern  gu  befd)äftigen  unb  if)nen  bie  (#rünbung  von 
agrnen  gamilicn  $u  ermöglichen.  5ßenn  enblid)  gejagt  wirfc,  bie  (Son* 
curren^  füt>re  $ur  Unreblid)feit  unb  verberbe  bie  Sitten,  fo  ifi  auch  bieö 
nur  ein  eitler  2Baf)n,  beim  bie  9ftenfd)en  werben  immer  fo  viel  als 
Kieglid)  fud;en ,  ntcf)t  betrogen  $u  werben  unb  nur  gute  unb  preiSwür* 
%  Saaren  annehmen ,  wa$  ja  bei  ber  (Soncurreng  am  leidjtejten  ift, 
tu  fu  gewiß  nicht  burd)  bie  (£d)lcd)tigfeit,  fonbern  nur  buret)  beffere 
haaren  ben  <Siea,  erringen  fann.    ftäüt  aud)  einmal  ein  betrug  vor 
unc  betiitnt  man  ftd)  $ur  Soncurreng  unredlicher  Wittel ,  fo  wirft  bie 
tfmtetfung  berfelben  nur  um  fo  nachteiliger  auf  ben  Urheber  jurücf. 
in  früherer  Stil  hatte  aber  ba3  alte  (Elftem  gcrabc$u  bie  fchlechtere 
Arbeit  begünftigt,  ba  bie  beffere  frembe  Arbeit  nicht  zugänglich  ge* 
mad;t  war. 

Weht  minber  fehlest  ift  cö  mit  bem  (Sinwanbe  beftellt,  baß  bic  ®üter* 
jfrftucfelung  zu  groß  werbe  unb  bebcnflidje  Sellen  habe,  unb  eö  fcheint 
foft,  alä  fjätten  biejenigen,  welche  fokt)e$  behaupten,  ftd)  noch  gar  nid)t 
'» Ui  2Öelt  unb  ihren  93crhältni|Ten  umgefeljen.  (S$  wirb  Stemaitb 
Mitreiten  wollen ,  baß  bie  fruljere  ©efchleffenljcit  ber  ®üter  nur  nach- 
heilig  unb  verberhlid)  war  j  wenn  aber  nun  umgefel)rt  in  einigen  Sein* 
t(m  bie  Aufhebung  biefcö  (Mterzwangd  $u  aU$u  großer  ®ftter$erftücfe* 
iunß  unb  bann  zu  zahlreichen  ©anten  geführt  hat ,  weil  bei  ber  immer 
größeren  ©üierttyeüuna,  eine  gamilie  julefet  (ich  nicht  mehr  von  bem 
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©tücfcfcen  $oben  ernähren  fonnte ,  wie  3.  93.  in  Württemberg  in  ten 
legten  jwanjig  3af)ren,  fe  lag  bie  Urfaa>  nict)t  in  ber  greif)«!  tu 
©üterjerftücfelung ,  [entern  in  ber  übrigen  ©efefcgebung.  Streut 
be$  ©üte^wangd  erbte  nur  ein  5tinb  ta$  ®ut  unb  bie  antrren 
fdjwifter  würben  gumeift  beffen  Xagelöfjner  unb  mußten  et)elo$  bleiben, 
wenn  nidit  etwa  eines  berfelben  ftcf>  von  einem  Sanbgewerbe  ernähren 
fonnte.  $ie  weiteren  ©ör)ne  bem  ©ewerbe  311  überliefern  ging  faiun 
an,  ba  bie  ftäbtifeben  fünfte  wegen  ber  fjoben  ßinfaufepreife  imb  am 
berer  Sdnvierigfeitcn  ben  £6f)nen  bed  Sanbvolfä  meiftend  verfetylofint 
blieben,  bieSantgcwerbe  febon  genugfam  befe&t  waren  unb  bae  Slrbeiten 
in  bie  6tabt  wieber  auf  unfäglidje  Jjpinberniffe  ftie§  tarier  tcr 

©üte^wang  aufgehoben  würbe ,  geigte  fid)  3War  von  ben  (Btäbten  au* 
eine  größere  (£oncurren$  311m  Slnfauf  von  lanblidjen  ©runbfiücfen,  allein 
bie  Sanbleute  fonnten  ben  6täbtern  nirgenbS  ©oneurrenj  machen  unt 
fo  verteilten  jte  bann  bie  ©üter  in  immer  Heineren  5|!argetlen  unter  ri? 
9cad)fommen,  für  welche  fte  bann  3U  Hein  würben  unb  burd)  *ßadjt  seit 
anberen  ©runbftücfen  nadjgefyolfen  werben  follte,  waö  fte  aber  in  6djul' 
ben  unb  (Slenb  brachte,  weil  bei  ber  (5oncurren$  bie  $acr)tfd)iüina,e  }u 
r>oef)  würben,  ber  Ertrag  nur  in  guten  3af)ren  ausreichte  unb  niedre 
greife  s$acr)trütfftcmbe  brachten  unb  felbfr  bad  eigene  ©runtfiücf  baburtb 
verloren  gefeit  ließ.    6eit  Aufhebung  beä  3»nft3wang$  unb  @mhib« 
rung  ber  grei^ügigfeit  ift  bte$  aber  anberS  geworben,  benn  nun  witnut 
ftd)  bie  für  bieSanbwirtrjfdjaft  überfd)üfftge$evölferung,  bie  nicrjtmefr 
gezwungen  iji  bei  ber  Jüanbwirtfyfdjaft  3U  bkibtn ,  et)ne  bie  ge^or^m 
Wittel  baju  311  r>aben ,  ben  ftäbtifdjen  93efd)äftigungen  in  bewerten, 
gabrifen,  Xagelofnt  u.  bgl.  unb  finbet  r)ier  viel  leidster  ein  genügend 
SluGfommen,  weil  nur  bie  ftäbtifdje  (§rwerbötl)ätigfeit  beliebig  au6tebit 
bar  ift;  auf  bem  Sanbe  bleiben  aber  nur  fold)e,  welche  ftet)  genügen* 
©runb  unb  33oben  erwerben  unb  bie  Sanbwirtr)fd)aft  fortbetreiben 
fönnen.    5öie  nun  aber  früher  bie  Xfyeilbarfeit  ber  ©üter  in  gola,e  ber 
vortyanbenen  fd)led)ten  ©efefcgebung  in  ungünftiger  Seife  benü&tnmrtf,  \ 
fo  gefd)ier)t  e$  jefet  im  entgegengefefcten  (Sinne,  benn  bad  Sanbvolf  fauit  j 
fid)  eben  in  golge  tiefer  Iljeilbarfeit  je&t  beliebige  paffenbc  ©runc-jtüift  1 
3ufammen,  arronbirt  fte  nad)  bem  iERajje  unb  ©tanbe  feines  lanbtrirrtv  j 
fd)aftlict)en  ^Betriebe*  unb  bie  ©üter  erhalten  nun  gerate  bie  G>rcfr  j 
welche  jeweilig  bie  entfpred)cnb(ie  ift.    Of)ner)in  faufen  nun  au<t  j 
Stäbter  länbliaje  ©üter,  inbem  fte  bie  ©röße  berfelben  nad;  bem 'Kap  ] 
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ihrer  Äräfte  auswählen,  fict)  nicht  beim  Hnfdttfe  von  vornherein  in 
übermäßige  <Sd)ulben  ftetfen  müffen  unb  bei  ber  fortbefteljenben  $f)eil* 
barfett  aud)  ein  (Binfcn  ber  greife  wie  in  früherer  3cit  nicht  mehr  ;u 
befürchten  ift.  2Bir  (eben  alfo,  baß  bie  üblen  golgen  mir  barin  lagen, 
cai?  tic  ^Regierungen  mit  ber  (Einführung  ber  fEfyetttaifrb  ber  ©ütcr 
niebf  jiujleicb  aud)  bie  anberen  nothwenoigen  gefefcgeberifdjen  91c formen 
eintreten  ließen  unb  in  ben  aOgemeiiKn  gebler  verfallen  unircn/ild)  bureb 
Stätffcm  helfen  ju  wollen,  anftatt  alle  3nteref]en  gleichmäßig  im  9luge 
\u  behalten.  UebrigenS  wirb  bie  faft  überall  begonnene  3ufammcn* 
legung  ber  ©üter  wohl  aud)  $ur  golge  t)aben ,  baß  man  eine  nieberftc 
(Einheit  für  bie  *ßarccllirung  unb  ©ütcrrintl)cilung  ;u  ©runbe  legt  unb 
fo  ter  ^areellirung  felbft  eine  pa  jfenbe  untcrfie  ©ränje  fe(>t ,  bie  etwa 
son  rcr  9caf)e  beS  Dorfd  bis  311  ber  weiteren  ©emarfuugöauöbcbiumg 
?on  einem  $$iertelmorgen  bis  }ti  einem  ganzen  Worten ,  natürlid;  ritt« 
fpredjenb  ben  SanbeSfittcn  unb  Bctürfniffcn,  reichen  fann. 

ffa  weiterer  ©inwanb  bejtel)t  barin,  baß  von  ber  @oncurren$  viele 
ercriidt ,  ber  Genfer)  nur  gur  SERafdune  unb  ber  Langel  an  Einlagen 
unb  jeraft  $um  Verbrechen  werbe.  5ßa$  ben  lederen  Vorwurf  betrifft, 
fo  wirb  wohl  ju  allen  fritm  ein  Unfähiger  unb  Untüdjtiger  fich  in 
fetner  Branche  haben  emporfchwingen  tonnen  unb  eben  aufrieben  fein 
muffen  mit  bem,  waS  ihm  bie$üd)tigeren  unb  (Stufigeren  übrig  ließen; 
ein  fcblecfyter  6cfmeiter  wirb  nie  eine  gute  Arbeit  erhalten  \)abt\\ ,  fon* 
tern  immer  nur  glirffcbneibcr  geblieben  fein.  (Sine  9luenal)inc  fanb 
rnra  nur  Ca  ftatt,  wo,  wie  }.  93.  in  granffurt,  ber  Unftnn  bis  |ltm 
Uebermaß  getrieben  war  unb  ein  jeber  sJftefcger  wöchentlich  nur  ll/a 
Ockfen  fd)lacbten  unb  verlaufen  burfte.  Slllein  tiefer  2IuSwud>S  beö 
Sunftwefenö  war  von  jefyer  verfebrt  unb  fonnte  nur  etwa  baburd)  ent- 
fcbultigt  werben,  baß  bie  Berechtigung  {um  3)tefcgerr)anbmerf  burd)  ben 
Äauf  einer  ©credjtigfeit  im  fünftlichen  Si>crtf)e  bis  ju  10,000  fl.  unb 
mein-  erfauft  werben  mußte  unb  obige  ^orfdjrift  ober  Begrenzung 
Kapital  unb  Q3er^infung  ftd)erii  follte.  Bei  Sicht  betrachtet  ift  bicS  nun 
aber  gerate  cmberS  geworben ,  beim  wenn  ber  weniger  Xüd)tige  unb 
kräftige  früher  e$  ju  gar  nichts  weiter  bringen  fonnte,  ift  eS  jefct  mög* 
lia)  jetejfraft  aüer  Hei  auf  bie  befte  §lrt  ju  vermenben,  unb  ein  €d)nei« 
ter,  ber  früher  fein  Salm!  hatte,  feböne  unb  paffenbe  Kleiber  ju  febnei* 
fcen  unb  ju  machen ,  unb  bat)cr  als  SÜJciftcr  311m  glirffchneiber  herab* 
fanf,  wo  tl>in  bloS  bie  geringfte  unb  am  fd)lechteften  bezahlte  Arbeit 
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nod)  ntful,  fann  nun  in  einem  größeren  ©efd)äfte  in  einem  befonfceren 
3weige  gang  t>oru"tglid)  tterwenbbar  unb  wirffam  werben  unb  babureb 
ein  viel  beffereS  Sludfommen  pnben.  $let)nlid)  ifi  e$  in  beinahe  fafl 
allen  übrigen  (Srwerbdaweigen  unb  tritt  bei  mannen  berfelben ,  wie  bei 
allen  (Sifenarbeitern ,  nod)  viel  fdjlagenber  f)en>or,  benn  in  ber  9tegd 
liegt  bie  Untüdjtigfeit  bloä  barin ,  baß  ber  betreffende  ju  einem  ganzen 
(bewerbe  unb  beffen  Leitung  nid)t  red)t  fäfyig  ift,  in  einem  einzelnen 
Juuige  ober  Steile  beffelben  e$  aber  $u  großer  Sertigfeit  bringen  fann, 
unb  man  muß  ftd)  in  biefer  £infid)t  nur  nid)t  tem  irrigen  fflabne  bin» 
geben ,  baß  bie  6elbftftanbigmad)ung  al$  OTeiftcr  fo  erwaG  gan$  $or< 
uujlicbeä  fei,  weil  bamit  Migleid)  ber  Unternefnnerlorjn  verbunden  ifl; 
es  fteÜt  ftd)  vielmehr  jefct  ein  tüchtiger  Arbeiter  eben  fo  felbftftändig  tmt 
in  ter  Diegel  nod)  fixerer  bar  unb  ber  3uß<ma,  ju  foldjer  6elbftfxäubtg* 
inadmng  ift  audj  leichter,  roeil  fein  ®efd)aftdanlagc*  unb  SetrifbMapital 
notbiß  ift  unb  ftdj  3eber  burd)  folcfye  Slrbeit  baffelbe  wrbienen  fann. 

$erftel)t  man  unter  Langel  an  jhaft  ben  Langel  an  Kapital, 
fo  baß  alfo  einfoldjer,  bem  eö  an  Kapital  feb)lt,  hinter  jenen  mit  Kapital 
jurücfbleiben  muß ,  fo  war  bieä  gewiß  $u  allen  Stittn  in  ganj  gleirter 
sBei|e  fo  gewefen,  wenn  e$  ftd)  aud)  nid)t  fo  bcmerfltct)  machte,  »eil 
eben  bad  Kapital  überall  nod)  gering  war  unb  feine  fo  große  SXolle 
fpieltc,  bie  eä  aber  aud)  in  ben  3unft8*werben  jefct  gewiß  in  ebenfp 
bobem  SWaßc  fpielen  würbe.  Slllein  aud)  unter  bem  3unftwrfen  t>atte 
eö  bereit«  ftd)  nur  $u  feljr  fühlbar  gemacht  unb  wäre  berfelbe  Sibftont 
jwifd)tn  Bfeicben  unb  Sinnen  nid)t  weniger  hervorgetreten.  93tbenfro 
wir  aber,  baß  früher  ein  Arbeiter  ober  ©efelle  überhaupt  gar  nict)t  SWeifrr 
weiten  fonnte,  wenn  er  nid)t  bad  nötfjige  Kapital  befaß ,  um  ftd)  in 
einer  Stabt,  in  bie  3ünftc  unb  bie  Waffen  einkaufen  unb  bie  nötige 
®efd)aft$einrid)tung  $u  machen ,  fo  ftef)t  e$  unftreitig  jefct  bebeutenfc 
beffer  auö,  ba  bie  heutigen  ®ewerb$*  unb  3nbuftrieT>err)d(tniffe  e$  er* 
lauben ,  einzig  auf  ©runb  ber  Slrbeitdfraft  ftd)  felbftftänbig  gu  mao>cn 
unb  einen  ftdjeren  Sroberwerb  ui  gewinnen.  9)?an  muß  ft$  eben  tabei 
nur  nid)t  bem  tf)örid)ten  SÖafjne  Eingeben,  baß  ba«  föfeifterfein  Hr 
einige  wünfd)bare  unb  günftige  gorm  ber  ^elbftftänbigmaejjung  fei. 

3)ie  S3el)auptung ,  baß  in  ber  heutigen  3e^  ber  ®ütererjeu\nmg  ; 
ber  Genfer)  gur  3Wafd)ine  fjerabgefunfen  fei ,  gehört  lebigltd?  m  ten 
£ticbreben,  bie  genie  gebraucht  werben,  ohne  baß  man  fiel)  über  terra  -j 
Tragweite,  ©ebeutung  unb  Sßafyrfjeit  flar  geworben  ift.    SRan  »ffl 
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u>ol)l  bamit  fagen ,  baß  bir  Slrbeit  jefct  vom  5?cipitaf  unb  tun  £anbel 
br^errfd^t  unb  gelettct  werte  unb  bie  <Srücf  *  unb  Teilarbeit  eine  nie* 
noione  mafd)inenariige  2lrbeit  fei.  Slllein  fdjon  bie*  lefctere  ijt  unwahr, 
ta  jffce,  aueb  bie  geringftc  Teilarbeit  fortwäbrenber  QkrvoÜfommnung 
jhhi$  ifi ,  ebenfalls  9lad)benfen  unb  Skrbejferungen  »erlangt  unb  r)er* 
wrruft  unb  auch  bie  geringfte  Teilarbeit  immer  nur  im  S3ewußtfein 
M  3ufammen(ange  •  unb  in  *Rürffid)tnal)ine  auf  benfelbtn  bewirft 
merben  fann.  ®$  ifx  aber  gewiß  flar,  baß  eS  früher  eine  größere  Spenge 
9r§etten  gab,  welche  noef)  weit  mehr  rot)  unb  mafct)iijenmäßig  genannt 
werten  mußten  unb  eine  weit  größere  ßintönigfeit  unb  ©införmigfeit 
Maßen,   ©erabe  biefe  rohe,  maferjinenmäßige  unb  gebanfenlofe,  aud) 
wnifler  menfehenwürbige  Arbeit  ift  ja  aber  burd)  bie  ÜWafd)inen 
ben  ^Äenfd^en  abgenommen,  wie  ba$  $refcr)en,  (Eägen,  pöbeln,  6*mie^ 
ten  u.  bgl.  mehr,  wo  fonjt  nid)t$  al6  med)anifd;e  tfraftäußerung  vor* 
fam,  unb  bie  ©ebienung  unb  £anbr)abung  ber  9Jcafct)inen  ifi  gewiß 
eine  anregenbere  unb  t)öbere  Slrbeit  geworben.    X>ie  Teilarbeit  war 
aud)  fa>n  längft  bei  ben  3unftgewerben  unter  ben  ©efellen  eingeführt 
mrt  wenn  man  großen  Sfißertr)  barauf  legt,  baß  früher  ein  ©efeüe  baö 
gange  $anbwerf  lernen  unb  ein  ©an^cG  r)erfteUen  mußte,  fo  verftanben 
^  eben  auch  bamalä  nur  5Benige  recht  barauf ;  wir  aber  fyaben  fogar 
qco)  einen  weiteren  gortföritt  anjuerfennen ,  baß  nämli*  bie  ©ewerbe 
m'<f>t  mehr  wie  früher  in  Schroffheit  unb  fleinlicbem  €>inne  von  ein* 
anber  grfc^icbm  bltibtn,  fonbern  gerabejueombinirt  unb  in3ufammen* 
Ng  gebracht  werben  unb  vorzüglich  fyierauS  bie  größten  unb  fünften 
iorifa>itte  unb  @rfmtungen  hervorgehen. 

Sltle  biefe  (Einwürfe  wiegen  baber  nid)t  fefyr  fdjwer  unb  ber  einzige 
lle&elftanb  6efter)t  in  ber  Uebergangöperiobe,  inbem  man  fd)on  vor  ben 
»iroßcn  Reformen  Jpanbel  unb  gabrifation  einfeitig  $u  frarf  werben  ließ 
anb  bie©e»verbötr)ätigfeit  burd)  verfchrtee  gehalten  am  Gilten  fid>  nicht 
gleichmäßig  jur  Soncurrenj  befähigen  unb  ftärfen  fonnte.  Mt  fon* 
fttgm  Uebelftänbe  ftnb  bagegen  nicht  Solgen  bc$  <£tyficin$  ber  freien 
Regung,  welche  biefelben  nur  milbern  unb  heben  fann  unb  wirb, 
fofofo  f0  gan^  unb  in  möglichfr  weitem  Umfange  eingeführt  fein  wirb, 
irobern  einzig  nur  bebingt  burd)  ba$  mächtige  unb  einfeitige  £ervor* 
tringen  ber  materiellen  3ittereffcn,  baä  aber  unbebingt  nothwenbig  war, 
tonnt  unfere  3^*  ^cn  an  Rc  9fftfWen  großartigen  gorberungen  ent* 
fptechm  unb  bie  bafür  erforberlichen  umfaffenben  Littel  unb  Äräfte  in 
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Bewegung  fcfoen  fonnte.  ^Rocft  niemals  ift  ein  fofdjer  Umfcr)wung  ber 
3n't  or)ne  bebcutenbeDpfer  vorüber  gegangen,  welche  oben  ertragen  imfc 
fo  viel  alö  möglich  gemildert  werben  muffen;  in 3öar>rf)cü ftnb aber biefe 
Cvfer  vcrhältnißmäßig  nie  fo  gerinn  gewefen,  als  bei  bem  jefrigenllm« 
fdwung,  welcher  bie  Sflcnfchheit  im  legten  halben  3«r)rr)unberte  weit« 
gebracht  rjat,  al$  eö  bie  vorhergegangenen  taufent  3af)re  $u  thun  \>er* 
mochten.  ^üglict)  biefeft  Umfd)wung$  ift  aber  noch  ein  weiterer  Um* 
ftanb  fer)r  $u  beachten. 

2ßo  in  ber  langen  3«t  fceä  irbifchen  Beftanb*  ein  folcher  Um* 
fdnvitng  unb  gortfebritt  vor  ftch  ging,  war  er  niemals  ein  allumfajfenbrr 
unb  ganj  allgemeiner,  fonbern  burd)  einzelne  große  Jträfte,  2lnregunafn 
unb  (Steinerne  getragen.  Se&tcrewaren  bi$tal)er  immer  von  ber 2lrt, taf 
ftc  niemal«  ftd)  fo  großartig  concentriren  tonnten,  nod)  eine  fo  gewaltige 
(Etarfe  annahmen,  vielmehr  war  ihre  £raftentwicfelung  unb  ©irffam* 
feit  mcf)*  eine  langfamere.  Betrachten  wir  bie  Einführung  beS  (Shrijtcm 
tbum*,  bie  Gntberfung  von  sJ?orbamerifa  unb  ber  Buchbrutfpreffe  unt 
weiter  bie  Deformation,  fo  ging  bie  Anregung  immer  von  einer  €eiu 
aud  unb  bie  SBirfung  war  burchauä  nid)t  nad)  SBillfür  $u  verftarfen 
unb  audjuberjnen.  2Baö  aber  unfere  Srit  belebt  unb  ben  heutigen 
Umfcf)Wung  hervorgebracht,  waren  bie  taufenberlei  großen  @rfintuna.fn, 
weldjc  alle  barauf  r)inftrebten,  eine  ungeheuere  Ärafrvermel)rung  gu  r^ 
zeugen,  feigen  wir  auf  (Steinfohlen  unb  £>ampfmafchinen,  Spinn*  unt 
$l*cbrmafd)inen,  ßifenbahnen  unb  €a)ifffar)rt,  bie  ©erzeuge  fcerÄrieg- 
fünrung  unb  bie  SBieberverarbcitung  bisher  al$  wertr)lo«  gehaltene  1 
verbrauchter  ©cgenftanbe,  unb  tiefe  ungeheuere  Vermehrung  unb  8eir 
centrirung  ber  flraft  fiel  jufammen  mit  bem  mächtigen  Vorbringen  t<r 
großartigen  materiellen  3ntereffen  unb  ber  bis  auf  ba$  £>6d>ile  ftrtqrr* 
baren  3nbuftriethätigfeit,  welche  benn  aud)  als  vor$üglict)fte$  ^Nittel 
ber  Bereicherung  burd)  bie  neuen  ffrafrelcmente  faft  urplöfclicb  un^je* 
mein  gejtcigert  würbe,  fo  baß  fte  aUerbtngd  in  £ür$e  eine  fo  Hefenbaf« 
Xbatigfcit  entfaltete,  baß  ber  heutige  Boben  ber  eiviliftrten  3Belt  ihr  ;u 
eng  würbe  unb  fte  aeitweue  mehr  probucirte,  alä  tiefe  aufnehmen 
unb  verbrauchen  fonnte.  9tur  r)terfcur<r>  ift  baher  auet)  bie  jeitwiif 
(ir|d)üttcrung  be*  Slbfafce*  unb  Berbienfted  in  ben  legten  3abr$ehnteii 
erfolgt  unb  fte  würbe  oft  wieberfct)ren  unb  wieberholt  Schaben  unb 
hecrungen  anrichten,  wenn  nicht  zeitig  gegenüber  biefer  riefenmäßtgen 
Arbeit  unb  *ßrobuction  geihan  wirb,  wad  feit  fünfzig  unb  mehr 
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3a^ren  $u  tt)un  unterlaffen  würbe,  inbem  man  r)ier  benfelben  geiler 
btging,  wie  vorhin  bei  bem  galle  be$  33evormunbung$fpftem$  erörtert 
rcurte.  @d  ift  namlid)  verfäumt  worbcn,  gleichzeitig  mit  biefen  außer* 
crbtntlid^cn  (frrfmbungen  unb  gortfdjrittcn,  weldje  eine  nod)  nie  ae< 
tonnte  SÄaffenprobuction  ermöglichten ,  bad  bisherige  Jpanbelä*  unb 
Slbfafcgebiet  ebenfo  $u  erweitern  unb  mit  fernen  Sanbern  einen  großen 
$erferjr  ju  eröffnen,  fowic  überhaupt  bie  ben  internationalen  93erfet)r 
rjemmenben  SoüfäxanUn ,  ©ebntrfungen  unb  (Sfnfanen  Qimoeggu« 
räumen,  fo  baß  ba$  bid^er  offene  gelb  fer)r  leicrjt  unb  balb  überfüllt 
unb  uberfättigt  war,  jumal  in  unferem  Europa  biefe  ^robuction  eine 
cura)  alle  Sanber  äiemlid)  gleichartige  mürbe,  unb  bafjer  für  viele  ©e* 
äntSänbe  überall  r)er  bie  glcidje  Goncurrenj  entftanb.  Unfere  jefcige 
3nbuftrietbatigfeit  ift  aber  bauptfadjlicr;  auf  ben  2lu$taufct)  mit  anberen 
ffielttbeilenangewiefen,  well  biefe  allein  ftd)$robuctionen  Eingeben  fönnen, 
cie  ifynen  gegenfeitig  fehlen,  unb  baburd)  alfo  allein  ber  war)re  33obcn 
mr  bie  gütige  9Waf[encr$cugung  gefunben  ift.  sJ*ad;  Eröffnung  btf 
OTarftd  in  Slsina  unb  3apan,  ber  befferen  Siviliftrung  Dftinbiene  unb 
(Jinfübrung  ber  confolibirtern  3uftänbe  in  ÜRittel*  unb  €übamerifa  ift 
für  bie  europäifdje  3nbuftrie  ein  gelb  gewonnen,  bad  auf  3abrr)unberte 
hinoud  groß  genug  ift  unb  je  weiter  bie$  eröffnet  unb  ber  $lu6tauf<h 
camit  geregelt  ift,  befto  weniger  unb  feltener  werben  tfrifen  unb 
tfrfajütterungen  bie  3nbuftrie  treffen  unb  um  fo  günftiger  wirb  bie 
Sage  aller  unferer  *ßrobuce»ten,  wie  (Sonfumenten. 

2Dir  gebenfen  enblicr)  ber  f ©genannten  Uebermacfyt  bed  Kapital« 
au$  bem  ©runbe,  weil  e£  gegenwärtig  al6  ber  #aupipopan$  rjingefteöt 
fcirb,  ber  bie  5Renfd)en  erbrücfe.  £ier  ift  man  aber  allgemein  im  groß* 
\m  3rrtl)um ,  benn  noeb  niemals  war  etwaä  @rl)eblid)c$  ot)ne  Kapital 
hfroorjubringen,  nur  bie  Bereinigung  großer  Kapitalien  vermag  bie 
ungebeuercn  Seiftungen  unferer  3eit  jit  ermöglichen  unb  ähnliche  große 
Äapitalanfammlungert  wie  jefct  fanben  and)  früher  oft  ftatt,  haben 
aber  niemals  fo  probuctiv  unb  allgemein  befruchtenb  gewirft  wie  bie 
unfcrigm ,  fonbern  ftnb  meiftend  in  gänzlich  fal|d)cr  SBeife  verpraßt 
unb  vergeufcet  worben.  2Benn  aber  ba$  Kapital  foldje  SBunber  fcfcafft 
unb  bie  SWöglichfeit,  baß  viele  Millionen  SJccnfchen  mehr  ald  früher 
ity  ibr  gute«  unb  leichte*  2lu$fommen  finbcn  unb  ein  mcnfd)liehe« 
^ben  führen  fönnen,  fo  barf  man  eS  nid)t  be$r)alb  anflagen,  weil  ba* 
bei  auch  einmal  eine  fchlimme  SBirfung  mit  unterlauft  ober  c$  nic^t  in 
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reidjer  güUc  3ebcrmann  ol>nc  Wü^c  unb  Arbeit  in  ben6cboofj  träufelt. 
*3cr  arm  ober  olme  Vermögen  geboren  war,  fonnte  nie  anberG  $u 
(Mrtb  unb  Vermögen  fommen,  al6  bureb  eingebogenes  Ceben,  gleifj  unt 
■Sparfamfeir,  ba  anberer  SSermögenägewinn  gu  ben  2lu$nabmcn  gebort, 
unt  ba  ift  beim  ganj  getrig  in  unferer  Seit  viel  mehr  unb  fieberere  ©e^ 
legenbeit  gegeben  al$  in  früherer  3n't,  roo  nicht  einmal  fleine  (5rfpiir< 
nifie  ^indtragenb  gemad)t  unb  fo  beren  Selbftvermehrung  bewirft 
ton  fonnte.  9lnbererfeit$  ift  e6  aber  aud)  ber  3ug  unferer  $t\t ,  bat! 
man  gerate  or)ne  foMe$  Kapital  jefct  Diel  leichter  $ur  (Selbftftäubicjffit 
gelangen  fann  wie  früher,  ba  fonft  nur  baö  febwieriger  ju  erlangcnrc 
O.Vcifterredjt  $ur5*erheirathung  ermächtigte,  wäbrenb  nun  febon  ber$lr> 
beim  in  gabrifen,  großen  (£tabliffement$  unb  anberen  Birten  von  ®t 
(Härten  bicfclbe  Stellung  noch  viel  beffer  erlangen  fann.  Slufjerbem 
ift  c£  ferner  auch  baö  £aupt$iel  aller  unferer  (Erfinbungen,  folefet 5h*aft^ 
iiuficrungen  hervorzubringen  unb  bie  3nbuftrie  fo  auS^uHlben,  bafj  mir 
cm  memgften  Mitteln  ba$  ©rofjte  ju  erreichen  ift,  woraud  alfo  fyvo er» 
gebt,  bajj  im  £ur<hfdmitt  verhältnismäßig  weniger  Kapital  verweiltet 
wirb  ald  früher.  @l>enfo  mar  eö  noch  niemals  fo  leicht  wie  jefct, 
fremte  Kapitalien  gu  (*)efd)dftrn  ju  erhalten  ober  große  Kapitalien  bin* 
Snrnmgung  fleiner  $u  bilben.  3m  llcbrigen  finb  bie  in  wnferer  3n 
Miftric  unb  bem  Jpanbel  fteefenben  Kapitalien  verhältnismäßig  faura 
ftävfcr  unb  großer  al6  früher,  wenn  man  zugleich  aOe  jene  ungeheueren 
Kapitalien  in  2lnfMag  bringt,  wclaV  in  ©runbftücfen,  Käufern,  SWo^ 
biliar,  (Srjiehung  unb  perfonlicber  Kraft  liegen,  ba  biefe  festeren  weit 
mehr  alö  erftere  geftiegen  finb. 

hiermit  wieberlegen  fid)  alle  bisher  üblichen  93orwürfe  gegen  hti 
■elftem  ber  freien  Bewegung  unb  bie  vielen  $orurtf)eife ,  welche  nur 
au?  nid)t  genauer  Kenntniß  ber  Urfachen  unb  ©irfungen  ber  baburrt 
gehtaffenen  3»ftänbe  hervorgegangen  finb.  Slnftatt  ba$  *ßrineip  an< 
auflagen,  follten  flc  im  ©egentheile  ftch  bemühen,  bie  angeteureten  Ur* 
faaVn  ber  ungünftigen  9lu$wücbfe  unb  ©eftaltungen  moglicbft  raf* 
binmeg  $u  räumen  unb  ^orfehrungen  gegen  jene  Uebel  ju  treffen,  tie 
mit  allen  menfd)lichen  (Einrichtungen  unb  ©trebungen  verfnüpft  finb,  tie 
mcnfd)lid)e  Unvollfommenhcit  barthun  unb  baburd)  auch  bie  SRenfcfcnt 
auf  ihre  Pflicht  hinweifen,  nid)t  überall  SBolIfornmeneS  31t  erwarten  wrt 
bem  UnvoUfommenen  foviel  alö  möglich  nachhelfen,  gu  reinig« 
unb  ,$u  unterflüfcen.    9J?an  wirb  bann  fdjon  von  felbfl  auf  Qmzifc  . 
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timflcn  unb  eine  ©efefrgcbung  fommen,  meiere  bm  einfeiti^cn  matcrienen 
Sntrrfffen  aud)  bie  anberen  mcnfdjlicben  3nte reffen  entgegenfefcen,  beibe 
unter  böfjcrem  ®eftcbt$punftc  ausgleichen  unb  fo  balb  ben  reichen  ®e* 
rcinn  unfercr  neuen  3fi*  in  reinerem  unb  eblerem  Siebte  erfebeinen  (äffen 
werten.  Tiefe  neuen  Reformen  werben  aber  nid)t  flehen  ba$  jefcige 
Aftern  gerietet  fein,  fonbern  e$  im  ©egentbeile  noch  freier  unb  voll* 
fommrner  entwicfeln  unb  von  ber  bisherigen  Reform  nur  baburd)  untere 
frtieben  fein,  tag  bic$€tyftem  niebt  mebrbloS  cinfeitig  für  bic  materiellen 
3ntcreffen,  fonbern  glcid)inA§ig  nad)  allen  leiten  bin  angewenbetwirb. 

Söcnn  wir  bargelegt  fjaben,  tag  niebt  baS  (Byftern  an  unb  für 
fitb,  fonbern  bloS  Die  unrichtige  Slnwenbung  unb  (Sinfeitigfeit  babei  tic 
eräugten  Uebeljtanbc  b ervorgerufen  fjaben  unb  bajj  bie  (£oncurren$  frtoij 
felbft  auf  bie  SluSwücbfe  aufmerffam  machen  unb  (ie  beben  unb  befei» 
%n,  oueb  3eben  am  beffen  in  bie  richtige  93afm  einlcnfen  werbe,  fo  ift 
M  nicht  ju  verfemten,  bafj  aud)  ber  6taat  vor  Slflem  verpflichtet  ift, 
Mircb  feine  ©efefce  ebenfo  biefe  Ucbelftanbc  31t  befämpfen,  wie  bic 
feOfcbaft  t'brrrfeitä  ftc  milbern  fann.  Allein  immerbin  fitfjrt  baju  nur 
ein  mittelbarer  $Bcg,  ber  alfo  aud)  nur  mittelbar  hilft,  benn  €taat  unb 
®efeüfd>aft  fönnen  ben  Unbemittelten  weber  Kapital  geben ,  um  ©e* 
fünfte  ju  begrünben,  noch  ben  <Probueenten  bie  erzeugten  3Baarcn  ab* 
nebmen,  wenn  ftc  fte  ntcfyt  felbft  braueben.  TaS  ganjc  Sehen  ift  ein 
beflanbigcS  9?iftco  für  3ebermann  unb  wenn  ber  §ödifte  niebt  tavon 
aufgenommen  ift,  fo  mufj  ftd)  aud)  ber  Weberfte  barein  finben.  Tic 
wrgefcblagenm  unb  tbeilweife  in  2lnwenbung  gebraebten  Littel  jur 
flbroentung  unb  Sinterung  biefer  llebclftäirbc  behoben  nun  vor$ug$wci|c 
in  befferer  (£rjiebung  unb  93ilbung ,  (Srwccfung  unb  93eftärfung  ber 
Sittlicbfeit,  «Religiofität  unb  Sparfamfeit,  (Srricbtung  von  6parfaffcn, 
(Smriebtung  gefunber  unb  billiger  2Öobnungcn ,  ©rünbung  von  9lffo> 
ciationen  ftum  $lnfauf  von  Lebensmitteln  unb  föobftoffcn  unb  gemein* 
frtaftlicber  Söefcbaffung  ber  crforberlid)en  Kapitalien  unb  enblid)  in  ber 
^erforge  für  bic  Untcrftüfcung  Kranfer  unb  Dinner  unb  ben  Unterhalt 
in  ben  Reiten  ber  9iabningSloftgfeil  unb  beS  SllterS.  Slllcin  man  muß 
*abri  immer  im  §luge  behalten,  bajj  alle  biefe  Littel  bie  Sage  nur 
milbern  unb  bie  $8icbcrl)olung  ber  Uebel  vcrr)inbern,  bafj  fte  aber  tic 
IWujlofen  nicht  reich  unb  bie  Arbeiter  niebt  &u  vornehmen  Jabrifberren 
machen  fönnen  unb  tag  enblid) ,  wie  bie  ganjc  3eitrtcbtung  auf  ber 
freien  eelbfttljatigfeit  unb  (Soncurrcnj  beruht,  Slttee  bieS  aud)  nur  auf 
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freiwilligem  2Öege  unb  auö  ber  üflitte  ber  93ctftciligten  fterauS  bewirft 
weiten  fann,  beim  alles  Slnbcrc  wäre  bireft  ober  inbireft  ein  Sllmoien, 
bai  bie  Sage  nieftt  änbert,  woftl  aber  bie  betroffenen  nur  noeb  met)r 
erniebrigt  unb  in  bie  Reifte  ber  JpoffnungSlofcn  fterabbrücft.  heften  wir 
tiefe  Littel  noeft  etwad  näftcr  an,  fo  ftnb  fte  aber  allerbingd  aud)  ge* 
eignet,  bad  waftre  Uebe(  an  ber3Bur$cl  anzugreifen,  wenn  fte  rcd)t^citt^ 
unb  energifeft  angewendet  werben ,  unb  wenn  fte  vielfad)  jefct  nur  ;u 
milbern  vermögen,  fo  ftat  bieS  feinen  ©runb  barin,  baß  fte  eben  nidjt 
frü^eittg  unb  vor  ber  vollen  ßinfüftrung  be$  neuen  £tyftem6  eingeführt 
Win  ten.  2Bäre  bamatö  für  bie  beffere  (Jrjieftung  unbMbung  fefton  geformt 
worten,  fo  ftätte  tieft  Wemanb  meftr  ftarrföpfig  ber  neuen  3Nt™ftturtg 
entgegengeftnnuit,  fonbem  barauf  3ebermann  fid)  vorbereitet  unb  ten 
-4>la(j  cmägefudjt,  ben  er  barin  einnehmen  unb  rid)tig  auffüllen  fonme. 
51  bei  aitcft  biejenigen  Vorfcftläge  unb  Littel  ftnb  nieftt  ^urücf^uwcifen, 
wehten  man  offenbar  bie  fluSficftt  entgegenftellen  fann ,  baß  fk  bei 
größerer  Verallgemeinerung  eben  ben  3wecf  wieber  verlieren,  weil  bann 
bie  bci'ontere  SBirffamfeit  ftinwegfalle ,  benn  biefe  Verallgemeinerung 
wäre  woftl  möglicft,  wirb  aber  aller  menfd)licften  Vcrecftnung  naeft  nieftt 
eintreten.  G?benfo  wirb  bie  ©rünbung  von  9lrbciteraffociationen  jur 
©rünbung  eigener  gabrifen  unb  ©efeftäfte  nur  ein  vorübergeftrnte* 
Littel  oftne  Dauer  unb  große  SRacfcaftmung  fein,  benn  folefte  viel* 
föprl^cn  @efd)äfte  taugen  nieftt  viel  unb  fönnen  ftöcftftenS  in  gorm  von 
Slcticmmtcrncftmungen  befteften,  welcfte  allein  bie  vielfeitige  Kapital* 
betr)eili^ung  mit  einfteitlicfter  Leitung  in  Grinflang  bringen  unb  $uglficb 
ben  babet  beteiligten  2lrbei>ern  einen  9lntfteil  am  ©ewinne  verfcftajfen 
fönnen,  tnbem  flc  eben  mit  2lctien  babei  mitmirfen. 

Huf  ba$  @ntfd)iebenfte  muß  man  fteft  enblicft  gegen  eine  anttre 
Gftimäre  audfpred)en,  nämlicft  gegen  bie,  felbft  von  3Noftl  u.  21.  tm* 
pfoftlcnc  Vetfteiligung  ber  Arbeiter  am  ©efeftäftägewinne.  (Diefelbe  ift 
nämlicft  ebenfo  ungereeftt  wie  unpraftifeft  unb  würbe,  wenn  fte  allein 
in  gerceftter  2öeife  jugelaffen  wäre,  bie  betreffenben  Arbeiter  fogar  in 
noeft  weit  größere  ©efaftren  ftürjen.  $ieße  fteft  ben  ©efcftäftSunterneb- 
mern  ber  ©ewinn  regelmäßig  unb  bauernb  fteftern,  fo  wäre  aüerbingd  eint 
Vetfteiligung  am  ©ewinn,  obfefton  fte  nod)  ebenfo  ungereeftt  bliebe,  mo*)-- 
lieft  unb  nidit  ju  verwerfen,  infofern  nämlicft  bie  ilnterneftmer  tieft  bau: 
vertieften  wollten;  ba  aber  ©ewinne  unb  Verlufte  mit  einanber  abrredy 
fein,  fo  müßte  ber  Arbeiter  ebenfo  aueft  am  Verlufte  betfteiligt  werben, 
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»a$  ober  in  boppelter  Seife  tinmögftct)  ift ,  tenn  einmal  fann  ber  5lr* 
briter  von  feinem  Sofyne  nicht«  cntt>et)rcit  unb  nötigenfalls  mefjt  um* 
fonft  arbeiten  unb  anbererfeit«  hat  er  ja  feine  (Einlage  gemacht,  welche 
fbenfo  vom  QSerfuft  betroffen  würbe  wie  ba«  Kapital  be«  Unternehmer«, 
Der  ftif)  olfo  im  Eerluftfatle  an  9Gid)t«  galten  tonnte.  <5in  gerechte« 
$rinrip  für  tiefe  ©ewinnbetr)eiligung  aufjufinben ,  ift  alfo  unmöglid). 
Äia^t  minber  ift  bie  6adje  aber  audj  unpraftifdj)  unb  gar  nict)t  cingu* 
fefyen,  worauf  man  ei^ent(icf>  tiefe  @ewinnbetr)eiligung  grünben  will, 
cemt  c«  müjjte  bod?  babei  juvor  fefrgeiteflt  fein ,  bafj  bie  Arbeiter  ben 
©etvinn  mit  hervorgebracht  ^aben.  Die«  ift  aber  in  biefer  SBcife  gänz- 
lich unmöglich,  weil  ber  Arbeiter  am  ©ewinne  be«  Unternehmers  gan^ 
unb  gar  nicht  Urfache  ju  fein  pflegt.  SBo  man  bie«  aber  etwa  nod) 
fagen  fann  unb  alfo  ein  ©ewinn  etwa  burch  gan$  vorzügliche,  au«ge* 
Gamete  Arbeit  hergebracht  ift ,  ba  ift  aller  Anfpruct;  be«  Arbeitere 
auf  fcen  ©ewinn  fehem  mit  bem  ihm  gewährten  höheren  Arbeitslohn 
befeitigt  unb  vergütet  unb  auet)  tytx  verbleibt  ber  ^auptanfprud)  auf 
ben  ©ewinn  einjig  nur  bem  Unternehmer,  ber  bie  @hancfn  be«  ©e* 
fdjaftd  übernahm ,  bie  Abnehmer  erwarb ,  bie  betreffenbe  Arbeit  ein* 
fubrte,  bie  (Stoffe  bafür  aufammenbrachte,  bie  Arbeit  angab  unb  leitete 
unb  ben  guten  Arbeiter  bafür  anfleüte.  Sßäre  ber  Iefctere  in  einem 
anberen  ©efchäft  gewefen,  fo  hätte  e«  fcbwerlid)  benfelben  ©ewinn  von 
ihm  gebogen  unb  baher  ift  ein  für  allemal  feft^uftellen,  ba§  ber  Arbeiter 
in  ber  Siegel  am  Unternehmergewinn  nicht  befonber«  Urfache  ift  unb 
bahn  auch  feine  ^Beteiligung  baran  forbern  fann.  Der  ©ewinn  ift 
einu'g  imb  allein  betingt  burd)  bie  Anlage,  Leitung  unb  3Bagnifc  be« 
©efchäft«,  tfenntnijj  unb  richtige  SBenüfcung  be«  sJJ?arft«  unb  feiner 
SBcrhältniffe,  ©agnig  be«  Kapitale  unb  Grebitgeben« ,  Grinfauf  unb 
ffiahl  ber  «Rohftoffe,  bie  SBirffamfeit  be«  Kapital«  ,  richtige  SBahl  ber 
^roburtion,  ihrer  einzelnen  Arten,  gorm  u.  bgl.,  ©ewinnung  tüchtiger 
Arbeiter  unb  ©efcfcäftäleute  unb  gar  oft  von  einem  blojjen  ®efd)äftö* 
gebeimniffe ,  wo  eS  boch  überall  gänzlich  verfemt  wäre ,  bem  Arbeiter 
allein  einen  Antheil  am  ©ewinn  jujufchreiben ,  ber  auch  nicht  einmal 
au«  allen  ba$u  mitwirfenben  Elementen  unb  Jaetoren  h?rau«$ufinben 
unb  befonber«  $u  berechnen  wäre.  @r  jeigt  fid)  vielmehr  allein  im 
Sohne  unb  ift  barin  enthalten,  benn  biefer  fhift  ftd)  nach  ber  SBebeutung 
tc*  Arbeiter«  für  bie  Arbeit  ab.  Dabei  fei  nur  nod)  nebenbei  gefagr, 
taf  bei  einer  ©ewinnbetheiligung  bie  Arbeiter  audj  (Sinftdjt  in  bie  ©e> 
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fd)äft$bücf)er  nehmen  laffcn  bürften  unb  bied  nicht  wo^(  onv&brt  werben 
fann;  in  ftc  formten  fogar  wegen  ibreä  ©ewinnantheilä  bei  ben  Unter* 
nebmunqen  unb  6pecu(ationcn  fclbft  ju  föatf)  gebogen  werben  wollen, 
waö  confequenter  $Beife  fogar  ganj  richtig  wäre,  unb  bamit  vermochte 
natürlich  £anbcl  unb  3nbuftrie  nicht  ^u  beftchen.  (Solche  $orfchlagc 
*inb  tar)er  or)ne  richtige  ßinftcrjt  in  bic€ad)lage  gemacht  unb  bloä  au$ 
übertriebenen  ®efül)(6betract)tungen  entfprunqen,  inbem  man  bad  gan; 
gewöhnliche  2luäfommen  ber  Arbeiter  betrachtete  unb  baneben  ba$  viel* 
leicht  lururiöfe  Sehen  beS  gabrifuntemehmerd  l)ielt,  ohne  bafi  man 
tabei  bebenft,  wie  be$  gieren  (Gewinn  entfxanben  ift  unb  bafj  er 
Iwupt  fächlich  au$  ber  tfapitalwirffamfeit  entfprang. 

-Jlnftatt  ber  ©ewinnbetheiligung  fernlägt  man  aud)  vor ,  ba§  bie 
gabrifanten  gewiffe  (Sewinnantheile  §u  ®rünbung  von  gonb$  für 
raufen*  unb  2Ilter*verf orgung  ber  Arbeiter  abgeben  follen,  unbedfann 
bafür  hervorgehoben  werben,  bafj  bie  gorberung  jwar  auf  feinem  fRedjtc 
ruSt,  aber  bod)  jebenfattfl  ber  93illigfeit  entfpridjt.  9lUein  eS  wirb  habet 
überfehen,  baß  bie  gabrifanten  wot)(  nicht  gu  folcher  einfeitigen  «Steuer 
gegen  ihren  ^Bitten  genötigt  werben  fönnen  unb  bafj  fic  jebenfalld 
Meie  Abgabe  balb  wieber  ju  ben  ©efd)äft$foften  fd)lagen  unb  bie  Sir* 
beit^ lohne  um  biefen  SBctraq  herabgebriicft  ober  bod)  am  Steigen  ver* 
hinbert  würben.  5)fan  fommt  bar)er  fchließlid)  wieber  barauf  jurütf, 
Nif;  ben  Slrbeitern  vorjugäweife  aud  ftd;  felbf*  bie  £ülfe  fonunen  mufi 
unb  jebe  Außere  £ülfe  feine  bauernbe  unb  auäreichenbe  unb  iebenfaW  1 
nur  ein  Sllinofen  ift ,  womit  ben  Slrbeitern  nicht  geholfen  werben  fann. 
(solche  mögen  für  2)ien(runfäl)ige  unb  2J(tc  am  QJlafee  fein,  obgleich 
wir  fte  aud)  ba  vermieben  $u  fer)en  wünfcf)ten,  für  ben  fähigen  unb  ge* 
funten  Arbeiter  liegt  bie  £ülfe  blo$  in  ihm  felbft,  in  feinem  gleite, 
feiner  £parfamfeit  unb  9>cajjigfett  unb  in  ber  Arbeit  überhaupt  unb  e* 
würbe  eine  traurige  2lnfid)t  von  ben  Arbeitern  fein,  wenn  man  von 
ihnen  erwarten  wollte,  baß  fte  anteräwo  £ülfe  fuchen  mochten. 

9l(le  biefe  Uebelftänbe,  welche  mit  bem  elftem  ber  freien  Sc* 
wegung  aufgetaucht  ftnb,  waren  auch  M  bem  früheren  Styfteme,  jetoeb 
nur  in  anberer  2Beife  vorhanben  unb  fo  lange  e$  (Sigenthum  gab ,  ta* 
in  vm*cf)iebener  $lrt  vertheilt  war  unb  balb  große  tfapttal'  unb  $er< 
inögcnflmaffen  ben  ^reichen  SBefifclofen  entgegenfefcte ,  hat  fich  auü) 
immer  wieber  eine  Oieaction  bagegen  gebilbet,  bie  lieh  balb  gegen  He 
9lrt  ber  2$ertl)eilung,  balb  gegen  ba$  ^rineip  bed  6igentyum<  frlbfr  er* 
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f)ob.  9Wan  tonnte  fid>  nämlich  ber  Xhatfactje  nicht  t>crfd>licßen ,  bag 
gar  manches  ßigenthum  ntd)t  auf  rechtlichem  (Irrwerbe  beruhte,  bafj  bie 
ärojjen  ©runbherren  31t  ihrem  S3cfiftc  meiftenä  nur  bur$  Beraubung 
Ux  alten  8e  fifcer  gelangten  unb  bafj  ebenfo  vieleä  ßigenthum ,  welc^eö 
Moä  burcr)  rechtSwibrigc  unb  verwerfliche  -äftittel  erworben  worben  war, 
nur  in  ber  längeren  Dauer  be*  Bcftfceö  einen  rechtlichen  $itel  befaj*. 
Die«  werfte  in  ben  Beftfclofen  bie  Anficht,  baj  überhaupt  jeber  93eft& 
(ine  Beraubung  ber  anberen  SRenfctyrn  fei  unb  ba§  (Srftere  ihnen,  bie 
beer)  ebenfalls  ein  $lnred)t  auf  bie  @rbe  unb  ihre  (Daben  von  ber  Sftatur 
empfangen  Ratten ,  gerabc$u  ben  3wng,  ju  gleichem  Beftfce  verengert 
ober  gar  ganj  verfperrt  unb  burd)  ba6  Vermögen  felbft  wieber  ftcr)  ein 
Ucbcrgcwicht  unb  bie  $crrfd?aft  über  bie  SBcftfclofen  verfebafft  r)aben. 
$ied  veranlagte  bar)er  immer  felbft  benfenbe  unb  geiftreiebe  Männer, 
nach  einem  3ufianbc  unb  einer  ©taatäverfaffung  ju  fueben,  welche 
Diefer  Ungleichheit  be$  Vermögend  entgegentreten  unb3ebem  ein  glcidjeö 
Slnrety  an  bie  ®aben  ber  Statur  verfebaffen  foütc.    6d)on  bei  ben 
©rtcdjen  ftnben  roir  auch  im  Volte  von  3ät  $u  3*it  ähnliche  Sin* 
ftrebungen,  nod)  mcr)r  aber  im  romifeben  deiche,  bad  ju  foloffalc  JKcict)* 
rbüiner  burd)  tfriegfyügc,  ^lünberung ,  föaub  unb  SluSfaugung  ber 
$rovin$en  in  ben  £änbcn  Weniger  angehäuft  hatte,  wogegen  eine  im» 
gemein  groge  Slnjarjl  obn*  93efifc  leben  unb  nicht  einmal  an  ben  politi- 
fa)en  9iect)tcn  vollen  Slutr)eil  nehmen  tonnte.  Daher  ber  Slufftanb  unter 
SpartacuS ,  bie  ©efe&eSvorfcblägc  ber  ©raceben  unb  von  DtulliuS ,  bic 
eine  anbrrc  Verkeilung  be$  (Sigentbume  gcwaltfam  burd)jufüt)ren 
fugten,  unb  bie  wicberrjolten  Verkeilungen  von  Sanb  an  bie  Segionare 
unb  Veteranen.    <&$ättz  brachten  auch  bie  Schrcn  beö  @r)riftentl)um$ 
bie  Bauern  in  grantreich,  Deutfdjlanb  unb  (£nglanb  auf  bic  nämliche 
Dichtung  unb  wir  fer)cn  fetjon  vor  bem  Vauerufriege  Bewegungen  unb 
Slufftänbc  gegen  bie  Beftfrcnben  ftd)  vielfach  wiebcrbolcn,  obglcid)  fie 
natürlich  fy*  3^  nie  erreichten,  ba  bie  reichen  Bcftfcer  ftch  mit  ber 
Jerone  vereinigten ,  um  biefen  Slnbrang  gurürfjuweifen. 

Unfxreitig  tyat  bie  ßrftnbung  ber  Bucbbrucfertunfi  bic  Verbreitung 
folcher  3been  noch  bebeutenber  geförbert  unb  aunäcbft  ben  Baucrntriea, 
hervorgerufen,  welcher  in  allen  anberen  Säubern  ähnliche  (Srfcheinungcn 
nach  ftd?  8°9  u^b  bann  befonberö  in  grantreich  einen  günftigen  Bobtn  fanb, 
ald  bie  Regierung  Subwig'ä  XIV.  befonberfl  baju  beitrug ,  bie  ginan^ 
HrtyUmfffir  be*  Staate  $u  verwirren,  ben  Drutf  ber  nieberen  Älaffen  *u 
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fiet^ern  unb  bte  ©roß en  unb  fWetcfjen  gU  einem  glanzvollen ,  üppigen 
unb  (aPer^aftcn  Seben  auf  Soften  be6  93oIfd  $u  führen,  §fer  waren 
(Staat  unb  ®efeüfcr)aft  fo  bem  Skrberben  unb  ber  Sittenloftgfeit  an* 
heim  gefaden,  ba§  ein  weiterer  gortgang  biefed  3ufanb$  unmöglich  er* 
fehien,  wär)renb  er  boct)  unter  bein  Regenten  unb  ?ubwig  XV.  nod)  mer)r 
abeitrieben  mürbe  unb  feine  fdnnaehvollen (Seiten  überall  fein  bloßlegte. 

Schon  Rouffeau  war  $u  ber  Behauptung  gelangt,  bafj  bie  ©rüm 
rung  be$  (SigenthumS  unfere  jefcige  ©efetlfe^aft  mit  allen  it)reii  33er* 
breiten,  Kriegen  unb  9Rorbtr)aten  hervorgerufen ,  unfägliche«  (ilenfc 
über  bie  (£rbe  verbreitet  unb  bie  ber  gefammten  üWenfd)t)eit  gehörenben 
grüßte  ber  (£rbe  biefen  entriffen  unb  blöd  SBenigen  in  bie  £anb  ge* 
geben  fjabe,  unb  ähnliche  3been  würben  aud)  fdjon  von  Ruberen  aut< 
gebrochen,  wenn  ftd)  bie  Bewegung  auet)  nod)  nict)t  gegen  ba$  ©gen* 
tl)iim  felbft  wenbete.  2)oct)  waren  fcr)on  bie  Anfänge  ber  Revolution 
wenigjtmfc  gegen  gewiffe  klaffen  be$  (£igentf)um$  gerichtet.  3)ahin 
geborten  vor$ugäweife  bie  erblich  gemalten  Richter*  unb  Beamtenfieltai 
unb  bie  Borrechte  unb  (Shrenftellen  bed  Slbeld,  welche  guerft  abgefaßt 
würben,  später  machte  aber  aud)  bie  Regierung  nict)t  ininber  Singriffe 
gegen  ba$  @igentr)um,  inbem  ftc  bie  ßirdjengüter  al$  (Staatsgüter  er* 
flärte  unb  bann  ein  $4kpiergelb  baffir  ausgab,  welches  rafer)  im  ©ertfr 
rlel  unb  baher  baS  Bolf  an  feinem  (£igentf)uin  beraubte ,  wdljrcnb  tte 
üaratton  ber  Lebensmittel  unb  ähnliche  Maßregeln  gerabeju  auf  ba6 
Rämlidjjc  hinausliefen.  2l(S  bann  enblict)  ber  Ruf  nach  ®letd$eit 
immer  allgemeiner  würbe  unb  boch  bie  Slriftofratie  ber  geubalr>enen 
unb  erblid)en  Beamten  fdjon  gefallen  war,  wanbte  fid)  ber  Ruf  nad) 
(Mlctdiheit  auet)  gegen  baS  Bermögen  unb  von  fjierauS  batiren  bann  fcic 
[octaliftifchen  unb  communifrifchen  Beftrebungen,  welche  vorjugSweifc 
in  ben  großen  Unterfd)ieben  beS  Vermögens  baS  Unglücf  ber  ©efeü* 
fchaft  faljen  unb  buretj  Umgeftaltung  ober  2lbfcr)affung  beS  (Sigcntrjuin* 
bemfelbcn  entgegenarbeiten  wollten. 

2öir  tonnen  und  natürlich  in  eine  genaue  r)iftorifct)e  5>arfteUi»Kj 
biefer  Bewegung  mit  ihren  Grinjelnheiten  nicht  einlaffen  unb  nur  im 
allgemeinen  barauf  eingehen.  Radjbem  Baboeuf  einen  erften  im* 
gcftüinen  Angriff  gemacht,  ber  ihn  auf  bie  ©uiüotine  brachte,  wäre* 
befonberS  ber  ©raf  von  (St.  Simon  (1760—1825),  welker  eine  <m 
munitu'fcheSociaf  reform  anftrebte  unb  über  ein  neues  Softem  ber  Bolffc 
wirtl)fct)aft  nachbaute,  ba  er  glaubte,  baß  bie  9Renfd}t)ett  nun  in  toi 
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ofonomifcfje  3eitalrer  eingetreten  fei  unb  ftet)  hiernach  neu  organiftren 
muffe,  um  bie  ©tenfehen  beffer  ju  ihrem  £auptjiele,  ber^robuetion,  ju 
füljren  unb  Alle  baran  gleichmäßig  311  beteiligen,  weshalb  er  $war  ba$ 
Pfrfönlidje  (Jigenthum  beibehalten ,  aber  baS  (Erbrecht  abfehaffen  unb 
Dafür  eine  SBertheifung  beS  (5igenthum$  burcr)  ben  6taat  nach  ber  be* 
fonteren  Befähigung  eines  3eben  einführen  wollte.  $>cr  £auptgrunb 
f)ier$u  (ag  ihm  in  bem  Umftanbr,  baß  jwar  bie  $errfd)aft  ber  alten 
flrifrofratie  unb  beS  Flenid  abgefd)afft  fei,  aber  jtd)  im  ©ctjooße  ber 
^robucenten  felbfr  eine  neue  Slrifiofratie  ber  großen  flapitalbeftfcer,  wie 
ttr  ©anfhrrren,  (Sroßhänbler  unb  großer  3nbufrricflen ,  auSgebilbet 
Ijabe,  welche  nun  bie  eigentlichen  3nbuftrieü*en  unb  ^robucenten  um  fo 
fa)mäf)licr)er  ausbeuteten. 

$iefe  ?et)re  @r.@imon'S  würbe  in  ber  Öolge  t>on  feinen  ©dm lern 
tu  it)ren  materiellen,  communiftifchen  unb  pantr)eiftifd)en  Gonfequcnjen 
noch  weiter  auSgebilbct,  bis  jur  Sluflöfung  ber  @r)e  unb  (Smancipation 
fctf  8leifcr)ed  geführt,  in  3nutngen,  ©rofehüren,  glugfehriften,  *8er> 
fammlungen  unb  Vereinen  laut  geprebigt  unb  ju  verbreiten  gefudjt ; 
aber  mitten  unter  tem  Scanbai,  ber  baburd)  öffentlich  erregt  würbe,  ent* 
peiten  ficr)  julefct  bie  Schüler  wieber,  bie  ©emäßigten  trennten  ftd>  von 
fcen  Uebertriebenen  unter  (Snfantin  unb  bie  Regierung  fat)  ftct>  ^nlc^t 
im3ar)re  1832  genötigt,  gegen  baS  Unwefen  gerichtlich  einschreiten, 
worauf  bie  £äupter  311  ©efängniß  ücrurtt)eilt ,  bie  St.  Simonijiifd)e 
Eerbinbung  aber  aufgelofi  würbe. 

©ine  anbere  focialiftifche  Schule  begrünbete  Qbaxlrt  gourier 
(1792 — 1837),  welcher  fid)  gegen  bie  Scrjre  t>on  8t.  Simon  auSfprad) 
unb  ein  Styftem  aufhellte ,  baS  bie  menfct)liche  (£ntwicfelung  nach  jener 
fceS  UnioerfumS  conftruirt  unb  als  3M  bie  £crftcllung  ber  Harmonie 
fefrtr.  @S  foU  baS  (Sigentbum  beibehalten,  bagegen  burcr)  Slffociation 
aHeS  Unheil  ber  Goncurrenj  befeitigt  werben,  fo  baß  jeber  ^robucent 
baS  Kapital  biOig  geliehen  erhalte  unb  $ufefyt  ein  3»ftanb  ber  irbifchen 
®lucffeligfeit  eintrete.  3>iefe  5lffodation  fteüte  er  Rcb  fo  ttor,  baß  bie 
^enfehen  in  Phalangen  eingetheilt  würben  unb  barin  alle  Arbeiten  ge* 
mrmfchaftlicr)  »errichteten.  2Bar  bie  Sdn'lberung  feine*  eintreten  follen* 
ten  golbenen  3**talterS  mit  baarem  Unfmn  mfnüpft,  inbem  ftd?  3.  53. 
toaS  (§is  ber  *ßolarfreift  unb  bie  ©lutt)  ber  Reißen  3one  verfchmeljen 
unb  an  bie  ©teilt  beS  99robS  mit  3urfer  eingemachte  grüchte  treten 
foUten,  fo  fd;eiterte  au$  überall  bie  «erwirflichung  feines  S#emS  unb 
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bie  SMlbung  feiner  $halan0fn'  fo  baß  bie  Serjre  felbft  wieber  il)re  2ln^ 
länger  verlor. 

$on  anberer  Art  war  bie  Sel)re  ß  w  e  n  $ ,  eine«  Griten,  welker 
Ii  cf>  einzelne  X^cile  ber  biöfjcrigen  Behren  aneignete  unb  bie  Arbeiter  in  bc* 
(enteren  gabrifbörfern  vereinigen  wollte,  wo  fte,  von  aller  t)ö[)trcn^3tltung 
uns  inbivibuellen  (Selbftftänbigfeit  au$gefd)loffen,  gemeinfam  arbeiten 
unb  ftd)  fo  ba$  größte  phtyflfche  2ßof)lfein  vergaffen  foUten.  $a  in 
t  tc  3cit  feine«  erften  Auftretend  bie  erfie  93lüthe  ber  SaumwoOeninbU' 
ftrie  fiel,  fo  fcfyienen  feine  33cffrebungen  glüefen  $u  wollen ;  aber  fte  3er* 
fielen  balb  wieber  unb  mit  ihnen  aud)  bie  oft  gläubige  Aufmerffamfcit, 
etc  il)m  von  bebeutenben  Männern  feiner  3«t  anfänglich  gewibmet 
werben  war.  (£3  barf  jebod)  nicht  verfannt  werben,  baß  ftch  aud  feinem 
Vorgänge  meiftenthcilä  bie  in  @nglanb  aufgetaud)ten  Ajfociationen  ent* 
wirfel ten/  welche  von  ben  Arbeitern  gegrünbet  würben,  um  auf  eigene 
Wcdbnung  gabrifunternchmungen  ju  errichten,  föohftoffe  unb  Sebent 
mittel  gemeinfehaftlich  anjufaufen  unb  bie  Arbeiter  felbft  am  ©ewinnr 
anberer  gabrifen  flu  beteiligen.  Allein  ade  tiefe  Bereinigungen  unter 
treiben  ftd)  von  ben  bidljerigen  93eftrebungen  entfd)ieben  baburd),  baff 
fte  bie  inbivibuelle  greifet  unb  gamilie,  baö  Gagenthum  unb  Kapital 
turdiaud  nid)t  befel)ben  unb  angreifen,  fonbern  ftcf>  nur  $u  bestimmten 
Jwcrfcn  unb  SBortfjeilen  äufammenfehaaren,  wäfjrcnb  außerhalb  ber* 
fei  ben  3eber  feinen  eigenen  2Beg  gehen  fann.  <2ie  finb  bafjcr  aud) 
wefentlid)  mit  Erfolgen  gefrönt  worben,  wenn  gleich  bie  3«t  aud)  ^ier 
gezeigt  hat/  baß  e$  jur  befferen  (Sntwicfelung  foldjer  Unternehmen  ge* 
rathener  erfreuten  mußte,  bie  btefjerige  gorm  ber  Affociation  in  jene 
von  Actiengefeüfd)aften  ^u  verwanbeln,  ba  bie  gabrifarbeiter  felbft  niefct 
nachhaltig  genug  über  Littel  verfügen  fonnten,  tiefe  von  außen  tyraw* 
jiel)en  mußten  unb  ledere  ftd)  leidster  für  Actienunternehmungen  gc» 
Winnen  ließen.  5)aburd)  würbe  aber  nur  auf'd  9?eue  bewiefen,  baß  c$ 
feiner  neuen  Organisation  ber  ©efellfc^aft  bebarf,  fonbent  für  bieSRaf* 
fenprobuetton  fo  günftige  unb  fte  vielfach  faft  nur  flücin  wahrhaft  för* 
bernbc  Aufbringung  bed  Kapitals  burch  Aftien  auch  bat  geeignerflr 
Wittel  ift,  um  bie  »ffifrlofen  ober  weniger  SBeftyenben  ebenfalls  an  ben 
großen  Erfolgen  ber  heutigen  3nbuftric  bireft  $u  betheiligen.  9?ur  Die 
(Il)artiften  haben  inßnglanb  bie  communiftifd)en  unb  forialifh'f*en§ln» 
jtdjten  bergranjofen  einzuführen  verfucht  unb  würben  von  ben  granjofm 
unterftü&t,  weil  tiefe  burch  *fne  focialiftifd)efte\iolution  in  (Snglanb  eine 
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zünftige  ^ücfwirfung  auf  granfreicr)  erwarteten.  Allein  fte  fcheiterten 
iiin  prafltfcben  Sinne  ber  Griten ,  welche  buref)  if>rc  rie fenmäßigen  (5r* 
feige  mehr  als  anbere  Golfer  bie  wohltätigen  golgen  bcS  @igcnthuma 
unb  tie  ungemein  großen  Ohlcfwirfungcn  ber  Stiftungen  beS  Kapitals 
auf  tie  ®efammtheit  flar  ju  erfennen  (Gelegenheit  Ratten. 

3n  granfreid)  haben  biefe  bisherigen  Bewegungen  auch  nachher 
iwd)  fein  (5nbc  gefunden  unb  bie  Arbeiter  von  Svon  unb  *$ariS  festen 
nc  in  mancherlei  SBcife  feit  1832  wieber  fort.    3h*  Programm  vom 
3ar)rc  1 833  erflärte  gcrabe$u,  baß  neben  500,000  fchwelgcnbcn  TOüßig* 
gangern  unb  einer  9J?ilIion  vergnügter  Sclaven  ein  unb  breißig  $)HU 
lienen  £eloten ,  ^ariaS  unb  Proletarier  im  dlenb  fchmacfyefen  unb 
«eben  öffentlichem  Unterricht  auf  StaatSfoftcn  BolfSgerichte  hfrgefteflt, 
ber ^or)n  erhöht,  bie  ArbeitSfhmbcn  befchränft  unb  ber  Ertrag  beffer 
rmtfilt  werben  follte,  wahrenb  im  Allgemeinen  bie  Bewegung  auet)  auf 
Bieberau  frier)  tung  ber  9?cpublif  abhielte.    SRod)  war  bie  Regierung  $u 
n<nt  für  biefe  Bewegung,  welche  fict)  wieber  in  bie  Stille  surücfjiehm 
muffe,  allein  bie  Regierung  verfaumte  auch  ihrcrfeitS  viele  Ucbclftanbe 
^.jitfchaffen  unb  ließ  bie  (£ntfutlicfcung  ted  politifchen  bebend  unb  bic 
fötteiiiartf($e  Ausbeutung  beS  SanbeS  turch  Korruption  unb  bie  lieber* 
macht  ber  großen  ®clbmänncr  ungeftört  ftch  ausbreiten.   AIS  bal)cr  bie 
3ulirevolution  auSbrad) ,  brängte  bie  Arbei'termaffe  ftch  fofort  wieber 
hrcor  unb  fuchte  ein  ©emifd)  von  Borfchla"  gen  gouricrS  unb  St.  Simons 
turcbjufefccn,  baS  SouiS  Blanc  als  eine  Crganifation  ber  Arbeit  in  ein 
elftem  gebracht  f>attc.  Xaffelbe  proclamirte  ein  Stecht  ber  Arbeit,  ver> 
hngre  £erfteUung  von  allgemeinen  Arbcitcrwerfftatten  auf  Sofien  beS 
Staats,  *Berfür$ung  ber  Arbeitszeit,  befferen  Sohn  u.  bgl.    3m  erften 
6rruCel  ber  Bewegung  ließ  man  auch  biefe  gorberung  jur  Geltung 
femmen  unb  bcrgleichen  Arbeitcrwcrfftättcn  würben  gegrünbet;  allein 
torc  Berfehrthe it  trat  balb  $u  'läge,  inbem  bie  Arbeiter  eben  nur  Sohn 
unb  freies  Sebcn,  aber  nicht  arbeiten  wollten,  baS  ^robuet  ihrer  Sirbett 
Jto  $u  folcr)ein  Seben  nicht  ausreichte,    greilich  würbe  biefen  5Berf* 
füften  vorgeworfen,  baß  fte  nicht  gan$  nad)  bem  *pianc  SouiS  BlancS 
•  urchgefithrt  würben  unb  man  eS  überhaupt  nicht  reblich  bamit  gemeint 
fwbr ;  aüfin  eS  ift  ohne3n>eifcl,  baß  ftch  toch  babei  bie  gan^licr*  §alu 
idgfeit  beS  Softem S  gezeigt  \)at  unb  fein  Urheber  SouiS  Blanc  felbfl 
faron  volljiänbig  überzeugt  würbe. 

BemerfcnSwerth  tft  eS  übrigens,  baß  biefe  Bewegung  in  beniesten 
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3al)ren  in  Deutfd)(ant>  lieber  aufgetaucht  tft  unb  jwar  burd)  einen 
ächten  Demagogen,  ber  bei  falber  Vielwiffcrci  unb  einer  gewiffen  (Senialw 
tat  einen  mifjvcrftanbenen  Sa$  Oticarto'd  unb  etliche  falfche  jhitiftifck 
Belege  aufgriff,  um  unter  ben  Arbeitern  eine  neue  Bewegung  an$u; 
regen,  bie  angeblich  bahin  führen  foHtc,  burd)  ba$  allgemeine  Stimm; 
red)t  ben  Staat  $u  zwingen ,  ben  Arbeitern  $ur  Anlage  von  gabrifrn 
bunberte  von  Millionen  tar^ubicten,  bie  aber  eigentlich  nur  511m  $md 
fyatte,  baä  allgemeine  Stimmrecht  $u  proclamircn  unb  in  ben  Sirbeitcni 
eine  9tevolution6armee  51t  ergehen.    Seicer  würbe  von  einer  SRegicnnv* 
in  Deutfa)Ianb  biefc  Agitation  g.  5affaUe'«  gebulbet  unb  fcheinhir 
empfohlen,  weil  fte  sugleict)  gegen  bie  ßoufHtution  eilen  gerichtet  »ar. 
Sie  ift  aber  noef)  haltlofcr  ald  jebe  vorhergegangene  Bewegung.  3ötnn 
SaffaOc  von  einem  angeblichen  eifernen  @cfe$c  Siicarbo'ä  fprach, 
ben  Slrbcitolobn  ftete  auf  bad  Minimum  herabbrürfc ,  wa*  toc^fHkartc 
blo<3  h^pothetifd)  auf  bie  Tagelöhner  be3ogen  hatte,  fo  beging  er  babeica? 
galfum,  bie  gan$  anberä  gefteflten  unb  gearteten  Arbeiter  ber  ©etvertr 
unb  3"fluftrie  511  ben  $aglör)ncrn  h^ab^u^'ehen  unb  einen  Slrbrücr 
fiant  anzunehmen,  ben  es  bod)  gar  nirgenbä  gibt.    (£benfoweni<j  in 
bie  Sage  ber  arbeitenben  klaffen  $cutfchlanb$  von  ber  gefdjifberten  Sn 
unb  vielmehr  bebeutenb  beffer  gehaltet  M  fte  nur  je  getvefen  war. 
foldjc  gabrifaffociationen  werben  unb  tonnen  nicht  glüefen  unb  nod? 
weniger  fann  ber  Staat  bie  benötigten  Summen  baju  bergeben, 
wenn  in  ihm  90  ^rocent  ber  SBevölferung  in  jener  elenben  Sage  leben, 
wie  fte  Saffalle  fehifberte,  was  aber  freilich  wieber  eine  falfche  WotW 
lung  von  ihm  war.    3?ugten  bie  früheren  Styftemc  boefy  wenigen* 
noch  *>on  ctocr  gemiffen  ©cnialitfit  ober  Originalität  ber  ©cbanfrn,  ff 
war  Saffallc'S  Agitation  beren  vollflanbig  emflcibct,  fchon  vorher  tur* 
alle  Erfahrungen  unb  Xhatfachen  wiberlegt  unb  wenn  taä  allgemeine 
Stimmrecht  bie  Unterlage  be$  fünftigen  2Bor)lergehen$  ber  SlrbeiteTftov 
fen  fein  foOte,  fo  barf  man  blöd  auf  bie  prafriföen  Slcfultatc  befreite 
in  granfreier)  fc^cn,  um  von  jebem  SÖafjne  barüber  befreit  ju  werben. 

©eben  wir  unö  biefe  Steine  nach  ihren  <ßrincipten  an,  fop 
fallen  fte  in  foeialiftifdu  unb  co  mmunifUfeb  e.  Qit  erjta« 
fehen  and  ber  freien  (Foncurrcnj  nur  bie  Uebermadjt  bed  Kapital*  »te 
bie  2lrbcit  hervorgehen  unb  in  ihrem  ©efolge  ftbh&ngigfrit,  Slnmrtt* 
(5lenb  unb  Verbrechen  ber  Arbeiter  erfreuten,  welchem  blod  babur* 
2lbl)ülfe  gefchehen  fönne,  baf  ber  Staat  bie  Sache  in  bic  #ant  nrb»^ 
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tif  Arbeit  organitlre  unb  nach  brr  Arbeit  bie  inbivibuelle  Beteiligung 
an  ber  Olütrnoctt  bemeffen  werte.  <Sinb  tiefe  eocialiften  über  ben 
(tat  be$  liebelt  unb  beffen  golgen  einig,  fo  (int  fte  eä  bod)  iud>t  be* 
uiglid)  Der  Wittel  $u  ihrer  Slbfdjaffung  unb  ber  bafür  notbwenbigen 
Reformen,  hierin  ftel)en  fid> ,  wie  fcfyon  oben  furj  angebeutet,  6t. 
eimon  unb  gourier  ^iemlicr;  entfd)ieben  gegenüber.  £t.  <8imon  ift 
nüty  gan;  gegen  baS  (£igentl)um,  aber  er  fäftt  nur  ba$  6elbfterworbene 
unb  aud)  bicö  nur  für  ben  (Srwerbrr  befteljen.  (Sd  foü  bagegrn  alles 
®rimteigeutl)um  unb  Kapitalien  in  ben  SUleinbellfc  beä  ctaatS  über- 
fielen unb  biefer  bann  bie  sUertf)eilung  ber  (Erwerbsquellen  an  bie  (Sin- 
Ritten  nad)  il)rcn  gäfyigfeiten  brforgen,  wobei  jeborf)  ber  von  benfelben 
jU  eru'elenbe  Ertrag  ifjnen  felbft  $u  gut  fonune.  3eboct)  falle  legerer 
iiad)  beren  2ob  whber  an  bie  ©efammtfjett  ober  ben  €taat  jurücf. 
%\d)  gourier  follen  flwar  aud)  ©runbeigentt)um  unb  Kapitalien  vorn 
3taate  eingebogen  werben,  aber  baS  @igintf)um  ber  (Sinjelnen  baran 
in  einer  anbem  gorm  erhalten  bleiben ,  inbem  ir)nen  näiulid)  bafür 
flftien|d)rine  gegeben  würben,  fo  baß  fte  bannt  fortwäfyrrnb  an  bereit  @r* 
trag  beteiligt  blieben.  £>iefeS  fojufainmengebracrjte  ©efammtrermögeii 
unb  Kapital  folle  bann  auf  gemcinfd>aft(id)e  3Beife  nad?  ben  t>crfd)ictc 
nen  Birten  ber  ^robuetion  ausgebeutet  unb  ertragreich  gemacht  werben, 
intern  Sitte  gu  ber  ^rotuetion  unb  Slrbett  gcmeinfcbaftlid)  beitragen, 
unb  eS  foüc  ber  (Ertrag  felbft  wtyältinjjmäjng  unter  bie  ?lftienbeft$er 
unb  Arbeiter  ^ertrju'lung  fommen,  fo  baß  bie  ßrfteren  nad)  ber 
$röpe  if)rcS  SlctienbeftfceS  ober  Vermögend  größere  Sintberte  erhalten 
unb  baber  ftcb  aud)  mel)r  ©enüffe  verfdjaffen  fonnen. 

93eibe  Birten  biefeS  <SvfremS  tragen  fcfyon  in  ftet)  bie  gan^lidje  @r; 
folglofigfcit  unb  Unoereinbarfcit  mit  ber  greil)eit  beS  3nbwibuumS ; 
eine  foldje  $£irtl)fd)aft  buref)  bie  ©efammtljeit  ober  ben  6taat  ifi  tic 
fdjlecfctffif,  weldie  man  ftd)  teufen  fann$  eS  fel)lt  bei  bem  Langel  beS 
«ollen  oter  gar  beS  ganzen  (£rbred)tS  ber  €porn  jur  SIrbeit  unb  bie 
Sage  ber  Gin^elnen  wirb  nod)  foMimmer,  tenn  wol)l  wirb  eS  babei  feine 
fleidjc»  tnctjr  geben,  aber  eS  werben  Nile  arm  fein,  ftd)  mit  bem  gering* 
ften  Ertrage  begnügen  müffen ,  feine  9tf öglidjfeit  beS  HuffteigenS  mehr 
vor  ftd>  fef)en,  bal)er  abgeftumpft  werben  unb  bann  bie  in  ber  vermeint* 
liefen  6orglofigfcit  gefteigerte  unb  bis  aufs  «£>öcr;fte  ausgebeutete  ©e* 
ia)lfd)tdluft  eine  Uebervölferung  hervorrufen,  welche  julefct  bie  ©efammt* 
hcü  bccünirt  unb  in  baS  tieffte  Glenb  ftürjt.    €tatt  ber  gleiftyopfe 
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(SgvptenS ,  n>cld>c  tiefe  £ef)ren  verfpreefeen ,  wirb  balb  bie  fwchile  @tu- 
behrung  unb  9toth  erfahrnen  unb  bie  geträumte  allgemeine  ®leid)bfit 
nur  mit  einer  ©leiebbeit  ber  Slrmutb  unb  bed  (£lenbd  enbtgen. 

X>tc  (Sommunifien  verlangen  auch  eine  allgemeine  ©leicbbfit 
unb  ilnb  barin  wenigfknS  noch  confequenter  ald  bie  Socialiften.  ®f 
mäü  biefer  allgemeinen  (Gleichheit  follen  alle  $ttenfd)eu  gleichen  Slnnmid) 
an  aUe  ®üter  ^aben  unb  biefe  ®(eid)l)eü  aud)  fortwäbrenb  erbaltfti 
bleiben.  (5d  ift  bamit  jebeS  @igeMl)um  unvereinbar,  benn  febon  err 
augcnMitfliche  SBeftfc  von  (£igentf)um  würbe  ein  £>iebjtabl  gegenübtt 
ten  Uebrigen  fein,  §ierauö  folgt  weiter,  bajj  ber  £>anbel  unb  baö 
©elD  nicht  befielen  fann ,  ba  beiben  (Sigenthum  ober  fpcjicller  $rftfl  ■ 
wtnigftenä  für  ben  2lugenblicf  vorausgeht.  3a  e0  follen  fogar  tic 
gamtlic  unb  bie  (Sfjc  abgefdjafft  fein,  ba  biefelbcn  gleiet)fam  eine 
fontcrung  unb  befonberen  33efty  barftcHen,  ber  ben  Ruberen  entern 
ift.  2lud)  ber  (SommuntemuS  \)at  in  feiner  Ausführung  be*  Aftern« 
veijd)iebene  ©eftaltungen  erfahren.  (Sin  %t)tii  ber  (Sommuniftcn  «r- 
wirft  ba«  (£igenthum  nicht ,  fonbem  will  btod  eine  ©leidjbeit  tiefte 
^Brfi^eö  herftellen ,  tnbem  $war  bad  gefammte  SBolfövcrmogen  getbeilt 
unb  ben  (§in$clnen  freie  Verfügung  über  ihren  Slntheil  vorbebaücn 
wirb,  aber  ba  baburd)  natürlich  biefe  ®leidjr)eit  bed  ©cfifred  jeten 
flugenblicf  wieber  geftört  unb  aufgehoben  wirb,  fo  muß  bie  atlgeraeinf 
Q3ertl)eüung  immer  wieber  aufö  9teue  vorgenommen  werten.  Xk 
gan$c  ßonfequcnj  ber  ©leid)f)eit  ift  bafjer  nicht  vorbanben ,  benn  ne 
wirb  wenigfienS  jeitweife  unterbrochen  unb  baburd)  fonnen  jebenfaU* 
bie  ®efd)irfteren  unb  Süchtigeren  Rcfe  immer  im  6tanbe  fefoen ,  fofert 
nad)  ieber  $r)rilun9  fid)  wieber  größere  ZtyiU  ju  verfdjaffen  unb  \c 
glcidjfam  wieber  eine  Slriftofratie  bed  33cfi^cd  ju  bilben.  3m  Uebriam 
treten  r)ier  wieber  alle  jene  oben  gefcfylberten  golgen  r)en>or,  bieM 
ftetf  an  ben  Langel  be$  6igcml)um*  unb  @rbred)td  bangen,  jebe  inbw 
vibuellc  Selbftftänbigfeit  unb  greiheit  aufheben,  ben  gortfdjritt  verein*  ; 
bent  unb  bie  9J?enfd)en  auf  ben  6tanbpunft  ber  Xhiere  ^crabbrüeffn. 
—  5lnbere  (Sommuniften  wollen  f^ben,  bat  alle  ©ütcr  unb  Äapitalirn  : 
gleichin&jHg  vertheilt  werben,  aber  jugleid)  auch  «He  hu  glficfcuwW1 
Arbeit  verbunben  feien  unb  nid)t  jeber  (frinflelne  ben  (Ertrag  ber  Sirfrcit 
genieße,  fonbem  berfelbe  immer  wieber  gleichmäßig  unter  SlUe  vertbeüt 
werbe.  Q$  liegt  hierin  aÜerbingd  etwaG  mehr  ßonfequenj ,  aber  nw 
um  bie  Skrberbltyfeit  be$  evftcm*  noc$  mehr  in'*  lity  $u  fußen,  I 
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iwfjrenb  Mo  anbere  *Rid)tung  bocb  nod)  mebr  bem  Snbivibuum  geredet  $u 
werten  fucbtc,  intern  fie  il)m  ivenigftenä  von  einer  5$ertl)cilung  jur  an* 
ter»  t-ie  grücbte  feiner  Slrbcit  unb  X()ätigfcit  lic(j  unb  ir)m  aud)  für 
cte  3«funft  immer  ivieber  bie  gleite  9ludfid)t  eröffnete. 

(5$  bebarf  n>o()l  fautn  ber ,  näheren  Sluäfübrung,  bajj  ade  biefe 
£fiftrme,  fo  gut  e$  il)re  Urbeber  oud)  mit  ber9Renfd)^eit  gemeint  fyaben 
mögen,  [ebenfalls  vollftänbig  auf  £imgrfpinnften  unb  auf  verteilten 
Anflehten  von  Der  ©efeüfcbafi  unb  ben  öfonomifaVn  SBerbälrniffcn  be* 
ruben,  taji  fie  vor  allen  fingen  bem  natürlichen  9iecbte  eined  3eben  auf 
intittituette  3lu$bilbung  feiner  Äräfte  unb  Anlagen  roiberfp rechen,  bajj 
fie  cie  fdjon  von  bei*  93orfcbung  gewollte  ^canniebfaltigfeit ,  bie  fid)  in 
ter  Grbbtlbung ,  ben  Stimmten  unb  ben  SBobcnerjcugniffcn  eben  fo  gut 
n?ie  in  ber  $crfd)iebenbeit  ber  menfcblicben  Einlagen  unb  (Sbaraftere 
offenbart,  aufjubeben  verfugen,  bafj  fie  fid)  bem  SBabne  Eingeben ,  bie 
Arbeit  ber  (£in$elncn  fönne  einanber  gleicb  gemacht  roerben,  jeben  SReij 
red  gebend  ^inn>f gne^men  unb  baraud  eine  3roangdanftalt  machen,  »eldje 
nwljl  ba^in  führen  mag,  baf?  Äetner  mel)r  ald  ber  Rubere  empfangt, 
rafj  aber  aud)  (ebenfalls  unb  gerate  aud  biefrm  ©runbe  3cbcr  nur  bad 
fleringftc  unb  SBenigfte  erbält ,  benn  überaß  ift  ber  ©runbfafc  unum* 
jtöjjlia),  baf*  iebe  aügemeine  ®leid)beit  nidjt  t>6f>er  ftcfjcn  famt,  ald  ber 
Stantymnft  ber;  am  niebrigften  6tcbcnben     fein  vermag.    3)ad  Ski 
aller  tiefer  53eftrebungen  muß  baber  sunt  ©egentt)eile  von  bem  führen, 
n>ad  fie  motten  unb  anstatt  baß  nun  bie  9)icnfd)bcit  von  unten  bid  jum 
^odtfen  bunt  abgefiuft  unb  9?iemanbem  bie  üKoglicfyfeit,  eine  böbere 
Stufe  ju  erflimmen  genommen  ift,  würben  allerbingd  Sitte  auf  ber 
gleiten  (Stufe  fielen,  tiefe  aber  emig  bie  meberfte  fein.    £ält  man 
ferner  bie  beutige  £age  ber  Slrbciter  entgegen,  reo  ifmen  atte  Sdjranfen 
unfc  ^emmnifTe  binnxggcnommcn  finb,  fte  ifyrer  freieften  X^ätigfeit  unb 
Uebung  aller  ifyrer  Anlagen  fid)  Eingeben  fonnen,  beute  aud)  obne  tfa> 
rital  fcic  6clbftftdnbtgmacbung  iebem  glcifjigcn  möglich  gemaebt  tvurbe 
unb  tie  Jlapitalfammlung  unb  lX^ei(nar)nic  am  Unternebmergnvinn 
aud)  ben  geringilen  Grfpamiffen  offen  ftebt,  fo  ift  cd  allerbingd  $u  ver* 
muntern,  ba#  bid  tjeute  nod)  fo  viele  Arbeiter  fid)  immer  roieber  auf« 
tfrue  von  folgen  sJ3erlorfungen  unb  53etr/örungcn  binreifjen  laffen,  wenn 
man  nidjt  gugleidj  in  Slnfdjlag  bringt ,  baß  eben  Surud  unb  ®cnufi* 
mit  lud  in  alle  ©tänbc  biiwbgfbrungen  finb  unb  bad  üppige  £eben 
ter  Mtytn  unb  «Bornebmen  neben  ter  öffentlichen  Sludbietung  von 
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*^rad>t  unb  iM-rfdjwenbcrifebcm  £ebcn  einen  ;u  großen  fRei.^  auftüben, 
fcer  auf  tiefen  anderen  QManj  iuiM|(t)  macht,  bie  hinter  temfelben  lic> 
geilte  Hohlheit  unb  $ccrl)eit,  ja  fogar  oft  tiefe  Verworfenheit  unb  un» 
glmf  liehe  tftuhcloftgfcit  aber  nirbt  erfennen  läßt,  währenb  man  juglfid) 
rergißt ,  baß  ba$  ÖMiicf  biefefl  £cbcu$  nidrt  in  irgenb  einem  *Dfajjc 
äußerer  ©lucfögiiter,  fonbrrn  allein  in  ber3ufrtcbrnl)eit,  bem  häuölicifn 
OMürfc  unb  ber  verfränbigen  23efd)ränfung  auf  einen  entfpredjeukn 
SÖirfungMrefo  beftel)t. 

s^Jenn  wir  gcfer)en  tjaben ,  baß  nidrt  biefed  ober  jened  6t?fteni  an 
tiefen  Bewegungen  Urfadjc  war,  ba  fic  eben  fo  ftorf  311  ber  Kölner 
3eiten  unb  unter  bem  Preisen  Sevormunbunggftyfteme  ftranfrcidjö  unr 
ber  früheren  3at)rl)unterte  überhaupt  auftraten ,  fo  barf  boch  bie 
Mite  nicht  wrgeffen  werben,  baß  fte  (ebenfalls  unter  festerem  (Erlerne 
heftiger  erfducnen  unb  glcichfam  in  ununterbrodwicr  9tcit)e  ftdj  fwts 
fernen,  währenb  feit  r>cr  furjen  Seit,  wo  bie  freie  Bewegung  ctwa$  ali> 
gemeiner  $ur  2lnerfennung  gelangte,  pffeubar  birllcbel  verminbert  fmt, 
feine  fo  l)cftta,cn  unb  wrfyeerenben  Dfatifalmittel  vorgcfchlagcn  werten, 
ter  geringen  -öftinberjahl  rabifaler  Agitatoren  unb  ir)rer  wenigen  9ln 
hanget-  fofort  bie  große  93?affe  ber  Arbeiter  mit  ihrer  belferen  OhnfttH 
entgegentritt,  in  ftch  fclbft  genügenbetfraft  füf>lt  unb  mehr  von  ihr,  tti 
Eilbung  unb  ber  6clbfttl)ätigfcit  erwartet,  unb  baß  offenbar  bie  lieber 
jeugung  allgemein  geworben  ju  fein  feheint,  baß  jeber  Slngrijf  auf  ta* 
C5'igent()iun  überhaupt  au&  jebem  (Sinjelnen  bicüfldglidjfeit,  C?tgentbuiu 
51t  erwerben,  verminbern  unb  it)mben2ßeg  $u  allem  Roheren  abfdjneitni 
muß.    Auch  faVint  fogar  bie  gurd)t  t>or  bem  *ßopanjc  ber  ^errfeban 
bc$  ttapitalä  bcfccutcnb  abgcfchwäcbt  $u  fein,  feitbem  fo  fyäufiij  unr 
zahlreich  bie  rcidjften  Käufer  burdj  Ärifcn  unb  politifebe  Vorgänge  er- 
fdmttcrt  unb  geftür^t  würben,  nicht  einmal  auf  ben  SBörfrn  bie  @c:r 
fönige  ihre  unbefchränfte  £crrfd)aft  behaupten  fonnten  unt  ftd?  tawn 
gewöhnen  mußten,  in  benSlfforiationen  flcinercr  ^äufer  unb  ben  2ktien< 
gefetlfdmften,  woran  auch  baö  Kapital  unb  ber  eparpfeunig  fcer  SGBenig 
bemittelten  betheiligt  ifi ,  ebenbürtige  Nebenbuhler  anjuerfennen.  3« 
g!rid>er  SBeife  fällt  c$  auch  ben  englifchen  Arbeitern  nicht  ein,  ge^en  i 
baö  Cvigeuthum  Dppofttion  $11  erheben  ober  e$  $u  befebben,  obfdbon  bfl  ; 
il)neu  nod)  tu'el  mehr  9teid)tl)um  in  wenigen  ^änben  angefammelt  tö  ) 
unb  in  neuerer  $nt  bie  ^anbcltf*  unb  ©aumwoflfrifen  ben  gaaiefi  | 
Slrbcitcrftanb  empftnblia)  getroffen  fjaben,  benn  fie  fehen  neben  ftAjuriek  | 
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Sfnpiele,  wie  ein  einfacher,  beftylofer  ftabrifarbeitcr  auö  eigener  Äraft 
imD  Anlage  ftd)  bureb  alle  Stufen  ter  ®efeUfdjaft  unb  beä  (£igentr)um$ 
hinauf  311  f<$wmgen  vermochte,  unb  erfennen  e$  $u  flar,  bafj  biegabrif* 
Ijerrrn  unb  ^anbelärjäufer  nidjt  minber  von  tiefen  Ärifen  beimgefuebt 
würben  unb  Die  gange  (£rnäl)rungc3fär)igfcit  von  Jpunberttaufenben  $u* 
jammenbräcbe,  wenn  birfe  Unternehmer  nidjt  fo  viel  Sermogenjufarmnen* 
jfbracfct  gärten ,  um  bei  wiererfef)renbem  Vertrauen  unb  ber  9Röglid)* 
fett  orme  voraueftd)tlid>en  SBerluft  weiter  $u  arbeiten  bie  gefammte  3n* 
bufinc^  unb  £anbeldtr)ätigfeit  wieber  fort<;ufefcen.  3)ic  SlrbriterftrifeS, 
welche  fjöfceren  £or)n  erzwingen  wollen ,  werben  baber  immer  feltener, 
tt»rü  bie  Arbeiter  $u  ber  Uebergeugung  gelangt  ftnb ,  bafj  eine  gewinn* 
Mngente  *Probuction  wegen  einer  leeren  $ot)nforberung  nid)t  eingeteilt 
n>irb,  ein  3nbuftrietler  aber  gewig  nicht  weiter  probueiren  wirb ,  wenn 
iljm  ber  r)ör)ere  2ofm  ben  ®ewinu  r)inwegnimmt.  3Öie  weit  f)ierin  bie 
franjöüfdjen  Arbeiter  an  allgemeiner  unb  befonberä  an  politischer  93iU 
tung  unb  diuftdjt  in  bie  öfonomifd)rn  Skrljältniffe  hinter  ben  englifchen 
jurürffichen,  fann  nid)t*  mel)r  unb  fd;arfer  bezeichnen  al$  ber  Umftanb, 
ca(i  bie  *ßarifer  unb  Styoner  Arbeiter  am  meiften  gegen  ben  DWcbthum 
unb  SuruS  ber  Vornehmen  eifern  unb  in  93c$ug  barauf  communiftifct)e 
item  nähren ,  wi^renb  bod)  i()r  ganzer  Unterhalt  unb  ber  gortbejtaub 
tyrer$efcfjäftigungen  lebigltd)  von  bergorttauer  unb  ber  Sonfumtion^ 
faljigfcit  biefeö  £uru£  unb  9feid)tl)um$  abfängt  unb  geftdjert  wirb  unb 
ein  Aufhören  ober  nur  eine  $crminberung  berfelben  Jpunberttaufenbc 
broblo*  machte,  ba  für  bie  übrigen  s^robuctioncn  fdjon  rcicr)lid)  genug 
geforgt  ijt  unb  fomit  an  bie  (stelle  ber  8uru*au$gaben  feine  anberen 
träten ,  wenn  bureb  bie  bea bfid)tigtc  Ü)leid)mad)erci  unb  ©ütrrthcilung 
^n'cr)tr)uin  unb  Surud  verfebwinben  mußten.  3m  Uebrigen  foflte  man 
tl<h  boct)  auf  allen  Seiten  auch  bie  Sage  ber  $ermögcnövcrr)ältniffe  Flar 
machen,  welche  bureb  ®leid;mad)erci  unb  (Scmniuniftmu*  überhaupt 
emjtcben  würbe.  gibt  in  allen  Räubern  fef)r  reiche  Seute,  aber  biefer 
Seidjtbum  wirb  juin  größeren  Ztyik  nietet  bureb  wirfitch  vorhanbeneä 
unb  unter  allen  Umfta'nbvn  blcibenbcä  Vermögen  gebilbet,  fonbern  ift 
$um  großen  Z^tik  ein  bloä  ftctfve*  ober  befiehl  blo*  in  (Sinfommcn 
au«  93efolbungen ,  ^robuetionen  unb  verfd)iebrnen  (frwcrbfyweigen, 
»eiche  beiberlei  Slrten  alfo  bann  von  felbft  aufhörten.  3Bir  machen 
nur  auf  bie  ©er)alte  ber  vielen  Beamten,  SRinijter,  ©efanbten,  (I>rog* 
«mrbenträger  unb  Militär*,  ber  Seiter  unb  erften  Beamten  ber  gabrifen, 
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£anbel$f)äufer,  93anf*  unb  (Srebitinftitute  u.  f.  w.,  ber  Vermittler  fccr 
Sörfen*  unb  Jg)anbcldgcfd>dfte  unl)  überhaupt  aller  jener  aufmerffarrt, 
beren  $f)ätigfeit  allein  burd)  ba$  *Borr)anbenfein  von  (Sinaelnreidjtfntm 
unb  £ur,uä  bebingt  tft.  Rednien  mir  biefe  ab ,  ferner  bie  SRiUiarben 
von  rein  fictivem  Vermögen  in  Staatäpapieren  u.  bgl. ,  bie  natiir(td) 
bann  aud)  wieber  ^inwegfielcn ,  weil  gorberungen  an  bie  ®efammü)«t  j 
unter  btc©ffammtt)fit  verteilen  fovielf)eifjt  alö  fie  aufgeben,  unb  ver* 
tfycüni  mir  ba$  fonft  nod)  bem  9leicr)tl)ume  unb  $uruö  bienenbe  $$er* 
minien  aufSlüe,  fo  würbe  e$  n>or)l  audreidjen ,  um  ilnten  einige  ver« 
gnügte  ^agc  ju  bereiten,  aber  jebenfalld  im  erftrn  Denare  aufgeserjrt 
fein  ober  boer;  $u  gar  nid)tö  (£rc)eblidjem  reichen  unb  bafür  wären  bieff 
taufenb  unb  Millionen  Kanäle  be$  Qkrbienfteä  unb  ber  ©clbftflänttg* 
marining  für  Sllle  verloren ;  bie  bod)  nur  auf  bem  93orr)anbenfein  von 
5Reid;tbum  unb  ßuruö  berufen.  j 

^Jer  bie  Z fyatigfeit  ber  Regierungen ,  ifyre  Söefugniffe  unb  ben 
(Mang  ber©efe$gebung  unb  be$  ftaatlicfyen  Verhalten*  etwa*  näljer  bf 
trautet,  wirb  ftd)  ber  @inftd)t  nid)t  verfctjliefkn  fonnen,  bafj  afle  9?aa> 
theile  bcö  (£tn3elnreid)tr)umö  in  gar  vieler  ^infterjt  eingefdjränft  ober 
gan$  abgefdjnitten  jtnb,  baß  ber  Staat  überall  ba,  wo  bie  ®efammt= 
intereiTen  gu  leiben  beginnen,  ganjwol)l  einfd)reiten  unb  Slbln'tlfe  bringen 
fann,  baß  nad)  aüen  Seiten  r>in  bie  Langel  berSlrmutl),  Untüdjtigffit 
unb  llnvoflfommenfjeit  möglich  anzugleichen  gefud)t  werben  unb  bap 
wir  überhaupt,  infoweit  eä  unö  mtfglid)  ift,  ber  ©ütcrgemeinfdjaft  vifl 
naher  gerüeft  ftnb  unb  unä  ifyre  2Öol)ltl)aten  ju  eigen  gemacht  r)abenr  , 
alä  man  eö  auf  ben  erften  Slnfa^ein  nur  $u  glauben  vermöchte. 

ü*ir  fommen  baburd)  auf  bie  zweite  9iütfftct)t ,  welche  ber  Staat 
auf  baö  <5tgenrr)um  unb  bie  baffelbe  betreffenben  5$ert)altniffe  junefnnrn 
bat  unb  woburd;  bie  Sd)rofft)eiten ,  bie  bem  perfonlid)en  ^igentr)utn 
aufleben  fonnen ,  eine  bebeutenbe  9J?ilberung  erfahren,  §ier  tft  vor 
Willem  Der  ®runbfa$  r)ervor$ul)eben ,  bafj  überaß,  wo  ba*  *|$rivatenjen» 
tljum  bem  5ßot)le  be*  ©anjen  entgegenftet)t  unb  Sefrtere*  von  über* 
wiegeubem  ©ewicfcte  ift,  bie  ©efammtf)eit  vorangeht  unb  ber  ßinjelw 
jurücf treten  mirjj  unb  jwar  bad  @igentf)um  um  fo  mefyr,  weil  ja  ber  1 
Staat  $u  biefem  3roerfe  nod)  weit  t)öt)ere  ©üter  unb  baö  $eben  felbfi, 
5.  33.  im  EWitärbienftc,  für  ftd)  in  Slnfprud?  nehmen  barf,  gef*tve^  ] 
beim  materielle*  @igentt)um,  wofür  or)ner)in  ßrfafc  unb  (frntföäbtaunfl  1 
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Diögli'd)  ift.    2öo  tfr  Staat  ©ut  unb  93lut  feiner  53«r^er  aufopfern 
tarf,  bann  muß  ityn  cbenfo  gut  aud)  tae  gefammte  (£igcntbum  $u 
ijlfidjfm  3mcrfe  hu  ©ebot  fielen  unb  trenn  gleich  eö  in  tiefer  ^>inftd>t 
cie  9legel  ift ,  foldje  Slnforbcrungcn  an  alle  ^Bürger  gleidyinäßig  $u 
machen,  fo  fd)ließt  l>icd  nidjt  aud,  tag  felbft  bcr@in3clbeft&3>iefc6  ober 
3ntrt  in  Slnfprucb  genommen  werten  muß,  wenn  cd  gcbictrrifd)  nölbig 
ijt,  unt  bie  ©efammtbeit  bat  tann  nur  für  ten  (Srfafc  oter  bie  (£nr* 
fdjäfcigung  einzutreten.    Wie  famen  folebe  Söeifpiele  $ablreid)er  vor  a(ö 
in  unferer3eit,  mo  namentlich  bie@ifenbabnbauten  unt  ärmliche  Unter* 
nebmungen  für  tie  ©efammtbeit  gar  nimt  aufführen  mären ,  wenn 
nia)t  tfr  Staat  tie$  9ted)t  gcltenb  mad)en  tonnte.    9Iud)  fallen  jeben* 
falld  bie  Steuerung ,  3^e  unt  jebe  2lrt  von  Kontributionen  in  bie> 
fflbe  Kategorie  unt  nehmen  ta$  <$igcitt(}um  in  Slnfprud).    5Bir  ftut 
jmartveit  entfernt,  tieSeifacbtbeia  SolonS  ober  bie  Scbultberabfe&ungen 
ber  Blten  in  tie  gleite  fteibe  $u  fefeen,  meil  fie  tbcilS  mirflieb  mit  Um 
reibt  verbunten  waren  oter  antcre  ©rünte  r)attcn ;  allein  jebenfallä 
gfl)crt  t>tcrJ>er  bie  Sluffyebung  ober  Slblöfung  ter  g eu t.a  1 1 a fien , 
womit  fetjr  tief  in  bat  ^rivatreebt  eingegriffen  werten  mußte.  $ßar 
tiefe*  aud)  vielfad)  in  nict>t  rechtmäßiger  Sßeife  cntfhntrn,  intern  tic 
großen  Herren  tie  freien  dauern  untertrürften  unt  jie  blöd  in  erblidjer 
9tu(micßung  ter  ©runtfrürfe  liefen,  fo  mar  toeb  vielem  derartige  aud? 
in  gan$  rechtmäßiger  2öeife  entftanben;  al$  aber  bad  2luf  boren  ber 
WtterbienfVe  bie  Einführung  bet  allgemeinen  $Bcbrpflid)t  unb  ber  nun* 
mebrige  fefte  <£d)ii$  unb  Schirm  burd)  ten  Staat  bie  früheren  gegen* 
ffitigen  SBerbältnijfe  änberten  unb  ber  gortbeftanb  beä  bi^^engen  3u* 
ftanbä  fogar  fdjäblicb  mürbe ,  meil  babei  tie  ^rotuetion  fteben  bleiben 
unt  tie  nun  möglid)  gewortene  Sciftlmg  nicht  machen  fonnte;  fo  mußte 
ter  Staat  bei  ter  Weigerung  ter  geutalberren  felbft  eine  Umgeftaltung 
tornebmen ,  felbft  in$  Littel  treten  unt  im  allgemeinen  SBeften  jene* 
(sigentbum  aufbeben  unt  jur  $lblöfung  bringen ,  nad)tem  tad  Q3olf 
(Aon  felbfr  taran  gemaltfam  $u  rütteln  begonnen  J>atte.    ßin  antcred 
$cifpiel  bieten  tie  ©ü ter  ter  ^irebe  unt  ter  großen  emigen  $ or* 
porationen.   (£3  tft  hierbei  jmar  vielfach  taä  Verfahren  ter  9tegic* 
ningen  nicht  gu  billigen,  welche  blod,  meil  tie  93crfd)wenbung  tcr£Öfe 
unb  antere  leid)tfinnige2lu$gaben  unb  fcblccbte^audbaltung  ben  Staat 
in  «Roth  unb  an  ben  $anb  be$  93anferott*  gefräst  hatten,  bie  ffireben* 
guter  einbogen  unb  ber  ©etftlidjfeit ,  fomie  ben  Stiftungen  blo$  Kenten« 
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verfcfyreibungen  gaben,  bie  iebenfallö  nidit  febr  gefiebert  finb ,  ta  ja  ter 
£taat  roiebcrfyolt  in  bic  ßlcicl;c  Äleminc  fommen  unb  bann  aud?  tiefe 
Kenten  nidjt  mer)r  begaben  fönnte,  rote  bicS  bereite  vorgekommen  ifh 
aud)  tjt  man  niebt  tabei  ftcf)cn  geblieben,  blod  jene  ®üter  ein$ugiel)cn, 
roclebc  für  5f  (öfter,  Crbcn  ober  anbere  3ro«fe  bienten,  bic  ftd)  nicht  mit 
ber  heutigen  3"t  »ertragen  unb  veralteten  unb  beren  urfprünglicb  etwa 
feitet  ticken  Jwcrfe  nun  beffer  unb  aOein  vom  Staate  gu  erfüllen  ftnfc, 
v  s33.  tmrer)  Unterricfytäanjtalten,  gclcbrte  Sdjulcn  unb  3nfiitutc  u.  tgl., 
fonbern  man  I)at  afleS  Äirdjenvermögcn  unb  felbflt  ba$  anberer  Äorpo^ 
ratienen  unb  ber  ©emeinben  veräußert,  nur  um  baS  große  Kapital  in 
tic  §anb  gu  befommen,  roeil  man  baebte,  bie  3wfen  fdjon  tragen  ni 
föimcn.  Chtblid)  bat  man  erflärt,  bie$  Vermögen  beftet)c  blo$  aw6 
Xulbung  unb  Slnerfcnnung  be$  Staats,  ber  bat)er  aud}  ein  Siecht  Ijabe, 
bictf  nid>t  mer)r  gu  t^un,  unb  ba  bei  bem  meiflrn  tfirdjengut  e$  ftreitig 
unb  fraglicb  fei,  roem  benn  ba«  (Sigentr)um$recr;t  gehöre,  ob  bem  (Staate, 
^itftbume,  ber  Pfarrei,  ber  ©emeinbe  ober  beren  befonberen  SReligionfc 
befennern,  fo  fei  baS  tfirdjengut  ein  fyerrenlofed  ®ut,  roorauf  ber  Staat 
ben  nact)jten  5lnfpruct)  r)abe.  SlÜein  red)tlicr)e  ©rünbe  gu  folgen  bc> 
raubenben  Sd)ritten  fann  bicö  SlOed  nid)t  abgeben  unb  fle  eingig  unt 
allein  burd)  bie  S^otf)  entfcfyulbigt  roerben,  roo  bann  aflrrbtngä  aud)  tic 
.ttird;e  in  9D?itleibenfcr)aft  gebogen  roerben  barf  unb  beren  übertriebene, 
ibren  3wecf  ofynebin  überfebreitenbe  @infünftc  in  Slnfprud)  genommen 
roerben  mögen,  gumal  ber  Staat  al*  ber  @rbe  ber  bar)ingefdjiebenen 
3eit  vielfach  annehmen  fann,  baß  jene,  rocld)e  biefe  Äircbengüter  ab- 
fid)t(id)  ober  getäufebt  gefcr)enft  fyaben,  jefct  geroiß  bie$  ntdjt  mebrge 
tban,  fonbern  ibren  Sdjcnfimgen  gewiß  einen  anberen  Hwtd  unb  $c 
ft&cr  gegeben  l)ätten.  Dad  einige  vorbanbene  9ted)t  beö  Staate 
begüglid)  ber  #ird?engütcr  liegt  »ielmcbr  auf  einer  gang  anberen  Seite 
unb  fann  r)ier  aud)  nid;t  roofyl  angegriffen  roerben.  3n  jener  alten 
3eit,  roo  c$  fogar  notfyroenbig  roar,  baß  ber  ©runbbejty  gebunben  unr 
befeftigt  roar,  roeil  er  nur  fo  einer  orbentlidjcn  93croirtbfd)afrung  p$t* 
fübrt  unb  unterroorfen  rourbe ,  unb  roo  ber  Staat  ftd)  gugleid)  für  aüc 
^eiftungen  nur  an  ben  ©runbbejlfc  galten  fonnte,  aud)  bie  3»nmumtat 
ber  Jlirdjengüter  b!o6  au$nar)m$roeife  unb  mißbraucht*  gugeftent, 
roar  eä  gang  gut,  baß  bieflirdje  felbfr®runbbeft&  ^atte,  gumal  |ie  wei^ 
fad)  in  ber  SBerbefferung  ber  Sanbroirtf)fd)aft  ben  Vorgang  machte  unt 
fomit  auf  ba$  ©ange  rooljltfyäug  einroirfte.    allein  feirbem  niebt  nvx 
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to*  Scfctcrc  turcbam*  nicht  mehr  ter  ftall  ift,  fontern  aud>  im  3ntcrcffe 
ter  ¥anbwirthfd)aft  unt  ter  ftcigcnten  3$olföjar)l  e6  notr)wcntig  ift, 
ctifj  tiefe  ©ebuntenheit  aO^cmciii  aufbore ,  tie  SDföglichfeit  teS  9?oten« 
fm>erb^  erleichtert  werte  unt  nieste  tcrfclbcn  mehr  cntgcgenftcj}c ,  fnnn 
ter  Staat  md)t  mehr  bultcii ,  taß  vielleicht  ein  £ritttf)cil  tcö  ©runN 
bejtfccS  in  ter  tobten  £ant  cer  Jfirchc  liege,  für  immer  tem  ©ütcrvciv 
frbr  entzogen  bleibe  unt  fo  ter  9)cöglid}feit  te#  93otcncrwcrb$  unt  ter 
beliebigen  93enu&ung  für  tie  gortfehritte  ter  Santwirthfchaft  vorenthalten 
fei.   flud)  entsteht  iljm  tiefer  ewige  Ecfifc  tie  Steuer,  tie  i()m  au* 
tem  50ed)fcl  tc£  ©runtbefifteä  anfliegt  nnt  welche  tie  (teigente  teilte 
reä  übrigen  ©runteigenthumfl  fortwährent  ernietrigt,  wäbrenb  ftc  für 
tie  tfüxhengüter  nicht  beftebt  unt  teren  SBertt)  tarier  um  ben  ^Betrag 
ccrfelben  junimmt.    Der  Staat  ift  tal)er  voflftäntig  berechtigt,  tie 
Aufgabe  tiefet  8otcnbeft(jc$  ter  totten  §anb  um  fo  mehr  $u  verlangen 
unt  etwa  gegen  9lu$taufch  von  StaatSrcntcn  oter  Unterhaltung  ter 
Strebe  turetj  ten  &a<\t  tenfclbcn  in  tic  ^>ant  <;u  nehmen  unt  tem 
allgemeinen  2krfet)r  311  übergeben,  alcj  unfere  3eit  fogar  gebietcrifeh 
f ortert ,  taß  felbft  ter  Staat  Reh  folchen  ©ütcrbeftycS  moglichfi  ent- 
äußere  unt  ihn  ter  freien  (Soncurrcn$  übcrlaffc.  Weniger  $Öertr)  legen 
»vir  auf  einen  anteren  ©runb,  obgleich  er  feine  widrigen  politischen 
Seiten  bat,  nämlich  tcnUmftant,  taß  ticäirdn4,  namentlich  tie  fatlje* 
lifche  mit  ihrem  auswärtigen  Dberhaupte  unt  tem  faft  militärifdien 
CrganiSmu*  ihrer  Verwaltung,  turd)  großen  ©ütcrbefifc  511  viele  Ticnfh 
lerne  unt  *Paducr  von  ftd)  abhängig  mache  unt  bafjcr  ihre  Wacht  im 
Staate  verftärfe,  tenn  taffelbe  vermag  auch  ™*f  ^rivataffociation  mit 
M06  bcrveglidcn  ©ütern  unt  3ntcrcffen  $u  thun.    Allein  immerhin 
wüarft  auch  tiefer  ©runt  ta$  erwähnte  natürliche  föcd)t  te6  Staat* 
unt  er  form  entweter  ter  ©röße  tiefet  93efifcc*  in  feiner  ©efammtheit 
otrr  ^ertheilung  eincSchranfcfc&cn,  oter  ihn  gan$  verbieten  unt  gegen 
tfntfdjätigung  in  anterer  SBeifc  an  ftd)  $ichcn,  tenn  e6  läßt  ftd)  auf 
ihn  nicht  taffelbe  Littel  wie  gegen  giteicomimffc  anwenten,  teren  ©e* 
fchloffenheit  unt  bcjtänbigcm  3»fammenha(tc  ein  3\d  taturch  gefegt 
nuirtc,  taß  teren  5Öieterauflofung  oter  tie  ?lllotiftcation  ter  $cl)en** 
guter  erleid>tcrt  wurte  unt  fomit  an  tic  Stelle  ihrer  bisherigen  Starre 
beit  eine  größere  93cwcglichfcit  gefegt  wurte.    Sluch  wäre  c*  gewiß 
Pflicht  ter  Regierungen,  tie  ©rüntung  fold)cn  ©üterbeiitje*  ter  totten 
§anb  überhaupt  51t  verbieten  unt  ihn  !)6ct?flcn6  in  geringem  SIKaßc  für 
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lofalc  Stiftungen  31t  erlauben ,  welches  aber  nur  ein  verhältnifimäfcia 
geringe*  fein  unt>  burdjaufl  nidu  fcftgcbunc-cn  werten  tarf,  bamit  bei 
fpejicücm  ober  größerem  93ebarf  für  bic  ^rivatconeurrenj  ihr  Die  notty 
wenbige  Erweiterung  nicht  baburd)  bchintrrt  werbe.  $a&  jebem  2taatt 
vorjubehciltenbe  föecht  ber  (Genehmigung  jeber  Stiftung  unb  Schenfung 
an  Äirct)en ,  Korporationen  u.  tgl.  gibt  i()in  übrigen*  auch  ba$  Dfeebi 
in  bic  $anb ,  berartige  Sdjenfungen  überhaupt  auf  ein  qewiffe*  SÄaü 
ju  Iniehranfcn,  fowie  beren  etwaige  Umwanblung  in  Kenten  u.  bgl.  $u 
bewirten.  2lud)  barf  wot)l  ber  Staat  für  ftd)  ba*  9icd)t  in  SInfprud) 
nehmen,  ju  gebieten,  bafj  nicht  baä  *Reeht  ber  Xottcn,  Vermögen  unfc 
(£igcntt)um  311  binben ,  ftcr)  auf  alle  (Swigfeit  auflbehnc ,  benn  baffclbe 
feil  feinein  3wecfe  unb  innerften  SBcfcn  n ad)  wanbelbar  fein,  weil  c3 
tem  mcnfchlidjcn  SBerfehre  fortmährenb  unb  immer  wieber  in  neuer 
Üßcifc  ju  btenen  l>at,  unb  fottten  baher  berartige  Schenfungen  mir 
fo  lange  5)aner  haben  bürfen,  als  baS  ftch  baran  reir)enbe  nadjftc 
9J?cnfd?cnaltfr  (alfo  ber  nachfte  @rbc)  reicht,  vporauf  bei  fo  allgemeinen 
£chenfungen,  bic  nicht  einer  vergänglichen  $erfon  ^ufaflcn,  ber  Staat 
M  Vertreter  ber  ©efammt()cit  unb  affer  drben  ba$  Siecht  hat,  über 
ten  weiteren  ir)nen  ju  belaffcnben  ober  $u  gebenben  $md  31t  bc< 
ftimmen. 

Unfere  ©efefcgebungen  über  ba*  @igentl)um  haben  in  tiefer  $in; 
ftd)t  überhaupt  einen  üWangel,  weld)er  viele*  baju  beitrug,  bafj  ta* 
(£igcnthum  oft  eine  foldjc  ®efralt  annahm,  welche  bic  ©cgner  bcffrlbrn 
hciauäforbern  mu&tc.  2>ic  ®üter  ber  @rbc  ftnb  bafür  ba ,  baji  bif 
IDienfchcn  ftc  erwerben,  gebrauten,  vermehren  unb  fie  wieber  Sintern 
übcrlaffen ,  von  welchen  fie  nach  ihrem  $obe  erwarten ,  baß  fie  fie  in 
berfclben  Söeifc  verwenben  werben.  Slllein  c6  fann  fein  9)?cnfch  ba* 
föcdn  haben,  über  (5igcntr)um  unb  (Dürer  überhaupt  in  einer  ©eiff 
lefctwiüig  ju  verfügen,  baß  fie  für  alle  fünftige  3eit  gebunben  ftnr, 
beim  nicht  nur  ift  bem  Seben  nur  be6t)alb  eine  fo  furje  3)auer  gegeben, 
weil  bie  3^it  vorwärt*  gu  fd)reiten  fyat  unb  ber  mit  feiner  ©Tjiebung 
unb  53ilbung  einer  beftimmten  jjtit  anger)örige  9Kcnfch  bic  9?ad)foimnen 
unb  fpätere  3? it  nicht  $u  fer)r  beeinfluffen ,  fonbern  ihnen  Die  girier* 
Sclbfrbefrimmung  laffen  foll,  fonbern  wenn  ein  5Jt>nfch  in  obiger ©fift 
bie  (Güter  für  immer  binben  fönnte  unb  bürftc ,  fo  würben  nach  unto 
nach  auch  feine  mehr  übrig  bleiben ,  welche  mehr  einer  beliebigen  9t» 
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thmmung  unb  <8envcnbung  unterworfen  werten  fönnten ,  unb  fomit 
lit  ©fit  verfnöcbert  werben  nnb  erftarren.    Dice  ift  bauptfäcblid)  bei 
ben  unbeweglichen  (Gütern  bergall,  bie  von  ewiger  Tauer  ftnt,  wäbrenb 
lit  beweglichen  ©ütcr  von  felbft  wieber  verfallen  unb  baber  auch  von  felbft 
Hefen  Scbicffale  nlcf^l  entgehen.  Die  Pflicht  beS  Staat«  ift  e$  baber, 
bie  ^errfebaft  über  baö  unbewegliche  @igentbum ,  jumal  ben  ®runb* 
fccfuj,  innerhalb  gewiffer  Scbranfen  51t  galten  unb  burd)  ©cfe&c  eine 
alluilangc  $Mnbung  bcffelbcn  $u  verhüten ,  $umal  ja  ohnehin  bie  beute 
Irbcnben  Sftcnfcbcn,  felbft  wenn  ftc  für  i^r  Gngentf)um  bie  beften  3n>etfe 
ifjtfr&cn  wollten,  niebt  ftetjer  wären,  bajj  naet)  ihrem  lobe  gan$  anbere 
erfüllt  werben  muffen  unb  baber  ihre  53e|l immung  nid)t  nur  nidjt  ibren 
wahren  Hillen  erfüllt ,  fonbem  wobt  felbft  biefen  vereitelt,  weil  bem 
neuen  Rwecf  ein  Xbeil  ber  ©üter  vcrfd)loffcn  würbe.    Dem  (tigern 
tijumdreebt  unb  baber  in  biefer  SBeife  ©ränjen  $11  fefren  unb  bad  ÜRect}t 
cer  Verfügung  auf  bie  $rrfon  oter  Scbcndbaucr  bc$  näcbften  perfön* 
lieben  C^rben  gu  befdjränfen.    3n  gleid;cr  s2ßeife  bat  aber  ber  Staat 
aud)  ba$  Dtecbt,  einen  (Jrbübcrgang  auf  nicht  nalje  unb  natürliche 
frben  gu  befebränfen ,  jumal  wenn  bad  (Srbc  ibnen  nid)t  burd)  lehren 
Hillen  übertragen  ift;  benn  fold)e  fernen  üxben,  bie  im  Scbcn  nid)t 
mehr  in  perfönlicben  unb  gamilicnbe^iebungcn  $u  bem  (Srblaffcr  ftanben 
unb  im  gewöhnlichen  2L*ege  be6  Siebend  auf  folebeä  (£rbe  gar  nicht  $u 
reebnen  gehabt  hatten ,  ftanben  bem  @rblaffrr  unbebingt  ferner  ald  bie 
ganje  ©enoffenfebaft  beä  Staats ,  beren  ^oblfbatcn  ihm  fortwäbmtb 
*u  iheil  würben,  unb  beSljalb  barf  ftcb  ber  Staat  von  allen  berartigen 
(*rbfd)aften  einen  Xbeil  vorwegnehmen,  ber  um  fo  größer  wirb,  je 
ferner  unb  unvermittelter  ber  3ufai»in™ba»9  ^vifeben  @rblaffcr  unb 
£rbcn  war. 

@S  gibt  mancherlei  Seutc,  bie  fich  aud)  ^olitifer  nennen  unb  jwar 
fogar  praftifche ,  unb  weldjc  $u  ben  fechten  bc£  Staatä  bezüglich  be$ 
(iigenthumd  auch  ba6$ed)t  Rieben,  im 9?otr)faUe  Staataba  nferott 
machen  gu  bürfen.  3f>re  ©rünbe  bafür  ftnb  folgenbe.  («in  Staat 
fann  nidrt  allein  burd)  ^erfebwentung  be$  £of*,  fd)lecbte  2öirtbfcbaft 
unb  leicbtfinnige,  tböriebte  Kriege  in  eine  fold)e  Scbulfrcnlaft  gcftür$t 
n>erben,  bafj  alle  ^ülf^quellen  verwiegen  unb  er  bie  gemaditen  Scbulbcn 
nicht  mehr  veqinfen  ober  befahlen  fann;  bicS  gefebebe  befonberS, 
ivenn  ein  fold)cr  Staat  von  außen  bebrobt  werbe  unb  bie  ungebeuerften 
Slnrtrcngungen  für  feine  Stellung  unb  Erhaltung  machen  müffe.  3n 
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folgern  gaffe  fei  bie  (Erhaltung  beä  Staate  badjenige,  was  über  aflee 
wintere  gehe  unb  ber  (StaatSbanferott  eben  ein  ^otl)recfat  unb  eä  muffe 
tem  (Staat  bod)  minbeftenä  baffelbe  Littel  vorbehalten  bleiben  wie  ben 
Erbaten,  weldjen  baS  ©efefc  fogar  bie  McchtSwohlthat  ber  ©ütcr- 
abtretung  geftatte.  2lllcin  gerabe  bir$  herangezogene  SBeifpiel  bnueift, 
c a t>  hier  gan$  oerfd)iebene$krhältniffe  vorliegen  unb  ber  Vergleich  nicht 
rid)tig  ift.  ©in  ^rioater  crr)ält  tfrebit  auf  ©runb  feinet  Vermögend 
unb  feineä  ©efchäftSgangö  unb  ©efchäftSrerbienftä  unb  wenn  eine  er; 
iKblirfje  Uebcrfchulbung  oorhanben  ift ,  fo  r)ilft  nickte  mehr  bagegen, 
ric  ^afftoa  tonnen  in  feiner  Seife  mehr  gebceft  werben  unb  bie  ©üter 
abtretung  ift  weniger  al$  eine  9icd>tdu>or)lt^at  für  ben  <Sct)ulbner  ale 
im  ontcreffc  ber  ©laubiger  erfolgt,  bamit  nid)t  biefe  vorhanbenen©ütrr 
;u  ÜHmjtcn  einzelner  ©laubiger  abljanben  fommen,  fonbem  fte  allen 
(Gläubigern  fo  viel  als  möglich  n*>d)  rechtzeitig  erhalten  unb  ihrVerlujt 
möglid)ft  t>erf)inbert  werbe.  Von  einer  berartigen  Guterabtretung  br* 
Staats  fann  aber  gar  nid)t  bietete  fein,  beim  gegenüber  ihren  heutigen 
£dmlbrn  ift  t'hr©üterbe[i&burchau$  unbebeutenb  unb  gewöhnlich  $ucrft 
verbnpothcdrt ;  ber  rebit  beS  (Staats  beruht  vielmehr  in  ber  (Steuerfähig- 
tat  ceS&wbeS  unb  auf  bem  principe,  bajj  bie  (£in$elnoermögen  »erhalt* 
mäßig  für  bie(Staatöfchulb  $u  haften  hflben,  ba  ber  (Staat  ein  genügen 
bcS  anbereS  Vermögen  ober  ©infonunen  nicht  beftfct.  Sollte  ber  Staat 
alfo  eine  foldje  ©üterabtrewng  machen,  fo  müßte  er  ben  ©laubigem 
fric  Steuerfäbigfeit  beS  $anbeS  abtreten,  fte  alfo  in  $8e3ug  ber  Steuern 
fe&en  unb  ihrer  SiquibationScommiffton  eS  überlaffen,  in  welcher  Seife 
fie  biefe  (Steucrfäbigfeit  anftreugen,  bie  ©infünftc  oertheilen  unb  ju* 
gleid)  für  ben  gortbeftanb  beS  (Staats  unb  feiner  Verwaltung  unb  bie 
Wmortiftrung  ber  <Sd)ulb  forgen  wolle  unb  fönne.  Diefem  ftdnbe  nun 
aber  wieber  baS  9ied)t  beS  VolfS  entgegen,  über  feine  ©efteucruitg,  tit 
Verwtnbung  ber  Steuern  unb  bie  9RcgierungSweife  felbft  ju  beftimmrn, 
intern  ohne  bie  3ufMmmung  ber  <Steuerpflid)tigen  ihre  «Steuer  nichts 
höht  werben  fann  unb  barf.  (Sittlich  fann  nad;  tiefen  ^rineipien  fcer 
(StaatSfdntlben  unb  beS  SteuerwefeuS  ber  (Staat  burchauS  nicht  fugen, 
tap  er  von  biefem  ober  jenem  5lugenblirfe  an  zahlungsunfähig  fei*  M 
ja  bem  Staate  im  9*othfalle  erlaubt  fein  muß,  oomVolfe  bie  äugerflen 
Wnftrengungen  51t  oerlangen  unb  er  alfo  biefe  jurrfi  bem  Volfe  auf' 
erlegen  muß,  fte  aber  nicht  fremten  ©laubigem  unb  (Sinjelnen  allein  auf' 
erlegen  barf,  wie  cSboch  bei  einem  (Staat« banferott  bergall  ift.  @be»|V 
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fragt  efl  ftch,  ob  m'cbt  auch  fdjon  ot)ne  f>o^erc  93efteucrung  ber  Staate 
bankrott  wmicben  werben  fann ,  wenn  man  nur  eine  9J?enge  nu&lofcr 
ofcer  entbehrlicher  ?Iudgabcn  unb  2lnfl»lten  einfallt  unb  etwa  bie  jur 
^erfieaung  bc6  ©teicbgewichtS  bie  $älfte  ber  Gwilliftcn ,  ber  höhere n 
8cfolbungen ,  beä  9Rtlitäreiate  unb  anberer  Sluegaben  unb  SSerwen* 
hingen  frreicht ,  bie  gan$  wot)l  entbehrlich  finb.  Ucbcrhaupt  barf  ftch 
ein  €taat  um  fo  weniger  $u  einem  Staatäbanfrrott  herbei  laffch ,  ale 
er  eigentlich  prineipiell  gar  nicht  311  Stnleljen  hätte  fdjretten  fallen,  fon* 
tem  fcie  Steuerfraft  mehr  anflrengen  mußte ,  inbem  er  aber  @rfreree 
u)at,  gefdvil)  eö  blo$,  um  bie  Staatdgenoffen  augenblicflicr)  nicht  fet)r 
$u  belaften  unb  bie  £afr  burdj  33crt^cilung  auf  längere  3fil  ttcr- 
minbern,  fo  baß  alfo  511  ber  rechtlichen  Verpflichtung  gegen  bie  Staate- 
gläubiger  noch  Danf  Einzutreten  follte  unb  ta()cr  bie  ©rflärung  bce 
StaatSbanferoue  ale  eine  um  fo  rechte*  unb  pflichtwibrigere^anblung 
frfdfint.  Die  $3eifpiele  granfretc^d ,  Defterreid)e  unb  ber  Staaten 
auf  ber  ptyrcnäifchen  £albinfel  fönnen  ben  Staatebanfcrott  niemale 
rnrfdmlbigen  unb  war  bcrfelbe  in  jeber  gorm  oerwcrflid).  Ucbrigcne 
batteu  bie  meiften  biefer  Staaten  bei  einem  vernünftigen  ginanjfyftcm 
niemale  fo  weit  fommen  fönnen ,  mit  Sluenahmc  etwa  oon  granfreid^, 
Kl*  eine  granjenloe  lieberlid)e  SÖLMrtf>fc^aft  gefügt  ^atte.  3nbem  ftc 
aber  Staatef Bulben  auf  bejh'mmte  Vermahlungen  madjten  unb  biefe 
tok  fcie  $cr$mfung  jufammen  neben  einanber  herliefen ,  fo  war  natür* 
lieh  balb  bie  3fll)lungefraft  ^rfdjöpft ,  wie  bice  leiber  auch  noch  innner 
in  Dcfterreich  ber  gall  ift,  bae  jährlich  wohl  Schulben  abträgt,  aber 
immer  wieber  unb  mehr  neue  bafür  machen  muß.  Statt  beffen  folltcn 
aber  alle  Verwenbungen  für  momentane  unb  vorübergehenbe  3wcrfe 
bloe  burch  bfn  Steuerertrag  gebeeft  werben ,  man  bagegeu  für  Staate» 
fchulben  nt  größeren ,  auch  ben  9cacr)fommen  noch  hxl  flu*  fommenben 
3roecfen  nur  für  bie  ©laubiger  unfünbbare  Kenten  creiren,  welche  ben 
6taat  nur  mit  ben  3wfcn  belaficn  unb  bei  größerer  3«h^ngefähigfeit 
auch  wieber  jurüefgefauft  werten  fönnen.  Die*  Softem  würbe  bann 
auch  «nen  anberen  SRißßanb  befeitigen,  ber  barin  befteht,  baß  511 
manchen  3«Kn  ber  Staat  nur  unter  höhten  Opfern  ©elb  befommen 
fann ;  benn  wenn  er  in  foldjem  gafle  nur  gegen  5  ot>cr  mehr  ^rojcnte 
®clb  erhalt,  ober  j.  93.  bie  3pro$cnrigc  teilte  nur  unter  pari  unb  bloe 
im  $eü)ältmß  ale  ob  pari  eine  5  ober  6pro^entigc  diente  barftelle, 
»erlaufen  fann,  fo  fleht  ihm  bei  einer  fünftigen  ©efferung  ber  ginanjen 
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unb  M  ©e Ibmarftd  fofort  baS  Littel  3U©ebot,  ftcr)  burd)  ^erabfc&una 
beS  3tn*fufje$  ober  (Sonvertirung  ber  9fente  eine  Erleichterung  unb 
Ausgleichung  $u  verfct)affen. 

\Hlä  ein  wettered  stecht  be$  <Sraat&,  in  baö  Eigentum  ein$u* 
greifen,  wirb  ba$  Stecht  jur  Ertheilung  von  M 0 r a t 0 r i e n  genannt. 
Allein  wenn  man  bie  €ache  im  rechten  Sichte  betrachtet,  iji  e$  bennea) 
nicht  fo  unb  erfcheint  alä  eine  wirflict)e  5$erle$ung  bed  Eigentf)umd  nur 
bann,  wenn  ein  Moratorium  Hod  einzelnen  ^erfonen  unb  Älaffen  a!6 
?luenal)inen  ertheilt  wirb.    2Benn  bagegen  grofje  ärifen  ober  Äotfr 
ftänte  ausbrechen  ober  höhere  £taat$$we<fe  wie  ber  tfriegSbienft  ben 
01  betulichen  ©ang  beä  93erbienft$  unb  ber  Regelung  ber  bürgerlichen 
Angelegenheiten  unterbrechen,  bann  erfcheinm  Moratorien  blod  al* 
auönahmSweife  Slenberung  ber  3ufti$pflege ,  inbem  bie  bei  ftealflagen 
eingerührten  grillen  verlängert  werben,    2ßie  ed  immer  bem  9üa)ter 
freifteben  inufjte,  nach  beftem  Ermeffen  unb  bet  ©ebeutung  beö  ©egen* 
ftanbeä,  natürlich  unter  forgfältiger  SBahrung  afler  *Red;te  ber  ©läubi* 
gei,  bie  grifkn  $ur  3^^ung  unb  93oüjtrecfung  innerhalb  eined  gewinn 
?)iamne$  abaufürjen  ober  5U  verlangern ,  fo  fann  ber  8taat  Angefleht* 
foliher  tfrifen,  welche  eine  folct?c  rafche  unb  günftige  2lbwicfdung  webl 
auf  bein  Rapiere ,  nicht  aber  in  ber  ffiirflicr)feit  erlauben ,  für  ganjt 
klaffen  von  SRcalflagen  auänahmöweife  bie  griffen  verlängern  unfc 
^genannte  Moratorien  erteilen,  $umal  babei  im  ©runbe  genommen 
auch  ba$  3ntereffe  ber  ©läubiger  nicht  viel  leiten  fann ,  ba  eine  rafche 
lageabwieflung  in  folcher  &\t  für  fte  ftetä  mit  größeren  $3er!ufirn 
verbunben  fein  würbe  unb  ber  <8taat  benjenigen  ©laubigem,  welchen 
baö  längere  Sßarten  noch  nachteiliger  als  biefe  $erlufte  wäre,  mit 
^orfchüffen  au6  gewiffen  Waffen  aushelfen  (äffen  fann.    Ü>ad  SRittd  j 
ber  Moratorien  ift  jeboch  jebenfattö  ein  au$nahm6weifed  unb  f)croifd?r6,  5 
baö  nur  fo  feiten  alä  möglich  angewenbet  werben  baif  unb  ohnehin 
auch  burch  anbere  Magregeln  erfefct  werben  fann.    ©ewörjnlich  he*  | 
ruhen  bie  Reichen  unb  bie  Entfchulbigung  barauf,  bafj  in  folcher  | 
3cit  auch  ber  gewöhnliche  ©crichtdweg  nicht  $u  einer  rafchen  unb  be<  ; 
friebigenben  Erfüllung  ber  Sßerbinblichfeiten  führen  fann  unb  bie  9?er»  ; 
luftc  ber  ©läubiger  größer  wären ,  alc3  ihnen  baö  3uwartcit  verunaaU 
3ebcch  muß  man  anbererfeitä  wieber  bebenfen ,  baß  biefelbe  ärifi*  au*  j 
bie  ©läubiger  trifft  unb  in  folcher  3cit  ein  Moratorium  fte  gerate^ 
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(kniaU  »ernteten  fann.  Soll  alfo  ba$  Staatäworjl  ben  Sludfcrjlag 
ybm,  fo  iß  md)t  $u  erwägen ,  ob  tirfcr  $erluft  auf  Seiten  ter  ®läu# 
%r  größer  ift  als  auf  Seiten  ber  Sdnilbner,  fonbern  ob  bad  ©e* 
famnuroo^l  in  biefer  ober  anberer  SBeife  weniger  beeinträd)tigt  werbe. 

Gnblid)  ift  ed  ein  Schritt  auf  bem  2Bege  $ur  @ütergemeinfcr;aft, 

»am  bic  ®efainmtr)eit  jur  (Spaltung  ber  Sinnen  angehalten  wirb  unb 

man  gar  eine  Steuer  bafür  ergebt,    prinzipiell  ift  eine  foldje  Steuer 

!<fowrli(h  ju  billigen,  benn  fie  füf)rt  31t  vielen  verberblichen  golgen. 

Sinnt,  welche  auf  bie  allgemeine  Slrmenlifte  gefegt  unb  von  einer 

Stoattjteuer  erhalten  werben,  beginnen  nia)t  iiiet)r  Sluänahmen 

w  bleiben ,  fonbern  eine  5f  lajfe  ju  büben ,  bie  ficr)  au$  fW)  frlbfl  wieber 

fortpflanzt,  in  Sludftdjt  auf  bie  81  r  m  e  n  ft  e  u  e  r  neue  Et)en  fd)ließt  unb 

io  btn  Staat  beftänbig  in  3Jhtleibenfd)aft  zier)t  5  auch  ift  bie  Sinnen* 

tfrorr  gleid)fam  bie  offizielle  Slnerfennung ,  baß  ein  Staat  ohne  ein 

iolfyd  Kontingent  von  Sinnen  nicht  fein  fönne  unb  biefe  gleichfam  eine 

regelmäßige  klaffe  im  Staate  bilben.  Sinne  foOen  blo$  voriiberget)enb 

unb  audnar)m$weife  vorfommen  unb  ber  Staat  burdjaud  ntc^t  an  ber 

Slnnutr)  Urfaehe  fein  unb  bar)er  fid)  aud)  nicht  burch  eine  Slrmcnfteuer 

M  fola)e  erflaren.   Selbft  in  Englanb,  wo  bie  Slrmenfteuer  im£in* 

Mief  barauf  eingeführt  würbe  unb  befreit,  baß  bie  vorfommenben  Sinnen 

«n*  ^ulfäbebiirftigen  vorzugdweife  ben  inbujtriellen  Greifen  angehören 

unb  ber  gan$e  Staat  mit  feinen  großartigen  Einfünften  unb  Vermögen 

Juf  ber  Snbuftrie  beruht ,  unb  wo  bavon  fer)r  viele  Einrichtungen  unb 

2Inflalten  beftritten  werben,  welche  nid)t  gerabe  für  bie  Sinnen  allein 

beftimnit  ftnb ,  hat  bie  Slrmenfteuer  im  ©an^en  mehr  gefdjabet  al6  ge* 

ntyt,  benn  or)ne  fte  beft&nbc  nicht  bie  große  SRenge  ber  reinen  Sinnen* 

toölferung  ber  großen  Stäbte,  bie-  nicht  burcr)  Unglütf  unb  Außere 

^frhaltnijfe  arm  würbe,  fonbern  vonSlrmen  erzeugt  aud)  ntdjtö  weitered 

aufhebt,  al$  von  berfelben  Slrmenunterfiü(umg  unb  unuioralifd)em  Er* 

wrb  in  (eben  wie  bie  Eltern  unb  33orfar)r«n  aucr).   £ie  Slrmutr)  fann 

Wo*  al$  eine  lofale  unb  von  fpe^iellen  Urfadjen  au$nar)möweife  r>er- 

wgerufene  anerfannt  werben  unb  barum  ift  bie  gürforge  bafür  aud) 

&Kfye  jener  Greife,  in  welken  fte  it)re  Entfter)ung  fanb,  alfo  vorjugö- 

Wfile  ber  ©emeinben ,  bie  burd)  Unterrid)t ,  Erziehung,  8lufftd;t  unb 

Sinterung  leichtfmnigcr  §eiratl)en  bei  gutem  2ßiUen  bie  Entftchung 

fcer  ämuiu)  hinbern,  bie  wirflicr)  £ülfdbebürftigen  beffer  auffucr)en  unb 
i*m.  10 
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it)nen  burd)  it)re  Littel  unb  anbeten  föatt)  unb  $t)at  iptebtr  aud  btr 
Slrmutf)  ()erau$i)elfen  fönnen.  2)iefem  ßefyt  nun  freiließ  bic  greijügia/ 
feit  tfyeilweife  entgegen  j  aber  e$  beweift  bieä  nur ,  baß  biefelbe  nic^t  in 
tiefer  Slu«gebet)ntl)eit  unb  SRaßloftgfeit  gugeftanben  »erben  foüte,  unb 
ta^  bie  2lutonomte  ber  ©emeinbeu  audj  in  fo  weit  gavafyrt  werben 
muß ,  baß  fte  blo$  für  it)re  eigenen  unb  wirf  liefen  33ürger  gu  formen 
baben  unb  alle  Slnberen  lebiglid)  ifyren  $eimatfygemeinben  gur  Saft 
fallen ,  welct)e  ben  3ufammeiu)ang  mit  ir)ren  ©urgent  nidjt  aud  bem 
2luge  verlieren  bürfen  unb  für  biefelben  aud)  auswärt*  gu  forgen  Ijaben. 
Uufercfc  Erad)ten$  ifi  man  mit  tiefen  fingen  in  ben  entgegengefefrten 
gel)ler  Bon  früher  verfallen,  intern  früher  gu  viel  SSorforge  war  unb 
jc^t  i]ar  feine  mer)r.  grüt)er  mar  ber  Eingug  unb  bie  Siieberlaffung  tu 
anberen  ®emctnben  fdjwer  unb  mit  großen  Sofien  verbunben  unb  bie* 
embob  bie  §eimatt)ögemeinben  ber  €>orge,  über  it)re  anberwärtö  Ijin« 
giebenben  arbeitenben  Bürger  eine  ert)eblid)C  3(ufftd)t  gu  führen ,  »eil 
bic  anbere  ©emeinbe  fte  fd)on  rechtzeitig  gurürf fanbte ,  ba*  ^cirato 
nidit  geftartete  u.  bgl.  met)r.  9?ad>bem  aber  bie  greigügigfeit  alle  bi** 
l)crigen  (Sdjranfen  entfernt  t)at,  iß  wot)l  ber  gange  (Staat  gur  beliebigen 
Ölrcna  für  bic  Eoncurrengcntfaltung  geworben  uub  t)emmt  nidnd  mcljr 
ben  otrom  ber  SBevölferung,  ftci>  überall  fjin  311  ergießen ;  aber  ber  3* 
fammenr)ang  unb  bie  geßigfeit  be$  ©emeinbeleben*  ifl  aud?  aufgcleft, 
e$  I)cmmt  unb  binbet  nichts  mer)r  bie  Bürger  an  it)re  fyeimat&lidjc  @c 
meinbe,  baä  lange Seben  in  anberen  Drten  entfrembet  fte  benfelben  gani 
unb  it)re  auswärts  geborenen  tfinber  erhalten  wor)l  baffelbe  alte  Bürger* 
rcdjt,  ftnb  aber  fonfi  gang  außer  allem  3ufaminenl)ang  mit  ber£eimart 
gef ommen ,  bie  mit  ber  3eit  wiber  alleS  Erwarten  einmal  eine  arim 
Begeiferung  fta)  wieber  gurürfgewiefen  fel)en  fann,  bie  großer  iß  atö  tit  - 
äurürfgebliebene  unb  nun  biefer  gurSafr  fallt,  obfctyon  fie  gar  niebtSjur 
^ermeibung  biefer  Eventualität  tt)un  fonnte  unb  nun  von  biefer  fctf 
erbrürft  wirb.  £aburd)  t)ebt  ftd)  bie  gange  2Bof>ltl)at  beS  fpegieüeit 
£cimatl)$red)td  unb  ©emeinbelebcnS  gang  auf  unb  ergieß  ber  8taflt 
nur  eine  lanbffrcidjcrifdje  93ürgerfd;aft,  bie  nirgenbS  in  einem  fejtoi 
5Bobcn  wurzelt ,  leid)t  vom  Sßinbe  tyf  n  unb  l)er  geföaufelt  unb  aufge- 
regt werben  fann  unb  alle  confervativen  Elemente  gerfioit.  E*  fofltf 
ba()er  ben®emeinben  unbebingt  baSSRedjt  guftcr)en,  aus  eigener  9Wa4^ 
voüfemmenl)eit  bad  Slbftromen  it)rer  S3ev6lferung  gu  Ijemmen,  bie  au*' 
wärtö  ©egogenen  ftraffer  gu  überwachen  unb  in  ieber  SBcife  bafür  ju 
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formen,  bajj  ber  5$erbanb  mit  ber  ©emeinbe  nid>t  ganj  gelocftrt  werbe. 
$a$  6ud)cn  nadj  SBerbienfi  in  anberen  Drten  mag  fre i  fit r)en,  aua)  bie 
flieberlaffung  3um  ©ewerbebetrieb  bafelbft  erlaubt  fein ,  aber  ber  längere 
Aufenthalt  bafelbfi  gu  biefem  3n>etfe  an  eine  beftimnite  j$t\t  gebunben 
werben,  nadj  welcher  entweber  *Rütffef)r  in  bie  £'imatr)geineinbe  ober 
bie  aufnähme  in  bie  neue  ©emeinbe  mit  beren  freier,  jebod?  ntc^t  burct) 
vingfiltc^c  98orfid)t$mafjregefn ,  Sofien  unb  unnüfcen  Sdjwierigfeiten 
btbingter  3ufiimmung  Patt  ju  ftnben  fjat.    $Bir  bürfen  burcfyau«  nicfyt 
wrfennen,  bajj  bie  grei$ügigfeit  in  biefer£inftd)t  (gefahren  in  ftdj  birgt, 
twla)e  tyre  bebenflidjen  unb  großen  golgen  nocfr)  reicfylidj  genug  jeigen 
werben,  unb  baß  ed  gut  ifl  benfelben  bei  Utittn  vorzubeugen,  ba  fte 
fonjt  $u  groß  werben  unb  fe(bß  bad  gange  ftoatlidje  unb  politifcfye  Seben 
untergraben.    3n  ber  jefcigen  ©eflaJr  ftnb  3"3UÖ^'  unb  £eimatr)$ge> 
meinten  boppelt  gefäfjrbet  unb  nacty  feiner  ©eile  r)in  irgenb  eine 
€<^ranfe  beibehalten  j  wer  aber  im  ©emeinbeleben  ein  £auptelement 
für  ben  «Staat  unb  bie  politifdje  QSorbilbung  für  ba$  Staatsleben  er* 
frnnt,  n>ie  bte$  bod)  fein  muß  unb  von  aUen  Seiten  betont  wirb,  ber 
bflrf  nia^t  eine  große  unb  ftarfe  ©evölferong  r)eranwad)fen  (offen ,  bie 
al*  nidjt  bafelbfi  r)eimatt$bered)tigt  unb  bürgerlich  am  ©emeinbebürger* 
Ithn  be$  2Bor)nort«  feinen  2lntr)eil  nehmen  fann  unb  barf ,  aber  von 
ber  §eimatr)$gemeinbe  beftänbig  räumlich  unb  fad)li$  fo  getrennt  tfi, 
baß  fie  berfelben  in  jeber  SBeife  nod)  ferner  fter)t. 

(£$  wirb  vielfad)  aud)  nod)  bem  Staate  eine  eigentümliche  Stel* 
ding  gegenüber  ben  großen  Snbuftrieüen ,  tfapitalißen ,  ©anfen  unb 
Hctiengefeafdjaften  augemutl)et ,  ale  ob  biefe  an  unb  für  fi$  gefäfjrlid) 
iPiuen  unb  ba«  <Staat$intereffe  beeinträchtigten ,  wäfjrenb  fie  boefc  nur 
bie  (*rwerb$a,clca,enf)eiten  unb  *ßrobuction  vermehren,  ba$  StaatSeiu* 
femmen  err)öt)en  unb  ba$  Nationalvermögen  fteigern  r)elfen.  3a  man 
öety  in  ber  (Sinfeitigfeit  oft  fo  weit ,  fogar  vom  <Staatt  $u  verlangen, 
ba^  er  eine  progreffwe  Steuer  einführe  unb  bie  9feict)eren  nid)t  in  gleidE)cm 
^aße  wie  bie  anbern  Bürger  befeuere,  fonbern  bie«  3Haß  nad)  oben 
wrfjÄltnißma'ßig  immer  työljer  fleigere,  fo  baß  §.  33.  Siner,  ber  jrr)nmal 
fo  *iel  Vermögen  ober  (Sinfommen  wie  ber  Slnbere  r)at,  nia^t  $ef)nmal, 
fonbern  vieu*eidf)t  vierzig  bie  feefoig 9)?a(  fo  viel  ansteuern  $u  bellen 
N>e.  2)ied  fy'efk  nidjt«  Slnbere«  al*  gerabeju  bie  S3ilbung  großer 
Vermögen  unb  ©nfommen  fyinbew ,  wafjrenb  biefe  bod)  für  bie  gewal* 
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ttgen  Stiftungen  unferer  3^it  gerabc^u  notljwenbig  ßnb  unb  ohne  ftc  fcic 
(vnverbStl)ätigfeit  unb  baS  ©olfSvermögen  bebeutenb  geringer  n>&ccn. 
Kleinere  Vermögen  unb  ßinfommcn  fönnen  nirf)t  »fcl  wagen  unb 
^atengefeÜfdjaftcn  wollen  eS  in  ber  £Regel  gar  nicht,  fonbern  verlangen 
nui  (Gewinn,  fonP  löfen  fie  fleh  wieber  auf.  Sobalb  alfo  ber  Staat 
ihnen  in  tiefer  2Beifc  entgegen  treten  würbe,  $ögen  ftd)  foldje  Seute  in 
oncerc  Staaten  ober  eS  würbe  fid)  jeber  hüten,  fein  ©ermögen  auf  eine 
gcwiife  Stufe  gelangen  ju  (äffen,  fonbern  in  beren  9ial)e  fofort  jcbeS 
s))k\}t  alSbalb  ve^ren  unb  nufcloS  vernichten.  Sollen  Unftnn  fann 
alio  ein  Staat  gar  ni$t  verlangen,  jumal  eS  auch  ber  geregten  53er* 
tbeilnng  ber  Steuern  wiberfprächc.  (SS  ift  aber  biefer  ©orfdjlag  aud) 
fduMi  beSfjalb  unpraftifd)  unb  ungerecht,  weil  nur  Heinere  Vermögen 
fid)  gut  rentabel  machen  fönnen  unb  bie  großen  Vermögen  eS  treu 
ibrer  reichen  ©elegcnheiten ,  bie  il)nen  gu  ©ebot  flehen,  nicht  einmal 
Sinn  mittleren  3ut6fufie  bringen  fönnen,  fo  baß  fie  alfo  febon  burdj 
ric  einfache  ©efteuerung  verl)Ältnißmäßig  ftärfer  betroffen  werben  atö 
He  mittleren  unb  Heineren  ©ermögen,  welche  rentabler  werben. 

2)aß  größere  ©ermögen  unb  (Sinfommen  in  einem  Staate  meljr 
Einfluß  gewinnen  fönnen,  ift  allerbingS  wahr;  allein  eS  fragt  ftd)  tofy 
ob  im  StaatSleben  ber  wirf  liehe  Einfluß  eines  9J?ilIion&rS  gerafcem  fo 
üarf  werben  bürfte,  als  jener  von  fünfzig  intelligenten  Männern  von 
•20,000  fl.  ©ermögen,  bie  bod)  gufammen  auch  nicht  mehr  r)aben,  unt> 
wenn  von  öfteren  in  ^o^en  Greifen  feister  burd)  ®efchenfe,  $e*  ! 
ftedumgen  u.  bgl.  bie  StaatSintereffen  irre  geleitet  werben  fönnen,  fo 
ift  caran  eben  nid?t  fo  iln*  ©ermögen,  als  vielmehr  bie  Ääuflichfeit  ber 
Beamten  unb  bie  fchlcdjte  StaatSleitung  felbfl  Urfache.  Uebrigen* 
möd)te  biefer  Wßfknb  jebenfallS  häufiger  in  ben  unteren  Greifen  ber 
Staatsverwaltung  vorfommen  unb  um  bort  ju  befielen  unb  Durch  ®e* 
frijenfe  gu  gewinnen,  brauch*  man  nicht  gerabe  Millionär  $u  fein,  fon- 
bern  eS  genügen  fcfyon  bie  gewöhnlichen  ©ermögen  unb  GHnfommen, 
t ic  and)  mehr  bavon  <5)ebraud;  machen  als  bie  Millionäre,  mela>e  feine 
^ro^effc  um  Sappalicn  füllen  wie  etwa  ein©auer,ber  bem  2lmtSbienei 
vielleicht  feinen  legten  itronenthaler  in  bie  £anb  brürfen  muß,  bamiter 
mir  bcimSlmtmann  balb  vorgelaffen  werbe  unb  nicht  wteberrjolte  @an# 
}ii  machen  l)at.  —  ©ei  allen  großen  Unternehmungen  fann  ber  Staat 
binlänglich  feine  Autorität  unb  bie  ded)tc  ber  ©efammtheit  roabren  j 
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unfc  müßte  e$  traurig  um  bie  Regierung  ansehen,  wenn  jte  bicd  uid)t 
wnnöa)tc  unb  nicht  tl)äte.    (£ö  ift  il)r  aua)  buref)  Betätigung  ber  ®fi 
ffllfdniftcn  unb  it)rcr  Statute ,  @inftcht  ber  Ofrgicrungdcommiffäre  in 
fcm  ©cfehaftSgang  ber  Unternehmungen  u.  bgl.  fc(>r  (ctct)t ,  2lÜcö  bald 
$u  befeittgen,  read  nur  irgenbwic  bebenflich  erfd)einen  ober  werten 
formte,  unb  nicht  ein$ufcl)cn ,  welche  großen  Befürchtungen  überhaupt 
rabei  ftattyiftnbcn  haben,  unb  wenn  wirflicr)  SDMf ftanbe  beftehen ,  wie 
fo'ce  in  ber  $ha*  sorfommt,  fo  fann  man  fte  befeittgen.    Solche  gc* 
faßlichen  £anbtr)ierungcn  ber  Kapitalien  beftehen  im  Börfcnwcfcn 
bei  ten  gar  nicht  auf  reellen  Qatfaf  berechneten  Prämien  *  unb  3*^0*' 
Kräften,  bie  entmeber  galt]  verboten  ober  bloä  gegen  3)cponirung  etneö 
binreiebenben  ^rojentbetragä  erlaubt  fein  follten,  bei  ben  Prämien*  unb 
ÜPtterieanlehen ,  bie  leiber  von  ben  Staaten  felbft  in'ö  Scbcn  gerufen 
würben,  bem  fdnnachttoUcn  ^romeffenfpiel  mit  feinen  Betrügereien  unb 
ahnlichen  XranSactioncn,  bie  aber  burchauä  nicht  nötl)ig  ftnb  unb 
leiber  nur  in  SDftttftytanfe  t?on  ben  Dicgicrungcn  fo  gehätfchelt  werben. 
I)ie$  ftnb  aber  2Ule$  2)inge,  welche  man  felbft  befeitigen  fann  unb 
welche  manchen  Stuben*  unb  tfatheberpolitifern  nicht  ^eranlaffung 
geben  follten  $u  prebigen,  baß  ber  &u\at  ben  reiben  Kapitaliften  unb 
3nPujtrieüen  auch  einmal  an  ben  Äragen  gehen  unb  einen  3$eil  it>rcö 
Vermögend  $u  ©unften  be$  Staate  ober  einzelner  Klaffen  einrieben 
folle.  2lbgefehen  von  bem  für  bic©efammtl)cit  entftehenben  Mißerfolge 
beö  Crrgebnifjeä  würbe  ber  Staat  bamit  ftd;  felbft  am  meiften  fchaben, 
benn  gerabe  ber  Beft(j  fel)r  rcid;cr  Klaffen  ift  für  ben  Staat  einc$  ber 
mefentlichften  Elemente  feiner  Macht. 

3n  britter  *Heif)e  ift  enblich  bie  ©roße  bed  UScrmogenä  unb  gwar 
foroohl  beö  gefammten  Staate  alt  aud)  ber  (Siltyebiefl  nicht  minber 
wichtig,  ald  bie  2lrt  ber  Bcrtf)cilung.  2ßir  ijabm  fchon  oben  ange- 
beutet, baß  ber  Staat  jur  (Erwerbung  ber  Mittel  unb  (Erreichung  beö 
£taatönt>ecfd  ein  cntfprcd;enbe$  (Sinfommcn  haben  müffe,  ba  ol)ne 
®elb  ober  ©clbeäwertf)  wenig  mehr  auszuführen  ift  unb  biefee  fogar 
iur  Shiäglctchung  unb  richtigen  iüertheilung  ber  Saften  felbft  ba  notlp 
irenbig  erfcr)eint,  wo  ber  Bürger  mit  feiner  phvftfchen  Kraft  felbft  für 
cen  ^Btaat  eintritt  wie  im  Kriege.  £ier  haben  wir  nun  beim  Staate 
uoeierlei  Vermögen  gu  unterfcheiben ,  nämlich  cigcntlidjcö  Staatöver- 
mögen,  worauf  ber  Staat  unmittelbar  bie  (£infünftc  begeht,  unb  bad 
fogenannte  gefammte  Staatöttermögen,  baä  ben  befonberen  Beftfreru 
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gehört ,  worau«  aber  ber  Staat  (Einnahmen  erhält.  @«  ij*  eine  be< 
fannte  ^atfac^f,  baß  in  früheren  3ahrl)unberten  bie  €taat«t>rrwaltung 
ferjr  einfad)  war  unb  fo  wenig  gu  leiften  fyattf,  ba  Älöfter  unb  tit 
flirre  überhaupt  Unterricht  unb  ®otte«bienfi  unb  bie  geubalherren  fcm 
flrieg«bienft  au«  eigenen  Mitteln  beforgten  unb  auch  ein  Ztyü  ber 
sJfcd)t«pfIege  vorn  SBolfe  felbfl  in  bie  £anb  genommen  war.  (5«  ge* 
nügte  alfo  gum  Unterhalt  beö  Sürßen,  ber  Regierung  unb  ber  wenigen 
Beamten  ba«  eigentliche  ©taat«t)ermögen ,  ba«  in  ©runbbeftfc  beftanb, 
voüftänbig.  Sil«  bie«  nicht  mehr  reifte,  führte  man  noch  nicht  gerate 
eine  birefte  53efleuerung  ein,  fonbem  fc^uf  für  ben  ©taat  in  ben  SRega; 
lien  ober  £ol)eit«rechten  ein  fünftlid)  gebilbete«  ©taat«x>ennögen, 
worau«  man  aber  blo«  bie  (Sinfünfte  begog,  wie  g.  33.  von  3otten; 
©alg  unb  anberen  Dbjeften.  ©obalb  aber  ber  ©taat«gwetf  einen 
weiteren  Umfang  erhielt,  bie  Renten  §eere  eingeführt  würben,  bie 
3af)l  ber  Beamten  unb  &ngeftettten  vergrößert  werben  mußte  unb  Diele 
9lnfta(ten  für  bie  ®efammtl)eit  mit  großen  tfoften  ^fr^uftt0cn  waren, 
ba  reifte  ba«  befonbere  Vermögen  be«  ©taat«  nity  mehr  au«  unb 
mußte  gu  neuen  Mitteln  unb  $ülf«queu*en  gegriffen  werben.  8uf  ber 
einen  ©eite  ging  man  alfo  burefy  bie  Vertreter  ber  rerfchiebenen  ©tänbe 
unb  Korporationen  ba«  SBolf  felbft  um  zeitweilige  ober  regelmäßige 
3ar)re«beiträgc  an  unb  auf  ber  anbern  ©eite,  wo  biefe  ©ertTetungen 
fehlten,  erweiterte  man  bie  #oJ)eit«recfcte  auch  ^in,  bem  93olfc  befon* 
bere  ©elbabgaben  oon  gewiffem  Ginfommen  ober  Vermögen  leiten  ju 
laffen  unb  fo  war  benn  ber  $Öeg  gefunben,  ba«  ©taat«einfommen  au$ 
of)ne  befonbere«  ©taat«oermögen  in  giemlich  tofynbarer  SGBeife  gu  erhoben, 
bi«  gule&t  biefe  Slrt  be«  ©taat«cinfommen«  ba«  überwiegenbe  unb 
hauptfächlichffc  würbe  unb  bagegen  bie  (Sinfünfte  au«  bem  rigetmi 
Vermögen  gang  gurücfjtonben, 

993ic  groß  nun  bie«  ©taat«einfommen  fein  foll ,  bie«  hängt  lebig' 
lid)  oom  ©taate  unb  bem,  wa«  er  leiften  fott  unb  fann,  ab  unb  unttr- 
fcheiben  ftch  bie  oerfchiebenen@taat«formen  f>term  fchon  ftftt  wefentlk^ 
2)er  Matriarchat  unb  ber  $atrimoniatfraat,  welche  wenig  ieijten  unt 
geringe  Anforderungen  gu  beliebigen  haben,  bebürfen  feine«  großen 
6taat«einfommen« ,  obfehon  e«  gut  iß,  wenn  ber  gürj*  felbfr  ein 
größere«  Vermögen  beftyt,  weil  er  baburch  ba«  'Jfrmrfp  feiner  tHc^irrun^i 
beffer  burchfuhren  fann  unb  befonber«  in  erfterer  ©taat«form  at«  vam* 
licher  gürforger  unb  2Bof)lthater  M  93olf«  gu  erfcheinen  vermag.  3" 
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finer  Despotie  ift  bei  großem  <ßrivatbefty  bee  £errfd;ere  gerate  uuer) 
frin  großeeStaaieeinfommen  unbebingt  nor^t^,  ba  für  bie  Ghttwitflung 
H  &mbe$  unb  feiner  Kultur  in  ber  Siegel  fer)r  wenig  gefcrjiefjt ;  aber 
mriflene  bebürfen  $eepoten  einee  großen  (Sinfommene  unb  jwar  öftere 
fintf  größeren  ale  in  viel  r)öf)er  ftefjenben  Staaten ,  weil  fte  3U  ir)rer 
füjcnm  $3efeftigung  einer  größeren  £eereema<r)t  unb  vieler  ergebener 
Liener  unb  ^Beamten  bebürfen ,  in  ber  Siegel  einen  gldnjenben  §ofr)alt 
fi^ren  unb  überhaupt  bee  ®elbee  ju  ©efcr)enfen  unb  Gewinnung  von 
Rangern  reidjlid)  bebürfen.  2>ie  meiften  2)eepotien  famen  bar>er  ben 
brtreffenben  Sanbern  treuer  311  ftefyen ,  »eil  ftc  nic^t  blöd  viel  an  2lb* 
gaben  unb  Steuern  (eiften  mußten,  fonbent  biee  ir)nen  aud)  felbft  nicfyt 
t>icl$u  gut  tarn,  fowie  bie  großen  begaben  unprobuetiv  erfolgten 
aber  gar  nur  verfcr)wenberifd)e  waren,    gür  eine  $f)eofratie  brausen 
bie  Staateeinnar)men  nur  bann  gering  gu  fein ,  wenn  ber  tfultue  ein 
einfacher  ift  unb  bie  Religion  reiner  erhalten  wirb,    dagegen  lieben 
Serratien  gern  einen  prachtvollen ,  lururiöfen  flultue  unb  bie  (Seift* 
lia)en  wiegen  fid)  in  vornehmer  SteHung  mit  foftbarem  #ofr)alt  unb 
weler  IBerföwenbung,  wie  bie«  früher  befonbere  beim  fattyolifcfcen  SluU 
tu€  unb  ben  reichen  tfirdjenfürften ,  5Mfd)öfen  unb  bebten  hervortrat. 
Uebrigene  fann  eine  Xr>eofratie  auet)  in  guter  unb  wohltätiger  3öeife 
Here  Staateetnnahmen  brausen ,  wenn  fte  *ßoefie  unb  flunft  pflegt, 
rur  Sdjulen  unb  ^or)ere  Unterricljteanftalten  forgt  ober  entfprechenbe 
$ohltr)ätigfeite*2lnftalten  in'e  Seben  ruft  unb  unterhalt. 

8m  größten  fmb  bic  gorberungen  an  ben  heutigen  «Staat  unb 
bebürfen  fie  baher  aud)  einee  großen  Staateeinfommene,  bae  fogar  oft 
momentan  nicht  einmal  groß  unb  auägiebig  genug  ift ,  um  allen  notr)* 
wnbtgen  3*  **fot  berungen  $u  entfprecfyen,  fo  baß  man  bann  $u  Anleihen 
freiten  muß,  um  nicht  hinter  anberen  Säubern  in  ben  Seiftungen 
;urüa>bleiben.  SRan  fann  bab)er  mit  9tecr)t  fagen,  baß  für  unfere 
Mutigen  <Staateformen  fein  Staateeinfommcn  groß  genug  fein  fann 
mb  jeber  Xag  neuere  unb  größere  Slnforberungen  an  ben  Staat  ftellt, 
o  baß  er  mit  JRecfjt  ju  ber  Prüfung  $u  fctjreiten  begann,  ob  nicht  von 
m  bier/erieen  Seiftungen  bee  Staate  ÜÄanchee  ber  ©efellfchaft  unb 
:en  (Statinen  ober  ber  *ßrivatinbuftrie  31t  überlaffen  fei ,  bamit  ftch  ber 
Btaat  um  fo  mer)r  feinen  Hauptaufgaben  wibmen  fönne.  5Wan  unter* 
Reibet  nun  freiließ  wieber  jwifchen  unferen  verriebenen  Staateformen 
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unb  bei  iß  cS  allerbingS  gewiß,  baß  principiell  bie  9ttonard)ie  teuerer 
51t  ßehen  fommt  als  bic  «HepubUf ,  weil  in  erfierer  bie  Givüliße  fcc* 
gürße n ,  ber  Jpofßaat  unb  mancher  weiter  bamit  verbunbenc  Äußvanb 
fcfjr  große  (Summen  ()inwegniinmt.  SlUein  man  (aßt  bod)  babei  %t> 
iv6i>nltd)  außer  93eacf)tung,  baß  in  beu  meißen  Monarchien  baS  furft* 
lidie  $rivattermogcn  mit  bem  (StaatSvcrmögen  vcrßhmoljen  iß  unfc 
fomit  biefe  SluSgaben  größtenteils  au*  einem  gonbS  kommen,  ttt 
mehr  privatrechttid;er2lrt  iß  unb  bei  ber  Umwanblung  in  eine  9tcpublif 
wieber  hinwegfallcn  würbe,  3m  Uebrigen  iß  ebenfalte  in  33crü«fn(t* 
tigung  $u  nehmen,  ob  unb  wcla>  Ausgaben  in  biefer  unb  jener  (Staate 
form  aus  ben  allgemeinen  Staatseinkünften  ober  aus  *ßrovin$ial«  unc 
^ocalabgaben  ober  enblid)  bireft  von  ben  bürgern  felbß  beßritten  von* 
ben.  SefctereS  iß  vielfach  in  SRepublifcn  vorherrfchrnb  unb  erfayim 
bal)er  aÜerbingS  ^ier  ber  6taatSaufwanb  gering,  wä^renb  in  fon 
meißen  Monarchien  fo  $icmlid;  alle  (StaatSauSgaben  nur  bur<h  fcm 
Staat  felbß  gemacht  werben,  theilS  um  baburd)  bie  Bürger  glcify 
nmßiger  bafür  heran  $u  gießen,  tt)eilS  weil  anbere  ^rovincialcinfünftt 
unb  Organe  bafür  fehlen.  2)ie  meißen  SRepublifen  werben  bah«  ben 
Monarchien  fo  ziemlich  gleich  ßet)en,  wenn  bieS  auf  ben  erßen  Slnblirf  ! 
aud)  nid)t  fo  offen  hervortritt.  Ueberr)aupt  barf  man  aber  aud)  auf  bic  ff 
genannte  33illigfeit  einer  (Staatsform  nicht  eben  ju  viel  geben,  toenn 
eine  billige  (Staatsverwaltung  (eißet  in  ber  Dlegel  aud)  nicht  viel,  ra 
bic  Beamten  nicht  orbentlich  genug  begabt  werben  unb  bat)cr  aud) 
weniger  leiften ,  gewöf)nlid>  ein  rechte«  3ufamuifnwirfen  unb  ein  co* 
frquenter  ®ang  fehlt ,  bie  Marimcn  ber  Regierung  viel  Weddeln  unt 
überhaupt  alle  Slnßalten  ttic^t  beßimmt  genug  ben  befonberen  3wd(n 
bienen,  fonbern  ju  vielerlei  leißen  follen.  Vielleicht  laßt  ß<h  aud  tm 
tf  oßen  ber  Sanbtage,  ber  Kontrolle  unb  ber  nothwenbigen  großetm 
T)urd)ßc^ttgfeit  ber  (Staatsverwaltung  unb  bcfonberS  bcS  ginanj*  w»t 
tfajlenwefenS  ber  Schluß  fliehen,  baß  conßttutioneOe  Monarchien  N 
fonbere  Ausgaben  haben,  bic  anberen  Staatöformen  fehlen  ;  allein  bei« 
Sichte  betrautet  ßnb  biefe  Mchrfoßen  im  Vcrl)ältniß  3U  ben  ©cfanunf 
ausgaben  gering ,  bie  Kontrolle  ber  Sanbßanbe  ermäßigt  vielfach  t\( 
5loßen  unb  ßellt  mißbräuchliche  Verwenbungcn  ober  einen  fallen ■ 
Organismus  ab  unb  cnblid)  iß  fauin  hoch  genug  anjufcfyagen,  ba£  ckI 
fianbßänbe  burch  Vertretung  ber  Sntereffen  unb  ©ebürfniffe  beS  Saure*  I 
unb  beren  genauere  ffenntniß  in  ber  «Regel  bewirten,. baß  alle  GkfaJ 
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<Sinn<r)tungen  unb  SBcrwenbungen  äwcefentfprect)enber  unb  fomit  wirf* 
famtr  werten ,  ald  cö  fonft  bie  Regierung  aud  ifjren  SBeamtcnftuben 
Geraus  $u  bewirfen  vermöchte.  9lud)  barf  man  nict)t  vergcffen ,  baß 
wr  bcr  Einführung  ber  confiitutioncllen  Monarchie  bic  fürftlichcii  $c* 
wnucn  ni<h*  frrcng  *u3gefcr)ieben  waren,  bic  Hofhaltung  be$  Regenten 
fo  viele  6mnmen  werfet) lang ,  alö  nur  eben  ju  erlangen  waren ,  unb 
befoncerä  bad  Militär  unverhältnißmäßig  iner)r  foftete.  2öürbc  fogar 
nur  biefe  einige  (Srfparniß  in  Rechnung  9^ogen,  fo  fteUte  fid)  ein  $kr* 
faffungSfiaat  al$  billiger  heraus.  (Snbltd)  bebarf  e$  faum  ber  33eweid> 
fur)rung,  baß  ein  größerer  @taar  verhältnißmäßig  weniger  (Smfoinmcn 
brauet  al6  ein  fleiner,  ber  feinen  Drgamäinud  auch  ntd)t  fd)leehter  unb 
einfacher  gehalten  fann ;  auch  gibt  eö  wor)l  faum  teuerere  StaatSvcr* 
Haltungen  als  bie  ber  vicrS>emofratienS)eutfchlanba/  ber  freien  Stabtc 
Bremen,  granffurt,  Hamburg  unb  Sübecf,  unter  welchen  bcfonbcrS 
jjranffurt  buret)  größtmöglichen  2lufwanb  unb  wcnigftmöglid)c  öcifhing 
für)  aufyeichnct  unb  r)inftd)tlid)  ber  gefefegeberifchen  gortfd)rittc  hinter 
ben  anberen  beutfehen  (Staaten  in  ber  föegel  um  ein  tytibrt  3ar)rr)unbert 
Burucf  tft 

Sie  fcr)on  erwähnt,  ifi  baä  fürftlicr)e  tfammervermögen ,  worauf 
bie  Givillijte  geköpft  wirb ,  faum  ^um  Staatävermögr n  $u  rechnen 
unb  barf  man  au*  ber  $öl)c  ber  (Sivillifie  nicf>t  auf  ba6  6taat$ver; 
mögen  jurücf fließen .    2lbgefel)en  von  bcr  Duelle,  woraud  bie  divil- 
lifrc  fließt,  (äffen  gewiffc  ^Kftefftcr/ten  unb  £erfonimen  biefelbc  auch  im 
Heinsen  Sänbdjen  nicht  unter  eine  gewiffc^Jiimmalfumme  ^erabfteigen ; 
anbererffitö  wirb  bic  Givillifie  auch  über  eine  gewiffc  £öhe  nicht  hinauf 
ger)cn  bürfen  unb  muj  man  ftc^  tyütm  biefclbe  wegen  etwaigen  Sanbcö* 
guwachfed  £u  erböten ,  ba  bicä  \w  einem  fct)r  gefährlichen  principe 
führen  würbe.    2)ie  93eifpiele  bcr  r;ol)cn  (Sivilltfien  in  granfreid)  unb 
:)iii§dinb  bürfen  l)icr  riid;t  irre  führen ,  aber  auch  in  anberer  #infid)t 
j.  93.  ba$  r)or)c  (Sinfommen  be*  öfterreid)ifdjen  tfaiferhaufcä  über  trn 
Stanb  be$<5taat$einfommenö  ntcr)t  täufdjen,  benn  baffelbc  blieb  eben  fo 
ho  et)  aud)  $u  ber  fyit,  wo  ber  Staatäbanferott  erflärt  würbe  unb  wirb 
ic$t  ntcfct  baburet)  berührt,  baß  ber  6taat  fein  orbeutlidjed  Slnlebcn 
mer)r  abschließen  vermag.    2Öa$  ferner  ben  93e|t$  eine«  befonfccrru 
6ttiaidt>crmögend  betrifft,  fo  ijt  atterbingä  von  bem  ©eftoe  unb  bei 
^emirtf)fd)aftung  beffelben  $u  verlangen/  baß  cäbic^rwanvirtfofdjaficn 
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we ife  in  einem  Bereiche  halte,  Wetter  von  ber  ^rfoatthättgfeit  weniger 
erfolgreich  betreten  wirb ,  53.  bie  SBalbwirthfchaft ;  aber  bie  t>olf** 
n?irtr)fd)aftlicr)e  9fteaction  gegen  allen  unb  jeben  Sraat«grunbbefty  unt 
(Srwerb  ger)t  boer)  offenbar  ju  weit ,  benn  gar  mancherlei  Xr)atigfeiten 
biefer  Slrt  barf  ber  ©taat  fd)on  au«  Politiken  ©rünben  nicht  au«  ber 
£anb  geben,  wie  benSelbftbau  berffrieg«f<hiffe,  bie  eigene  Jptrfleüung 
von  Kanonen  unb  *ßufoer  u.  bgl.  Sluch  wirb  nicht  beftritten  werben 
bwrert,  baß  ber  Staat  felbft,  auf  er  ben  Sofalen  für  feine  Bnftalten  unt 
bie  meiften  wichtigeren  Staat«behörben ,  in  allen  $anbe«gegmben  unt 
felbft  Stäbten  noch  einen  genügenben  ©runbbeftfc  für  ftch  in  SReferw 
halten  muffe,  um  für  etwaige  weitere  Slnftalten  ober  bie  2tu«befmun<t 
ber  bi«r)erigen  ftaum  ju  beftyen  unb  nicht  immer  vorn  ©riieben  ber 
^rivatconeurren^  abzuhängen  ober  gar  für  niefct  gan$  unabänberlicfc 
notfjwenbigen  ©runbbeft^  an  biefer  ober  jener  Stelle  ba«  (Srpropriatione* 
verfahren  anrufen  $u  müffen.  9lur  für  bie  <ßrh>atwohnungen  ber 
Beamten,  mit  feltenen  2lu«nahmrn,  hat  ber  Staat  nicht  gu  forgnt,  benn 
wenn  fr  nicht  wie,  g.  93.  feither  in  reichem  Ueberfluffe  ba«  ©roßhffW 
tfyum  Nabelt ,  fortwährenb  mit  neuen  Drganifationen  unb  Verlegung 
tcr  SteUm  erperimentirt,  wirb  e«  in  ben  betreffenben  Drten  nirmal* 
an  paffenben  SBofjnungen  fehlen ,  weil  bie  *ßrfoateoncurren$  bf«  fort* 
wäfjrntbcn  93ebarf«  gewiß  ifh  (£nblich  ^at  man  (ich  auch  nutbergroge 
bffd)äftigt ,  wie  groß  überhaupt  ba«  Staat«t>erm6gen  im  «erhältnip 
gum  Staat«einfommen  .fein  foUe.  SWein  ba  baffelbe  jebmfaü«  au* 
Diücfftcht  auf  bie  ^rtoatwirthfchaftfn  dn  bffchfibene«  9Raß  nicht  über* 
fct)reitfn  fann  unb  barf,  fo  wirb  ba«  unmitttlbar  au«  ben  *ßri*atew 
fommen  gu  jifhenbe  Staat«einfommen  immer  verhältnismäßig  fo  artf 
unb  bebeutenb  fein ,  baß  ba«  eigene  ^rwareinfommen  be«  Staat«  ta' 
gegen  al«  unbebeutenb  erfcheint  unb  weber  für  ba«  Staat«finfommni 
nod;  für  bie  Staat«fchulben  irgenb  eine  genügenbe  ®arantie  gewahren 
fann.  Slucr)  barf  man  ftch  in  unferen  wor)lgeorbneten  europÄifche" 
Staaten  nicht  mehr  ber  falfct)en  Anficht  hingeben,  baß  e«  für  ben  SN' 
fd)luß  »on  Staat«anleit)en  burchau«  mehr  Sicherheit  bieten  ober  in 
ofonomifcher  unb  politischer  £inftd)t  rathfam  fein  fann,  bafur  eine 
(Garantie  burch  93erpfänbung  gewiffer  befonberer  Staat«einfünfte ,  m 
j.  ber  36He,  93ranntwfinftfufr  u.  bgl.  gu  btetfn,  weil  ben  nachfolg«' 
ben  $anbtag«t>erfammlungen  burchau«  nid;t  ba«  Sltty  vorweg  gf 
nommen  werben  barf,  folche  (iinfünfte  etwa  ju  erhöhfn,  $u  ermäße« 
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ober  ganj  abschaffen ,  benn  e*  fann  bem  Sanbe  blo6  im  Allgemeinen 
eine  fola)e  $crbinblicr)feit  auferlegt  werben  unb  muß  e$  ieber  fommen* 
ben  3eit  gan$  aOein  überladen  bleiben ,  in  welker  SBeife  fte  am  leid)* 
tejkn  bie  «Wittel  gur  Erfüllung  foldjer  <Berbinblicr)feiten  aufbringen  will 
unb  fann,  benn  ed  »Are  j.  fet)r  wot)l  möglich,  baß  Defterreid)  gegen 
Stopfänbung  feinet  $abaf$monopold  ein  2lnler)en  aufbrächte ;  allein 
ber  fo  garantirte  gertbeftanb  beffelben  würbe  eä  ihm  unfehlbar  unmög* 
ha)  machen ,  felbft  wenn  feinem  Sanbe  baburch  ungemein  große  wirth' 
föaftliaje  unb  h«nbel*politifche$Bortheile  eröffnet  würben,  mitDcutfcr)' 
lanb  in  eine  nähere  3offveretnigung  einzutreten. 

^inftchtlich  M  @in&e('  ober  s4kwatreid)tr)um$  r)aben  fidj)  auch  oft 
zweierlei  Anflehten  geltenb  gemacht  unb  cinanber  beftritten.    9Kan  ^at 
nämlich  auf  fcer  einen  Seite  t)en)orge^oben ,  baß  ber  @injelreid)t^um 
.  wn>eia)(i$e  unb  entftttliche ,  baß  baburch  eine  Ungleichheit  ber  93er; ' 
mögen  rntßehe,  weldje  Ungufrtrbenfjeit  unb  9ieib  errege,  unb  baß  enblid) 
foldjer  dinje(nreichtl)um  9?ad}barftaaten  leicht  $u  UeberfäUen  unb  (£r* 
obmmgen  anregen  fönne.  Slöein  biefe  ©rünbe  mögen  wor)l  in  langft* 
ergangenen  3«*cn  berechtigt  gewefen  fein,  als  bie  Staaten  unb  SBölfcr 
fta)  nod)  auf  einer  nieberen  unb  einfachen  (Stufe  bewegten,  bie  (£rwerb$* 
Gelegenheiten  noch  fparfam  unb  nicht  3ebem  jugänglidj  waren  unb  ba; 
&er  bie  «ergebenen  (angfamen  Uebergangdftufcn  nicht  aufgefüllt 
»erben  tarnten  unb  bie  Golfer  einanber  noch  au$  reiner  93eutcluft  über* 
fielen  unb  befriegten ,  ba  fte  auf  anbere  SBeife  err)eblid)e  9teid)tr)ümer 
nia)t  gu  erwerben  wußten.   Allein  r)cute ,  wo  3ebem  bie  Erlangung 
M  größten  SBermögen*  frei  fleht,  feine  (SrwerbSart  t>erfchloffen  ifi,  \>on 
unten  bie  oben  eine  UebcrgangGfiufe  an  bie  anbere  ftd?  anreiht  unb  ba3 
langfame  ^mauf*  unb  hinabgleiten  faum  wrfpürt  wirb  unb  wo  ter 
Xritht&um  ftc£  nicht,  wie  im  Alterthume  unb  Mittelalter,  in  lururiöfem 
SBerpraffen  aüein  funbgeben  fann ,  fonbern  baju  btent  bie  eigene  93il< 
*ung  gu  fte igern ,  tfunft  unb  SBtffcnfdjaft  $u  förbern  unb  wieber  neue 
wichtige  Unternehmungen,  Anwälten  unb  (SrwerbdqueÖen  h^er^urufen, 
fann  ber@tngelreid)thum  nia)t  nad)theilig,  fonbern  nur  wohltätig  fein. 
3a  ee  ifl  ber  Organismus  beä  Staate  ein  fo  wunberbarer  unb  wohl* 
•jegliefcerter,  baß  man  fogar  in  geometrifchen  giguren  barftcücn  fönnte, 
in  meinem  ^Bcrt>aftmffe  t>on  ben  nieberften  Stufen  bi6  ju  ben  bödmen 
Waffen  M  £Reichtr)um6  jebe  r)öherc  ^*ufc  Ju  &er  na^f*  unteren  fidp 
malten  müffe,  wenn  tiefer  Organiemu*  ein  tJoOftänbig  ria)tiger  unb 
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gefunber  fein  fofle,  unt  gibt  hierfür  bie  <ltyramibe  bie  brfh  gorm  an, 
wobei  aber  ntc^t  etwa  fcer  ganje  (Staat  eine  einzige  *ßyramibe  fcarju* 
(teilen  h<*t,  fonbern  e6  für  ihn  um  fo  beffer  ift,  je  mehr  unb  je  fyöljecf 
einzelne  ^tyramiben  er  umfaßt,  wobei  natürlich  t>er  größere  VorjUij 
wieber  bem  Staate  gebührt,  ber  bie  gleichartigen  44$m\uniben  ebenmäßiger 
über  taS  ganje  Sanb  »erteilt  ^at.  9cad)  allen  biefen  Erörterungen 
foll  Daher  ber  Staat  ben  Einjelnreichthum  weber  begrän$rn,  noch  nieber* 
Mtcn,  weil  er  ftch  baburcr)  ber  fräftigjten  Stuften  unb  ber  n>or>ltr>ättg- 
ftcu  Elemente  beraubte,  fonbern  ihn  möglichfi  juförbern  unb  $u  erhalten 
(udnn,  weil  er  nur  fo  feine  f)or)en  3«>ecfe  am  beften  erreichen  fann  unt 
ohnehin  ber  Einjelnreichthum  feiten  t>on  lange  bauernber  2lrt  ift,  fonbern 
immer  wieber  ergänzt  unb  erneuert  werben  muß,  wa$  auch  fdjon  au$ 
bem  ©runbe  nötl)ig  ifi,  bamit  immer  neue  Xräger  beffelben  erfebeinen 
unb  in  ber  Erwerbung,  Erhaltung  unb  Verwenbung  be*  Einjelnrric^ 
tbumä  fortwäfjrenb  neue  Seiten  unb  Birten  $um  Vorfctjein  unb  jui 
ißirffamfeit  fommen. 

m 

91m  Sd)luffe  tiefer  Betrachtungen  wollen  wiT  noch  barauf  tyn* 
weifen,  baß  auch  bejiiglid)  beä  Einäclnreiehthumd  bie  neuere  $tii  ta 
Vollfoimnenhrit  weit  näher  gelangt  ift,  al$  alle  früheren  3ahrhunfcertr 
3n  iener  früheren  3«*  waren  bie  foloffalften  5Rcict>tt)üiner  viel  häufarr 
in  Einer  £anb  aufgekauft  unb  auf  ber  bieten  IBafid  ber  Vefiftlofcn 
erhoben  ftch  gasreiche' Dbeliöfen  bie  gu  fchwinbelnber  £ö>  /  wie  3. 
befonberä  im  röinifcbcn  deiche ,  wo  noer)  ba$u  biefe  Vermögen  ebn< 
eigentliche  Erwerbäthätigfeiten  erworben  würben  unb  baber  $ur  $er* 
weid)lid)ung  unb  Vcrpraffung  führten*  3n  unterem  3ar)rr>uuberte  faß 
bie  außergewöhnlich  großen  (Sinjelnvermögen  bagegeu  fparfain  über 
Europa  uertheilt  unb  bafür  bic  SHittelfhifen  in  abjteigenbera  ^örrr^air* 
niffe  um  fo  zahlreicher  unb  mannichfaltiger  unb  fflbjt  in  Englanb,  wn 
beffen  foloffalen  ^rivateinfommen  $u  reben  fogar  $ur  ftercerr/pen  <8« 
wohuheit  geworben  ifi,  nähert  ftd)  ba$  Verhältnis  ber  ^bfiufungen 
immer  genauer  ber  erwähnten  ^3i?ramibenform,  felbft  wenn  wir  bloS  M 
tcr  Einfommenfteuer  unterworfene  Vermögen  (Vanb  VIII,  S.  454) 
berüffftchtigen,  ba*  boch  nur  einen  tytil  ber  Einfounnen  umfaßt,  flu* 
fmb  hier  bie  Ein$elm>ermogen  burd)  eigene  3tyättßfeii  unb  Stofrrengiuui 
erworben  unb  werben  baher  auch  nicht  fo$u  Verweichlichung  unb  Enrjttt' 
lichung,  fonbern  wieber  gu  probuetwen  3wecfen  verwenbei.    E*  h«tie 
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latytr  nie  eine  weniger  über  bie©rofje  unb  ben  2lbflanl>  ber  privat* 
vermögen  $u  f lagen,  als  bie  ©egenwarr  unb  fönnen  ber  $eib  unb  bte 
llnjufriebenljeit  ber  unteren  <Siänte  über  bte  9Wcf)en  nur  barauf  guriicf* 
geführt  werben,  baß  eben  bie  ©enujjfucfyt  buret)  bie  rafdje  unb  plo^lid>e 
Eröffnung  be4  Söeltinarfid  unb  ber  Soncurreng  auf  einmal  31t  groß 
geworbf n  t ji  unb  bie  wafjre  <5fnftct>t  von  ber  rmrflicfyen  ^3aft6  bed  fyäud* 
Heben  ®(ücf$  ju  fef)r  verbunfelt  würbe,  n>a$  aber  in  nidjt  langer  3cit 
|la>  wifber  änbern  unb  $u  einer  richtigeren  Beurteilung  ber  Sage  unb 
n>irflicf)rn  fcebentoerfyfilmiffe  aurücffüfjren  bürfre. 
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III. 


®ie  <3tattt$formen. 

Da  ber  Staat  einen  ©efammtorganiemue  bilbet  unb  ben  ®f; 
famintwiflcn  bejfelben  nur  buref)  ein  beftimmtee  Organ  auebrürfen  unt 
ausführen  fann,  fo  fyangt  von  ber  2lvt  unb  bem  93err)ältniffe  tiefer  Dr> 
gane  aud)  bie  befonbere  gönn  bee  Staat«,  bie  Staateform  ofcer 
SSerfaffung  ab  unb  ba  tiefe  Organe  in  ben  verfdjiebenen  Staaten  aud) 
von  verfdjiebener  2lrt  ober  33efa)affenr)eit  ftnb,  fo  gibt  ee  aua)  verföic 
bene  Staateformen.  9Wan  begreift  jebod)  unter  ber  Staateform  nity 
ben  ganzen  Organiömue  bee  Staate,  fonbern  bloe  jene  Organe,  »ctät 
bie  einzelnen  $r)eile  —  *|3erfonen  ober  SBerfyältniffe  —  gufammen^altm 
unb  bie  3ttad)t  barfteden ,  welche  nad)  innen  urib  außen  al«  bie  !)ö$jti 
ei|d)eint  (Staatsgewalt)  unb  begräbt  wirb  burefy  bae  SBefen  unb  ben 
ilmfang  biefer  SWadjt  felbfr,  nämlidj  bie  3ufammenr)altung  bee©anjffl 
im  3ntereffe  ber  ©efammtfyeit,  benn  feine  Staatsgewalt  barf  tiemm 
^erfönlidijfeit  bee  9Renf$cn  mifadjten  unb  in  ben  $3ereid*  ber  mbroi* 
buellen  greir)eit  eingreifen,  wenn  fte  eine  vernünftige  unb  fittlidjc  fein 
foU.  Die  Slrt  unb  SBeife  ber  Staateform  felbfl  erhalt  i&ren  «uttnuf 
unb  fdjarfe  ©lieberung  in  bem  ©runbgefefce  ober  ber  93 erfaf- 
f  u  u  g ,  weldje  bie  SBerfyältnifie  jwifdjen  ber  oberften  ©ewalt  (S^egicren* 
ben)  unb  bem  SBolfe  unb  ben  3nbivibuen  (Regierte)  organiftfy  ortart 
unb  barflellt  unb  bie  bauernbc  Safte  für  bae  gefammte  StoÄrn 
abgibt,  n>^r)renb  alle  innerhalb  berfelben  veranberlidjen  ober  n>iflförM 
511  gefialtenben  ^Berr)ältniffe  von  ber  gefefcgebenben  ©ewalt  ober  in  w 
berer  von  ber  93erfaf[ung  beftimmter  SBeifc  burd)  gewöfjnliaV  ©efrfre 
georbnet  werben,  benn  eine  fold;e  Sdjeibung  bee  Allgemeinen  unt$lf> 
benben  vom  Sefonberen  unb  SBanbelbaren  ift  um  fo  mer)r  notf|»enNjr 
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weil  $erfaffung$gefe &c  nicfyt  ofyne  bringenbe  SRotfywcnbigfeit  unb  nur 
auf  !a)n>ierigerem  2ßege  geänbert  werben  follen,  bamit  ber  Staat  einen 
uin  fo  feßeren  93eflanb  fjabe  unb  ber  gefammte  Organismus  fo  feiten 
fltö  moglicr)  erfctn'tttert  werbe,  bic  oft  burety  rafer)  eintretende  93ert)Ält* 
ntffc  unb  3titforberungen  bebingte  Umgefialtung  btr  inneren  IBer^alt- 
m'ffc  unb  gormen  bagegen  leidster  unb  raffet  bewirft  werben  fann, 
»ran  fte  nid)t  $u  fpat  fommen  unb  fo  beS  richtigen  (SrfolgS  entbehren 
l"oü\  Sßaö  übrigens  in  baS  ©runbgefcfc  unb  in  bie  gewöhnlichen  ©e^ 
ff  Je  gehört,  barüber  fann  nach  ben  ein  jelnen  Staaten  große  SBerf  Rieben « 
f)tit  Ijcrrfchen,  je  nachbem  man  gewiffe  fünfte  bcS  StaatSlebcnS  bleiben* 
tn  unb  bauertfaftcr  geregelt  fjaben  ober  über  beren  Umgeftaltung  freiere 
fytöb  behalten  will. 

2)aS  Staatsrecht  lehrt  fchon,  baß  eigentlich  jeber  Staat  eine  be- 
fiimnite  ^erfaffung  fyabt,  welche  bie  gorin  barfieüt,  in  welker  ftd^  bie 
3bee  berfclben  geigt.  3n  biefeni  Sinne  haben  benn  auch  bie  Sürfei  unb 
bic  aftatifcr)en  Staaten  eine  SBerfaffung.  5lber  eS  ifi  barauS  flar,  bap 
nicht  jebe  SBerfaffung  gefchrieben  fein  muß,  benn  fte  fann  auch  ehi^i^ 
unb  allein  in  ber  iRegierungSfonn,  ber  Sitte,  ©ewohnr)eit  unb  felbji  in 
ber  Religion  it)ren  2luSbrucf  erhalten.  ^Dagegen  nenn!  man  Stofaf* 
iunqtn  im  engeren  Sinne  biejenigen  Staatsformen,  beren  (ertlich  t»ei^ 
binbliche  DiechtSform  in  einer  getriebenen  Urfunbe  ober  in  mehreren 
fchriftftcfcen  $>ofumenten  niebergelegt  ifi. 

2>ie  2Bar>l  unb  baS  ©ebenen  einer  SBcrfaffung  hängt  nun  nicht 
üßein  t>on  ber2Bat)l  beS  Staate  felbfi  ab,  fonbern  tr>etI0  von  ben  f)ifto* 
rifcfjen  SBerfyaltniffen,  tfyeilS  vom  gangen  ftttlichenunbÄulturfianbpunftc 
beS  SBolfS ,  feinem  tyaxatux,  feinen  Steigungen  unb  ©efchäftigungen, 
überhaupt  \>on  bem  gefammten  geizigen  unb  faßlichen  3«ftanbe  beffcU 
ben,  beim  tt>enn  fte  nicht  in  foldjer  naturgemäßen  SBeife  entwtcfclt  unb 
üufyebaut  iß ,  wirb  fte  bem  Naturell  beS  SBolfS  nie  entfprec^en ,  auf 
tera  gewählten  55oben  feine  feßen  unb  gefunben  3Bur$eln  fernlagen,  fcn< 
teni  er)er  ewig  eine  Duelle  beS  UnfriebenS,  ber  Uneinigfeit  unb  beftäm 
biger  Umwälzungen  fein,  bis  nach  vielem  Unglücfe  enblich  ber  gaben  $u 
finer  wirfltc^en  normalen  ÜBerfaffung  gefunben  unb  ber  53 oben  für  tic? 
klbt  gereinigt  ifi.  SBerfaffungSerpcrimente  rein  nad)  ab  jiracten  Theorien 
)emad)t  fuhren  ba^er  nie  $u  etwas  (Sutern  unb  tragen  ben  #eim  bcS 
VUylinQtn*  von  vornherein  in  ftd).  tfaurn  fann  man  in  biefer  £in- 
icht  serber&ttchcre  93cifpielc  fehen ,  als  bic  SBerfaffungen  ber  Staaten 
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von  Zentral*  unbSübamerifa,  welche  auf  bic  fpanifchc  unbSttifdjü'ng** 
raec©crfaffungen  übertrugen,  bic  nur  für  baS  gcrmanifch*feltifche9c<>tl>' 
amerifa  paffenb  waren,  niemals  aber  bei  folgen  ©ölfern  feften  ©oben 
faffen  fönjicn ,  benn  bie  repräfrntatfoe  2)cmofratie  fcfct  ein  f^h«  fielen» 
bcS,  polittfeh  gcbHbetcö  uub  an  Selbftanftrengung  gewöhntes  ©olf 
voraus ,  wie  cS  faft  nur  bie  ©ermanen  fmb,  währenb  cS  fdjon  febr 
$weifelfjaft  ift,  ob  überhaupt  nur  tie  romaniföcn  Golfer  baju  tauten, 
unb  jefcenfallS  außer  allem  3wifel  fW)t ,  baß  bie  bunt  ftufatnmenge* 
würfelten  33ett>or)ncr  jener  Sübjtaaten  $lmertfa'S  aud)  nicht  bie  geringfle 
Anlage  bafür  ^aben.  Aber  aud)  ba ,  wo  bie  Slbftänbe  nicht  fo  grell 
auftreten,  verfemen  ©erfaffungen  oft  ihren  ßmd,  weil  fie  auf  nia)t 
vorl)anbenen  ©orauSfefcungen  berufen,  bem  richtigen  ©crftänbntß  UHfc 
ber  nott)wenbigen  (Empfänglich fett  bafür  nicht  begegnen  unb  eingclebtr, 
bequeme  ©erbältniffe  aufheben,  um  anbere  an  \v)xt  Stelle  3U  fefcrn,  in 
welche  ftd)  baS©olf  nid)t  leicht  unb  nicht  ohne  f^mer^i^eUebfrgang^ 
ftabien  gewönnen  fann. 

Dbfd)on  cS  mein*  in  baS  (Staatsrecht  gehört  unb  bort  au^fur)rlict) 
bargelegt  unb  begrünbet  werben  mußte,  haben  wir  f)ier  boch  bie  ^aupt* 
Staatsformen  gu  betrachten,  weil  nur  fo  auch  fy*  verfd-iebene  3wrf* 
mäßigfeit  unb  Slnwcnbbarf eit  in  ber^olitif  erörtert  werben  fann.  «u* 
hier  muffen  wir  auf  ben  großen  Slltmcifter  in  ber  *ßolitif ,  2lrifiotclcS, 
Siirücfgehen,  ber  jwar  nicht  alle  möglichen  unb  fpäter  erft  entjranbenen 
Staatsformen  fennen  fonnte  unb  erörtert  h«t ,  mit  feinem  fcharf' 
finnigen  ©liefe  fchon  baS  3Bal)re  richtig  bur*fchaute.  ©et  feiner  <£in> 
theilung  ber  verfchiebenen  Staatsformen  ging  SlriftoteleS  voräugSwcife 
von  bem  höchften  Drgan  ober  ber  Staatsgewalt  gegenüber  ben  Regier* 
ten  ober  Untergeordneten  aus  unb  jum  SWerfmale  ber  Unterfchetbuiu) 
wählte  er  bie3ahl  ber  bie  obcrfteföegicrungSgewaltbilbcnbcn^erfoncii; 
übrigens  unterfchieb  er  nicht  bloS  awifchen  rechtmäßigen  StaatSformcn, 
welcbe  hrtuptfächlich  auch  bat  $Bör)l  ber  (Scfammtr)«*  im  Sluge  fyabtu, 
unb  Ausartungen ,  benen  bloS  baS  SÖorjl  ber  Btegierenben  3wctf  war, 
fonbern  er  erfannte  auch  fehr  wohl  bie  SRöglichfcit  anberer  ^intheilungen. 

<£r  unterfchieb  1)  baS  Äönigtr)um  ober  bie  heutige  9Ronar<  j 
chic,  wo  bie  oberftc  Staatsgewalt  in  bcnJpänbcn  eines ^in^igen  liegt/ 
2)  bie  5lriftofratic,  wo  biefelbc  nur  von  einer  burch  ©eburt  ober 
©ermögen  h^orragenben  ober  ausgezeichneten  ÜÄinberheit  bffeffeii 
wirb,  unb  3)  bie  £>rrrfd;aft  bcrSWehrf-nt  ober SR  enge,  mlfa  , 
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wir  Demo f  ratio  nennen,  wobei  ber  <5taat$willen  au$gcbrütft  wirb 
fcurd)  bic  3WeI)rr)eit  bc6  SBolfä  ober,  wenn  man  fo  will,  burcr)  ba£ 
Stolf  fclbft.  2lriftotclcd  hätte  $war  bafür  auet)  fd?on  bie  33e$eicr)ming 
Demofrntie  wählen  fönnen,  allein  gu  feiner  3^ir  war  fic  fo  ausgeartet, 
t«6  er  ben  tarnen  für  bic  Unterfchcibung  ber  Staaidfermcn  nicht  ge< 
brausen  wollte.  211S  Abarten  biefer  brei  (Staat*  formen  im  oben  bc* 
jfietmeten  Sinne  galten  ihm  bei  ber  9lÜeinr)errfcr)aft  bieXpranniO 
ober  Despotie,  bei  ber  «rtflofratie  bie  Oligarchie,  worunter  er 
Wjug«»rife  bic  §errfchaft  ber  «Reichen  t>crftanb,  wäl)renb  eft  heut  jit 
tage  auet)  einige  wenige  *Partcihäuptcr  überhaupt  fein  fönnen,  unb  bei 
ber  $tc(herrfd)aft  bie  Demofratic,  b.  r).  wa$  bamald  bie  Demo; 
fMtic  Althen*  zufällig  war,  wät)rcnb  wir  paffenber bafftr  Ddjlof  ratic 
ober  bie  £errfd)aft  be$  großen ,  meißen*  armen  unb  rol)en  #au* 
feiid  fcfcen. 

Die  (£intheilung  be3  SlriftoteleS  erfcr)cint  fyiernad)  nur  als  eine 
auferlic^e,  wobei  bic  3«^  bei  Gewalthaber  entfetjeibet;  er  wollte  jebod) 
bamit  auet)  baS  innere  Söefen  auSgcbrücft  haben,  inbem  er  behauptete 
frafi  bic  3ahl  auc^  auf  &fn  ßf><*™fter  ber  «£>crrfd)cnben  fchließen  la([e. 
Die  neuere  3*it  rrtr)t  an  biefe  brei  ©runbformen  noch  cuie  w?ric  Mt, 
welche  Slriftoteled  nicht  aufgeführt  l)at  Da  er  nämlid)  bei  feiner  Drei* 
tWlung  bic  oberjtc  Staategewalt  immer  in  bie  £änbe  von  3J?cnfd)en 
legte,  fo  fyat  er  bic  mertc  Staatöform ,  nämlich  bic  3  b  e  o  f  r  a  t  i  e  ober 
Xbcofratic  mit  ber  Slbart  3bo lof ratic  nicht  in  feine  (£tntl)ei* 
(ung  aufnehmen  wollen  unb  fönnen,  namlid)  jene  «Staatsgewalt,  welche 
im  ©ott  ober  einem  ©otte  ober  einer  religiöfen  3bcc  getragen,  jeboch 
immer  wteber  \>on  ÜJ?enfct)en  repräfentirt  werbe.    ($S  erfchiene  unc3 
Übrigend  fonberbar ,  wenn  Slriftoteleä  biefe  StaatSform  nicht  gefannt 
^aben  foflte,  unb  glaubte  er  fie  wahrfct)einlid)  fcfjon  genügenb  in  feiner 
3)reithet(ung  entfaltet  gu  ^abm  unb  jwar  in  ber  Monarchie  bei  ber 
Öerrfchaft  be$  5»onotl)eiömud  unb  in  ber  Slriftofratic  bei  ber  *Kcprä* 
fentation  ber  religiöfcn  3bee  burch  bie  ^ohcpricjtcr. 

Die  neuere  3fit  ha*  *>erfd;icbene  anbere@iutl)cilungcn  ttcrfudn  unb 
bie  Unterfchcibungen  meiften*  aud  ber  inneren  StaatSorbnung  genom* 
men,  auet)  ifl  e$  in  berXr)«*  in  mancher  &inftcht  praftifcher  für  fpe^ieüe 
3wecfe  geifrliche  unb  weltliche  (Staaten,  einfache  unb  jufammcngcfc&te 
Staaten  ober  @in<  unb  9Wehrr)errfchaften  $u  unterfcheiben. 

53cvor  wir  $u  tiefen  Untcrfcheibungen  übergehen,  wollen  wir  noch 
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einer  anderen  Staateform  gebenfen,  bie  mau  fefcon  läufig  ale  eine  be» 
foubere  r)at  begrünten  wollen,  namltcr)  ben  fogenannten  gemifdjten 
Staat,  $>a  nämlicr)  aüc  t»rei  Slriftotelifdjen  6taotöformen  leidet  in 
iljre  Abarten  aerfaflen  unb  außer  ber  feftfteljenben  flirten  <5fitc  au$ 
fotdrje  ^igten,  welche  leiebt  ju$D?ißbräucr)en  führten,  fo  meinte  (Sicero,  e* 
wäre  bae  SBefte,  wenn  man  bie  anerfannt  guten  *)}rmeipien  ber  brei 
©runbformen  9Äonarei)ie,  Slrtfiofratic  unb  1)emofratie  mog(id)ft  au6' 
gleicfyenb  unb  einanber  befer)ränfenb  mit  einander  oerbinbe  unb  fc  einen  gr* 
mifebten  Staat  bilbe.  Mein  entweber  ift  burcr)  biefen  fogenannten  ge* 
mieten  Staat  feine  neue  Staateform  gebilbet,  fonbern  nur  eine  ber  brei 
genannten  befcfyränft,  ober  ift  bie  oberfte  Staategewalt  felbft  unter  ben  brei 
jur  93ermifcr)ung  gebrausten  gactoren  geteilt  unb  bann  tritt  ein,  toa* 
fd)on  Sarfütt  baoon  geweiffagt  r)at,  baß  ndmlic^  ein  foldjer  Staat  leiefy  ein* 
gerietet  werben  fonne,  aber  auf  feine  iDauer  Slnfprucr)  $u  madjen  Der* 
möge.  3n  erfterem  gaüe ,  roo  feine  neue  Staateoerfaffung  gebilbet 
wirb,  fjat  (Sieero  nur  infofern  föcefjt,  ale  bie  ®ewalt  bee  SWonarcbfn 
entweber  bur*  ben  ©eiratt)  ber  $lriftofratie  in  einem  Senate  ober  Dber* 
fyaufe  ober  aucr)  burd)  eine  Sßolfeoerfammlung  ober  irgenb  welche  53er* 
tretung  bee  gefammten  3$olfe  befcr)rönft  werbe;  aber  e$  wirb  fyierbie 
5Konara)ie  immer  befteljen  bleiben  unb  ee  tritt  bloe  bieienige  SBerooü* 
fommnung  ein,  an  weldje  (Sicero  $war  fd)werlid)  gebaut  r)at,  bie  aber 
in  neuerer  3^*  tyatfädjlid)  auegefüfyrt  würbe.  2)aß  ft$  in  ber  anberen 
SBeife  eine  fo  breifacr)  geseilte  Staategewalt  ftete  unter  ftd)  im  ©iber* 
ftreit  bepnben  unb  eine  $öfung  beffelben  oergebend  gefugt  werbe,  ifl 
wol)l  fo  flar,  baß  ee  ber  näheren  9ladjweifung  faum  bebarf ,  benn  e* 
jtef>t  iebenfaHS  feft,  baß  bie  oberfte  Staategewalt,  wel^e  gorm  fic  au* 
t)aben  möge,  immer  nur  eine  @inr)eit  barjteüen  muffe  unb  otyie  biefe 
Gh'nfjeit  ber  ganje  Staateorganiemue  nur  vor  feinem  Verfalle  jiefy. 

3n  neuerer  Stit  bat  man  bie  $>urd)für)rung  biefee  gemifa)ten 
Staate  oielfact)  in  ber  englifcr)en  Staateoerfaffung  finben  motten,  inbem 
bafelbft  ber  9Konarcr),  bae  Dberfyaue  unb  Unterbaue  bie  brei  *>erföie< 
benen  Staateformen  repräfentiren  unb  fo  alfo  jenen  gern if ersten  Staat 
barfletten.  Allein  man  überfielt  babei,  baß  troj  aOem  bem  bie  Staat* 
gewalt  einfyeitlicr)  nur  in  ber  £anb  bee  Könige  oereinigt  geblieben  ifc 
baß  bie  Regierten  ober  bae  93olf  nur  bem£önige,  nity  aber  bemCbet* 
unb  Unterlaufe  gegenüberfteben  unb  beibe  bura)aue  feine  Regierung* 
afte  felbftftänbig  unb  enbgültig  oornefjmen  fönnen,  fo  baf  wir  alfo  tyn 
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turcf>auS  noch  feinen  gemifchten  Staat  vor  und  haben,  fonbern  lebtgd'd^ 
eine  befdjränfte  Monarchie. 

ßinen  ^einlief)  ähnlichen  3rrtl)um  begebt  man  in  ber  neuften  3t\tf 
intoninan  von  einer  bemofratifcben  Monarchie  fpridrt,  welche 
fcif  ffinftig  ju  erffrebenbe  gorm  ber  Wonard)ic  fein  foll.    Allein  wir 
Wen  fyier  wieder  vor  einein  gleichen  3$erfennen  bcS  ©runbwefenS 
tfffer  vermeintlichen  neuen  StaatSform,  wie  beim  fogenannten  gemifd)* 
im  6taat.  Snfoferne  bie  Monarchie  fiel)  inSbefonbere  auf  baS  ©ewicht 
rer  Wer^ar)!  ted  SöolfS  ober  ber  großen  Waffe  ftö&en  ober  biefe  bie 
Monarchie  buret)  eine  große,  aus  unmittelbaren  93olfSwar)len  r)en)orge* 
aangene  $olfSrepräfentation  befdjränfen  foÜ ,  fo  t)at  bie  bemofratifebe 
Monarchie  aflcrbingS  einen  Sinn,  obfct)on  bie  93e$eicr)nung  bafür  6urd> 
au«  nicht  paffenb  gewägt  ift  unb  bie  Monarchie  beStjalb  noch  burdiauS 
nicht  bemofratifeh  genannt  werben  fann,  ta  bieS  vielmehr  einen  totalen 
Unfinn  bezeichnet,  benn  eine  Monarchie  fann  weber  ariftofratifch  noch 
tfmofrattfd}  fein.   Weint  man  aber  bamit  etwa  eine  ^r)e^un9  bft  ®tf 
mit  jwifchen  bem  Monarchen  unb  ber  großen  Wet)rr)eit  beS  $olfS,  fo 
«»erben  bie  oben  gefdjilberten  SBibcrfprüche  aud)  tjitx  fofort  $u  Sage 
treten  unb  eine  folcbe  fünfHicr)  gebilbete  StaatSform  nad)  heftigem 
Kampfe  ber  beiben  ©ewa(ttr)eür)aber  entwefcer  $ur  reinen  Wonardjie 
jurüeffehren  ober  bie  Wonarct)ie  unterliegen  unb  eine  votlfränbige  2>e* 
mofratie  barauS  t)fn)orger)en.    drin  anbercS  ift  nicht  möglich.  2Benn 
r$  übrigens  auch  fi"c  bemofratifche  Monarchie  geben  würbe ,  fo  wäre 
fle  fdjon  beSt)alb  ein  Unbing,  weil  ihr  principiell  bie  Sirifrofratie  fehlte} 
mrmeber  müßte  auch  Mf«  S^ctor  im  Staate  jur  ©eltung  gelangen 
ober  er  eine  reine  !$einofratie  ober  Monarchie  fein. 

Sägt  man  $u  ben  brei  Staffen  beS  2lriftoteleS  noch  bie  vierte  mit 
Hr  3fccofratte  (Xheofratie)  hin$u,  welche  bie  3bo(ofratie  jur  9lbart 
m,  fo  ergibt  e(3  ftch  fogfeicr),  baß  gwtfchen  je  jweten  berfclben  eine 
nnere  SBe  roanbtfchaft  befleht,  beim  3beofratie  unb  Wonard)ie  repräfen* 
tren  kic  (Smherrfchaft  unb  jwar  ift  ber  3nr)aber  ber  Staatsgewalt  nur 
iegterer.  J)ie  Slriflofratic  unb  $)emofratie  bilben  bagegen  bie  9Wel)r* 
ter  SBi'elfyerrfchaft  unb  bie  SRegierer  ftnb  ^uglcid)  wieber  Regierte.  3« 
n  Sfcrofratie  unb  Monarchie  h^fa™  bie  <Rcgiercr  auS  eigenem 
'echt,  in  ben  beiben  übrigen  StaatSformcn  aber  auS  Auftrag ;  iebod) 
mn  &a6  Sefctere  auch  M  einer  3beofratie  ftattftnben ,  wenn  Patt  beS 
Mietbaren  ©otteS  bie  ^rießer  regieren  unb  aud;  in  ber  Monarchie 
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fann  bied  ber  gall  fein ,  wenn  ber  Jg>crrfc^er  \>om  SBolfe  burd)  ©afcl 
berufen  wirb.  Die  Slrifiofratie  ^errfdn  freilief)  aud)  aud  eigenem 
9ied)t ;  ed  pflegt  bied  aber  ntc^t  bad  eigene  Reer/t  ber  Regierer,  fonbem 
ber  gefammten  Slriftofratie  &u  fein ,  beren  Repräsentanten  bie  Regieret 
fmb.  3m  franjöftfd)en  Smperialidmud  enblid)  fefyen  wir  ebenfalte, 
bajj  er  ftd)  ben  6d)em  gibt,  nid)t  aud  eigenem  Red)t  unb  in  eigenem 
tarnen,  fonbem  in  bem  bed  SBolfed  311  rjerrfdjen,  aber  biefe  <S<feau< 
ftettung  ift  nidjtd  ald  ein  Otfufelfpiel  unb  in  ber  $i)at  l)errfa)t  ?oui* 
Napoleon  nur  aud  eigenem  Redjt  unb  eigener  ©ewalt. 

(Sd  ließe  ftctj  t)ie(  über  biefe  unb  jene  fdjon  verfugten  (lim 
Teilungen  fagen  unb  biefelben  in  aafjlreidje  Unter  ■  unb  3tt>itttrorten 
mit  ben  fetnften  Nuancen  jerlegen;  aber  ed  r)at  bied  mefyr  für  ta* 
@taatdred)t  SBertf),  welcfyed  bie  gormenleljre  bed  Staate  entölt,  ald  für 
bie  ^olitif ,  ber  ed  weniger  auf  bie  gorm  ald  auf  bie  SBirfong  an< 
fommt.  £>l)ner)in  fmb  bie  t>erfct)iebenen  (Staatdformen  buret)  bie  neuen 
Staatdfunft  fo  »ielfad)  befdjranft  unb  mit  (Elementen  ber  anbeten  w 
mifdjt ,  verbeffert  ober  eingeengt ,  baß  bie  fielen  Unterarten  und  in  toi 
Erörterungen  nur  verwirren  tonnten ,  wäfjrenb  eine  3ufammenfafnitv 
nad)  $auptarten  ed  beffer  erlaubt,  ohne  SBieberfcolungen  auefj  bk!> 
Unterarten  $u  erörtern.  2lud  bemfelben  ®runbe  Reifen  wir  bie  Staate 
formen  aber  aud)  ntd)t  in  rabicale ,  liberale  u.  f.  w,  ein ,  weil  jefc 
ber  ^auptftaatdformen  ade  biefe  befonberen  (Sljaraftere  annehmen  fann 
unb  fomit  baburefc  nierjt*  für  bie  fflarljeit  unb  Uebcrfttyliajfeit  y 
Wonnen  würbe. 

3unäd)fi  liegt  fjier  bie  Unterfdjeibung  jwifdjen  Xr)eofratie  unt 
weltlichen  Staaten  ober  Regierungen  nar)e ;  aber  erfiere  ftnb  glücflidlftf' 
weife  für  und  nidjt  meljr  praftifd)  unb  gehörten  metyr  jener  3«*  ön< 
wo  man  bie  SSölfer  aud)  sum  politifdjen  ©c^orfam  nur  bunji  ei* 
Berufung  auf  bie  93er)errfd)ung  burd)  einen  fyöc&ften  unfid^tbaren 
nötigen  gu  fönnen  glaubte ,  wie  ed  iefct  noer)  bezüglich  ber  §icü<]"r 
unb  SRoral  gefd)ief)t ,  woran  bann  fpäter  bie  $?onarer)te  infofern 
fnüpfte ,  ald  fie  jwar  bie  Regierung  nid)t  mefjr  blod  in  6teU*ertmun; 
©otted  führen  wollte ,  fte  aber  baburdj  $u  fräftigen  unb  au  unbebfoflW 
Slnerfennung  31t  bringen  glaubte,  baß  fie  ftd)  überhaupt  ald  wnW. 
felbft  eingefefct  audgab  unb  bamit  alle  3weifel  an  tyrer  8erea)tigw& 
$u  entfernen  wmeinte,  bid  aule&t  bie  weitaud  überwiegenbe  3$  *  \ 
fceifpiele  ber  recfydlofeften  unb  felbfi  gottediafieriföcn  gu&runfl  to* 
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^errfttjeramt«  ben  ©fauben  an  beffen  göttliche  (Sinfefcung  ganzer)  er* 
tyüttern  mußte  imb  man  bann  $u  beffen  93egrünbung  auf  bie  93er* 
traaGtfjeorie,  bie  innere  9?otf)n>cnbtgfctt  u.  f.  n>.  gelangte,  ot)ne  fret(td> 
fcafcura)  bie  *Berpflia>tung  ber  SBölfer  ju  bemeifen,  ba*2Bor)l  be$  93olf* 
unb  Staate  untergrabenbe ,  tyrannifefee ,  alles  menfct)licr)e  unb  göttliche 
Bfajt  wrtöugnenbe  ober  fjaltwerrütfte  £crrfd)er  anerfennen  unb  er* 
fraßen  £u  muffen* 

3n  politifct)er  #inftd)t  iji  «or  allen  fingen  bie  Unterfcr)eibung 
in  einfache  unb  $uf  ammengefe&te  Staaten  mistig,  ba 
bt>rburct>  ni(t)t  blo$  ber  Unterfd)icb  jtoifc^en  ber  2lrt  ber  3ufaromcn* 
fejjung  unb  bem  Skrbdttniffe  be$  ©anjen  £U  ben  einzelnen  ©liebem 
^eroortritt ,  fonbern  auet)  gan$  befonberd  bie  ÜÄad)h>erl)Ä(tniffe  gefenn* 
jetdmet  »erben  unb  bie  3)arftellung  einfacher  »irb ,  weil  in  ben  $u* 
fammengefefrten  Staaten  roieber  alle  jene  (demente  erlernen ,  bie  bei 
fem  einfachen  gefdjilbert  »erben.  3)er  Untertrieb  $n>i|cr)en  beiben  ift 
Übrigend  fer)r  einfact);  bie  erfteren  flnb  Staaten,  roeldje  b!o6  aus 
emem  einzigen  unb  einfyeitlidjen  Drgantemuö  befielen  unb  bafyer  für 
fia)  ein  ftaatlid)e$  Sonberleben  führen,  bie  (enteren  aber  ftnb  *8cr* 
binbungen  ober  3ufammenfe^ungen  foltr)er  einfacher  Staaten  gur  Dar* 
ftellung  einer  ©efammtmacrjt  unb  a,emeinfd)aftlicr)er  (Erfüllung  gewiffer 
6taatd$n>etfe,  rooburd)  natürlich  ba6  ßinjelleben  berfelben  in  t>er* 
fa)iebener  «HSeife  befefcranft  wirb. 

^Dtc  einfachen  Staaten  unterfdjeiben  wir  am  paffenbften 
in  (Sin r)errf$a ften  unb  9Äcr)r*  ober  5Bielr)crrfd)aften  ober 
SÄonarcfyien  unb  Siepublif  en,  benn  in  festerem  SBorie  fyaben 
»ir  einen  Suöbmcf,  welker  gang  roofjl  bic  SIrijtofratic  unb  2)emofratie 
wreinigt.  SBenn  biefe  Untertreibung  t)ier  gewählt  wirb ,  fo  fann  e$ 
teffen  ungeachtet  fem  r  baß  bie  $Bat)Imonard)ie  eigentlich  bie  Jperrfa^aft 
t>on  ber  S3ielr)eit  be$  SBolfS  ableitet  ober  an  ber  Spifce  bet  2lriftofratien 
un&  5)cmofratfen  ein  (Singclner  bie  oberfte  Staatsgewalt  »ertrirt ;  ba$ 
unterfd^ibenbe  ÜÄoment  liegt  nidjt  aUein  in  ber  tfopftaf)!  an  ber 
8pioe  bedStaatd,  fonbern  in  jener,  roeldjc  in  ber  ^auptfadje  unb 
bei  ben  S>taat$actionen  ben  2fa6fa^lag  gibt ,  benn  ber  »om  SBolfc  er* 
n?ä|fce  tfönig  ift  bann  ein  ÜRonarcfc  *on  gleicher  Sttadjt  wie  ber  (£rb* 
raonard?  unb  auet)  ber  $räftbent  einer  ffiepublif  ifi  boct)  fortwar)renb  an 
bm  ffitüen  unb  bie  (Sntfcfjeibung  bed  SöolfG  gebunben. 

Die  2Ronard)ie  fann  entweber  ein  Srbreicfy  ober  ein  2Baf)l' 
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rei*  fein,  in  beibengäUen  aber  ftcr)  auf  benSMen  bt0  SBolfe  ftöfcen; 
jebod)  wirb  gewöfjnlid)  bie  @rbmonard)ie  auf  bad  eigene  *Re<bt  gt* 
grünbet  unb  bieS ,  wie  fd;on  ermähnt ,  mandjmal  fogar  auf  göttlid)* 
Slnorbnung  belogen ,  wobei  man  nun  aber  freüid}  nidjt  mefyr  auf  bif 
göttliche  Berufung  ber  *ßerfon  ober  ber  Stynaftie  ftd)  beruft,  fonbcrn 
nur  nocr)  baruntcr  bie  (Sinfefcung  be*  #errfcr)eraintd  Derfteljt.  Sit 
9Honard)ie  ift,  abgefefjen  von  if)rer  @mfter)ung,  fyinjtytticft  tyrcr 
93?ad)tfüllc  eine  reine  ober  eine  befd)  raufte,  inbenr*,bie  erftere 
gwar  aud)  bie  görb'erung  be$  $BolfSwof)l$  erftrebt  unb  ftd)  felbft  nad) 
gewiffem  £erfommen  rietet,  aber  bo*  äufjerlid)  nid)t  bcfc^r&nft ifl. 
9JJan  unterfdjeibet  bie  reine  2ttonard)ie  in  le&terer  SRütfft*t  wiebtt  in 
bie  un  befdjränf  te,  weldje  nur  ben  ^Bitten  bed  $Ronarcr)en  allein 
alä  ©efefc  fennt ,  eine  2lrt  von  9Jtonard)ie ,  bie  nur  nod)  in  5lfien  bc 
ficfjt  unb  au*  bort  fdjon  in  ber  $r)at  burcr)  bie  gurefct  t>or  Portern 
unb  gewaltfainer  Slbfefcung  befdjränft  ift,  unb  in  bie  gewöhnliche, 
(egitime  ober  eur opäi  f d) e  3Wonarcr)ie,  we(cr)e  jwar  »on  aufcn 
feine  93efcr)ränfung  erhalt ,  aber  burd)  gewiffe  ©runbgefefcc ,  gamito 
unb  ßrborbnungen  eine  gewiffe  53aft6  für  bie  9legierung$fül)runa  tt*  ! 
fi&t  unb  of)ne  Teilung  ber  ©ewalt  bo*  föon  burd)  bie  öffentlich  J 
Meinung  bcfdjrauft  wirb. 

5)ie  anbere  2lrt  ber  9Wonard)ie  ift  bie  befd) raufte  ober  eou* 
flttutionclle  unb  hierfür  ber  (entere  Mamen  vor^ujie^en ,  ba  Iii , 
©efdjranfung  au*  in  anberen  fingen  unb  93erf)ältniffen  liegen  fcmiur, 
bie  conftitutionette  9Honard)ie  aber  f*on  burd)  ifyren  tarnen  be^ei^na 
baß  biefe  SBefdjrAnfung  burd)  eine  (£onfritution  ober  3$crfaffung  in  b<> 
ftimmter  SEBeife  geregelt  unb  abgegrfingt  ift.    93on  ber  confHiutioncBtii 
3J?onard)ie  wirb  in  ber  ftegel  eine  fogenannte  parlamentatijcfe< 
unterfdjieben  unb  barunter  jene  8rt  ber  confritutioneücn  SRonarctyr 
t>erftanben ,  wo  bie  ^Representation  be$  SBolfed  ben  $Ronard)en  ruft 
blod  in  beftimtnten  9Regierung$r)anblunflen  bcfcfyranft ,  fonbern  berfelk 
aud)  bei  wieberfjoltem  geflfteljen  ber  SRepräfentation  be*  iBolfe  <w*  ; 
tyrem  2Öitten  ftet)  fügen  unb  ir)n  t>ottjie^en  mu$ ,  fo  baf  ibm  n  j 
ber  2Birflid)feit  nicr)t$  oerbleibe  als  bie  €d)eingewalt  unb  äu^nt  | 
@r)re.    Allein  foldje  Unterfcr)eibung  unb  3)arfteüung  beruht  auf  erw  \ 
argen  (£onfufton  ber  ©ebanfen  unb  bed  Urteile ,  benn  e*  gibt « j 
ter  £f)at  gar  feine  parlamentarifdje  üWonarc&ie,  fonberen  pari«» 
inentarifd)  fann  btoe  bie  Regierung,  b*  1?.  bteSütc«] 
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Rührung  ber  StaatSgefdjäfte  unb  Sfudübung  bcr  Gewalt  fein ,  nicht 
abrr  bie  8rt  ber  Monarchie  felbft.    $)a$  wad  ba$  SBefen  bcr  SRonar* 
tye  au&nacht,  ndmlid)  bie  <Siut>eit  bcr  oberftcn  Staatsgewalt,  tic 
Äeprafcntarion  be$  flaatltd^m  SBiflcne  nach  außen  unb  innen  unb  bie 
Ausführung  jeber  (gtaatäbanblung ,  wirb  burd)  eine  Parlamentäre 
dirgtmmg  burd)au$  nicht  geänbert  ober  gar  aufgehoben  unb  abgeferjcn 
twon,  baß  fein5ttenfd)  noch  bie  Monarchie  baburd)  crfchüttrrt  glaubte, 
baß  ein  €taat*mann,  ein  fürftlidjer  ©ünftltng  ober  gor  eincSJcaitrcffc, 
wie  febon  oft  sorfam  unb  aud)  r)eute  nod)  oorfommen  mag ,  ben  fürft- 
lieben  Stilen  gän$licr)  befyerrfcfyt ,  ift  e$  bocr)  gewiß  für  ben  Monarchen 
feine  größere  93efchranfung ,  wenn  er  ftcr)  für  oerpflid)tet  erachtet,  bem 
mehrmals  unb  nachbrücflichft  auägefprochcnen  SÖunfch  unb  SBiflen  be$ 
$olfo  SluSbrucf  flu  geben  unb  tr)n  burch  bie  bafür  paffenbften  unb 
taä  Vertrauen  jwifdjen  gürft  unb  SBolf  bcfeftigenben  5ftänner  aus* 
fuhren  $u  laffen ,  road  man  parlamentarifchc  Regierung  nennt ,  als 
wenn  ifjm  bie  Slbftimmung  ber  93olf$repräfentarion  bie  2Iu$für)rung 
feinet  Söiflend  unmöglich  mad>t  unb  ilm  an  einem  beftimintcn  föc- 
<H*erung$acte  oerhinbert ,  unb  babei  eonftatirt  noch  ba$  erftere  Styftem 
bie  <$inträd)tigfeit  £wifdE)en  Surft  unb  9ßolf  unb  ba$  beiberfeitige  ernftc 
Streben ,  ba$  3Bol)l  bcä  Sanbcä  über  SfÜfd  hochhalten ,  wÄfjrenb  fcer 
le$tere  gafl  nur  einen  ftiß  jwifchen  beiben  macht  unb  eine  flaffcnbe 
tfluft  öffnet. 

3)ie  conftitutionelle  Monarchie,  beren  ®runblagc  eben 
bura)  eine  (Sonftitution  ober  53erfaffung  geregelt  wirb,  (aßt  fid)  in  einer 
erfolgreichen  SBirffamfcit  gar  nicht  anberS  benfen ,  als  mit  einer  parla* 
mentariföen  Regierung}  beim  or)ne  folche  artet  ba«  ganje  <Styftem 
meiftend  in  $ug  unb  Xrug  aud ,  benn  wad  r)ilft  e$  auch  wenn  ba$ 
$olf  bie  t>ortreff tieften  9teprafen tauten  wählt,  unb  biefe  in  auflge* 
$eid»ietfter  unb  überjeugenbfterSBeife  bie  wahren  3ntereffen  be$  Joffes 
vertreten,  unb  bie  t>or$üglichften  ®efefre  beraten  unb  befd)ließen,  wenn 
e*  oon  ber  Saune  eine«  Surften  abfängt ,  biefen  ©efchlüffnt  golge  ju 
geben  ober  nicht,  ober  wenn  überhaupt  nirgenbä  eine  Sdjranfe  unb 
ein  ÜÄittel  bargeboten  ift  um  bem  (SigenwiUen  bed  gürften  entgegen* 
uurctcn,  wenn  berfclbe  entweber  ade  mißlichen  SBorfchläge  oerwirft 
unb  unausgeführt  läßt  ober  bie  Sßolferepräfentation  burch  ein  fcf>tccfeted 
^ßablgcfefc,  $rucf  unb  SBeftednmg  ba$u  mißbraucht,  um  in  ber  £aupt* 
fache  feinem  ©itten  nachjufommen.    2)ae  Nähere  tytxübtx  werten 
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wir  bei  ber  Vermehrung  ber  befonberen  ©taaWformm  noch  weitet  aufc 
führen;  benn  gcrabe  bie  conftitutionette  $Ronar$te  bietet  bie  grofte 
Ängahl  von  wichtigen  fünften  bed  politifchen  geben*.  Qatyin  gehörnt 
bie  Vejiünmungcn  Aber  bie  Sanbfiänbe  überhaupt,  baö  (Sin*  unb3w»' 
famincrfofiem ,  bie  Befähigung  ber  Börger  gum  2Bär)fcn,  unb  tit 
gähigfeit  gewägt  $u  werben,  birecte  unb  inbirecte  SBafflen,  bieSBahlen 
für  bie  verriebenen  Kammern ,  nach  Vegirfen ,  nacr)  9  täuben,  unto 
bem  9Wafie  ber  Betreuerung ,  bie  Slrt  unb  Sßeifc  wie  auch  ber  SRütber* 
heit  eine  Vertretung  geftchert  werben  fann,  bie  (Einberufung,  ?Bei* 
tagung  unb  Sluflöfung  ber  Kammern ,  bie  Sänge  ber  2anbtag*perioben 
unb  «fefftonen,  bie  allmäligc  3Biebcremrucrung  währenb  einer  $eriobe, 
bie  5Öahl  beä  *ßräfibiumd ,  Vürcauä  unb  ber  Sludfchüffe,  unb  bie  Sin 
tiefer  2Bar)l,  bie  Sibftimmung ,  öffentliche  unb  geheime  ©üjungen, 
©cfchäftSorbnung ,  Umfang  ber  Berechtigung  ber  Kammern  namentiid} 
in  Beziehung  auf  ©efefcgebung  unb  bie  Bewilligung  ber  Littel  für 
bie  ^Regierung,  bie  Bubgctvorlage  unb  Beratung,  bad  Verhältnis 
beiber  Kammern  ju  einanber,  ba6  Stecht  ber  Vorschläge  unb  Befehwcrbc, 
bie  Befd)luf  faffung  unb  Slbftimmung ,  bie  gefängliche  Stellung  bn 
Kammern  jur  tfronc,  it)r  Verhältnis  $um  Volfc,  SRebefreiheit  unb 
Unverantwortlichfeit  ber  Deputaten,  3Kimfieranflagcn  unb  cnblid?  M 
Verhalten  ber  Regierung ,  be«  Volte  unb  ber  Parteien  bei  Neuwahl«1 
unb  9Kafjrcgcln  gegen  unrechtmäßige  SBablcn,  Beeinfluffung  unbSfc 
herrfchung  berfelben.  2)iefc  unb  noch  «nbere  fünfte,  welche  ben  3^ 
halt  ber  Verfaffungen  aufmachen ,  ftnb  in  ben  einzelnen  Staaten  auf 
fehr  vcrfchicbenc  VSeife  georbnet  unb^ed  hängt  überhaupt  hiervon  ab, 
ob  ed  eine  wirfiiehe  ernftgemeinte  unb  burchgeführte  Verfaffung 
ober  nur  Stücfwerf,  baß  natürlich  Weber  grofcen  Vtotb  noefe  bebentenbe 
SBirffamfeit  beftfcen  fann.  Namentlich  fommt  cd  auf  bte  gwei  £ai# 
punfte  an ,  auö  welcher  Slrt  von  Sßahlen  bie  Vertreter  hervorheben, 
unb  wie  weit  ihr  berechtigter  29&irfung«rei«  reicht ,  benn  blofl e  $r* 
vin$ialftänbc  unb  blöd  beratfjenbe  Volfevertrctungen  ftnb  etwa«  g«} 
anbercö  unb  geringfügigeres ,  a($  wa$  bte  conftitutioneüc  SÄcnarcfrit 
verlangt  unb  tonnen  eine  wirfliebe  ftcpräfentattvverfaffung  toatyw 
nicht  erfefcen. 

2)cr  frangöfifche  3mper  inlidmu*  wirb  von  unfew 
@taatSrecht$lehrem  wegen  bc$  Senate  unb  legislativen  ffäipert  ebe* 
falle  $u  ben  conftftutioncHen  ^Monarchien  geregnet.    $>te  »ärr  $> 
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rechtfertigt  #  tt>eim  e$  ftd)  blo$  um  leere  gönnen,  um  bie  SRafdjineric 
fyanbelt,  allein  <Senat  unb  gefefcgebenber  tförper  ftnb  burchaud  feine 
SBol&reprafentationcn ,  fonbern  nur  ©ruchfiücfe  beä  büreaufratifchen 
Beamtenorganidmu« ,  unb  wenn  man  ben  SmpcrialiSmuS  richtig  be* 
jriajnm  »iß ,  fo  ifi  er  in  ber  nicht«  anber« ,  al«  eine  reine  2lb* 
l'eluiic  gemäßigt  burch  bie  gurdjt  vor  Dr jinibomben. 

Unter  Stepublif  faffen  mir  2lriftofratie  unb  Demokratie  ju* 
faramen,  währenb  bie  Gilten  beibe  entfehiebener  von  einanber  trennen; 
bie  beutfd)e  Uebertragung  be*  2Borte«  ftcpublif  in  greiftaat  ift  ba* 
gegen  nicht  auSreichcnb  unb  fogar  nicht  einmal  richtig*  benn  eine 
2lrificfratie  unb  Demofratic  fönnten  nötigenfalls  $u  ben  unfreieren 
Staaten  gehören  unb  bie  üWonardjie  ihnen  vorziehen  fein.  Unter 
grrifaat  ift  baf)er  nicht  ein  ^taat  mit  Politiker  gretyeit,  fonbern 
mehr  ein  foldjer,  ber  von  gürften  befreit  ift,  gu  verfielen.   Die  reine 
9lrifiofratfe,  n>te  fte  ben  Slltcn  vorfchwebte,  ift  in  unferen  3af)rfyunberten 
faura  benfbar,  benn  fte  bezeichnet  eigentlich  bie  £errfd)aft  ber  heften, 
«ertrefflichfren  unb  (Sbelfien  bc*  SBolfe«,  auf  bie  ebelfte  unb  gcfc&lichfte 
Seife  unb  ifi  alfo  ein  unerreichbare«  3beal ,  weil  e«  überhaupt  nect) 
nie  Staaten  gegeben  fyat,  wo  fict«  bie  heften  jur  £errfd)aft  gelangten. 
3n  ber  $rarid  tyat  man  freilich  aud)  nie  an  bie  heften  unb  ^beißen 
in  biefer  £inftd)t  gebaut,  fonbern  unter  biefen  heften  verftanb  man 
eben  bie  vornehmen  (Sefcblechter  ober  ben  Slbel,  bie  ftch  auch  im  ftnfiern 
Mittelalter ,  wo  fte  ftch  nUT  m^  $tuntern  unb  Stauben  unfchulbiger 
Äauflcute  unb  anberer  Sieifenben  abgaben,  für  bie  Söefien  unb  dbelften 
ber  Nation  erfldrt  hatten.   3n  biefem  galle  ift  aber  eine  Slrifiofratie 
nur  eine  2lu$artung  unb  ein  Sttittelbing ,  baä  au6  ber  Wartung  ber 
Monarchie  unb  Demokratie  hervorgegangen  ift.  Die  fogenannten  vor« 
nehmen  ®c|d)lechter,  welche  fleh  fw  mfhr  fll*  ba«  SBolf  einbilbeten 
unb  ihm  feine  $hfMnahmc  an  ber  Regierung  jugefiehen  wollten,  be- 
mächtigten ftch  nÄmlid)  ber  Regierung  felbft  al«  eine*  ihnen  jufiehen» 
ben  $e$te£  unb  übertrugen  fle  wieber  einer  fleinen  2lu«wahl  von 
ihnen ,  »eil  fte  einem  einzigen  ($cfct)lechte  unter  ihnen  bie  monarchtfebe 
Regierung  nicht  übertragen  wollten.  2Ba«  man  un6  baher  a(6  2lrifto* 
fratie  in  ebelm  Ginne  rühmt,  ift  weiter  nicht« ,  al«  bie  mit  einem 
fdjonen  tarnen  beberfte  Oligarchie  ober  bie  £errfchaft  SBeniger ,  bie 
noch  ta&u  baburch  verfchlechtert  ift ,  baß  nicht  etwa  tüchtige  9Wänner 
bu«h  ba*  SSoltevertrauen  ober  burd)  eigene  iBerbienfte  unter  bie  3<W 
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biefcr  Söenigen  berufen  würben,  fonbern  baß  fte  blod  wenigen  ©e> 
fct)led)tern  angehören  unb  für  it)rc  5Öah(  nicht  tfenntniffe  ober  politifdjc 
(Sinftdjt ,  fonbern  blo$  ba$  ®ewid)t  unb  3ntereffc  ihrer  gamilie  mafi* 
gebenb  war.  $rindptc K  fönnte  man  überhaupt  fagen ,  baß  eine  M* 
ftofratie  im  Ächten  Sinne,  b.  f).  au*  ben  heften  unb  (Sbelften  bej*c|ent, 
burdjauä  nid)t  oon  ben  vornehmen  @ffd)(ec^tern  gebifbet  werben  formt, 
unb  biefe  ^crrfdjaft  überhaupt  nid>t  an  irgenb  welche  ©efch(fd)ter  %v 
bunben  fein  bürfe.  (Etwaä  ganj  Sehnliches  liefe  ftch  auch  t)on  anbem 
Seite  in  bie  9lriftofratie  hineinbringen,  unb  man  muß  gcftehfn,  bafc 
gerabe  unfere3eit  am  meinen  baju  angctr)an  wäre.  Snfiatt  bergen, 
unb  anftatt  ber  älteren  unb  üornefymften  gamilien  ift  unfere  3*it  nur 
$u  fefjr  geneigt  bie  9teid;ften  an  bie  Spifce  ju  btingen  unb  ihnen  üb«» 
haupt  ben  größten  po(tttfd>ett  (Einfluß  juauthcilen.  Dicfe  *gtotofrati< 
wäre  aber  jebenfaflS  noch  Rümmer,  benn  bei  ben  alten "©efd)fe<fctent 
wirft  bod)  bie  vornehme  ©Übung  unb  bie  (Erinnerung  an  bie  53orfar)rtn 
vielfach  milbernb  unb  wot)fthätig  ein,  währenb  bie  *ß(utofratie  nur  tote 
fchlimmen  Seibenfrfjaften  be$  ©ei^eS,  ber^abfucht  unb  niebrigen  ®elfc 
erwerbe  in  bie  £öf)c  treiben  unb  gur  Seele  it)re$  £anbelnd  machen 
würbe.  Um  biefen  ^ludfc^reitungen  unb  (Einfeitigfeiten  &u  entgegen 
unb  eine  beffere  2luöwat)l  ber  gur  £errfchaft  berufenen  (Elemente  $u 
erzielen,  ()at  man  ein  anbere*  vermittelnbeä  S#em  eingeführt,  ba* 
jeboch  nicht  bloä  in  ber  2)einofratie  $ur  ©eltung  fam ,  fonbern  auch  in 
ben  übrigen  Staatdformen  bei  t»erfd)icbenen  widrigen  (Belegenheiten  ju 
©runb  gelegt  würbe.  (E$  ift  bie$  nämlich  bie  $imofratie ,  b.  h.  tit 
gur  SÖablfähigfeit  unb  £errfchaft  allein  beredjtigenbe  Erfüllung  flf 
wiffer  SBorbebingungen,  vor  allen  fingen  bie  Bezahlung  einer  gc 
wiffen  Steuerfumine ,  woburd)  bie  leicht  lenffame,  befifclofc  SRengt 
audgefchloffen  unb  ba6  politifchc  ©ewi(fyt  ber  (Einzelnen  nach  ihrer 
trjeiligung  an  ben  Staatäabgaben  bemeffen  wirb,  5)iefe  Ximofrarit 
ift  nun  jwar  nicht  baffelbe  wie  $lutofratie ,  inbem  hier  nur  ben  gan; 
deichen  ober  ben  SlUerrcichficn  bie  §errfchaft  gufÄttt,  in  ber  Ximofraiü 
bie  ®röße  beS  $Bermögen6  aber  nur  bad  Stabium  bed  polütfehen  §: 
widjteä  ober  ber  Berechtigung  an  ber  Staatflcitung  anzeigt;  jere* 
hat  auch  ba6  lefctere  Softem  bad  Schlimme,  baß  cd  eben  rein  inaterieflen 
93efifc  al*  ba6  maßgebenbe  erflftrt  unb  alle  höhten  @üter  unb  dtaen» 
fchaften  gleidjfam  für  9ftirf)tö  achtet.  Slöerbingd  ließe  ftdj  lit  31im^ 
fratie  in  eine  fchönere  unb  »ollenbetere  gorm  bringen,  WfnnmajtiB 
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Stonbe  wäre  fixere  Äenn$eicfjen  aufeufinben,  um  fammtlicfye  Bürger 
nid)t  blo«  naef)  ifpem  Vermögen,  fonbern  audj  naefy  tf)rcn  geifiigen 
8af)igfeiten ,  ityrem  moralifcfjen  SBrrtfce  unb  allen  anberen  mistigen 
(üamfebaften  abrufen,  benn  biee  aflein  führte  $ur  wahren  unb  wirf* 
litten  Hriftofratte  im  fdjönften  Sinne  be«  2Bort«.  Unfcrc  gegenwärtig 
eingeführte  $imofratie  ober  beffer  gefagt  bic  gegenwärtigen  2Öaf)(gefe$c 
eirffprettyen  aber  folgern  feineSweg«  unb  fmb  noer;  einer  BoUflänbigen 
©erbefferung  burefjau«  fällig  unb  bebürftig. 

(Sbenfo  wenig  wie  e«  für  un«  eine  reine  2lrijiofratie  gibt ,  ebenfo 
»enig  läßt  fief)  eine  reine  Ü>emofratie  mer)r  grünben,  benn  e«  fehlen 
bie  nötigen  SBorbebingungen  unb  f)at  überhaupt  unfere  neuere  3**1 
ba«  (£ntfter)en  foldjer  reinen  ü>emofratien  gerabeju  unmöglich  gemacht. 
2Bie  fd>on  öfter«  angebeutet  ift,  fmb  biefelben  überhaupt  nur  möglicf)  in 
einem  «einen  Staate  mit  fyöe&fi  einfachen  3ntereffen,  Ser)lid)lr;eit  unb  (*in* 
fadjrjeit  ber  Sitten,  @eroor;nr)eiten  unb  ^Befestigungen  unb  felbjt  mit 
einer  nod)  jiemlicr)  nieberftef>enben  93ilbung.    (£nblief)  aber  verlangt 
jte  fajr  ebenfofeljr  ba«  33eftet>en  ber  Sflatterei  ober  wenigflen«  eine« 
uolljtänbtg  untergeorbneten  SBerfyältniffe«  ber  mit  bem  Sieferbau  unb 
anberen  gewörjnlierjen  @rwerb«arten  be  Kräftigten  93etwlferung.  5)ie 
reine  S)emofratie  oerlangt  nämlici),  baß  fäinmtlidje  Surger  fld)  un* 
unterbrochen  unb  faft  audfd>Ite#(id^  mit  ben  Staatsangelegenheiten 
felbfi  befdjäftigen ,  burd)  bie  ©rofje  be«  Staat«  ntä)t  am  häufigen  per* 
fönlidben  3ufaminenfommen  unb  33efpre$en  Derfjinbert  werben  unb 
bajj  überhaupt  ade  SBerfjältniffe  be6  Staat«  fo  einfad)  unb  Mar  »or* 
liegen ,  t>a$  jte  aud)  iebem  ©ärger  fcerfränblid)  ftnb.   2öo  bie«  nidjt 
ber  gatt  tfi  unb  ba«  Staatsgebiet  ftcf)  $u  fet>r  erweitert,  ba  uerfief)t  e« 
ud)  t>on  felbfi/  baf  eine  foldje  reine  Demofratie  niefyt  ftattftnben  fann 
unb  überhaupt  pflegen  aud)  bie  fleinen  $)emofratien  fcr>r  balb  entweber 
in  bie  Dltgard)te  serf(f)iebener  Demagogen  ober  in  bie  Defylofralie  be« 
großen  Raufen«  ftcf)  umjuwanbeliu    Xritt  ba«  erfiere  ein ,  fo  if*  bod) 
wenigem*  nod)  bie  3Röglid)feit  unb  iffialjrfeljeinfie&feit  sorfjanben, 
rap  tiefe  Sßenigen  bie  befferen  Elemente  be«  SBolf«  enthalten  ober  bajj 
jte  au«  £Rütf|l$i  auf  t'bte  2Baf)l  unb  Stellung  (entere  nid)t  gerabe$u 
fdfrr  mifjfrTaucfjen,  fonbern  moglidjfi  gum$efien  be«  Solfe«  t>erwenbcn; 
bie  £>d)lofratte  bagegen  wirb  in  ber  Siegel  ten  Einfluß  afler  beffern 
Elemente  unterbrüefen ,  Säfyiqfeit  unb  Jfted^tliefefeit  mißachten  unb  au«« 
fließen  unb  guie&t  nur  bie  rorjefien  Äräfte,  »on  benen  fte  bie  %t> 
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friebigung  i^rer  tr)ierifci)en  Scibenfcfjaften  bcfonbcr*  erwartet ,  an  tie 
Spifce  fefcen.  Solche  reine  Demokratien  werben  ba&er,  außer  bei  ben 
einzelnen  Kantonen  ber  Sctjweig ,  bie  wegen  it)rer  Sonberbcftanbtfaile 
unb  Spract)verfct)iebcnf)eit  wot)l  feine  anbcren  Staattformcn  juliefj, 
unb  einigen  fleineren  ^anbeldftöbtcn ,  bie  glcidrfam  große  grcilacjcr 
für  ben  £anbcl  barftellen ,  in  Europa  gur  vollftänbigen  Unmögliajfeit 
in  ber  Sftitte  ber  großen,  auf  eine  ftarfe  Sftilitärgewalt  gegrunfceten 
Staaten,  in  beren  Sntcreffen  c6  liegt,  baß  auct)  bie  vorr)anbcnen 
Staatfformcn  gleichartigere  fmb ,  in  allen  Staaten  bie  Staatsgewalt 
eine  große  geftigfcit  unb  9tafa)f)eit  ber  (Sntfctjlüffe  beftfct  unb  überhaupt 
überall  eine  bauernbere  unb  confequentere  *ßolitif  befolgt  werbe.  Solche 
reine  Demokratien  werben  aber  auct;  außerhalb  (Suropa  ntc^t  von  langer 
unb  flauerer  Dauer  fein ,  benn  it)rc  nott)wenbige  ßlcinfc)eit  vertragt  ftd? 
mit  ben  vort)anbencn  anberen  großen  Staaten  nur  fo  lange ,  al*  beren 
Bevölkerung  nicfjt  fet)r  btcf>t  ift ,  ja  fogar  fd)on  im  Allgemeinen  ma)t, 
ba  bie  aftatifct)e  unb  afrifanifct)e  39cvö(ferung  nicht  im  3Rinbc(tett  bagu 
taugt  unb  in  SÄitteU  unb  Sübamerifa  guleftt  auch  bie  Monarchie  f«h 
an  bie  Stelle  ber  fortwätjrenb  von  Revolutionen  bttrdjwühUcn  9le* 
präfentativrepublifen  fe&en  wirb.  2Benn  wir  überhaupt  auct;  bie  reinen 
Demofratien  beö  $Utertr)um$  betrauten,  fo  tritt  und  beutlich  genug  bie 
Xl)atfacr)e  vor  Augen,  baß  ed  in  ber  $r)at  auch  gar  feine  folgen  waren 
ober  bock)  ftch  nicht  lange  al$  folche  erhielten ;  benn  immer  waren  c* 
bie  met)r  ariftofratifchen  Elemente ,  welche  fle  leiteten,  unb  nur  feiten 
war  ein  Staat  be$  2lltertr)um$  längere  Stit  von  SBcftanb,  ohne  ber  $c)at 
nach  eine  Oligarchie,  ja  fclbfi  manchmal  fogar  eine  Ochlokratie  ju  fein. 
Da  fomit  bie  reine  Demokratie  blo*  $u  ttjeoretifchen  Erörterungen  Ser* 
anlaffung  geben  fönntc,  für  bie  praftifetje  StaatSfunji  bagegen  fein 
befonbered  3ntereffe  barbietet,  fo  fönnen  wir  bei  ber  fpccteOen  SetraaV 
tung  ber  einzelnen  Staataformen  unter  ^erwetfung  auf  ba*  f)ier  @e* 
faßte  darüber  hinweggehen. 

SBon  großer  5Bict)tigfeit  ift  bagegen  bie  repräsentative  De< 
mofratie,  ba  fle  in  unferem  3af)rt)unberte  eine  bebeutenbe  95oüc 
fpielt  unb  lange  3eit  hinburch  fogar  bad  3beal  unferer  gretfjetiäprt« 
biger  war ,  weil  fle  bie  greifet  unb  9techtdgleichh<tt  barfteüe  unb  fl> 
gleich  auf  bie  größten  Staaten  von  bem  t)eutc  notr)wenbigen  Umfang 
anwenbbar  fei,  wie  bied  namentlich  bad  ©eifpiel  ber  ^Bereinigten 
Staaten  Äorbamerifaä  beweife.  Daß  biefe  StaatGform  ben  211  mt  un- 
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Mannt  war,  iß  clnteucbtenb ,  benn  in  ®ried>enlanb  waren  bafür  bie 
tinjemen  Staaten  31t  flein,  biefelben  aber  aud)  $u  einer  entfprecr)enben 
tföberatfon  in  eine  (Defammtrepublif  wegen  ber  SBerfchiebenartigfeit  ber 
iStamme  unb  ®efölcd)ter ,  fowie  bed  33eftehen6  einzelner  Monarchien 
nicht  ju  vermögen.  3n  3talien  wäre  eher  ein  paffenber  ©oben  für 
eine  repräsentative  Qemofratie  gewefen ;  aber  SRom  wud)3  gu  rafch  unb 
in  gu  friegerifchem  Reifte  heran,  um  neben  ftcf>  noch*  bie  anberen  itali* 
föen  Staaten  al«  gleidjbercdptigte  ju  bulben,  unb  bie  italiem(cr)en 
greifbaren  bed  Mittelalters  waren  nichts  als  Oligarchien  einzelner 
anftofratifd^rr  ®efchlecr)ter ,  wärjrenb  ihre  Söberation  burer)  bie  bajwi« 
fd)en  liegenben  anberen  StaatSfonnen  verhinbert  würbe,  wie  über* 
Ijaupt  bie  repräfentarive  $emofratie  nicht  bloS  Stäbte  umfaffen  barf, 
fonbern  vorjugSweife  große  Sanbbaubiffrifte  »erlangt 

$ie  repräfentative  $emofratie  ift  hiernach  lebiglidj  ein  ^robuet 
ber  neueren  3***  wnb  Ijauptfäcfylid)  in  foldjen  Staaten  eingeführt  wor* 
ben,  rofId>c  auf  einein  neuen  (Eulturlanbe  entftanben  waren ,  bar)er  ber 
aiten  hiflorifchen  Elemente  unb  sutnal  ber  Slrifrofratte  beS  ©runbbe* 
tl$e$  entbehrten  unb  fteh  vom  Mutterlanbe  befreiten,  um  felbfttnbige 
Staaten  3U  bilben.    CDie  große  SluSbelmung  beS  (SebietS  unb  bie  be* 
beutenbere  SBolfSgarjl  matten  bie  reine  Demofratic  hier  unmöglich  unb 
ba  man  boch  auch  Wne  Monarchie  einführen  wollte,  welche  namentlich 
mit  bem  vorausgegangenen  8reit)eitSfampfe  unvereinbar  erfchien,  fo 
entlehnte  man  von  ber  confiitutionetten  Monarchie  bie  wichtigften  fön* 
ria>tungen,  um  fie  auf  bie  5)emofratie  $u  übertragen.   $>iefc  (Sinrich* 
tungen  beftonben  in  ber  Einführung  einer  SBolfSvcrtretung ,  weil  ba« 
$olf  felbji  nicht  mehr  perfönlicr)  gufammentreten  unb  befd>ltef en  fonntc 
unb  nur  eine  (leine  Singahl  feiner  Vertrauensmänner,  bie  auch  $0* 
gemeinen  bie  Stimmung  unb  SBünfche  beS  SBolfeS  fannten ,  geeignet 
war,  bie  Angelegenheiten  beS  SanbeS  gu  berathen,  eine  ruhige  unb  fach* 
gemäße  Sefprechung  barüber  gu  Raiten  unb  enblich  bie  richtigen  ©e< 
fchlüffe  $u  faffen.   SBegen  beS  Langel«  einer  ®eburtSarifiofratie  mit 
gefa) loffenem  SBrft&c  würbe  bann  in  fünftlid)er  SBeife  ein  confervativeS 
Clement  in  biefe  Staatsform  baburch  gebracht,  baß  man  einen  Senat 
ober  ein  Obernaus  fdjuf,  in  welche«  nur  biejenigen  gewählt  werben 
fonmen,  welche  bie  haften  Steuern  bezahlten  ober  einige  fonft  vorge* 
fchricbene  Vorzüge  in  fleh  vereinigten ;  auch  Ntf  man  *n  &er  ^C3C^ 
um  MeS  confervative  Element  noch        3«  bejtörfen ,  bie  ^Bahlen  in 
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ben  Senat  ntcf>t  unmittelbar  vom  Solfe  felbfl  vornehmen,  fonbern  man 
übertrug  fle  gewiffen  Korporation«  *  93erbänben  ober  s$rovin$ialvertre* 
tungen.    (£«  brüefte  affo  ber  gefefcgebenbe  Äörper  ober  ba«  SRepräfen* 
tantenhau«  ben  perfönlichen  $öiüen  ber  einzelnen  Staat«genoffen  au«, 
ber  mehr  wanbelbarer  2lrt  ifl,  ber  Senat  bagegen  2)a«jenige,  wa«  im 
3ntereffe  ber  großen  Korporation  ober  2anbe«theile  felbfl  liegt.  3n 
ähnlicher  ffieife  würben  auch  noch  anbere  Einrichtungen  ber  confh'tu* 
tioneüen  Monarchie  in  bie  repräfentattve$)emofratie  übertragen,  jebeefe 
natürlich  unter  größerer  Befchränfung  ber  volljiehcnben  ®ewalt,  ob* 
fetjon  auch  einige  folcfyer  $emofratien  berfelben  fogar  ein  fu«penjtve* 
beto  beilegten.    3)ie  eigentliche  volljiefjenbe  ®cwalt  in  einer  repräfen* 
tätigen  Demofratie  unterfcheibet  ftch  grunbfäfclich  t>on  tener  ber  reinen 
£>emofratie  ntd>t ;  jeboch  macht  immerhin  ber  größere  Umfang  be« 
Staates  eine  flärfere  2lu«rüftung  ber  <£recutivgewalt  nothwenbig,  um 
nac^  dfrforbern  im  rechtzeitigen  Slugenblicfe  hobeln  $u  fönnen.  8W 
baher  haben  (ich  bie  von  biefer  Staat«form  erwarteten  großen  ^3crtf>eilf 
noch  wenig  fKMUSgcffrM/  benn  wenn  auch  bie  StaaWmafchineriefa 
ben  3eiten  be«  grieben«  einen  ziemlich  geigelten  ©ang  einhielt,  fo  w 
fagte  fte  boch  in  fdjwierfgeren  Reiten  unb  ffrifen  gewöhnlich  bie  non> 
roenbige  Kraft  unb  Energie  unb  jeigten  (Ich  bann  bie  großen  (Befahren, 
*ie  überhaupt  mit  biefem  Styfieme  verbunben  ftnb.    ®erabe  bte  lejt« 
fälligen  Vorgänge  in  ben  bereinigten  Staaten  9torbamerifa*  fint 
gan$  geeignet,  und  bie  Slugen  $u  öffnen  über  bie«  vermeintliche  3beal 
ber  Staat«form,  unb  für  biefe  Demofratfe  felbfi  eine  $Reü)e  umfaffenber 
Reformen  $u  verlangen ;  unb  fle  werben  auch  nicht  minber  bahinwirfen, 
baß  man  auch  in  Suropa  von  ber  irrigen  Anficht  zurücffommt ,  al«  o& 
alle*  £eil  nur  in  biefer  Staat«form  liege  unb  ihr  allein  bie  3uf«nft 
vorbehalten  bleibe.   Selbft  ba«  noch  beffere  33eifpiel  ber  Schweig  gibt 
Ähnliche  Belege  an  bie  £anb  unb  wir  werben  baher  bei  ber  näheren 
Betrachtung  ber  einzelnen  Staateformen  biefe  verriebenen  Seiten  noch  ! 
genauer  in«  Buge  faffen. 

3n  neuerer  3«*  verfugte  man  gegenüber  ben  älteren  noch 
anbere  Staat«form  aufzuhellen ,  welche  ganz  befonber«  unferem  |en> 
tigen  Stanbpunfte  entfpreche,  nämlich  ben  9techt«ftaat,  in  toclcbem 
alle«  nach  rechtlichen  formen  geregelt  ijf  unb  überall  bie  <£rhataw0 
unb  Srzielung  be«  Siecht«  erfirebt  werbe.   Slflein  e«  fann  bie«  unmiy  j 
lieh  eine  befonbere  Staat«form  barflellen,  benn  jebe  ber  besehenem 
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&aat$formen  macht  barauf  Slnfpruct),  auf  ^edE)t6normen  gegrünbet  311 
Irin,  unb  e$  fann  bieä  auch  ebenfo  gut  in  ber  Monarchie  wie  in  ber 
$anofrattc  fiattftnben.    SBürbc  eä  einen ,  9iecht$fmat  als  befonbere 
Staattform  geben,  fo  müjite  ed  als  folct)e  aua)  rcrfjislofe  Staaten  geben 
formen,  wa$  bod)  unmöglich  ift,  ba  ein  Staat  nur  al$  auf  dtsfytä* 
normen  6erur)enb  gebaut  werben  fann.    2lucr)  gibt  cd  eine  Sttenge  ber 
fructjtbarften  ^r)ätigfetten  für  ben  Staat,  wobei  von  Rechtsnormen  unb 
frrgleiajen  überhaupt  feine  9lebe  $u  fein  vermag,  unb  aujkrbem  iß  enb* 
audt)  in  vielen  Dingen  bie  gefifceung  bed  9*ecr)t*  sinnlich  wia* 
Mia)  unb  nur  vom  3ntereffe  bed  Staated  unb  zufällig  vorliegen* 
ter  SkrhMtniffe  abhängig.    Da«  ©ort  9iecht6ftaat  fann  alfo  nicht 
eine  Staatdform  bezeichnen,  fonbern  lebiglicr)  nur  ba3  sD?ajj,  in  weU 
ajem  bei  ber  9degierung$tr)ätigfeit  überhaupt  bie  Rechtsnormen  in  ben 
SBorbergrunb  geftellt  werben.    UebrigenS  liefe  ftch  in  gleicher  SGBeife 
noa)  eine  3Renge  ät)n(td>fr  Untertreibungen  ot)ne  alle  Rotfjwenbigfeit 
treffen,  benn  wenn  ber  eine  Staat  fein  Hauptgewicht  auf  bie  rechtlichen 
formen  legt ,  fo  fann  ber  anbere  ben  ofonointfdjen  ©efefren  ein  nict)t 
geringeres  @ewicr)t  guineffen  unb  wieber  ein  anberer  bie  ©ebote  einer 
fpecieOen  Religion  $u  ©runb  legen,  or)ne  ba§  aber  eigentlich  etwa« 
binficr/tlich  ber  StaatSform  felbft  geänbert  fei.    ßnblict)  würbe  ber 
ftethrtjtaat  fchori  beShalb  nicht  gut  in  bie  $olitif  paffen,  weil  er  eine 
gewiffe  SBerfnöcherung  beS  Staate  bebeutet,  wär)renb  bie  $olitif  e$ 
hauptfachlich  nur  mit  Staaten  $u  thun  hat,  bie  ihren  Staatfywecf 
immer  höh«  fieflen  unb  auf  bem  SBege  ber  Reformen  immer  weiter 
voranfchreiten. 

9Rü  mehr  Recht  fönnte  man  bie  einzelnen  Staaten  nach  bem  SBor* 
wiegen  bar  ßentralifation  ober  ber  Selbft* Regierung  unb 
Verwaltung  unterfcheiben.    ($$  iß  babei  aber  in  ähnlicher  SBeife 
bie  allgemeine  Staatöform  nicht  berührt,  fonbern  nur  bie  innere  33er* 
wallung  unb  ba*  Styfiem  be$  Organismus  unb  eS  laßt  ftch  fogar  be* 
Raupten ,  bajj  beibe  genannte  Birten  fleh  mit  ieber  ber  von  und  aufge* 
übrlm  ^auptftaatSformen  gang  wohl  vereinbaren  laffen,  wenngleich 
m  ttt  Siegel  bie  ßentralifation  ber  Monarchie  unb  bie  Selbfiregierung 
ber  fDcmofrarie  ober  Republif  befonberS  eigentümlich  ift.  3ebod) 
üßitb  $um  ©eifpiel  faum  irgenb  eine  Demokratie  ein  fo  auSgeber)nteS 
Selfgovernment  beftyen  wie  bie  britifche  Monarchie,    ßS  möchte 
»erfftr  bie  ©röfje  beS  Staate  wohl  ben  #auptauSfcr)lag  geben,  benn 
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je  bebeutenber  biefelbe  ift,  eine  je  größere  SRacfyttMung  ber  Staat  ein- 
nimmt  unb  je  ftärfer  bie  9facr)barn  ftnb,  befto  großer  muß  audjbie(5en* 
tralifation  werben,  um  bie  ^pauptfräftc  beS  Staats  jeben  Slugenblid 
um  fo  fefter  gufammenfaffen  gu  tonnen ;  wäbrenb  eS  @nglanb  mit  fei» 
ner  infularen  Sage  viel  leichter  r)at,  baS  auSgeber)ntefte  Selfgovern* 
ment  $u  geftatten,  weil  eS  alle  9facr)barftaaten  burcr)  baS  SWeer  von  jufe 
abhält.  3m  (Sanken  läßt  ftcr)  ber  58ertf)  ber  ßenrralifation  unb  tri 
SelfgovernmentS  frf>r  leicht  bemeffen  unb  unterfcr)eiben ;  bie  SelMt- 
regierung  unb  Verwaltung  mad)t  jeben  Staatsbürger  felbftjtänbiflfr, 
für  bie  Staatsangelegenheiten  beforgter,  fcfjärft  baS  Urteil  unb  ftärfi 
bie  $r)atfraft  unb  ift  alfo  gerabe  dasjenige,  waS  für  alle  freieren 
StaatSformrn  unb  bie  freiere  9lrt  ber  Regierung  btc  befre  ®runtla<jf 
abgibt,  wogegen  bie  (Sentralifation  in  ber  Raffung  eines  ebenfo  fau» 
len  unb  unnüfcen  als  fäuflidjen  93eamtenr)eereS  beruht,  welche  maWi* 
nenmäßig  ben®ang  ber  Staatsverwaltung  beforgen  unb  gegenüber  ben 
Regierten  als  bie  Unterbrücfer  einer  jeben  freien  ^Bewegung  erfcfyeinnt, 
wär)renb  fte  von  Dben  nur  als  Solfclingc  unb  wiüenlofe  2Öerf$eu$f 
ber  oberften  £errfd)ergewalt  betrachtet  werben.  Die  Gentralifation  tö 
bar)er  aucr)  mit  9fecr)t  unter  ber  beSpotifcr)en,£)errfcr)aft  beS  franjöftfdjm 
Imperialismus  $ur  größten  SluSbebnung  unb  Durchführung  gelang. 
wäl)renb  in  anberen  Staaten  baS  ^auptftreben  bar)in  gebt,  biegen 
tralifation  auf  baS  geringfte  üttaß  jurücfjufüljren  unb  fo  bem  raatc 
riellen  unb  geiftigen  gortfehritt  bie  befte  freie  S3ar)n  $u  brechen. 

Die  anbere  9lbtr)eilung  ber  Staatsformen  umfaßt  bie  $ufam< 
menge  festen  Staaten.  £ier  ftnb  bie  einzelnen  S3eftonbtbfilf 
ober  Staaten  311  einer  ober  ber  anberen  ber  vorhin  genannten  Staate 
formen  gehörig  unb  bar)er  alle  barüber  anjuftrtlenben  ^etrad?tungni 
für  biefelben  maßgebenb.  <$S  fommt  l)ier  aber  nur  auf  bie  3ufammrn< 
Kfcung  ber  einzelnen  Staaten  unb  bie  baburet)  gebilbete  gorm  an,  bar* 
es  nachfolgenbe  gibt : 

1)  ein  l)crrfcbenber  Staat  mit  ^ertinengien.  fym 
unter  ift  ein  foleber  <Btaat  verftanben,  welcher  für  fi<h  felbfi  eine  befonJ 
bere  StaatSform  bilbet  unb  ein  eigenes  ftaatlicfycS  Seben  führt,  baNi 
aber  zahlreiche  anbere  Sänbcr  ober  Sänberftrecfen  beftyt,  welcfrc  an  rifJ 
fem  StaatSIeben  nicht  flntljeil  nehmen,  in  biefe  StaatSform  mtyeinJ 
gefügt  ftnb  unb  lebiglict)  von  bem  anberen  Staate  voflftänbig  in  Ä*'J 
^ängigfeit  gehalten  unb  ber)errfer)t  werben.    Dicfe  *ßertinenjifn  bat*« 
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fcafier  feinen  eigenen  ÜBillen,  ifyre  $l)ätigfeit  f^at  ntc^t  baä  eigene  2Öof)l, 
fonfccm  ben  93ortl)eil  be$  ^auptftaat«  $um  3wecf  unb  fie  erfdjeinen 
tftnfrlbrn  gegenüber  gan$  äfynlicf)  wie  ber  leibeigene  gegenüber  feinem 
Sfubalfyernu    Derartiger  $ufammcngefefcter  Staaten  f)at  e3  glücflicfyer 
ffieife  im  Saufe  ber  ®efd)id)te  nicfyt  viele  gegeben  j  bafür  ftnb  aber  bie 
wljanbenen  93eifpiele  um  fo  großartiger  unb  vielfad)  aud)  um  fo  trau« 
riger.   $Bir  wiffen,  baß  einzelne  griedjifdx  Staaten,  befonberd  $ltf)en, 
terartige  $änberbeftanbtr)eile  audw&rtt  befaßen  unb  eben  m'cfyt  in  gün* 
ftojfter  SBeife  beljanbelten ;  e6  war  bie«  aber  no$  unbebeutenb  gegen* 
über  bem  großartigen  93eifpiel  9tom$,  baä  in  brei  Söelttfyeilen  jaf)l» 
retd>c  unb  bebeutenbe  deiche  eroberte  unb  unterjochte  unb  im  Tanten 
ber  römifrfjen  SBürgerfcfjaft  befyerrfdjte,  wobei  biefe  Sanber  auf  bie  furcfyt* 
barjh  Steife  gebrüeft,  ausgepreßt  unb  auSgefogen  würben,  blod  um  bie 
Wittel  für  bie  verfdjwenberifcfje  *ßradjt  9iom$  ju  gewahren  unb  ba« 
nad)  93rob  unb  Spielen  fdjreienbc  SBolf  311  beliebigen.    3n  ber  neue* 
ren  3«t  bilbeten  juerft  SBenebig  unb  ©enua  unb  bann  Spanien  unb 
Portugal  mit  tyrem  großartigen  (Solonialbeftyc  ein  gleite«  Seifpiel ; 
in  nod>  nie  gefefyenem  Umfange  jeigt  eä  ftet)  aber  in  bem  britifdjen  (£0* 
lonialbeftfce,  bem  umfaffenbften  unb  großartigen,  ben  je  bie  2Belt  ge* 
feigen.   J£>ier  ijt  jebod)  in  neuerer  3?it  fl»d)  anjuerfennen ,  baß  (£ng* 
lanb  aud)  in  biefer  £inftd)t  bebeutenbe  gortfdjritte  ^inftd)t(id)  feiner 
cfoinfatorifdjen  $Riffion  gemacht  f>at  5  benn  von  bem  Svfteme  ber  fluS* 
faugung  unb  bloßen  3(u$nu(jung  ju  3wecfen  be$  britifcfyen  £aupt* 
jtaatä  ift  man  baju  gelangt,  biefe  *Pertinen3ten  naef)  unb  nad)  3ur  poli* 
tifdjen  gretyeit  unb  Sefbftftänbigfeit  31t  ergießen ,  bie  bewahrten  politu 
f*en  3nftttutionen  unb  ftaatlid)en  (Sinridjtungen  bc6  SHutterlanbed 
auf  fie  überzutragen ,  tljre  (Sinfünfte  unb  (Srträgniffe  fyauptfadjlid)  für 
fciefelben  felbft  3U  verwenben  unb  fo  bie  3*it  vorbereiten ,  wo  biefe 
&tober  einmal  von  bem  §auptlanbe  abgelöjt  unb  felbftftanbig  werben, 
wie  bte6  gan$  befonberö  in  ber  jüngjten  3eit  in  ben  norbamerifaniföen 
^eu&ungen  (broßbrirannien*  gefcfytel)t.   (Sin  fdjwäcfyere«  Skifpiel  bot 
bi$  gu  Anfang  biefe«  3afyrf)unbert$  bie  Scfyweij  bar,  wo  einzelne  #an* 
tone  in  gleicher  Söeife  größere  Sänberftrecfen  befaßen,  unb  noety  fcfywä* 
$ere  2lbbf(ber  bavon  waren  bie  &mbbefifcungen  ber  vier  freien  Stabtc 
I>eutfd?lanb« ,  weldje  fogar  vielfach  nod)  redjtlofer  baftanben  unb  erft 
in  ber  neueften  3^*  hm  ®Uid?bered)tigung  gelangten. 

Die  *P  e  r  f  0  n  a  I  *  U  n  i  0  n  pflegt  läufig  ber  vorgenannten  Slrt  311 
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entfprea)en.  Eigentlich  ift  eS  nur  eine  rein  gufäflige  Berbinbung 
gweier  (Staaten,  bie  benfelben  ^errfcher  haben  unb  gwar  in  golge  Erb* 
rechts ;  bie  (Staaten  felbft  ftnb  aber  gan^Itc^  von  einanber  getrennt  unb 
unabhängig,  führen  ihr  eigenes  Sonberleben  unb  bie  *ßerfonal>  Union 
follte  für  fte  feinen  anberen  Erfolg  haben,  als  baf  fte  burch  eine  bauer- 
öftere  Sltliang  verbunben  ftnb  unb  überhaupt  ein  frcunbfchaftlicherc* 
unb  innigered  23erf)ältnifj  gu>ifd^€it  benfelben  obwalte.  3n  biefem 
gafle  ift  freilich  auch  von  feinem  gufammengefefcten  Staate  gu  reben, 
weil  feine  Scrbinbung  ber  Staaten,  fonbern  nur  eine  foldje  ber  gür< 
Pen  vorljanben  ift.  dagegen  ift,  wie  gefagt,  ber  gafl  ^äufig,  baf 
auS  biefem  s-8err)ältniffe  bie  2lbr)ängigfeit  beS  einen  SanbeS  voin  anbern 
hervorgeht,  inbem  ber  gür(t  nur  in  bem  einen  Sanbe  reftbirt,  von  bort 
auS  baS  anbere  Sanb  regiert  unb  fo  aHmalicr)  auS  bem  überwiegenbeit 
(Sinflufte  ber  §ofumgebung  beS  Monarchen  eine  überwiegenbe  Eeeim 
puffung  beS  einen  SanbeS  über  baS  anbere  hervorgeht  unb  eine  immer 
größere  2luSbcr)nung  gewinnt.  Die  golge  bavon  fann  bann  eine  bop< 
pelte  fein.  Entwebcr  ringt  baS  eine  Sanb  barnact),  ftd^  bem  öinflufff 
beS  anberen  &inbeS  wieber  gu  entgiel)en ,  eine  felbftftänbige  Diegicrunfl 
gu  gewinnen  ober  fogar  nad)  Sluflöfung  ber  ^erfonal*  Union  gu  (heben; 
ober  cS  tritt  ber  anbere  gatl  ein ,  baf  bie  allmälich  eingeführte  $bbän< 
gigfeit  beibe  Staaten  einanber  näher  führte  unb  gleichartiger  geftaltetr, 
worauf  bann  baS  Streben  hervorgeht,  au*  ber  ^ßerfonal* Union  eine 
JReal* Union  gu  machen,  bie  Sortheile  ber  StaatSverfaffung  be# 
einen  Staats  auch  auf  ^en  anbern  gu  übertragen  unb  fo  beibe  gu  einem 
einigen  Staate  gu  vcrfdmtefgen,  ber  baburch  an  5ftacr)t  unb  Stärfe  ae' 
winnt  unb  bat)er  ©rofjartigcreS  gu  leiften  vermag.  Die  anbere  $rt 
gufammengefe&ter  Staaten  btlbet  bie  (Sonföberation,  baS  h«ft 
bie  Bereinigung  mehrerer  Staaten  gu  einem  ®efammt<Staate  von  län< 
gerer  Dauer  unb  gu  beftimmten  ßroerfen,  fo  baß  auS  biefer  Bereinigung 
nach  Slußen  ein  wirtticher  ©efammt*  Staat  hervorgeht.  SBäre  tiefe  jj 
Dauer  beS  BcrhältniffeS  nicht  vorhanben  unb  ber  3wecf  ber  Btreim* 
gung  nur  auf  vorübergefjenbe  Berr)ältni  ffe  gerichtet ,  fo  wäre  e«  nur  1 
eine  51 1 1  i  a  n  g.  Denn  hierbei  bleibt  baS  ftaätlichc  Sonberleben  ber 
einzelnen  Xheilnehmcr  bavon  gänglich  unberührt  unb  fyat  bie  Mm$ 
immer  nur  bie  Erreichung  eines  gang  fpecieüen  3wecfS  im  $toge. 
Solche  Eonfoberationen  ftnb  von  gweierlei  Slrt,  nämlict)  Staaten* 
bunb  unb  33unbcSftaat. 


2)ie  @taat«fortmn. 


179 


93eibe  Birten  ber  ßonföberation  bilbcn  nacb  außen  einen  befonbern 
Staat  mit  eigenem  2ßiÜcn  unt>  einer  ®efammttl)ätigfeit ;  allein  im 
6taatenbunbe  bleibt  bie  Souvcrainität  ber  einzelnen  Staaten  fort* 
öftren,  eS  wirb  im  gangen  inneren  Organismus  burdjauS  nichts  ge* 
änbert  unb  bie  ^efebranfuteg ,  welche  fte  fiel)  begüglidj  einzelner  «Regie* 
ranaSthätigfeiten  auferlegen,  fyabm  nur  ben  3tt>ecf  ber  (Streichung  eines 
(Wantmtgieis  ober  ber  3ltfanirofNfafFung  ber  ©efammtfräfte  nach 
Hupen.    3BaS  fonaefe  im  Sraatenbunbc  nicht  auSbrüeflicr)  ben  ein* 
pfarn  Staaten  endogen  unb  bem  Staatcnbunbe  vorbehalten  ift,  bieS 
ijt  als  ben  ßingclnftaaten  verblieben  anzunehmen.    $iefe  gorm  ift 
ald  für  baS  Sonberlcbcn  ber  dingelnftaaten  pajfenber  in  vieler  £in* 
Rdjt  vorgugicr)en ;  fte  hat  aber  baS  Nachteilige  an  ftch,  baß  fte  in  allen 
Ärifen  leidet  bie  Äraft  verfagen  ficht ,  inbem  jeber  XtyU  gu  SQBiber* 
fprua;  berechtigt  ift,  ber  vielföpftgc  SBiüen  nicht  leicht  gur  $l)at  gelangt 
unb  überhaupt  baS  einträchtige  3ufaminengel)cn  ber  Staaten  feiten  gu 
frma)en  ift.    Sie  ift  baher  vorgugSwcife  nur  ba  von  @rfolg,  wo  ber 
Staatenbunb  burch  bie  vorliegcnben  Skrhältniffc,  g.93.  garantirte  9teu* 
rralität,  grunbfäfclich  ber  Xheilnahme  an  großen  SraatSacttonen,  Arie* 
a,m  u.  bgl.  enthoben  ift  unb  alfo  jene  *Probe  gar  nicht  gu  beftehen 
brandet,    dagegen  ift  ber  33  u  n  b  e  S  ft  a  a  t  eine  viel  engere  unb  feftere 
Gonföberation ,  benn  er  ift  nicht  bloS  eine  Bereinigung  gu  einzelnen 
§anblungen  unb  StaatSgwecfcn ,  fonbern  ein  formlich  organifirter 
Staat,  in  welchem  bie  einzelnen  Xtyik  nur  noch  Ul  bem  jenigen  auto* 
nom  ftnb,  was  ihnen  auSbrücflich  belaffen  würbe,  unb  ein  SBibcrfprucr) 
dmgelnen  gegen  ben  ©efammtwiflett  nicht  gugeftanben  ift.    @S  ift 
tieS  fo  giemltcfy  Ähnlich,  wie  in  einem  Staate  mit  größerer  ^rovingial* 
aiirouomie  tu  benjenigen  Dingen,  welche  unbefthabet  ber  ©efainmtheit 
eint  verfcr)tebenartige  fpegiclle  Regelung  gulaffen.    2)ic  Scfaattenfeite 
tiefes  S3unbe  öftaatS  befteht  bagegen  auch  barin ,  baß  baS  Gentralffa* 
rionSftreben  »on  biefer  Autonomie  ber  Qcingelnen  gulcfct  SIfleS  Stücf  für 
6tücf  htnmegnimmt ,  bem  ©efammtftaate  gutheilt  unb  fo  benfelben  in 
einen  (£mf>ctt6ftaat  verwanbelt.  5)ieS  mag  aflerbingS  in  vielen  Sellen 
tca)t  gut  unb  fogar  baS  5kftc  fein ;  allein  eS  fann  aua)  umgefehrt  baS 
ümft  vorteilhafte  Singelleben  ber  Staaten  aufheben,  9lüeS  nivclliren, 
viele  wichtige  3ittereffen  gerftören  unb  fo  nach  *nncn  ungünftig  wirfen. 
£in  fotehrr  SluSgang  ift  fogar  gang  naturgemäß,  inbem  baS  S3efonbere 
fids  verwifer)*  unb  fo  bie  SBeraflgemcinerung  immer  unaufhaltfamer  vor* 
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wärtd  freitet.  2)iefcr  Erfolg  ift  in  ber  €cr)wei$  erhielt  werben  unb 
t)at  bort  gute  grücfjte  getragen,  weil  ber  ©onbergeifl  ber  winjig  fleinen 
Äantone  jebem  orbentlici)en  Sortfc^rttte  entgegenftanb,  größere  $cifron* 
gen  vert)inberte  unb  ba$  Sanb  $um(Spielball  frember3nrriguen  madjtc. 
Xcutfchlanb  würbe  nach  ben  8efreiung<3friegen  ju  einem  Staatenbund 
gemacht,  weif  man  iljm  bamalS  eine  rein  befenfive  Haltung  unb  €tci- 
hing  ttorfcrjrteb,  wofür  aüerbingä  ber  Staatenbunb  auch  genügte;  allein 
tie  3^it  hat  gelehrt,  baß  biefer  mächtige  ©taatenverbanb  im  J0erjen 
Europa'«  nid^t  jur  Unthätigfeit  bei  Slbwicfelung  ber  großen  fragen 
verbammt  bleiben  barf,  wenn  er  nicht  ©egenftanb  allgemeiner  9Xißaa> 
tung  werben  foÜ,  unb  ba  zugleich  ba$  tfleinftaatenwefen  in  !Deutfct}' 
lanb  aßen  feinen  3ammer  in  reicr)fler  güUe  gegeigt  t)at  unb  fo  ben  aß* 
gemeinen  SBunfd)  nacr)  Aufhebung  biefer  flleinftaaterei  hervorrief,  fe 
entftanb  natürlich  immer  bringender  ber  SBunfd)  nacr)  Umwanblung 
bc3  Staatenbunbä  in  einen  93unbe$|taat ,  ber  in  gang  eonfequenter 
51>cife  auch  jur  Vernichtung  ber  tfleinftoatcrei  führen  müßte.  3ebodi 
barf  auch  tytx  nicht  verrannt  werben ,  baß  bic  völlige  Störung  ^ 
(tinjellebenS  in  ben  größeren  beutfcr)en  Sänbem  nicht  wünfd)en*»em) 
fein  fann  unb  wohl  eine  *8erminberung  ber  vorhanbenen  fleinen  6taü' 
ten,  nicht  aber  bie  $3i(bung  efneä  einheitlichen  Staate*  baS  £auptu'fl 
ift.  3ebenfallä  geben  und  tiefe  Eonföberationen  noch  genug  reich^l' 
tta.cn  (Stoff  $u  Erörterungen  unb  bieten  bafür  auch  bie  93erfaffungc!i 
beS  beutfehen  93unbe$,  ber  Scr)wei$  unb  ber  vereinigten  Staaten  von 
^icrbamerifa  ©toff  genug  bar,  gumal  fte  auch  trofc  ihre«  noch  nüfr 
all^u  langen  Söejtanbä  fehon  vielfache  Erfahrungen  geliefert  f)0^* 
heimliche  Erfahrungen  au$  früherer 3eit  ftnb  bagegen  nicht  vorhanben,  , 
ba  außer  bem  achäifchen  $unbe  ber  Hellenen,  welker  aber  auch  ein  : 
3f ugniß  ber  Schwäche  war ,  feine  anberen  Eonföberationen  biefer  8«  j 
vorgekommen  waren. 

$>ieS  ftnb  bie  hmiptfächlichften  Staatäformen,  welche  wir  im  9" 
femberen  ju  erörtern  t)abtt\.    ^>itr  jeboch  t)abtn  wir  noch  ta  c««9f  flfl' 
gemeine  Unterfuchungen  einzutreten ,  weil  fte  Mo*  t)itx  *m  fy^f  \ 
unb  bie  aufgeführten  Staatsformen  im  Allgemeinen  betreffen«   E*  tft  j 
tied  nämlich  bie  allgemeine  SEBürbigung  ber  Einherrfehaft  unb^iei'  1 
l)crrfchaft,  ober  ber  Monarchie  unb  föepublif  überhaupt  im  ©egenfafr 
äu  einanber.  1 

£>a  eS  fich  tytx  um  biegrage  hobelt,  ob  ein  Einzelner  oberSÄefr  1 
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rare  bie  Präger  bcr  Staatsgewalt  fmb  unb  bic  voajtc^enbe  ©ewalt.  in 
tat  £änben  r)«fon,  fo  tritt  fte  natürlich  nur  bcjüglid;  bcr  ^atriarcrjie , 
ifyeofratie  unb  ^emofratie  an  un6  t)eran,  weil  ba$  &Önigt()um  unbe* 
bingt  nur  bic  Monarchie  erlaubt  ober  mit  berfclben  vereinbar  ift,  ob- 
l'djon  ee  frcilict)  auch  einmal  in  (Sparta  ein  boppclte*  flönigthum  gab, 
tad  aber  natürlich  nur  tiefe  einige  2lu6nahme  blieb  unb  ftet)  nicht  all* 
$u  fonberlid;  empfohlen  fjatte,    (Sin  *$atriarct)alftaat  ift  benfbar  aud) 
wnn  9tter)rere  an  bcr  Spifce  ftet)en,  cbenfo  fann  in  einer  Sfyeofrauc 
rie  ganje  wtrflict)c  Dicgicrunij  von  Mehreren,  j.  53.  bem  *Kathe  tri 
Jpof>enpricftcr,  geführt  werben.  3eboch  ftnb  biefe  graben  für  uns  nidn 
praftifer),  weil  beibe  StaatSformcn  nict)t  mem*  vorfommen  ober  jetciu 
faüd  ba  nier)t  mein*,  wo  man  auf  bic  9&athfcr)läge  unb  Scfyren  bcr  ^o- 
Ittif  öcgug  nimmt,  unb  ferner,  weil  aucr)  im  gallc  bcr  93ilbung  einer 
folgen  Staatsgewalt  mit  3Kct)rcrcn  an  bcr  Spifcc  cö  weniger  auf  tiefe 
^erfonen,  al$  barauf  anfommt ,  ob  fte  aud  eigenem  föcdjt  f)anbeln, 
ober  bloä  ben  3ßi(lcn  bcr  Mehrheit  ausführen. 

betrachten  wir  überhaupt  bie  grage  nact)  legerer  $ü(fftd)t,  fo  ift 
re  aßerbingS  flar,  ba(j  bic  3af)l  derjenigen,  welche  fähig  ftnb ,  für  ftdj 
»lüetn  bic  Staat$gefct)itfe  $u  lenfen ,  eine  fcfjr  geringe  ift  unb  bafj  es 
in  ben  in  ei  fr  en  Sailen  ebenfo  zweifelhaft  ift,  ob  tiefe  Iben  $u  tiefem 
Slmtc  berufen  werben,  weil  bic  grojje  3flenge,  welche  ben  $ludfcr)lag 
gt&t,  entweter  bic  $üct)tigften  nicht  31t  finten  ober  gu  würbigen  verficht, 
ober  wegen  it)rer  Ueberlegenheit  unb  unabhängigen  Stellung  gar  nidn 
n>är)lt.  Ucbcrr)aupt  t)at  bcr  Staat  fo  viele  unb  mannichfaltige  3werfe 
ju  verfolgen,  baß  eine  ungemeine  SBielfeitigfcit  erforberlid)  ift,  um  nad? 
allen  Seiten  gu  genügen,  unb  wenn  man  aucr)  annehmen  will,  baß  bic 
an  bic  Spi&e  gefieüte  ^ßerfon  für  biefe  befonberen  3wcrfc  ftet)  bie  beften 
Äräfte  jur  SWitr)ülfc  au$fuct)en  fann ,  fo  wirb  bieS  boct)  gerate  in  beut 
$attc  feltener  fein,  wo  bcr  StaatSlenfcr  weniger  tüdjtig  ift,  weil  er 
luftigere  nicht  gerne  neben  ftet)  bulbet  unb  er)cr  ©erzeuge  feine«  SQßiU 
len*  um  ftcf)  fer)cn  will,  ©crabe  gegen  bic  Monarchie  wirb  biefe  Xl)at 
fdc^e  am  ^Reiften  gcltcnb  gemacht  werben  fönnen.  3ft  biefclbc  nämltd) 
eine  erbliche,  fo  tft  e6  fct)r  zweifelhaft,  ob  bie  jur  Regierung  berufene 
$crfon  audfr  bie  brfJt^tßtfte  ift,  wie  e$  beim  aucr)  als  alte  2öar)rr)cit  gilt, 
tafi  bic  ©efätjtgung  $u  einem  Slmtc  ftcr)  am  allerfcltenftcn  vererben 
läfitimb  auf  einen  guten  Regenten  gewöhnlich  ein  Ü)u(jenb  mibe* 
talngter  ober  boefy  wenig  befähigter  fommt.    9Jtan  ijat  bagegen  bcr 
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50  a  h  l m  o  n  a  r  et)  i  e  ben  $*c*r$ug  geben  woUen,  aber  mit  nicht  befferem, 
fonbrm  fogar  mit  fd)led)terem  Erfolge,  ba  bie  ßrblichfeit  bod)  eint 
ruhigere  unb  ftd)erere  Regierung  verfpricfyt,  bie  3ntereffen  gleichmäßiger 
babei  verwaltet  »erben  unb  bie  jur  Regierung  berufenen  *ßerfonen  boeb 
fd)on  von  früljefter  fyit  an  auf  biefen  S$eruf  vorbereitet  werben  rönnen, 
wäfyreub  bie  3Öal)l  ftetd  mit  3ntriguen  aller  Slrt  verbinden  ift,  M 
Aftern  babei  fortwÄrjrenb  wechfelt,  nicht  bie  Süchtigften,  fonbem  bie 
ßinflußreid)ften  ober  3ntriguantejten  gewagt  werben  unb  fet)r  r)äufrg 
fogar  mit  ben  2Baf)len  felbfi  innere  Reibungen  unb  felbfi  heftige  tfrifen 
verbunben  ju  fein  pflegen. 

6te^en  an  ber  ©pifte  be$  (Staate  mehrere  $erfonen,  fo  ift  t* 
aUerbingS  trjeoretifct)  anzunehmen,  baß  ed  leichter  ift,  ju  benfelbenfä^w 
gcre  *ßerfoncn  51t  wählen  ober  baß  unter  benfelben  ftcr)  fähigere  befhv 
ben,  SlUein  bie  5ftehrfopftgfcit  ber  Regierung  läßt  gerabeju  in  ter 
W  egel  annehmen ,  baß  bie  Süchtigeren  ben  entfpredjenben  Einfluß  unr 
tat  Uebergewidjt  nicht  erhalten,  weil  fteib,  SKißgunfr,  «parteilich 
feiten,  *Perfönlid)feiten,  2Biberfprüd)e  unb  Unentfd)iebenr)eit  gerne  wr- 
walten  unb  fo  ba$  ®an$e  über  bie  $Ritte(mäßigfeit  nicht  hinauftragt, 
cd  fei  betin,  baß  ein  Süchtigerer  unter  ihnen  ba$  Uebergewicbt  über  tif 
2lnberen  an  ftd?  ju  reißen  verfteht,  ftc  bel)errfd)t  unb  fo  aüerbing*  fei* 
nem  üBiOen  ©eltung  verfchafft.  Allein  in  biefem  gaüe  haben  wir  <i 
nicht  mit  einem  93ortr)eilc  einer  mehrföpfigen  Regierung  ju  tr)un ,  jon- 
bern  mit  einer  tr)atfäcr;lid)en  93efeitigung  berfelben  unb  fprictjt  bieä  »m 
iner)r  für  bie  @inr)errfcr;aft,  welche  nur  unter  verbeeftem  tarnen  wr* 
hanben  ift.  3ebe  mehrjärilige  Regierung  ermangelt  alfo  btr  Si'n^ra 
beä  SÖillenä ,  ed  fef>It  ein  confequented  Aftern  unb  ein  $(an  für  lan* 
gere  3)aucr,  ber  ®ang  ber  ®efd)äfte  ift  verwitfelter,  weil  bie  ?l  mieten 
§u  verfdjieben  ftnb  unb  (ich  erflt  ausgleichen  müffen,  worüber  benn  au* 
in  ber  Siegel  bie  befte  3eit  verloren  geht  unb  ber  enbltche  (Jntföluf 
fpät  fommen  fann,  unb  enblict)  fehlt  eä  burchweg  an  ber  ßrengen 
Wahrung  beä  ®er)eimniffe$,  wovon  bei  wichtigen  (Staatdactionen  en 
ta$  Reifte  abfangt.  2lbgefef)en  bavon,  baß  ^arteirürfftdjien  imbn* 
$iette  3ntereffen  bei  ben  einzelnen  ben  8uSfd)lag  abzugeben  pflegen 
unb  nid)t  ba6  ©efammtwohl,  tritt  bie  (Schwachheit  folcher  inehrföpfig» 
Regierung  aber  gang  befonberä  bei  ber  9?otr)wenbigfeit  rafcher  (Sm* 
fchlüffe  unb  be$  militärifchcn  Oberbefehls  hftvor,  benn  $u  (euerem  S 
fte  voHfommen  untauglich  unb  muß  bar)er  ber  Oberbefcblö^ber  ert* 
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wber  ganj  nacr)  freiem  (Srmeffen  Banteln  fönnen,  wa$  große  ©efafyren 
mit  fidj  bringt,  ober  er  muß  von  Snftructionen  abhängen,  bie  entweber 
nidjt  ausreichen  ober  $u  fpatfommen.  3ftbar)ereinefold)e  föegierum)  in 
3«ten  ber  <Rur)e  möglich  unb  weniger  fd)äblid),  fo  ift  e$  bocr)  nid)t  tev 
Saß,  fobalb  e$  ftc^  um  wichtige  geifttge  unb  materielle  3ntereffen  hau- 
bclt,  bad  3ntereffe  be$  (Staats  über  baö  ber  einzelnen  ^arteten  geftettt 
»erben  muß,  Unterfjanblungen  mit  anberen  Staaten  $u  führen  unt  tie 
6iaatMräfte  energifd)  gufammen  3U  faffen  ftnb  unb  felbfl  ®roßetf 
roagt  werben  muß.    ©ei  groben  biefer  2lrt  wirb  eine  mehrföpfige  »te* 
girrung  fte  f)6c^fl  feiten  unb  bann  aud)  nur  unttollfommen  befielen. 
3ra  Allgemeinen  wirb  bafjer  nur  feiten  ju  einer  foldjen  ftegierunt]  a,e; 
griffen  werben  unb  in  ber  «Hegel  gefd)ief)t  eS  aud)  nur  bann,  wenn  man 
mit  ber  (Jinäelnrjerrfdjaft  allju  fdjlimme  Erfahrungen  gemalt  hat, 
tiefe  in  ju  fdjroffen  ©egenfafc  gegen  ba$  €>taatdwor)l  getreten  war  unb 
bann  bie  verlebten  ?ßo\tfc  unb  Staatäintereffen  eine  SBieberbelcluing 
unb  6tärfung  erwarten.    $ltfein  auet)  in- tiefem  Salle  pflegt  bie$aucr 
folgen  «Regiments  ntdrt  allju  lange  ^u  wahren  unb  man  nad)  9tcuge* 
(Haltung  beS  (StaatSorgamSmuS  wieber  $ur(5inr)errfd)aft  jurücfyufefjren, 
als  ber  alleinigen  audreidjenben  ©arantie  für  eine  confequente  unb 
baurrljafte  Regierung ,  bie  nid)t  oon  ben  jufälligen  6ct)wanfungcn  Der 
$arteileibenfct)aften  c)in*  unb  Ijergeriffen  wirb.    UebrigenS  finb  biefel* 
ben  Ifyatfadjen  aud)  bejügltct)  nod)  anberer  ©taatsfragen  3U  berürfud)* 
tigen  unb  $war  fogar  bt6  $u  ber  3ufamiNtnfej>ung  ber  SBolfSoertretun* 
gen  unb  anberer  ftaatlidjer  tförperfdjafren. 

mag  eine  6taat$form  gewallt  werben,  weldje  e$  aud)  fei,  fo 
ift  als  atigemeiner  ©runbfafe  twrauSjuftetlen ,  baß  bie  $u  gebenbe  &er-= 
faffurtg  biefer  Staatsform  twflftänbig  entfpredjen  muffe  unb  gwar  fo, 
cajj  fte  bie  (5onfequen$en  berfelben  richtig  ausführe ,  feinen  notfywen* 
bigen  $eftanbtt)eil  übergebe  unb  ben  für  biefe  StaatSform  erforberltd;cn 
Organismus  twlljiänbig  barftelle  5  benn  gar  oieleS  barin  fommt  nur 
bann  jur  richtigen  ^Durchführung  unb  bem  notr)wenbigen  DoOftönbigen 
Erfolge,  wenn  in  bem  €fyfieme  fein  5Hittelglieb  fer)lt  unb  baS  SRäter* 
werf  paffenb  in  ehtanber  greift.  Namentlich  muß  man  fict)  t)ütni, 
Elemente  unb  Einrichtungen  in  eine  €taatSoerfaffung  3U  bringen, 
lvcla^e  einer  anberen  Staatsform  eigentümlich,  ber  oorliegcnben  aber 
fremb  frnb.  (£S  wirb  in  biefer  $inflcf)t  fchr  r)aufig  gefehlt  unb  jwar 
oft  au*  bem  beflen  Söillen,  inbem  man  in  anberen  Staaten  ftef)t,  baß 
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foldjc  Ginrichtungen  befkhen  unb  grofie  (Erfolge  eräielen.  G$  liefie 
ftd)  Jjicr  tf)re  (Einführung  nur  bann  rechtfertigen ,  wenn  ftc  ebenfalls 
golgerungen  au6  bem  ©runbgebanfen  ber  8taat$form  wären,  nicht 
aber  wenn  fie  folgen  golgerungcn  bloS  ähnlich  finb,  ober  wenn  man 
blo$  auf  ihren  Stufen  fleht,  beim  cS  fann  fer>r  wor)l  »orfommen,  baji 
bicfelbc  (Einrichtung  einer  anberen  6taatöform,  bie  bort  vorteilhaft 
ift,  in  ber  ^weiten  StaatSform  biefen  (Erfolg  burchauä  nicht  ergielt, 
fonbern  fogar  hemmenb  unb  fchäblicr)  werben  fann,  weil  fie  bort  im 
natürlichen  3ufammenr)ange  mit  bein  ganzen  <Staat$organidmu$ wirftc, 
hier  aber  alle  ©runbbebingufigen  fehlen ,  unter  welchen  fofcf)c  Erfolge 
überhaupt  mit  ihnen  511  erzielen  finb.  3a  felbft  wenn  bie  in  einem  an* 
beren  (Staate  gefunbenc  (Einrichtung  im  Allgemeinen  berfelben  <5taat*< 
form  angehört,  aber  bloe  in  einer  Unterart  berfelben  wtrffam  würbe, 
ift  e6  bie  grage,  ob  fie  in  einer  anberen  Unterart  berfelben  ©taatsf  orm 
bcnfelben  9?u$en  ftiften  fann,  wenn  fie  nicht  biefer  anberen  Unterart 
cntfprechenb  mobifoirt  wirb,  ©erabe  biefe  fünfte  r)at  man  bei  (Ein* 
führung  be$  Verfaffung3wefen$  f>ter  unb  ba  jii  fcr>r  unbeachtet  ge* 
laffen  unb  baburch  Verwirrungen  hervorgerufen ,  welche  für  badge> 
fainmte  @taatöleben  unvorteilhaft  würben.  <E>o  $um  Vcifptel  geho> 
von  bie  unbefcr)ränftc  unb  bie  conftitutionelle  Monarchie  berfelben 
£auptftaat$gattung  an ;  aber  währenb  ledere  für  eine  ziemlich 
gehenbc  Verfaffung  geeignet  ift ,  erfcfjeint  e$  in  erfterer  af*  im  Söiber* 
fpruch  mit  ber  Unbefchränftheit  be$  Monarchen,  wenn  eine  ^rovto' 
Stalvcrfaffung  eingeführt  wirb ,  ba  biefe  Unbefchränftheit  nicht  nur  im 
©efammtftaat,  fonbern  auch  in  beat  einzelnen  Sanbeötheilen  feine  2lu6> 
nahine  $uläfj t.  3n  gleicher  Sßeife  fann  ferner  bem  ^räftbenten  einer 
ftepublif  nicht  ein  Veto  gegen  Vefchlüffe  ber  Voltevertretung  jugeftan^ 
ben  werben,  wie  bem  Monarchen,  weil  leftterer  aud  eigenem  fechte  rr» 
giert  unb  barin  nur  tr)eilweife  befct)ränft  wirb,  ber  s43räfibent  einer  iRt* 
publif  aber  nur  ber  Volmer  be3  Volfö  >  2BiUen$  ift  unb  baher  au* 
gegen  benfelben  fein  Veto  einlegen  fann.  §ierr)er  gehört  enblich  au* 
ein  anberer,  fer)r  wichtiger  *ßunft,  ber  einer  verfchiebenartigen  9iegelunfl 
bebarf ,  neunlich  bie  Veratyung  unb  Prüfung  ber  ©efefcentwürfe.  3» 
einer  befchränften  «Monarchie  unb  £>emofratie  erfolgt  biefe  Prüfung  in 
einfacher  SBeife  burch  bie  Volfevertretung,  welche  babei  bie  verfct)te*en' 
artigften  3nteref|en  bed  SanbeS  wahren  unb  eine  fritifdje  Prüfung  ber 
Entwürfe  vornehmen  fann,  fo  baf  bann  ber  fo  fefigeftellte  (fnnrurf 
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9lcid)fam  ald  übereinftimmenb  mit  ben  SanbediitercfTen  erflärt  ift.  3n 
einer  unbefcr)ränften  Monarchie  lägt  fict)  baffc  bc  aber  ntc^t  in  gleicher 
5Öeife  burd)  bloS  beratt)enbe  (Staube  bewirfcn,  beim  tote  gcftfcijungen 
bafdben  rönnen  nod)  [nicht  alä  ber  2lu$brurf  beö  SBolfäwillenö  ange* 
ftfycn  werben  unb  felbft  tiefe  Prüfung  burd)  berathenbe  Stänbe  wäre 
nid)t  mit  bem  ©nmbgebanfen  ber  unbefchranftn  Monarchie  vereinbar. 
$cnn  alfo  ledere  benfelbcn  3wecf  erreichen  will,  fo  vermag  fie  bieä 
Ifbiglid)  burcr)  bie  $eratr)ung  ber  ©efefcentwürfe  in  einem  befonberen 
6taat$ratr)e  unb  burd)  bie  Slujforberung  an  bie  wiffenfajafrliehe  tfritif, 
fie  einer  genauen  Prüfung  31t  unterziehet . 

Sßirb  in  einem  Staate  nicht  bloS  nach  einzelnen  Reformen  ge* 
ftrebt,  fonbern  foü  überhaupt  ber  oberfie  ©rinbgebanfe  einer  §aupt* 
6toatflform  neu  eingeführt  werben ,  wie  e6  $um  93eifpiel  in  ben  legten 
3a^et)nten  mit  bem  SBerfaffungSwcfcn  in  XeutfaManb  ber  gall  war, 
fo  muß  man  ftd>  vor  Mm  bavor  l)üten ,  tieje  neue  Einrichtung  auf 
fcem  unveränberten  alten  33oben  aufzurichten  imb  mit  bem  bisherigen 
Organismus  beS  Staats  311  verbinben,  fo  bejj  baS  2llte  neben  bem 
Stcuen  fortbefter)en  foü ;  benn  33cibcS  vereinig:  fid>  nid)t  mit  cinanber, 
taS  eine  r)ebt  bic  Söirfung  beS  anberen  auf,  )it  alten  SÖerfzeuge  fön* 
nrn  ben  neuen  gorberungen  nicht  nachfommen  unb  entfprcdjen  unb  ber 
ijanje  @ang  ber  StaatSmafd)ine  fann  fein  geregelter  werben.  2Iujkr* 
Im  erzeugt  cS  aber  auet)  fortmährenbcS  9Jli|jtraien,  benn  eS  jeugt  von 
ber  äbjtd)t,  baS  9feue  nicht  volljtänbig  gewahren  unb  burdjführen  unb 
»on  bem  Sitten  foviel  als  möglich  erhalten  31t  wollen.   So  leibet  $um 
Scifpiel  ba£  ganje  preufnfehe  SBerfaffimgSwefca  r)auptfäcr)Ud)  an  bic* 
fem  gehler ,  weil  bie  bortige  Regierung  glaubt,  baS  bisherige  Äönig* 
il)um  rrofc  ber  s-8erfaffung  fortbeftefjen  laffen  ju  tönnen,  unb  fo  ©egcn< 
t"ä$c  neben  einanber  forterhalten  werben,  welche  ficf>  niemals  vereinigen 
toffen  unb  bar>er  immerwd()renb  neue  Reibungen  hervorrufen.  (Sbcnfo 
if*  bie  33evorrect)tung  ber  StanbcSf)crren  mit  bem  neuen  Styfieine  ber 
$ed)tSgleid)f)eü  unferer  Staaten  nicht  mer)r  vereinbar,  ebenfo  wenig  als 
tcr  gortbeftanb  einer  2anbeSfircr)e  ober  bie  §Iuöfd>(te^lic^fett  einer 
3taatSrelia>n ,  benn  alle*  bie*  ftnb  veraltete  Einrichtungen ,  welche 
ten  neuen  S>taatSibeen  wiberfprcd)cn.    9?irgenbS  finb  folchc  alten 
fechte  iat)ixtid)€t  erhalten  worben ,  als  bei  und  in  3)eutfa)lanb ,  unb 
ift  taher  audj  unfer  gefammteS  SBerfaffungSleben  baran  erfranft.  Enb* 
lid?  mufj  bie  neue  StaatSibce,  fobalb  fie  einmal  eingeführt  wirb,  auch 
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rafd)  biä  in  ba$  ^in^ehpc  burdjgeführt  Werben,  weil  nur  fo  ber  gute 
SBiHen  unb  fefte  Entföluß  nicht  bezweifelt  wirb  unb  bic  erwarteten 
Erfolge  fleher  *>e rvortrtfen ,  währenb  ängftlichc  UebergangSfiufen,  bie 
angeblich  gewagt  werten ,  um  atlmälich  an  baä  9teue  $u  gewönnen 
unb  *Ract>theüc  barauS  \u  vergüten,  gerabe$u  folche  Scacfcthcile  fclbft 
hervorrufen,  weil  bie  juftänbe  in$wifct)en  ungewiß  unb  fehwanfrofc 
bleiben,  anftatt  baß  a\x  einer  fefien  neuen  $afi$  fofort  mit  Sicherheit 
weitergebaut  werben  fam. 

(Sine  anbere  große 93crfel>rtf>ett  bcfter)t  barin,  baß  man  für  ben 
6taat  baburch  am  33efen  ju  forgen  vermeint ,  wenn  man  au*  ben 
einzelnen  ©taaWformen  bie  beften  Einrichtungen  ^fraudne^me  unt 
äufammenfefcc  unb  fomtt fünftltd^  eine  fogenannte  gemtfehte  %tv 
faffung  in6  Seben  nfe.  2Bir  haben  biefer  von  ßicero  empfohlenen 
9fl  ifdjung  ber  verfchieböten  @taat6gattungen  fehon  gebacr)t  unb  tt  U> 
barf  wd^l  fauin  einer  »eiteren  Sludeinanbcrfefcung ,  baß  eine  folcte 
SRifchung  ein  wahret  Utting  fei,  benn  fein  XfytÜ  paßt  $u  bem  anberen 
unb  von  einer  erfprießl  djen  5Birffamfeit  Fann  feine  fRebe  fein.  ®e* 
wohnlich  verfugt  man  .»in  folcheä  Wittel,  um  nach  ferneren  $ami' 
Fampfcn  bie  verfchiebenat  Parteien  mit  einanber  $u  verfolgen,  inbem 
man  jrber  berfelben  einige  Eoncefßonen  macht.  tttteui  immer 
ber  3lu$gang  ein  unglüflicher,  franff)afte  3uflctnbe  festen  fich  fort  unfr  : 
in  verfd)iebenen  deichen  fyat  e$  fogar  31t  beren  Verfall  unb  Untergang 
gefuhrt,  wie  jum  $eif)iel  in  <ßolen.  fluch  beruhten  bie  hartnacfyrn  j 
Äämpfe  ber  ^atr^ier  inb  Plebejer  in  9lom  nur  auf  ben  folgen  foldjer 
verf ehrten  Staat$cinrficr)tungcn?  3Son  einer  folgen  5)?ifchung 
(5taat6formen  ober  2$;rfaffung$arten  muß  man  jetoeh  etwas  anbere* 
unterfcheiben.  E$  wirb  nämlich  in  einer  ©taatSgattung  bie  Staate 
gewalt  öfter«  burch  eine  Einrichtung  befcr)ränft,  bic  man  bieder  nur  in 
einer  anberen  Staat&jattung  $u  erblicfen  gewöhnt  war,  n><tt)renb  W 
tiefe  Einrichtung  ebenfo  gut  in  ben  golgerungen  berfelben  ©taat^got- 
tung  lag  unb  nur  no<h  nicht  jur  ^Durchführung  gelangen  fonnte. 
fpricht  man  aber  von  einer  Wifchung  ber  93crfaf[ung$arten  gewöhR,i* 
nur  be^^afb  fo  gern,  um  bic  betreffenben  neuen  Einrichtungen  $u  w 
bächtigen  unb  vor  beren  Einführung  abjufchrecfen.  H)ie6  gefegt 
namentlich  fehr  gern  in  unferen  Monarchien,  wo  ^rrrfebfuc^dge  ffi 
linge  unb  Winifter  gern  bie  unbefchränfte  #errfchaft  unb  ihre  Sc«* 
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ftijfung  btr  Regenten  baburch  311  erhalten  fucf)fn,  baß  ftc  if^nen  311m 
öeifpiel  ben  Glauben  betbringen,  baS  ganje  SBerfaffungSwefen  mit  ber 
SolfSvertretung  fei  ber  ftepublif  entnommen  unb  muffe  norhwenbig 
bic  Monarchie  untergraben  unb  $ulefct  $ur9iepublif  felbft  fuhren.  Diefe 
grobe  $äufcr)ung  war  in  ben  legten  vierzig  3at)ren  in  Deutfdjlanb 
ijauptfächlich  Urfadje  an  ben  enblofen  EerfaffungSwirren  unb  inneren 
Äämpfen,  fo  wie  an  ber  im  3ar)re  1850  wieber  eingetretenen  neuen 
IRtaetion,  bie  jwar  heute  wieber  aufgehalten,  aber  bura)auS  noa)  nicht 
gebrochen  ifh 

SRit  ber  Ein*  unb  Durchführung  ber  Staatsform  in  ihren  mög* 
liajfi  vollftänbigen  ßonfequenjen  finb  bie  ©runblagen  noch  nicht  voll* 
(tänbig  gegeben,  benn  bie  Durchführung  erforbert  noch  etwas  SBeitereS, 
nämlia)  bie  entfprechenbe  9Äadjt,  woburch  fte  über  alle  ihr  entgegen* 
ftehenben  £inberniffc  obftegen  fann  unb  auf  fortwät)renbe  Erreidjung 
ü)rcS  Sillens  jahfen  barf.    Sir  fct)en  babei  natürlich  ab  von  ber  ge* 
hörigen  2ftad)t  gegen  Angriffe  beS  SluSlanbeS,  weil  biefc  Srage  nid)t 
hierher,  fonbern  an  eine  anbere  Stelle  gehört  unb  bereits  bei  ben  aflge* 
meinen  ©runblagcn  erörtert  würbe.   3n  S3ejug  auf  bie  Staatsform 
unb  baS  innere  StaatSleben  muß  bagegen  jebe  Regierung  eine  fo  fiarfc 
unb  fefte  3Rad)t  befiften,  baß  eine  Auflehnung  gegen  biefelbe  ober  aud) 
nur  ein  erheblicher  SBiberfprud)  von  vornherein  unmöglich  gemadjt 
werbe.   9Jur  eine  fo  ftarf  auSgerüftcte  Staatsgewalt  fann  fct)on  ben 
^erfuch  3«  folgen  SBiberfcfclichfeiten  versilbern  unb  eS  \\1  bieS  um  fo 
mehr  nothrvenbig,  weil  jebe  Hoffnung  auf  baS  (Seiingen  von  fturjeftö* 
rangen  unb  Erhebungen ,  bie  ja  boch  nidjt  jum  3tele  gelangen  fönnen 
unb  bürfen,  gu  von  vornherein  vergeblichen  SSerfudjen  ermuntern  würbe. 
Da  bie  Staatsgewalt  faMießlicr)  boch  baS  Sleußcrjie  aufbieten  müßte, 
um  folche  föuhefrörungen  $u  unterbrüefen,  fo  liegt  eS  im  3ntcreffe  beS 
Staats,  baß  ihre  9Rad}t  fchon  grunbfäfclich  flarf  genug  auSgerüftet  ift, 
weil  bei  bem  gehlen  biefer  3Haa)t  bie  ruheftörerifchen  Elemente  ihre 
Ätäfte  fammeln  unb  erheblich  vermehren  f  önnten ,  bis  bie  Regierung 
bie  gehörige  SHach*  aufgeboten  unb  vereinigt  hätte.    Da  in  ben  Reiten 
beSgrietenS  unb  ber  9fcuhe  bie  Unterhaltung  einer  folgen  entfpredjcnben 
OJlitdjt  mit  ju  großen  Soften,  Unbequcmlidjfeiten  unb  felbft  ber  93clä* 
jfigung  beS  SanbcS  verbunben  wäre,  fo  barf  bamit  natürlich  nicht  em* 
pfor)lcn  fein,  baß  ber  Staat  eine  folche  größere  SRacht  beftänbig  bereit 
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halte ;  allein  grunbfäfolicr)  unb  rechtlidi)  muß  rr  befugt  fein,  in  jcbem 
Slugenbliefe  bic  voüfianbig  ausreichende  3Wacht  aufbieten  unb  amven* 
bcn  gu  formen,  unb  baju  ba$  gehörige  ^crfonal  unb  ©faterial  jur 
Verfügung  Ijaben.  ($6  gibt  aöerbingd  Seute  genug,  welche  bie  au*> 
übenbe  ©eroalt  bc$  Staatd  fortwährenb  mit  fcfyeelen  $lugen  anfer)fn 
unb  fle  möglichst  verringert  haben  wollen,  weil  fte  befürdjten,  ber  Staat 
feinte  biefe  5Rad)t  mißbrauchen  unb  gegen  bie  fechte  unb  greiheit  rc* 
slMf$  verwenben.  SlÜein  roo  einmal  foldjc  2lb|td)t  vort)anben  ift,  bei 
welcher  überhaupt  ein  geregeltes  Staatsleben  nicht  mer)r  beftehen  fann, 
bann  weiß  bir  Regierung  auch  or)ne  bie  ihr  auöbrücfltcb  $ugefprochencn 
Waehtbefugniffe  fchon  Don  felbft  Hilfsmittel  genug  aufzubieten,  um 
bafl  rechtlich  gec)lenbe  burd)  ®ewalt  *u  erfe&en.  Ueberhaupt  ift 
auch  fluger,  ben  Staat,  ber  feinen  Hillen  boch  unbebingt  burchfe^n 
muH,  mit  bem  gehörigen Stechte  unb  ben  cntfpredjenben  SWachtelrtnentcn 
au^urüften ,  benn  wenn  eS  ir)m  hieran  fehlt,  fo  muß  er  $u  feiner  di* 
Iniltung  unb  Sicherung  entgegen  ben  rechtlichen  93efugmjfcn  gu  ®e< 
waltmaß regeln  fchrciten,  ober,  roenn  er  bloS  bad  9te<r)t,  aber  nicht  tie 
gehörigen  ÜJtachtelcmcntc  bejtyt,  einen  von  vornherein  vergeblichen 
Kampf  gegen  folcr)e  föuhcftörungen  unternehmen.  <5in  folc^er  SRangel 
führt  alfo  nur  baju,  baß  bic  Regierung  entroeber  gu  rechtewibrigen 
Maßregeln  fchreiten  ober  wegen  Langel  an  SRacht  unterliegen  muß, 
wa$  aber  SBeibeö  boch  entfthieben  bem  3ntereffe  beä  Staats  wiberfrrcitrt 
unb  fogar  bar)in  fuhren  fann,  baß  ber  Staat  ftet)  auch  fonfl  an  ben 
(Gebrauch  ungefefclichcr  Maßregeln  gewöhnt. 

33eifpiele  foldjcn  Langels  an  ^echt  $ur  Hnwenbung  entfprethen» 
tcr  SBorftchtS*  unb  ©ewaltmaß regeln  geben  befonberd  bie  verriebenen 
JKepublifen  3lmcrifa'6  unb  bie  UnionSftaaten,  weshalb  in  benfclbenM 
baö  $olf  nur  311  häufig  f<h<w  baS  SelbfibefirafungSrecht  anmaßte  im* 
eine  fynchiuftij  einführte,  welche  natürlich  mit  vielerlei  ©rauel  verbu* 
ben  ift ;  auch  ha&clt  ifne  Staaten  gegenüber  ben  gerechten  fRtdam&ttt* 
neu  beS  SluSlanbeS  über  Ungerechtigfeiten  unb  ©ewalttr)atcn  nichts  m» 
bcreS  $u  antworten  gewußt,  alS.eS  fyabt  ihnen  an  ber  cntfprcchenfrn 
Gewalt  gefehlt,  um  folcheS  $u  verr)inbem.  3n  Europa  freilich  hrtt  rf 
ber  beöpotifchen  unb  abfolutijtifcr)en  ©ewalt  niemals  an  SRadj*  $P 
fehlt  unb  felbfl  in  ber  geänberten  neueren  £eit  f)at  eS  bic  beutfehe  Sun> 
beSacte  noch  vorgefebrieben ,  baß  biefe  9Äacr)tbefugmß  burthauS  ni*i 
verfügt  werben  bürfc  5  allein  cS  barf  boch  auch  auf  ber  anberen  Seite 
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W  ben  betreffenben  neueren  Reformbeftrebungen  nidjt  verfaulte  werben, 
tafi  man  bem  (Staate  mancherlei  Redjtäbefugniffe  ju  entziehen  fud)t, 
»riebe  er  boety  unmöglich  entbehren  fann.  Namentlich  gingen  be$üg* 
li$  ber  g3olfeverfammlungen,  be6  SBereindrechtS  unb  ber  $reßfreif)eit 
He  ^orberungen  etwaä  $u  weit  unb  ift  e$  ebenfalls  übertrieben,  wenn 
trfl  in  ben  jüngften  Monaten  wieber  von  einigen  93erfammlungen  fogar 
tic  Slufljebung  ber  3«tungöcautionen  unb  begleichen  beantragt  würbe 
unb  man  bie  Strafloftgfeit  ber  treffe  in$  9flaßlofe  auäbelmen  wollte, 
roätyrenb  freütet)  biefelben  ?eute  laut  auffdjreien  unb  Ziagen  ergeben 
»ürben,  wenn  bie  treffe  ihre  gegen  bie  Regierungen  gielenben  Singriffe 
einmal  auch  gegen  ihre  werten  *ßerfonen  richten  würbe.  —  ©elegent* 
Ii*  fei  gerbet  bemerft,  baß  faft  aöe  93unbe$regierungen  an  bem  Wan* 
gel  fola)er  2Äad)tbefugniffe  ober  Sftachtelemente  31t  leiben  pflegen  unb 
ebenfo,  baß  ba$  beutfdje  Reich  fein  fo  jämmerliche^  @nbe  genommen 
ffiitt,  wenn  ber  beutfdje  tfaifer  auch  nur  bie  geringfk  9flaa)t  befeffen 
(jätte ,  währenb  ihm  in  ber  Regel  nur  golge  geleiftet  würbe,  wenn  ed 
auch  ben  #auptgliebern  beS  Reiche  barum  $u  tljun  war,  unb  ba$ 
gonge  Reich  jufammenbrach,  ald  eine  größere  3^  berfelben  feinen 
$d)orfam  mehr  leiften  wollte. 

9Bie  groß  biefe  TOac^tfitUc  fein  müffe ,  hängt  natürlich  von  ben 
äußeren  unb  inneren  SBerhältniffen ,  namentlich  aber  ber  ®röße  be$ 
Staatcö  ab,  unb  fie  muß  gang  befonberd  mit  ber  3unahme  ber  93evöl* 
ferung  feigen  unb  fich  felbfi  nach  beren  SSertheilung  unb  $>ichtigfeit 
rieten,  weil  ber  Staat  feine  9Kacf)t  ebenfo  leicht  gu  einer  SRaffe  gu* 
fammenbrängen  muß ,  wie  bie  93evölferung  fich  rafd)  bagu  gufammen* 
guf<t)aaren  vermag,    £ierin  liegt  bann  aber  auch  ber  Orunb,  weßhalb 
nur  mit  ber  gunehmenben  3<ihl  /  «ber  nicht  mit  bem  fteigenfcen  2Öof)l* 
Harth  ber  ©evölferung  blefc  SRacht  gleiten  (Schritt  galten  muß  5  ber 
größere  ®of>lftonb  unb  Reichtum  bebingt  feine  3unahme  ber  SRacht, 
u>o$f  aber  bie  3unahme  ber  Slrmuth,  weil  fce&tere  mehr  bewegliche  (Sie* 
mente  entölt  ald  öfterer,  welchem  überhaupt  an  ber  Haltung  von 
i*f>e  unb  Drbnung  gelegen  fein  muß.    Slußerbem  ift  aHerbingd  auch 
gu  brrfief  Antigen,  baß  eine  wol)l^l>enbere  unb  erwerbeeifrige  Sevölfe* 
rung  föon  von  felbft  ein  3ntereffe  baran  hat,  baß  ber  <Staat  feine  2lu> 
toritat  unb  bie  Drbnung  aufrecht  erhalte,  unb  baß  fte  be6l)a(b  mit 
ihren  eigenen  Gräften  bagu  mitwirfen  unb  bem  Staate  einen  Xtyil  bie* 
fer  Sorge  abnehmen  wirb. 
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£)ic  Littel  für  tiefe  SHadjtentfaltung  fönnen  fcon  fehr  *erfd)ie< 
bener  $lrt  fein.  Slüein  man  barf  fich  nicht  etwa  ber  Anficht  Angeben, 
alä  ob  mit  ber  Bcförberung  ber  SBolfobilbung  unb  ($rgier)ung  allein  Diel 
3u  machen  fei ,  benn  bie  Sirfungen  berfelben  finb  ungemein  f<hwa<h 
mit  langfam,  unb  wenn  e$  3.  33.  in  granfreiet)  in  ben  etnunbmeru'cj 
3a()rcn  von  1820  bi$  1861  bei  einer  fteigenben  Vermehrung  beä  iäfjr' 
I  titen  SlufwanbS  bis  gum  48fad)en  ber  erften  SBerwenbung  nicht  mög* 
lief}  war,  bie  3*1)1  ber  beS  Sefen«  unb  Schreiben*  unfunbigen  Militär* 
Pflichtigen  mef)r  als  t>on  52  auf  27%  herunter  ju  bringen ,  fo  er^eüt 
tarauS  ,  bajj  auf  biefem  SBcge  hierfür  nur  wenig  311  erreichen  ift.  @* 
bleiben  atfo  a(6  ^auptmittel  nur  übrig  bie  ©träfe  unb  bie  lieber« 
w  ä  l 1  i  g  u  n  g  burd)  p^ftfe^f  ©ewait.  (Srftere  bient  üorjugSweife  uir 
3lbfchrccfung  unb  Verhütung,  wäfjrenb  lefctere  bie  ftym  im  Verfucbe 
begriffenen  Singriffe  niebcr$ufcf)lagen  fyat.  S3ei  (Jrfterer  fommen  nahte 
litt  aOe  Slnforberungen  an  ein  gerechtes  ©traffvftem  $ur  ©eltung  wt 
bebarf  cd  nid)t  bloä  einer  gehörigen  Abftufung  ber  ©trafen,  fonbern 
auch  einer  geregten  21  burtt)eilung,  wed^alb  alle  SJeftrafungen  nur  cureb 
(Berichte  ftatt^ufinben  haben,  fo  (ange  nict)t  Ausnahmefälle  eine  gröfm 
Rafchhcit  ber  @rlebigung  unb  ein  fummarifcheG  Verfahren  bebfngen 
ober  bie  ©eringfügigfeit  ber  gälte  eine  fürjere  Gfrlcbigung  auf  anberem 
s2öege  ermöglichen-  3ebenfaH$  muß  aber  ber  ©runbfafr  fcftftehen,  baf 
fo(d)e  Veftrafung,  namentlich  aller  fcfcwcreren  gälle,  ntrgenbä  ben 
orbentlidjen  ©erichten  endogen  werbe,  fo  lange  nicht  bie  9foth  unfc 
Xringlicbfeit  ber  2age  eine  Aufnahme  gebietet,  welche  immerhin  ein 
fdwerc*  Uebel  ift  unb  in  ber  Regel  auch  ju  große  Sparten  unb  felbfl 
llngercchtigfctten  jur  golge  hat ,  was  befonberö  bie  legten  3ahw  m*{ 
ihren  JfriegS*  unb  ©tanbgerichten  in  recht  fd)lagenber  SBetfe  gejrifli 
haben.  Namentlich  ift  babei  in  ber  SBeife  fdmxr  gefehlt  worbm,  bap 
bie  Anwenbung  biefeä  Au6nahme&erfar)ren6  fn  eine  3t\t  fiel,  »ort 
felbft  bereite  nicht  mehr  am  *ßlafce  war;  benn  e$  r)a*  nur  bann  Sinn 
unb  Rechtfertigung ,  wenn  ba$  Au6nahmet>erfahren  mit  ber  größeren 
©trenge  unb  Rafchh"*  ber  $3eftrafung  noch  in  ber  i$t\t  ftattfinbei ,  wp 
bie  Rur)eftörungen  unb  Auflehnungen  fortbauern  unb  alfo  auf  fOerbü* 
tuttg  unb  Veenbigung  berfelben  cingewirft  werben  fann ,  während  e* 
nu&lo*  unb  grunbfä&lich  verwerflich  ift,  wenn  bie  Ruhe  wteber  tytp 
(teilt  ift. 

2)ie  Wittel  jur  Ueberwältigung  folcher  einmal  aufgebrochenen 
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Uirni^m  unb ruf)eftörcrifcf)en Bewegungen  bcfrcrjcr  in  bcr  bewaffne* 
tm  9Äannfd>af  t.  $)tefc  ift  in  bcr  Siegel  von  Dreierlei  2lrt  unb  ent» 
fprid^t  bcr  ^Drtit^eüung  bcr  ^ßo(i$eigcwalt  in  bic  Socalpofyei,  SSejirfS* 
pi%i  unb  2anbe$polijei.  2)ie  erftere  wirb  burd;  bie  ger*öfmlicr;e  *ßo* 
lijeiiiKmnfdjaft  ber  Dörfer  unb  Stäbte  gebilbet  inb  ift  f)iernad)  aud) 
ton  fcf>r  vergebener  2lrt  ie  nacr)  bcr©rößc  bcr  Drtc  unb  ben  in  it)nen 
rnfyaltenen  (dementen ,  fo  baß  fte  in  größeren  Stätten  fcr)on  wieber 
einen  anberen  <$f)arafter  annimmt  unb  jugleid)  ber?ocal*  unb  SBejirfä* 
Polizei  cntfprcdjcn  muß,  weär)alb  l>ier  ber  Staat  audj  in  bcr  Siegel  biefc 
Cbcraufftdjt  felbft  in  bie  §anb  nimmt,   ©emaß  b?in  ©runbfafcc,  baß 
l'efcc  Korporation  für  aHe  in  ifyr  gegen  ben  Staat  vorfomiHenben  Sluf* 
Innungen  verantwortlich  ift ,  muß  aucr)  bie  33ürgerftaft  bcrfelben  Der* 
tftofyet  fein,  wenn  bie  Drtepolijeimannfcfjaft  ni*t  audreiefct,  felbft  $ur 
^erftetfung  ber  Orbnung  mityuwirfcn  unb  wirb  bicS  am  fo  bereitwillig 
3er  unb  rafdjer  gefd)er)en,  je  einficbtävotler  unb  gefcftlicrjc:  ba&  Sßolf 
tffb/i  ift.  2)ie  Überwachung  be$  SidjerfjcitSbienfteS  in  ganzen  Bejir* 
frn  von  einer  Sln^a^I  von  Drtfcr)aften  fann  nur  Sacf>  einer  bewege 
lidjen,  vom  Staate  angefüllten  üflannfcfjaft  fein ,  weide  auf  alte  $or* 
gange  im  93e$irfe  genau  5ld)t  gibt,  bie  verbredjerifcfycn  Spurer.  auf  wei* 
ftre  Entfernungen  verfolgt,  militärifcf;  organifirt  unb  biäciolinirt  tft 
unb  nötigenfalls  burd)  Bereinigung  ein  größere«  ©ebidjt  aufbieten 
fann.   <5d  ift  bie«  bie  ©cn3barmerie,  bic  auef)  mit  v oüfommmer  93e* 
raffnung  verfemen  ift  unb  in  ber  Siegel  in  ben  Drten  felbft  nicfyt  oljne 
}u$ug  bcr  Drtäpolijci  r)anbeln  foü.  Da  für  bic  £anbf)abung  biefeä 
Dienfte d  Sücfctigfeit,  «Borftcrjt  unb  Saft  notfnvenbig  ift ,  bie  baju  ver* 
>cnberen  (ßerfonen  aber  nid^t  wof)l  anber«  wofyer  ald  aud  ben  Unter* 
Citren  be£  £cerd  genommen  werben  fönnen,  bie  in  ber  Siegel  fer)r 
»emg  SBÜbung  r)aben ,  fo  ift  für  bie  ©enäbarmerie  eine  vor  jtcrjtig  unb 
•nau  a&gefaßte  £>icnftinftruction  befonberS  notfjwcnbig,  bamit  niebt 
bllofe  ^aftloftgfeiten  vorfallen  unb  ber  fonft  fo  wor)ltr)ätigc  Dienft 
r  ©endbarmerie  verfaßt  werbe.  2lucr)  muß  man  ftet)  tyinficrjtlicr;  ifyrcr 
t  einem  anberen  geiler  r)üten ,  in  ben  befonberd  Heine  unb  angfitfdje 
egtentngen  gerne  verfallen ,  nämlid)  bie  ©cnäbarmcrie  barf  nid)t  $u 
iin'fdjrn  Angebereien  unb  bgl.  verwenbet  werben  unb  Dienfte  befor* 
n,  meldje  fte  nicfjte  angeben.  SBenn  ftarfere  ober  allgemeinere  Shilje* 
rungen  $11  vcrfyinbcrn  ober  ju  überwältigen  finb ,  fo  reid)t  natürlid) 
?  nur  fleringjäfjlige  ©endbarmeric  ntc^t  bafür  aud  unb  muß  bie 
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anbcre  bewaffnete  9Xad)t  ober  baä  Militär  aufgeboten  werben ,  ba$ 
natürlich  mi.t)  feine  Üttacr)t  burcr)  Eonccntrirung  gehörig  verftärfen 
fann  unb  biucr)  feine  Dteciplinirung  unb  Haltung  große  Erfolge  raf* 
%u  erzielen  vermag.  3eboct)  muß  auch  tytr  al$  ©runbfafc  gelten,  tat 
ba6  Militär  .'ebig(icr)  im  Auftrage  unb  nact)  5$orfct)rift  ber  dtt>t(autcm 
täten  $u  Rubeln  hat,  alle  mögliche  Schonung  beobachten  foll  unt 
burcr)au6  ni.t)t  weiter  ger)en  barf ,  alä  c$  b(e  Sachlage  arforbert  unt 
mit  ber  ©ewrjtigfeit  weinbar  ifh  Daß  in  ber  Kegel  babei  Uebcrfctw 
hingen  vorfommen,  ift  bie  golge  be$  militärifchen  33cfet)Iö  imb  ber  ein* 
fettigen  93ü!>ung  unb  Stellung  bed  Dffijicrftanbä ,  we^t)alb  cd  all«« 
bingö  in  bei  gewöhnlicheren  unb  meiften  gäflen  ratsamer  wäre,  nwui 
gu  folgen  3wecfen  eine  gehörig  organifirte  unb  aitfgebilbetc  SBurgrr* 
we^r  verwenbet  werben  fönntc.  Slflein  gerabc  bie  Errichtung  einer 
33ürgerwer)r  ift  auf  ber  anbern  Seite  eine  fo  zweifelhafte  Sache,  führt 
gu  Spielereien  unb  unnüfccr  3fi^ergeubung  unb  verfagt  im  riebtigm 
Momente  ihre  erfolgreichen  $>icnftc  ober  wirb  gar  in  ben  Strubel  cer 
Bewegung  mit  fbrtgeriffen,  baß  man  nicht  ofme^cbenfen  jur  Errichrunft 
berfelben  fijreitrt.  5lucr)  ift  c$  wohl  nur  bann  räthlict)  bie  Errichtung 

i 

einer  SBürgerwehr  $u  empfehlen ,  wenn  fie  alä  Sanbwchr  in  baä  Wilf- 
tärfvftem  vollflänbig  eingereiht  wirb  unb  fo  einen  beftimmten  3m& 
hat  unb  bie  SDWitärfoften  verminbert.  Sc&tcrc$  würbe  freilich  ™r  bann 
ber  gatl  fein,  wenn  bie  meiften  (Btaatax  ba6  ftehenbe  Militär  vermin* 
bern  unb  bie  Sanbweljr  allgemein  einführen  würben ;  fo  lange  aber  t? 
in  Europa  noch  große  SOWitärftaaten  gibt,  wirb  ba$  2anbn>er)rföften 
Weber  billiger,  noch  beffer  fein. 

Ein  £aupterforbcrniß  für  jeben  <Staat  ifl  bie  Einheit  tff 
Staatsgewalt ,  welche  auch  überall  in  ben  SBorbergrunb  geftcllt  wirt. 
3eboch  fommen  bennoch  öfters  gälte  vor,  wo  man  biefem  ©runbfap 
nicht  treu  bleibt  unb  bagegen  f)ar\Mt ,  obfdjon  manchmal  bie  SlHtäi 
babei  eine  gang  gute  fein  mag.  3n  Deutfchlanb  inSbcfonbcreCßh«^' 
fen ,  Sachfen ,  Reffen  *  Ü)armftabt  u.  f.  w.)  fam  cd  nämlich 
mehrmals  vor,  baß  in  golge  von  tlnjufricbenheit  mit  ber  Kcgtcnmj  ; 
ober  wegen  Unbeliebtheit  unb  Hilter  bcS  gürften  biefer  einen  fogeitaHS» 
ten  SHitrcgcnten  annahm  ober  fict)  aufbrängen  ließ,  fo  baß  cS  rigcntW  j 
nun  3wei  Regenten  gab.  ©lüeflicherweife  ifl  babei  ber  leufcr  erfolgen*  j 
Schaben  nicht  hervorgetreten  unb  haben  bie  Kegenten  baS  ganjeÄegk»  ! 
rungSgefchäft  ihren  9Hitrcgentcn,  gewohnlich  ben  Nachfolgern,  im$*  I 
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tynltxt  überlaffen.  Slber  ein  großes  ^WißvcrbäÜni^  hätte  unftreitig 
tintmen  fönnen ,  wenn  ber  eigentliaV  Regent  ftd)  auch  ferner  in  bic 
Regierung  eingeinifd;t  fyätte  unb  barüber  unter  SBeiben  ©treitigfeiten 
rntftonben  ober  bie  SanbeSangelegenheiten  vernachläfftgt  worben  wären, 
ofctr  enblitr)  wenn  ber  Regent  fpäter  wieber  für  gut  befunben  hätte  fei* 
um  TOregentcn  gu  befeitigen  unb  bie  3ügel  wieber  felbft  $u  ergreifen. 
2)r^alb  ift  ber  ©runbfafc ,  einen  ÜWirregenten  au  ernennen,  ein  burcr> 
aus  unpolitifcher  unb  verwerflicher.  3ft  ber  gürft  noch  im  SBcfifce  fei* 
ner  iftäftc  unb  regierungsfähig ,  fo  mag  er ,  wenn  er  bcS  Regierend 
überbrüfftg  wirb  unb  mit  ben  3eitforbcrungen  ftd^  nid)t  auSföhnen 
fann,  lieber  einfach  ganj  abbonfen  unb  ftd)  in«  Privatleben  aurürfjie* 
j)«t,  wie  cS  tfönig  Subwig  von  9$atyern  unb  Äönig  2Öilr)elm  II.  von 
#ollanb  getr)an  traben.  3ft  aber  ein  Surft  nicht  mein*  regierungsfähig, 
fei  cS  wegen  SRangelS  an  geiftiger  greiheit,  fei  es  wegen  fonftiger  geh* 
(er  unb  bgL,  fo  ifr  eS  burchauS  unpaffenb ,  ihn  als  Regenten  figuriren 
ju  lajfcn  unb  einen  üflitregenten  $u  beftetten,  benn  einerseits  wirb  babei 
mit  bem  monard)ifrfyen  Sßrincip  tfomöbie  gefpielt,  anbercrfcitS  ber  3Rit* 
regent  ober  eigentliche  [Regent  in  eine  feljr  unnatürliche  Sage  gebradjt, 
n>ela>  ihn  überall  hemmt  unb  ben  Sntercffen  bcS  SanbeS  fd)abct. 

(Sine  weitere  ungehörige  unb  unnatürliche  Xheitung  ber  ©taatS* 
gewalt  iß  auch  in  $)cutfchlanb  eingeführt  worben,  nämlid)  bie  ben 
6tanbcSr)crren   unb  bem  2lbel  $ugeftanbene  ^atrimonialge* 
rieh tS barfeit,  bie  bei  (Srflcrcn  fogar  bis  $um  ©eftfre  von  ©erid;t$* 
fiofen  ^weiter  Snftana  ging.  Die  Rechtspflege  fann  hierunter  nur  fel)r 
leiben ,  benn  fchon  bie  Stellung  biefer  *Patrimonialgcricr)tSbcamten  ge* 
genüber  ben  *ßatrimonialhcrrcn  macht  bic  Suftigpflcge  nicht  ganj  vom 
3Xafel  ber  ^arteilichfeit  frei ;  fte  ftnb  in  fdn'cfer  Stellung  nach  oben 
unb  unten,  tüchtige  Beamten  nicht  bafür  ju  gewinnen  unb  wenn  ber 
Staat  in  ber  Rechtspflege  nothwenbige  Reformen  einführen  muß ,  bie* 
ten  ihm  bicfelben  bie  größten  ©cr)wierigfeiten  bafür.  —  (Sincn  noch 
enrfchiebeneren  Eingriff  in  bie  (Sinr)eit  ber  Staatsgewalt  bilben  bie 
6  t  a  1 1  h  a  l 1  e  r  e  i  en ,  welche  befonberS  in  afiatifchen  Reichen  eingeführt 
mürbem  ©ewöfmlich  batiren*  fte  baher,  baß  fcänber  mit  anberer  93evöl* 
ferang  erobert  würben ,  benen  man  bie  fxaatliche  ©onbereriftenj  geftat* 
ten  unb  erhalten  wollte ,  weshalb  ihnen  befonbere  Statthalter  gegeben 
würben ,  welche  in  ber  ffieife  ber  früheren  #errfcr)er  fortregierten,  aber 
bem  Dberhaupte  Tribut,  anbere  Abgaben  unb  ©olbaten  fteUcn  mußten. 
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Solche  Statthaltereien  befi&t  bie  ZüxUi  heute  noch  in  ben  $>onau« 
fürftentl)ümern,  ©erbten,  dopten,  $uniä  unt»  Xrtpolid ;  biegolge  roat 
aber,  baß  (ich  toie  Statthalter  möglichft  frei  ju  machen  fugten,  eine 
immer  unabhängigere  Stellung  einnahmen  unb  jefc  t  fcfjon  halb  unabhän» 
gig  erfcheinen.  2lnber$  ijt  ed  freilief)  mit  ben  Statthaltereien  in  $o(rn 
unb  3rlanb ,  benn  in  erfterem  Sanbe  ift  ber  Statthalter  nichtd  weiter 
alt  ber  Borftanb  ber  ^rovinjialregierung  unb  in  3rlanb  fogar  nur 
eine  bloße  gigur  ol)ne  irgenb  welche  politifchc  Bebeutung.  3u  rechtfer- 
tigen ftnb  folct)e  votlftänbige  Statthalterfchaften  bei  weit  entlegenen 
überfeeifetjen  Sänbern,  ba  t)ier  wegen  ber  großen  Entfernung  vom  ^ut* 
tcrlanbe  ber  Vertreter  ber  Regierung  nötl)igenfaOe  mit  ben  größten 
Vollmachten  auägerüftet  fein  muß  unb  jebe  Berjögerung  be*  £anbeln* 
von  ben  fctjlimmften  Solgen  fein  fann.  3eboct)  wirb  aucr)  in  biefei 
^)inftct)t  bie  (Errichtung  ber  unterfeeifchen  2>legrapr)enlinien  gar  $ielri 
äncern ,  weil  nun  bie  Üflöglichfeit  gegeben  ift ,  git  jeber  Stunbe  von  ber 
Regierung  neue  Snftructionen  ju  erhalten  unb  fo  von  ber  £auptftafct 
au*  bie  ganje  Slction  ju  birigiren.  Um  bei  folgen  <Statt^a(tcrn  unt 
Stellvertretern  nicht  eine  Ufurpation  ber  unabhängigen  Oberherrfct)afi 
äit  befürchten ,  ift  et  gut ,  bie  SBürbe  nicht  erblich  $u  machen ,  bie  $cr* 
fönen  öfterö  5U  wechfeln  unb  für  ihre  £anblungen  verantwortlich  3« 
inachen,  ©anj  allein  auö  biefer  Befürchtung  tyat  auch  bie  Xürfei  ti 
jet^t  abgelehnt,  bie  Erblichfeit  ber  Statthat terwürbe  in  Serbien  unt 
ten  unteren  Xonauf ürftenthümern  anjuerfennen ,  um  tya  nidjt  Dajfelr* 
wie  in  Egypten  erleben  ju  müffen. 

©üblich  ift  ju  vermeiben,  baß  nicht  bie  volle  Berechtigung 
Der  Staatsgewalt  innerhalb  beS  Staatsgebiete  burch  frembe  JRecfetc 
beeinträchtigt  werbe.  2>ie6  fann  nicht  bloö  Durch  ©efrattung  von  3j?< 
len  unb  bgl.  gefer^en,  fonbern  ifi  befonber*  in  Elften  häufig,  wo  3. & 
in  ber  Xürfei  bie  euröpäifchen  föläcr/te  für  ihre  Sanbedangehörigen  M 
Vorrecht  ber  3uri$bictton  Durch  ihre  (Sonfuln  erlangten,  wac5  übrigen* 
auch  fatd  W  vielen  Ungefyörigfeiten  führte  unb  ber  Xürfei  nicht  wenige 
Wißhelligfeiten  brachte.  Wan  rechnet  hierher  auch  ben  Umfhmb ,  tof 
in  einem  Staate  bie  Unabhängigfeit  ber  Berichte  $u  weit  ausgebest 
fei  unb  e<3  an  einem  gehörigen  ßompetenjgerichte  fehle ;  allein  lejterrt 
ift  an  unb  für  fter)  fein  gehler  ober  SJtongel  unb  liegen  bie  fa)limne« 
golgen  in  etwa«  Slnberem.  —  Biel  bebeutenber  unb  gewiehtvoller  if 
Die  gorberung  in  jeber  Staateform,  baß  bie  Berechtigung  berfelfcn 
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unb  überhaupt  ir)r  rechtlicher  öeftanb  fcon  Stiemanben  im  Staate  be< 
jrurifelt  unb  fie  nid)t  einer  Sttcufftoii  unterworfen  werbe.  Söürbe  man 
rir*  gehalten ,  fo  würbe  ber  (Staat  in  feiner  ©eftaltung  immer  bebroht 
bleiben  unb  in  einer  Monarchie  allgemein  bie  9fepublif  ober  in  einer 
Äepublif  bie  Monarchie  geprebigt  werben.  3>er  Staat  barf  fld>  felbfi 
aber  bureftau*  nicht  in  grage  (teilen  (äffen  unb  fein  $eftanb  foll  über 
aüe  $tc3euffton  ergaben  fein.  »Reformen  mögen  unb  muffen  immer  an= 
gfjfrebt  werben,  wie  fte  ftd>  ber  StaatSgattung  entfprechenb  entwicfeln, 
im*  bereu  DiScuffton  fowic  bie  53efprecr)ung  ber  Mängel  in  ber  55er* 
fajfung  unb  bem  Staatsleben  ßattftnben  5  allein  bieä  2lüed  barf  nur 
auf  ©nmb  ber  $lnerfennung  beS  »orliegenben  StaarSbeftanbä  gefdje* 
t)m  unb  fann  nicht  biefen  felbfi  511m  Dbjeft  nehmen.  2Berben  foldje 
ftejormbeftrebungen  in  biefer  s2Beife  unterhalten,  fo  ift  e$  nüfelich,  wo* 
flfgcn  allerbingä  bie  confequente  2lbweifung  ber  Reformen  burcr)  bie 
Regierung  jule&t  ba$  SRefultac  tyabax  muß ,  baß  flcf>  bie  Angriffe  auch 
gegen  bie  Staatäform  felbfi  wenben,  welche  mau  als  bie  Urfadje  biefeä 
forhoährenben  Scheiternd  anfielt.  3n  biefer  £inftd)t  befielt  ein  fer)r 
proper  Umerfd)ieb  jwif^rn  Großbritannien  unb  granfreia),  beim  wa> 
renb  in  (5rfterem  bei  allen  *Reformbe|trebungen  ba$  tfönigthum  nie  bt* 
*roeife(t  unb  augegriffen ,  fonbern  immer  I)ocf?  gehalten  unb  eine  anbere 
3taat6form  gar  nicht  für  möglich  erachtet  wirb ,  r)at  fufj  in  granfreict) 
faß  jebe  wichtigere  föeformbewegung  bireft  ober  inbireft  auch  gegen  bie 
staataformfelbftgewenbet  unb  würbe  unter  5far(  X.  unfcgout*  Üß^üipp 
öffentlich  bie  ißerberblicr)feit  ber  fran^öfifchen  Monarchie  erörtert  unb 
eer  $orjug  ber  SRepublif  laut  geprebigt.  Souiä  Napoleon  ()atte  bafjcr 
nicht  fo  Unrecht,  wenn  er  allfeitig  vorerft  bie  Slnerfennung  ber  neuen 
#aiferherrfcr)aft  von  allen  granjofen  verlangte,  unb  e$  wäre  nicht  un* 
eonfequeut,  wenn  er  alle  gran$ofen  auäwiefc  unb  be$  fran$öftfcr)en 
Bürgerrechts  für  tjerluftig  erflärte,  welche  nicht  ba$u  bereit  ftnb,  bad 
ääiftrthum  an^uerfennen.  ©ewig  hätte  er  auch  föon  mancherlei  (Soiv 
ceffionen  gemacht,  wenn  er  nicht  fär)e ,  baß  bie  grage  be$  rechtmäßigen 
^eftonbd  unb  ber  Slnerfennung  be$  flaifertt)um$  noch  immer  wieber 
auf*  neue  bideutirt  werbe.  (£twa6  2lefjnliche$  ift  leiber  auch  bfn  2>eut* 
fa^en  eigen,  welche  in  ben  breißiger  unb  vierziger  3ahren  weniger  bie 
tfothmenbigfeit  ber  inneren  «Reformen,  alä  bie  grage:  ob  «Rcpublif 
ober  Monarchie?  bfoeutirten  unb  offen  ihre  Angriffe  gegen  bie  Wo* 
narrinr  losließen,   greilich  wirfte  barauf  auch  ber  Umftanbein,  baß 
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man  überall  von  Seiten  ber  Regierungen  bie  befdjworenen  SBerfafum- 
gen  wieber  $u  verfügen  unb  umjuftofjen  fachte  unb  bie  Höflinge  in 
gemeinter  Sßeife  ftd)  über  ben  eingeführten  Sonftitutionaltemud  äujiet> 
ten,  worauf  man  benn  aHerbingd  auch  auf  ber  anberen  Seite  bie  Ur< 
fache  foldjer  *ßcrftbic  unb  Angriffe  auf  ben  befter)cnben  Rechtfyuftont 
ebenfalls  in  ber  beftefyenten  ©taat&form ,  ber  Monarchie ,  fucbte  ml 
tatjer  ben  Uebergang  $ur  Republif  empfahl.  <£*  ift  leicht  möglich,  ba& 
ftd)  in  Greußen  jefrt  etwas  2lehnlicr)c$  r)erau$gcftaltet,  ba  man  bie  enfc 
lofen  SBcrfaffungSwirren  julefct  nur  in  ber  Um>ertraglid)fcit  ber  be- 
haupteten Slrt  ber  bisherigen  ÜÄonar^ie  mit  bem  SerfaffungSleben 
crfennt  unb  bar)er  bie  Angriffe  gegen  bie  (Srflere  fclbfi  rietet ,  jumal 
wenn  cd  gefcrje&en  foUte,  bafj  fich  bie  Regierung  im  ©egenfafce  $u  ben 
$crfaffung$freunben  mit  ben  Rabicalen  unb  Ultrabemofraten  wrbinben 
follte,  was  aber  ebenfalls  gegen  bie  21  fr  ftd)  ten  ber  Regierung  ausfallen 
bürfte,  ba  biefe  gartet  ftd)  noch  viel  mehr  enttäufcht  fcr)tn  mufj  unfc  tbr 
Angriff  gegen  ben  befter)enben  ©taat  bann  gewif  nod)  viel  weiter  $v 
l)en  wirb. 

$ie  beutfa^en  Staaten  beftfcen  jur  gorberung  unb  (Erhaltung  bie* 
fer  allgemeinen  Wnerfcnnung  ber  Berechtigung  ber  Regierung  ein  frbr 
gute«  Littel ,  baS  in  anberen  Sanbern  faft  allgemein  fehlt*  (SS  »itt 
nämlid)  »on  jebem  angehenben  ©ürger  bic  Slbleijhmg  eine«  §M< 
gungS*  unb  SBcrfaffungSeibS  verlangt  unb  !ann  man  ohne  folgen  tri 
^Bürgerrecht  nicr)t  antreten.  5lßerbingd  liegt  in  (euerem  Umftanbc  (in 
3wang,  ben  fid)  3.  33.  ber  granjofe  nicht  fo  leicht  gefallen  laffen  wir* ; 
aber  biefer  3wang  ift  r)i«  nothwenbig  unb  hat  feine  fer)r  guten  golgen, 
währenb  man  eS  boch  unmöglich  fortwährenb  bem  freien  3Men  jebtf 
neuen  Bürgers  überlaffen  fann,  ob  er  ben  93cftanb  be$  ©taatS  uitt 
feiner  Berfaffung  anerfennen  will  ober  nicht 
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(Jbenfo  wie  wir  für  alle  Staatsformen  gewiffe  ®runbgarantien 
wrlangen  müjfen,  bamit  it)r  93eftanb  geftc^ert  unb  über  allen  3n>tifcl 
fujabcn  fet  unb  fo  in  ungeftörtem  Sortgange  bie  r)or)en  StaatSjwetfe 
mcitt)t  werben  fönnen,  ebenfo  müjfen  aber  auf  ber  anberen  Seite  wie« 
fctr  Garantien  für  bie  Regierten  gegeben  fein,  bamit  ifynen  gewiffe 
5*orrea)te  gefiebert  bleiben  unb  bie  StaatSverfaffung  nid)t  $um  9?aav 
tbril  berfelben  wrlefct  werbe,  benn  lefrtere  f)at  ben  boppelten  3wecf ,  fo 
n?or)l  bie  (Sphäre  ber  ftegierungSgewalt,  als  aud)  bie  D^ec^te  ber  Unter* 
rinnen  ftreng  von  einanber  ju  Reiben  unb  ju  fdjirmen.  9hm  gibt  e£ 
jwar  nflerbingS  Staatsformen ,  welche  biefe  93orrect)te  niefyt  anerfenne n 
unfr  fogar  faum  neben  benfelben  als  möglid)  erfcfyeinen,  fo  ba(j  eS  ben 
Stoföein  fjaben  fönnte,  als  gehörten  biefe  Erörterungen  nur  unter  bie 
Quellen  Staatsformen  j  allein  unfere  ^olitif  ift  eine  praftffet)e,  nid}t 
für  bie  (Despotien,  abfolutiftifdjen  9Ronarcfyien  unb  3beofratien  Slfiens 
ober  bie  Staatsformen  ber  früheren  3al)rf)unberte  beftimmt ,  fonbem 
für  bie  r)ör)er  cultfoirten  Staaten  ber  SReujeit  unb  bei  biefen  ift  nun 
iffcmfaüS  feine  StaatSform  mefyr  t)altbar,  als  foldje,  welche  bie  erwähn* 
fcn  Urred)tc  anerfennen  unb  ebenfo  nad)  unten  Garantien  geben  als  ftc 
tie  Staatsgewalt  in  it)ren  SRec^ten  befeftigen  unb  ftcfcern  foflen.  -Die 
nadtfolgenben  Erörterungen  (Inb  alfo  für  alle  Staatsformen  unferer 
«irobäifcfyen  Sänber  gleidjmäfjig  gültig  unb  werben  bafyer  als  unbe^ 
bingte  Slnforbenmgen  unb  SorauSbebingungen  biefen  aud)  voran* 

$<Mit. 
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£>aS  erftc  ®runbrcd)t  jebcS  Staatsangehörigen  gegenüber  bem 
&taatt  ift  baS ,  baß  fein  SBerhältniß  $u  if)m  feft  unb  baiternb  geregelt 
unb  baS  9Rafj  feiner  allgemeinen  9Recr)tc  unb  MfÜdjtcn  genau  fcftgefefct 
fei.  ^ieS  geflieht  burcr)  bie  ©efefcgebung  über  baS  £eimatt}Srecbt 
unb  baS  Staatsbürgerrecht.  @S  gibt  Sefjrer  beS  Staatsrechts  unb  brr 
sHolitif,  welche  ben  ®runbfa&  aufhellen ,  baß  aüe  im  Sanbe  Geborenen 
unb  $Bohnenben,  bie  nicht  etwa  einem  anbern  Staate  angeboren ,  in 
(Srftcrcm  a(6  Staatsangehörige  ju  betrachten  feien.  9Wit  bem  SSBcrtc 
Staatsangehörige  ift  cS  aber  nicht  getrau,  beim  ber  Bürger  fotl  ni*t 
etwa  wie  eine  Sache  bloS  bem  Staate  angehören  ober  $u  ihm  geboren, 
fonbern  biefer  Hainen  ift  für  ihn  als  Bürger  fogar  ganj  verwerflich  unc 
mir  etwa  auf  biejentgen  anwenbbar ,  welche  burch  ir)n  als  feine  neefc 
nid)t  ober  überhaupt  nic^t  bürgerlich  felbftftänbigen  Angehörigen  bem 
Staate  angehören.  Der  moberne  Staat  barf  burcr)auS  feine  anbmn 
männlichen  volljährigen  Angehörigen  haben  als  wirflichr  Bürger, 
wenngleich  beren  Bürgerrecht  auf  ®runb  befonberer  Berhältniffe  $rit* 
weife  ruhen  mag  unb  ftc  baher  bloS  als  <Paffivbürgrr  erlernen.  9JQr 
früheren  Einteilungen  in  Bollbürger,  §albbürger,  §intci. 
faffen,  Sch  u  fcgenof  f  en  unb  bgl.  wiberftreiten  bem  h*ute  ne# 
wenbigen  Stanbpunfte,  benn  fie  gehören  bloS  ber  UebergangSjeit  ren 
ter  Sdaverei,  Scibeigenfchaft  unb  £örtgfctt  jur  Cftnancipation  ttf 
britten  StanbeS  an  unb  würben  baher  auch  fafl  allen  Staaten 

abgefchafft.  @bcnfo  ungeeignet  ift  cd  aber  auch  baS  Staatsbürger* 
r e ch t  als  vom  DrtSbürgerrca)t  getrennt  anzunehmen  ober  nur 
bie  SWöglichfeit  vorauSaufefcen,  baß  cincS  berfelben  überhaupt  ohne  baf 
anbere  befteljen  fann ;  wo  bieS  noch  anberS  ift ,  ba  ift  man  eben  ter 
3eit  noch  nicht  gerecht  geroorben. 

2)ic  ©lieber  beS  Staats  werben  Staatsbürger  ober  au4 
Unterthcinen  genannt  unb  jwar  wirb  baS  lefcterc  SBort  in  tm 
Sinne  gebraucht,  baß  ber  Bürger  ber  oberften  Staatsgewalt  untergeben 
ober  untertänig  fei ,  währenb  baS  erflere  SBort  bloS  bie  Summe 
Berechtigungen  unb  Verpflichtungen  gegen  ben  Staat  anbeutet. 
2ßort  Unter t hau  hatte       int  vorigen  3rt^tr>uttbfrtc  nach  unbiw$  j 
einen  foldjen  9?ebenbegriff  erhalten,  baß  eS  allerbingS  verhaßt  wettei  j 
fonhte  unb  baher  in  vielen  Staaten  offtetefl  außer  ®ebrau*  fam.  j 
alte  Matrimonial*  unb  geubalftaat  betrachtete  nämlub  bie  SraatSana«*  j 
hörigen  gleichfam  als  Untergebene  unb  Efgenthum  beS  Surften,  hfl 
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allein  ben  Staat  repräfentirc  unb  ausfülle  unb  ben  bürgern  geben 
fönne,  was  er  wolle.  Die  «Reaction  gegen  biefe  StaatSform  überhaupt 
war  bar)er  auch  fofort  gegen  btc  3e$eid)nung  „  Untcrthan "  gerichtet  unb 
in  granfreief)  würbe  biefelbe  mit  üngftlicher  Sorgfalt  in  bie  93e$eia> 
nung  Bürger  umgewanbelt ;  ja  fogar  als  fpäter  unwillfübrlich  ober  au« 
Riffen  biplomatifchen  ®rünbcn  in  öffent(id)en  Slctenftücfen  baS  SBort 
Untrrtban  wieber  gebraust  würbe,  erf)ob  fid)  bagegen  ber  atlgemeinfte 
Unwillen,  weil  man  wär)nte,  bamit  folle  bie  alte  Ülnfchauung  unb  baS 
frühere  $rincip  ber  Regierung  wieber  eingeführt  werben.  3n  ^eutfet)' 
fanb,  wo  bie  gürften  patriarchaiifa>r  regierten  unb  niemals  ein  fo 
ftrenger  HbfolutiSmuS  2Bur$el  faffen  tonnte,  blieb  baS  3Bort  Untertljan 
langer  in  allgemeinem  (Gebrauche  unb  wenn  eS  aud)  in  neuerer  3eit  in 
Schaffungen  unb  StaarSboeumcntcn  feltencr  als  bie  Bezeichnung 
Staatsbürger  erfc^cint,  fo  ifl  eS  benn  boer)  immer  noch  viel  üblich  unb 
Ul)xt  namentlich  in  ben  $roclamationen  ber  gürften  t)äupg  wieber, 
orme  bafj  man  biefer  Hebung  jebod)  eine  fo  üble  Deutung  verleibt. 

9?acf)  richtigen  ©runbfäften  ber  neueren  3eit  unter fdjeibet  man  im 
Staate  breierlet  ^erfonen  als  ber  Staatsgewalt  unterworfen :  crftcnS 
bie  eigentlichen  Staatsbürger  ober  Bürger  überhaupt,  welche  ftch 
im  ©enuffe  aller  9ied)te  unb  Verpflichtungen  felbft  beftnben,  ober  ot)nc 
befonbere  2luSnar)mSfälle  fldi  barin  befmben  würben;  zweitens  bie 
(«genannten  goren fen,  baS  tyifa  biejenigen Bürger  anberer  Staaten, 
welche  im  Sanbe  ©runbbefty  t)abtn  unb  baburd)  an  ben  auf  bem 
©runbbeftfce  ^aftenben  SHed)ten  ber  rotrfltcr)en  SanbeSbürger  9lntheil 
nehmen,  unb  brittenS  bie  gremben,  welche  (ich  bloS  vorüberger)enb 
unb  gebulbet  im  Sanbe  aufhalten  unb  wabrenb  ir)reS  Aufenthalts  ben 
Sa?u$  ber  ©efefce  geniejjen ,  ohne  jebod)  auf  bie  erwähnten  fechte  unb 
Verpflichtungen  ber  eigentlichen  Staatsbürger  $lnfpruch  machen  gu 
tonnen.  (Sine  vierte  (Gattung  befter)t  nur  noch  auSnahmSweife  unb  tft 
eigentlich  mit  unferen  ftaatSrcchtlichen  SBerhältniffen  nicht  wohl  verein« 
bat.   (SS  fommt  nämlich  vor,  baß  Bürger  anberer  Staaten  in  einem 
Staate  baS  fogenannte  3n b i gen at  erhalten,  woburd)  fte  auch  in 
tiefem  Staate  baS  ©emetnbebürgerrecht  unb  2lufenthalrSred)t  befreit, 
>r)ne  u>irfficr)e  Staatsangehörige  ju  fein.  Slflein  bieS  wiberfpriebt  bem 
richtigen  begriffe  beS  Staatsbürgerrechtes  überhaupt,  baS  mit  bem 
DriSbürgerrecht  jufammenfaHen  mu§,  unb  bemanerfannten®runbfa$c, 
?a#  Siiemanb  jwei  £erren  ju  gleicher  3eit  bienen ,  b.  t).  Wemanb  ju 
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gleicher  3eit  jweien  Staatsgewalten  t»crpflt<f>tet  unb  Untertt)an  fein 
fann.  2Bo  tiefe  Einrichtung  ba^er  noch  befiel)*,  ift  fit  eine  veraltete, 
bie  mit  ben  früheren  SBerhältniffen  jufammenhing  unb  nur  gewifff  Un* 
guträglichfeiten  berfelben  ausgleichen  follte  j  bte  neuere  ©efefegebung  mujj 
barnad)  trauten,  biefe  Ungehörigfeit  abjufchaffen  unb  baS  SBcr^ältni# 
5Wifcr)en  ber  (Staategewalt  unb  ben  ©urgent  in  einfacher  ffietfe  ju 
gehalten. 

2Bic  fcfyen  erwähnt,  fommt  eS  nicht  barauf  an,  baß  bie  mit  bem 
Staatsbürgerrechte  verbunbenen  fechte  unb  Verpflichtungen  unbebingt 
auch  ausgeübt  unb  erfüllt  werben ,  benn  fic  fönnen  in  golge  aufjerer 
ilmfiänbc,  wie  j.  33-  ©eificSfranfl)eit ,  SBermögcnSvcrfaü  ober  &mbe$> 
abwefent)eit,  jeitweife  ritten  unb  eS  foU  bamit  nur  gefagt  fein,  bafj  fern 
betreffenben  *Perfoncn  biefe  fechte  unb  Berpflichtungen  jufiehen ,  wenn 
fic  nic^t  burch  foldje  $ufäfligc  9$erf)ältniffe  baran  vert)inbert  werben. 
3n  biefer  Sage  waren  ja  auch  in  ben  meinen  Staaten  unb  ftnb  c$ 
tbcilweife  fogar  noch  bie  3  Sr  aeli ten,  welche  wegen  ihrer  Religion 
von  einem  %f)t\U  ber  fiaatSbürgerlichen  fechte  grunbfä$(ich  auSfle* 
fdjloffen  waren.  3n  gleicher  2Beife  ift  eS  auet)  nicht  notfjwenbig,  baB  1 
alle  Staatsbürger  an  gewiffen  Politiken  fechten  2lntf)cil  nehmen,  w 
bem  biefe  noch  von  weiteren  Bebingungcn  abhängig  gemacht  finb,  »ic 
j.  33.  ein  gewiffeS  Hilter  unb  bie  Entrichtung  einer  befrimmten  Steuer» 
fumme. 

Ein  unbebingteS  föecht  auf  bie  ©ewäfjrung  beS  Staatsbürger* 
rechts  in  feinem  vollen  Umfange  fyabtn  nur  bie  ffinber  ber  wirffthrn 
Staatsbürger ,  welche  gleichfain  aus  bem  SBolfe  unb  bem  Stoben  re* 
SanbeS  entfprungen  ftnb  unb  baS  ©epräge  beffelben  tragen  j  nicht  akt 
fann  eS  von  ftnbcrn,  mögen  fte  auch  *m  ^anbc  fcl&ft  geboren  fein,  al* 
ein  folcheS  Stecht  beanfprueht  werben.  »HerbingS  ift  legeres  in  einigen 
Staaten  wie  Englanb  unb  granfreich  ber  Satt,  aber  nur  tyinficfyti* 
beS  fogenannten  3nbigcnatS,  inbem  biefe  Staaten  mit  Unrecht  no<t 
jwifchen  einer  allgemeinen  fcanbeSangehörigfeii  unb  einem  wirfli^en 
Staatsbürgerrechte  unterfeheiben  unb  ben  ©eftfrern  beS  Snbigenat*  Kit 
^Infpruch  «uf  baS  volle  Bürgerrecht  nur  bann  gewähren ,  wenn  fie 
wiffc  weitere  Borbcbingungcn  erfüllt  haben.   Bcfanntlich  fann  afo 
felbfi  in  Englanb  bertfönig  nur  ein  unvottfommeneS  3nbigenat  ertbcp  j 
Im  unb  baS  voUftänbigc  3nbigenat  unb  Bürgerrecht  tf*  noch  von  einem 
auSbrücflichen  <ßarlamentSbefchluffc  abhängig,  gaffen  wir  bie  $ff'  1 
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l}dltoiffc  etwa«  näher  auf,  fo  ifl  ber  ®runb  bafür  leict)t  $u  erfennen; 
ba6  j.  SB.  in  (£nglanb  geborene  #inb  fann  nämlich  burct)  ba£  Bürger* 
ttty  bnr  Altern  ba«  Bürgerrecht  in  einem  anbern  Staate  fa>n  burct) 
bit  Geburt  erlangt  r)aben  unb  ba  mit  bem  Bürgerrechte  nicht  nur 
#ea)te,  fonbern  auch  Berpflichtungen  un$ertrennlict)  verbunben  flnb  /  fo 
ftonten  (£oflifionen  jwifchen  ben  Verpflichtungen  gegen  ba«  ®eburt«> 
unb  £eimatr)«lanb  entfteben,  W03U  ein  Anlajj  md>t  gegeben  werben 
barf.  Olmefjin  iß  &a«  Bürgerrecht  etwa«  fo  SBichtige«  unb  mit  bem 
2£oljle  eine«  Sanbe«  fo  eng  Berfnüpfte« ,  bafj  man  cd  in  unferer  fo 
t>erfef)rdretcr)en  3«t,  wo  £unberttaufenbe  von  Bürgern  unb  gamilien 
fid)  zufällig  ^eitweife  in  anbern  Säubern  aufhalten ,  nicht  vom  3ufaHf 
be«  ©eburt«ort«  abhängig  machen  barf.  ©erabe  auf  biefe  Sßichtigfeit 
Weifen  aber  bie  englifchen  ®efefce  unb  Gewohnheiten  felbji  hin  /  i«bem 
(fwglänbeT  ihre  au«wärt«  geborenen  tfinber  mit  ängftlicher  (Sorgfalt 
auf  englifchen  (Sonfulaten  jur  Saufe  $u  bringen  fuchen ,  bamit  für  ftc 
bfe  @e6urt  auf  englifcr)em  Boben  wenigen«  fünftlich  bargefteüt  unb 
erfefrt  »erbt.  Die  beutfd)en  Staaten  f)abm  in  ber  «Kegel  gefefclicr)  fefc 
geftelft,  baß  auch  im  Au«(anbe  geborene  hinter  ihrer  Bürger  ba«  ein* 
(Kimifche  angeborene  Bürgerrecht  beftfcen  unb  baffelbe  Mo«  burch  Slu^* 
tvanberung  aufgeben  fönnen ,  fo  baf?  alfo  auch  htoburch  ber  ermahnte 
au«nar)mett>eife  ©runtfn^  anbercr  Sänber  wieber  l>infaütd  gemacht 
wirb  unb  fomit  etwa  nur  auf  biejenigen  freinben  im  Sanbe  geborenen 
Jfittbfr  anroenfcbar  erfd)eint,  bie  folgen  aujkreuropäifct)en  Sänbern  ange* 
hören,  wo  überhaupt  ba«  Bürgerrecht  in  feiner  folgen  Seife  geregelt 
»fr  grembe  tyabtn  alfo  in  einem  Staate  nur  ba«  allgemeine  Siecht  auf 
5)u(bung  unb  Schilf  wenn  ihnen  nicht  etwa  burch  befonbere  Berträge 
noch  weitere  ^Rechte  jugeftanben  ftnb ,  unb  ba«  Bürgerrecht  fann  burch 
fcie  Xfjatfaty  be«  Aufenthalte  nicht  erworben ,  fonbern  haften«  mit 
einem  folgen  längeren  Aufenthalte  ba«  Siecht  verfnüpft  werben,  nach 
fluffofung    M  tyimifäm  Bürgerrecht«  unb  unter  (Erfüllung  ge* 
Ziffer  Bebingungen  ba«  Bürgerrecht  in  biefem  &taatt  verlangen  311 
Dürfen. 

3)a«  <Sraat«bürgerrecr)t  fann  burch  ben  Eintritt  ber  oben  erwähn« 
tm  Mängel  ober  auch  burch  ben  fogenannten  bürgerlichen  £ob 
ober  enbltcr)  tourd)  freiwillige  Aufgabe  unb  5lu«wanberung 
verloren  werben.  3n  beiben  erfteren-gäden  ijt  aber  mit  (Srnffhicben* 
heil  fernhalten ,  baß  nur  bie  active  Au«übung  bc«  Bürgerrecht«  auf* 
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höre,  nicht  aber  ba6  ©runbwefen  be«  ©taatÄbürgerrechtS  felbft ,  benn 
btcfcd  fann  nie  unb  nimmermehr  einfeitig  entzogen  werben ,  fo  wenig 
al$  ber  angeborene  3ufammenhang  M  93ürger6  mit  bem  ©oben, 
«Staate  unb  *Bolfe  gewalrfam  unb  einfeiticj  burchfduurten  »erben  fann 
unb  barf,  unb  wo  noch  irgenb  thatfächlid)  berartige  ©efttmmungen  $ur 
9lu0fiif)runo  gelangen,  Öcf>cn  fie  in  fchneibenbem  2Biberfpru<hc  mit 
bem  SBefen  be&  Staats  felbft ,  waä  aud)  fogar  ftiüfaSrocigenb  burch  tic 
Xfyatfadje  anerfannt  wirb ,  bafj  foldje  bed  StaatdbürgerrechtÄ  verlufttjj 
(Srflärten  bei  ihrer  Söieberfehr  ober  forrwährenbem  Verbleiben  im 
Staate  bennoch  in  bcrfclben  SBeife  wie  guvor  Aufnahme  erhalten  unb 
nur  nicht  bie  erwähnten  9led)te  ausüben  bürfen.  Dajj  bie  freiwillig 
»erlangte  (£  n  1 1  a  f  f  u  n  g  au6  bem  Staatsbürgerrechte  als  ein  ©nunV 
red)t  verlangt  werben  fann ,  ift  fc^on  einfach  burch  bie  öconomifdjen 
«Berr)ältniffe  bebingt,  welche  eS  möglich  machen,  ba§  bie  betreffend 
^erfon  nur  in  einem  anberen  Sanbe  ben  entfpredjenben  JBoten  ihrer 
SBirffamfeit  unb  geiftigen  Entfaltung  51t  finben  vermag ,  fo  bafi  al|> 
fein  Staat  biefer  befonbern  2luSbilbung  ber  3nbivibualität  hemmend 
entgegentreten  barf.  «Der  9Henfd)  ift  fo  wenig  an  bie  Scholle  feint* 
£eimathSortS  als  an  jene  feines  ©taaW  gebunben ,  bie  ganje  ©elf  ift 
bem  SRenfctyen  $ur  Mirena  beS  SffiirfenS  unb  ber  allgemeinen  Komm* 
rcn$  bargeboten  unb  ihn  hieran  verr)inbern  woQen  Ijieße,  ihn  in  ein 
XreibhauS  pflanzen  unb  hier  verfümmern  laffen.  ffienn  früher  in  vif* 
len  Staaten  bie  2luSwanberung  gefe&lich  verhindert  ober  erfchwert  war, 
fo  lag  bie  Urfadje  bavon  in  ber  SBerfennung  ber  wahren  öconomifcfrrn 
®efefre  ober  in  ber  gurdjt ,  bie  93evölferung  möchte  vor  ber  fd>lechtfn 
unb  beSpotifcben  Regierung  nach  unb  nach  ganj  bavon  laufen,  »oju 
benn  auet)  in  gar  vielen  Sänbern  berechtigte  Urfachen  genug  vorleben 
waren ;  allein  man  %<\\  bod)  eingefer)en  ,  baß  folcfye  Bürger  in  berarti* 
gen  Staaten,  wenn  fie  eS  nicht  burch  bie  SluSwanberung  fönnen,  fi* 
ihnen  rafet)  genug  burch  Verfümmerung  unb  ben  Xob  entziehen ,  ba  j 
eine  junehmenbe  töevölferung  ohne  3unahme  beS  SanbeSwohlftonb* 
fein  £eil  bringe  unb  eS  am  dnbe  auch  politifch  rarhfamer  fei,  cic  mit 
ben  (taatlichen  3uffänbe n  Unjufriebenen  fortziehen  ju  laffen ,  als  fie  «s 
Sanbe  fefl^ubalten  unb  baburch  bie  Unjufriebenheit  noch  ju  fteigeni- 
Dad  «Recht  ber  freien  SluSwan ber ung  ift  baher  feit  unferera 3***' 
hunberte  in  allen  europäifchen  Staaten  gewährlcifht  unb  nur  no<b 
einige  nothwenbige  QJorbebingungen  gefnüpft,  beren  SBereduigwfl  nid« 
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wrfannt  werben  barf  unb  bie  in  ber  (Erfüllung  ber  eingegangenen  unb 
noch  fortbeftehenben  Verbinblichfeiten  gegen  ben  Staat  (3.  53.  Militär* 
#a)t)  unb  bie  Bürger  (3.  59.  Schulben  unb  bgl.)  beruften.  Sogar 
noch  ein  anberer  heminenbcr  Umftanb  ift  gefallen,  inbem  nämlich  früher 
ber  Staat  bae  Dtedjt  beanfprucht  f>citte ,  von  bein  auejuführenben  55er*  • 
mögen  gewiffe  QJrocentc  für  ficr)  guruef^ubc^aften  (fogenannte  Nach* 
fteuer  ober  2lb3uge(tcuer).  £in  unb  wieber  ift  Übrigend  noch  ein  an* 
barer  Vorbehalt  nicht  mit  Unrecht  gemalt  worben.   @e  wirb  nämlicr) 
»iclfach  ben  mit  ihren  (Sltern  auewanbernben  unmünbigen  tfinbern  ber 
Slnfprud)  auf  bae  Staatebürgerrecht  bie  3U  il)rcr  Voüj äfyrigf eit  unb 
Sclbjtocftimmung  noch  vorbehalten  unb  vermöge  bed  O berauf fichte* 
rechte  bee  Staate  über  Unmünbige  bae  benfclben  bereit«  jugefaUenc 
Vermögen  entweber  förmlid)  bie  au  biefer  Vofljährigfcit  jurücfbeljaUen, 
ober  bodj  vollgültige  <Sicr)err>cir  bafür  verlangt.  Die  in  ähnlicher  Sßeife 
beftanbene  Slb^ugdfteuer  (droit  (raubaine)  für  Vermögenethcile ,  bie  an 
Budlänber  fallen  unb  bar)er  aufgeführt  werben,  ift  gleichfafle  längft 
ü6erall  aufgehoben  ober  ir)r  gortbeflanb  nur  an  bie  Nichtgewährung 
ber  ®egenfeitigfeit  in  anberen  Staaten  gefnüpft.  —  3ur  Vermeibung 
unnötiger  (£oüiftonen  unb  offenbarer  Nachtheile  ift  in  ben.  meifien 
Staaten  fejtgefefct,  baß  bie  Sluewanberungeerlaubniß  erft  erteilt  wirb, 
nat^bem  ber  Staat  bey  (Jinwanberung  bie  3«ftd)wtng  gegeben  tyat, 
baß  er  bem  Vetrcffcnben  nach  erfolgter  Sluewanbcrungecrlaubniß  bae 
Staatebürgerrecht  erteilen  werbe ,  fo  baß  alfo  auch  nicht  einmal  auf 
voritbergehenbe  3eit  eine  §eimathtofigfcit  eintritt. 

So  untrennbar  bae  Staatebürgerrecht  vom  Drtebürgerrecht 
gebaut  werben  muß,  inbem  nämlich  feinee  ohne  bad  anbere  begehen 
fann,  fo  erfolgt  bodj)  bie  Verleihung  beiber  auf  verfchiebene  SBeife  unb 
§war  fchon  ernfpredpenb  bem  tarnen.  Da  bad  Staatebürgerrecht  bie 
fRcd)te  unb  Verpflichtungen  in  $e$ug  auf  ben  Staat  verleiht,  fo  fann 
aucr)  nur  ber  Staat  foldjee  ertheilen  unb  finb  bafür  befonbere  ftaatlichc 
ober  polttifchc  Nücffichten  maßgebenb,  fo  baß  er  gegenüber  ben  btöt)erw 
gm  Angehörigen  anberer  Staaten  (ich  lebiglich  an  ©rünbe  ber  *ßolitif 
ober  vertrage gemäße  Vcftimmungen  311  galten  hat.  Der  Sache  gemäß 
a/f>t  bte  (Stellung  bee  Staatebürgerrecf)te  von  ber  höchfan  Staate* 
geroaft  au6  unb  bie  babei  maßgebenben  politifchen  ®rünbe  finb  am  bc* 
ften  fcafcurch  ty?t>oxQt1)obm ,  baß  3.  V.  in  (Snglanb  ber  tfönig  bie  voll* 
Kantige  Naruralifation  ober  bie  Verleihung  bce  vollen  Staatebürger* 
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red)t$  n\6)t  nflcm  erteilen  fann ,  fontern  taju  bie  Genehmigung  tt$ 
Parlament*  erforberlicr)  ifi.  3n  ben  meinen  Staaten  wirb  bah«  ba* 
Staatdbürgerrecht  burd)  53efd^(u#  ber  höchften  Staat$bef)örbc  verliefen 
unb  e$  fönnte  eine  Aufnahme  bavon  nur  etwa  ba  Patt  finben ,  wo  btn 
Bürgern  ber  Staaten  einer  (£onföberation  gegenfeitig  eine  gröfere  (fr* 
leiitterung  in  biefer  £inft(r)t  gewahrt  ifi.  3fbod)  muf*  überall  fyierbri 
ter  ®runbfafc  feftge^alten  werben,  bafj  bie  9raturaltfation  nicht  aß 
Gnabenfachc  angefer)en,  fonbern  lebiglich  nach  ten  Beftimmungen  ber 
Gefe&e  ertr)ct(c  werben  barf.  2öo  bie  Bevölferung  noch  wie  eine  jigeu* 
nerartig  r)erumgier)enbe  ©ante  angefer)en  wirb,  wie  fie  in  Sranfrcid; 
hin  unb  ^erwogt,  unb  alfo  fein  geortneted  ©rt$*  ober  ®emeinbebur< 
gerrecht  beftef>t,  ba  ifi  mit  ber  9iaturalifation  bereite  alte«  «Rosige  gc* 
geben  unb  hängt  tiefe  alfo  auch  nur  von  bem  SBillen  ter  Regierung 
ab ;  in  allen  Staaten  aber,  bie  an  bem  politifd)  erjie^enben  Drtd*  unt 
Gemeinbebürgerrechte  fefthalten,  fleht  e$  nicht  im  freien  Hillen  ber 
Regierung,  folche  SRaturalifation  beliebig  31t  erteilen,  wie  biee  aud) 
(dum  au$  anbern  Grünben  nicht  paffenb  unb  felbfl  mit  ben  fechten  ber 
$olf$repr&fentation  nid)t  vereinbar  ift.  $urd)  bie  erteilte  9farura!i< 
fation  verpflichtet  nämlich  bie  Regierung  ben  Staat  unb  bie  gefammtt 
Bürgerfchaft,  ben  9faturaliftrten  mit  beffen  gamiiie  nötigenfalls  511 
unterftü&en  unb  $u  erhalten,  wäfjrenb  er  feine  berartigen  9$erpfliir)run' 
gen  eingehen  barf  or)ne  bie  Genehmigung  ber  SBolfärepräfentation  baju 
nad)gefud)t  $u  haben ,  weil  jebe  SBelaftung  be$  Sanbed  nur  burd)  folebe 
Genehmigung  rechtSwirffam  wirb.  3n  Staaten,  worin  jtreng  am 
Dxtt*  unb  Gemeinbebürgerrechte  festgehalten  wirb,  Hegt  tiefe  Wty 
\\\x  Unterftüfyung  unb  (Erhaltung  ber  Angehörigen  nicht  bem  gefamw* 
teil  Staate,  fonbern  in  erftcr  SReirje  nur  biefen  Gemcinben  ob  unb  fann 
fcafyer  feine  9taturalifation  vom  Staate  gewährt  werben,  bevor  eine 
Gemeinte  be$  SanteS  burd)  befrimmte  3ufage  ity^  Bürgerrecht*  an 
einen  Srcmben  bie  Verpflichtung  für  beffen  eventuelle  Unierftüfcung  unt 
(Erhaltung  übernommen  hat,  weshalb  benn  auch  allgemein  eingeführt 
ift,  fcafj  bie  ßrtheilung  ber  9faturalifation  erft  nach  3"fage  folgen  9v 
nieinbebürgerrechtd  erfolgen  bürfe. 

Unter  welchen  Bebingungen  eine  Gemeinbe  tf)r  Bürgerrecht  an 
einen  9lu$länber  erteilen  will,  barf  jwar  nicht  von  beren  ©iflführ 
abhängen,  fonbern  muß  an  gewiffe  feftfiebenbe  SBefrimmungen  gebuif 
ten  fein,  welche  bem  9Rape  bedjenigen  entfprechen,  Wa*  bie  ©emembe 
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ttm  neuen  Bürger  $u  leiften  vermag,  unb  eä  fönnen  biefe  Bebingungcn 
mü)  ben  einzelnen  ©emeinben  fc^v  vcrfchicbcn  fein ,  je  nacktem  ©c* 
meinbenufcungen ,  gonbd  unb  anberc  SRec^tc  bem  Bürger  bafclbft  ge* 
boten  ober  in  2lu$ftd)t  gebellt  ftnb )  aber  cS  »erlangt  ber  ganjc  3wd 
ber  ©emeinbe,  baß  ihr  wenigftend  barüber  ein  unbebingteS  SRed>t 
ffrfye,  ob  (te  ba$  Bürgerrecht  einem  2lu$(änber  überhaupt  crt^eHcu 
»olle  ober  nicht ,  beim  wie  bie  gamüie  ober  ba$  £auä  als  eine  fefte 
Burg  3U  betrachten  ift ,  in  welche  ein  grember  einzubringen  burchau* 
fein  Stecht  bat,  fo  brauet  auch  bie  ©emeinbe  al$  eine  politifd)e  ©enof- 
fntföaft  feinen  gremben  jujulaffen,  wenn  fie  e$  nicht  auäbrücflid)  Witt. 
Dagegen  ifi  atlerbingS  ein  Untcrfdjicb  $u  machen ,  wenn  c$  \id)  um  bie 
Hufnabmc  eine*  wirtlichen  (Staatsbürger*  unb  Bürger*  einer  anbern 
Ortfgemeinbe  hobelt,  benn  biefe  ftnb  bereite  in  bie  weitere  politifche 
@eno(fenfchaft  aufgenommen,  ^hc^ne^mer  an  *>en  gteuben  unb  Seiben 
beö  Staats,  allen  anbern  ©emeinben  burch  Stammeäangchörigfcit, 
(S^arafter,  ©ewohnl>citen  unb  gleiche  politifche  3UU  verwanbt  unb  bie 
einige  ©cheibewanb ,  welche  (ie  noch  trennen  fann,  beruht  in  ben  bür* 
gediegen  fechten  unb  9cu$ungen ,  beren  SDfttgenuß  blo$  burch  ein  gc* 
nügenfce*  2lcqufoalent  erworben  werben  fann.  hierfür  ftnb  lebiglid) 
Stimmte  Bebingungcn  feft$ufe&en  unb  nach  beren  Erfüllung  fann  ba$ 
Bürgerrecht  nicht  mehr  verfagt  werben,  weil  ber  einzige  Unterfcr/ieb 
tur<h  bafc  gegebene  2lcquiuatent  aufgehoben  würbe. 

Die  neuefte  Seit,  welche  bie  Einführung  ber  gretjügigfeit  brachte, 
hat  auch  in  biefejr  £inftcht  an  biefein  alten  Bürgerrechte  ju  rütteln  wr* 
fud&t,  intern  man  behauptete,  baß  bie  greijügigfeit  auch      Riecht  mit 
ficf>  bringe,  wenigftenä  nach  einigen  fahren  ber  SRiebcrlaffung  in  einer 
©rmeinbe  bie  »olle  ^f>et(na^>me  an  bein  bortigen  Bürgerrechte  Verlan* 
gen  ju  bürfen.  Allein  e$  liegt  hier  wieber  eine  jener  fallen  (Sonfe* 
quen&tn  vor,  bie  man  an  bie  greijügigfeit  fnüpft,  unb  macht  Reh  fogar 
eine  große  Schattenfettc  ber  greijogigfeit  felbfr  bemerfbar,  welche  ©c- 
rnemben,  bie  bi$  jefct  wohlh^fub  waren,  mit  ber  3"t  felbft  in  $lrmutl) 
(türmen  fann.  $>te  ©emeinbe  mit  ihren  9iu(ungen,  fechten  unb  Bor* 
Jorge  für  ihre  ©lieber  fyat  bis  baher  bafür  6orge  getragen ,  feine  %n* 
bem  bei  fleh  aufzunehmen ,  bie  ihr  vorauSftchtlich  ober  möglid)erweife 
;ur  2af*  fallen  tonnten,  unb  fie  hat  ihre  Angehörigen  felbft  in  ieber 
ffieffe  fo  überwacht,  unterftöfct  unb  geförbert,  baß  fte  ber  Slrmuth  fo 
peme  «f*  möglich  verfielen  unb  ber  ©emeinbe  nicht  a«r  Saji  würben. 
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28enn  bagegcn  Bürger  anberer  ©cmeinten  be6  SanbeS  fid)  in  ber  ®e* 
mcinbe  beliebig  nieberlaffen  unb  in  bie  ©emeinbegenoffenfa^aft  ftch  wü» 
fiänbig  einbringen  fönnen ,  o(>ne  baß  ftd)  biefe  ir)rer  $u  entwehren  t>er* 
mag,  fo  |d)mebt  bie  ©emeinbe  in  fortwährenber  ©efarjr,  von  einer  %t* 
völferung  übcrftutr)et  ju  werben,  weld)e  it)v  nach  wenigen  3at)renim> 
mer  mehr  $ur  Saft  fällt,  bie  für  bie  bisherigen  Bürger  au$reid)enbrn 
bittet  verfcr)ltngt  unb  £U  ihrer  Unterftü&ung  unb  (£rr)a(tung  guttat 
folcr)e  Dpfcr  verlangt,  fcaß  bie  ©eineinbc  felbft  baburety  in  Armutl} 
herabfmft.  (SS  fann  beßljalb  biefe  weitgehenbe  Dffenhattung  teS  ©e* 
meinbebürgerrechtS  für  bie  Angehörigen  aller  anbern  ©emeinben  &cfl 
SanbeS  nur  verfccrblicr)  fein  unb  bie  fcfylünmeren  Solgc"  ber  Sreijügig* 
feit  fönnen  nur  babura)  verminbert  werben ,  baß  man  jeber  ©emeintc 
tt>rc  bisherige  ©cfd)loffenheit  unb  taS  9*ed;t  ber  $ürgerannahmegt> 
m&tyrung  beibehält  unb  iebe  ©emeinbe  verpflichtet,  für  t^rc  auswärt* 
jier)enben  Angehörigen  in  einer  gleichen  SBeife  $u  forgen  unb  fte  $u 
überwachen,  wie  wenn  fte  git  Jpaufe  geblieben  wären.  £aburd)  befall 
jebe  ©emeinbe  bie  il)r  Angehörigen,  wofür  fic  einmal  ihre  *8erpfUa) 
tung  übernommen  fyat,  unb  wirb  fte  genötigt,  wenn  fte  bezüglich  bei* 
felben  nid;t  größere  ©efafjren  beftehen  will,  auch  auswärts  für  fic  ju 
forgen.  3Öäre  bicS  nicht  ber  galt,  fo  fönntc  jebe  ©emeinbe  ,  bie  mit 
großen  Opfern  eine  erhebliche  An$ar)l  Armer  $u  erhalten  hat,  e$  maa^en 
wie  in  ben  legten  3ahract)nten  eS  in  <Sübbeutfd)lanb  mit  bet  er^wunge* 
uen  AuSwanberung  ber  Firmen  nach  9?orb  *  Amcrifa  gefäd)«*  M*?  fi( 
bürfen  nämlid)  tt)re  Armen  nur  mit  einer  mehrmonatigen  Unter« 
fntyung  unb  bem  gehörigen  SReifcgclbe  verfefjen  einer  anbern  ^erwögen' 
beren  ©emeinbe  beS  SanbeS  auf  ben  §alS  fehiefen  unb  wärm  bann 
ihrer  6orge  auf  einmal  entlebigt. 

9Ran  fann  nun  allerbingS  bagegen  einwenben,  baß  bei  folfhrr 
ftrengen  8efil)aüung  beS  ©emeinbebürgerrechtS  bie  von  ber  8rci$ügi$» 
feit©ebraud)  machenben  Bürger  infofern  in  eine  üble  Sage  fommeu,  ali 
fie  bei  ber  Entfernung  von  ihrer  Jpeimathgemeinbe  an  bereu  tooliHftyw 
Seben  feine  Xhcilnahme  nehmen  fönnen  unb  xljmn  biefetbc  bodj 
ibrem  auswärtigen  Wohnorte  verfagt  ift,  ber  lefctere  von  feinen  (Sin* 
wohnern  beliebige  Abgaben  erheben  fann,  ohne  baß  biefe  mebergt« 
(riffenen  unteren  DrtSbürger  an  ber  Umlage  unb  SBerwenbung  berfeftci 
irgenb  mitwirfen  bürfen  unb  nod)  anbere  Unguträgl ichfetten  ähnlkfrr 
Art  barauS  hergehen;  «Wein  berfelben  Steuerung  unterliegen  ai# 
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btc  SluSlanber ,  eä  ift  9?trmant  genöthigt ,  tton  ber  greijügigfcit  in 
eine  anbere  gemeinte  ©ebrauch  SU  madjen  unb  finbet  3cmanb  in  ter 
Weberlaffung  in  einer  anbern  ©emeinbe  feinen  93ortf)eil ,  fo  muß  er 
babei  auch  $ut)or  in  Abrechnung  bringen,  welchen  Steuern  unb  Mach« 
tjeüen  er  fld)  bafür  3U  unterwerfen  i)at    (£$  ift  bar)er  nicht  einmal 
ratsam,  jwifcr)en  einer  eigentlichen  93ürgergcmeinbe  unb  einer 
(Jinroohnergemeinbe  $u  unterfcheiben  unb  ber  (enteren  etwa  bie 
Gntfcr/cibung  über  berartige  «Steuern  unb  Abgaben  unb  beren  $er- 
wnbung  ju übertragen ;  benn  bieDrtäbürger,  welche  beftanbig  in  ihrer 
£eimath  wohnen ,  leiten  bei  folgen  @ntfcr)cibungen  gewiß  gan$  anberc 
Äürfftcr/ten  al«  bie  eingefeffenengremben,  weiche  ftcr)  nur  oorübcrgel)enb 
cafclbfl  aufhatten ,  bie  Abgaben  nur  währenb  biefer  3fit  5M  entrichten 
I)aben  unb  fict>  ben  33erpf!icr)tungen  unb  haften  für  etwaige  Schulten 
unb  Anleihen  ber  (Sinworjnergemefnbe  burch  einfachen  Sßcgjug  wieber 
entlcbigen  tonnen,  fo  baß  teuere,  bie  vielleicht  hauptfächlich  im  3ntereffe 
ber  gremben  gemacht  würben,  nach  bereu  2ßwge  lebiglid)  ben  Ortä* 
bürgern  $ur  Saft  bleiben ,  welche  bod)  batton  feinen  Mufcen  jogcn  unb 
vielleicht  fogar  burch  &lc  grenzen  noch  in  ihrer  (Srwcrbäthätigfeit  be* 
einträchtigt •  worben  waren.    $üir  begegnen  alfo  auch  (>l'cr  wieber 
wichtigen  SBebenfen  f>inftcf>tlic^  ber  hf»^9fn  Sludbehnung  ber  grei* 
jügigfeit,  welche  3War  in  öconomifcher  ^inficht  für  bie  29ctreffenben 
oft  fehr  nü&lich  fein  fann,  in  politifcher  §inftcht  aber  bie  größten 
Sthatttnfeiten  unb  ©cfafjrcn  barbietet,  bie  man  mit  ben  gcwör)nlid)cn 
grcihett&phrafcn  wfy  ^inwegbifputfren  fann. 

2lu3  ben  oben  bargelegten  ®rünben  err)eüt  fchon,  baß  ber  Staat 
fftne  ihm  Singehörigen  beftyen  fann,  welche  nicht  an  ber  ftaatlidjen 
ßtoneirtfehaft  2hitr)eil  nehmen  unb  baher  mit  einer  minbeften  Summe 
von  fechten  unb  Richten  audgeftattet  jtnb,  unb  cd  fyabtn  baher  alle 
vofljä'hrigen  männlichen  SRitglicber  Slnfprucr)  auf  ba$  Staatebürgerrecht. 
^11$  liefern  ®nmbe  ifi  baher  ber  93eftanb  ber  Sclaoerei  nicht  mel)r 
möglich/  wenn  fte  aud;  nicht  mit  ben  ©eboten  ber  Sittlichfeit,  ber 
Wcnfcfrcnwürbe  unb  ben  öconomifchen  ©cfc&en  im  SBiberfpruch  ftänbe. 
Sa  aber  auch  bie  Oriechen  bie  Sclaocrei  nur  baburch  rechtfertigten,  baß 
tit  Sc(at>en  9Wenfchen  ber  nieberften  (afrifanifchen)  Mace  ober  beilegte 
5c irttft  frember  ^Rationalitäten  feien ,  fo  ftnb  r)eutc  aud;  biefe  ®rünbc 
wtutd)  hinfAÖig  geworben,  baß  man  $u  ber  Arbeit  in  (Suropa  foldjc 
cCcr  Thoren  SnteÜigcnj  entbehrenben  Meger  nicht  mehr  oerwenbeu 
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fann  unb  baß  anbererfeitS  aud)  feine  foldje  befangenen  met)r  gemattet 
werben  unb  man  überall  Arbeiter  genug  viel  billiger  tyaben  fann,  atö 
fola)e  beftänbig  $u  unterfjaltenben  Sclaven  foften  würben.  $ic 
Sclaverei  r)at  bafyer  in  (Suropa  längfi  aufgehört  unb  ifi  felbjx  bura) 
©efefce  »erboten,  fo  bafj  wir  ifyrer  r)icr  nur  tnfofern  nodj  gebenftn 
fonnen,  ale  etwa  einzelne  Sclaven  aufereuropäiferper  Sänber  nad) 
Europa  gebraut  werben  motten,  wo  bann  atterbingd  biefe  ihre 
Sclaverei  feine  Slnerfennung  mebr  ftnbet  unb  auf  Anrufen  aufhören, 
refp«  bie  greilaffung  ber  SBetreffenben  erfolgen  muß*  2lufcrbem  ti- 
fd)eint  e6  als  $flid)t  ber  europäischen  Regierungen  aud)  außerhalb 
unfereS  (SrbtbeilS  auf  2lbfd>affung  ber  Sclaverei  $u  bringen. 

Unter  allen  ®runb#  unb  Urredjten,  welche  jtetS  allgemein  nnt 
bringenb  geforbert  werben ,  fielen  g  r  e  i  r)  e  i  t  unb  @(etd^f)ett  immer 
voran  unb  ber  Ruf  barnaa)  l)at  bie  große  ÜWaffe  fletö  leidet  aufgeregt 
unb  in  töegetfterung  verfefct,  3)ennod)  ift  eS  tyr  niemal«  gum  Haren 
33ewu$tfein  gefominen,  was  eigentlich  bamit  gemeint  fei,  unb  fowl 
eS  ber  ^artbeien  im  SSolfe  gibt,  fo  vielerlei  verfdnebene  &nftd)ten  fint 
barüber  vort)crrfcr)enb.  Racrjbem  bie  Sclaverei  unb  $eibeigenfa}a(t 
gefallen  ift,  fann  von  einer  gretyeit  im  Sinne  biefer  2Bortc,wol)l  faum 
mer)r  bie  Rebe  fein,  benn  alle  unfere  SBcrfaffungcn  unterwerfen  tu 
Bürger  ber  oberften  Staatsgewalt  nia)t  mclpr  nadj  beren  freiem  $f< 
lieben,  fonbern  nad)  flaren  SBeftimmungcn  beS  ©cfefceS  unb  t>on  einen: 
unfreien  3ufianbc  ifi  feine  Rebe  mcljr.  2Bir  fönnen  baS  SBort  grei« 
l)eit  r)ier  nur  in  bem  einigen  Sinne  auffaffen,  bajTieber  Staats- 
bürger baS  Recr)t  beftyt,  ftd)  innerhalb  ber  Sdjjranfen  unb  Beftim* 
mungen  beS  für  Sllle  gleia^mäfjig;  gegebenen  ©efefceS  frei  ju  bewegen, 
unb  bajj  Riemanb  gu  einer  £anblung,  fceifhmg  u.  bgl.  ge^wuiiflcn 
werben  fann,  W03U  nic^t  auet)  bie  Slnbern  gleichmäßig  verbunben  fint. 
@6  iß  bie  greityeit  ber  Bewegung  unb  ber  Entfaltung  ber  eigenen  3* 
bivibualita"  t  innerhalb  ber  ftttlic^en  Sdjranfen  unb  bie  (Entfernung  aUn 
§inberniffe,  welche  bisher  fünftlicr}  einzelnen  ber  Staatsbürger  bkfr 
grctyeit  genommen  f)aben.  Ramentlid)  gehört  aud)  tytttyx  bie 
wenbige  (Garantie ,  baß  Ricmanbcn  burd)  bie  Staatsgewalt  ober  berm 
Liener  in  ungefefclidjcr  Seife  ®ewalt  angetan  werbe,  baß  jeber 
nötige  3wang  fjinwegfafle  unb  überhaupt  jeber  3«>ana,  unb  ieie* 
Opfer  nur  bann  geforbert  werben  barf ,  wenn  baS  2Bof>l  beS  ©anjfn 
unb  ber  ©cfammtljeit  eS  verlangt  unb  bieS  ni<$t  erreicht  werben  fo», 
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or)nc  baß  tein^elne  mit  gewiffen  9*ecfetcn  jurücffrrhen.    3n  anbcrer 
5Brt'fc  ifl  bie  f>ier  gemeinte  ftaaröbürgerlichc  grei£)etr  ntc^t  311  beftniren 
unb  n>ad  barüber  ^iitrtUÄgel)t ,  beruht  blod  in  ber  Unflarheit  ber  9luf< 
faffung  ber  verfd>iebenen  Sßolfäparteien  unb  in  ben  ©onberbe ftrebungen 
meiner  3»teref[en,  benen  e«  nicht  um  ba*  SBobl  be*  ©an$en,  fonbern 
nur  um  itn*  eigene«  befonbereä  3Bohl  ju  tfuin  ift.  Äaum  ift  im  Partei* 
leben  ber  legten  ^unbfrt  3ar)re  eine  größere  33erfchiebenheit  hervorge* 
treten,  aß  über  ba6,  wad  (1c  als  greiheit  rrelamircn.  'Die  aufgeflärten 
unb  gemäßigt  geftnnten  Bürger  haben  bie  greifet  gewohnlich  in  bem 
nn  und  bezeichneten  6tnne  aufgefaßt  unb  e$  fdnvebte  ihnen  babei 
gewöhnlich  bie  ^Befreiung  von  ber  bisherigen  2ßiÜfürt)errfd)aft  unb  ber 
Wreaufratifdjen  93evormunbung  vor,  welche  allerbing«  im  haften 
SRaße  übertrieben  worben  waren  unb  baher  eine  folche  Sleaction  ba* 
gegen  hervorrufen  mußten,    betrachtet  man  überhaupt  bie  früheren 
jufiänbc  unfereä  <Staatd(eben6 ,  wo  fo  wenig  burch  ngentltc^e  ®efe{je 
georbnet  war  unb  tiefe  felbfi  nur  feiten  gehanbhabt  würben,  fo  ift  e$ 
«ÖerbingS  ein  #auptfehritt  $ur  greiheit  gewefen ,  aß  man  biefe  3u* 
ftanbe  jufammenbracr) ,  biefer  ©iQfürherrfchaft  ein  3iel  fefcte  unb  bad 
sraatdfeben  auf  richtigen  92echt6grunbfä(rn  neu  begrünbete.  SlÜein 
taä  Regiment  war  früher  fo  brücfenb  unb  erbärmlich,  baß  eä  fein 
®unber  war,  wenn  einzelne  fflaffen,  bie  am  meiften  barunter  ge* 
litten  hatten,  mit  ihrem  «Kufe  nad)  greiheit  noch  *W  ©eitere«  an* 
ftrebten ,  ihren  vollen  £aß  auf  jebe  2lrt  ber  Regierung  unb  ^Beamten 
überhaupt  übertrugen  unb  maßlofe  gorberungen  fteflten ,  mit  welchen 
fin  georbnete*  6taat*leben  überhaupt  nicht  begehen  fomrte,  unb 
tiefe  gorberungen  würben  bann  in  ber  Siegel  von  einem  fanatifcheu 
Raufen  bis  §ur  gänzlichen  Sluflöfung  beä  6taatc$  felbft  geweigert, 
mbem  biefer  unter  greiheit  nicht«  SÖcitere«  mehr  verftonb,  al«  bie 
^änjlich*  Sügelloftgfeit  unb  bie  ungebunbene  greiheit  31t  wollen 
unb  $u  tfym,  wa*  ihre  Seibenfehaft  gerate  verlangte.    (S*  ift 
befannt,  baß  bie  verfchiebenen  Begebungen  nach  greiheit  tf)eil6 
rinanber  burchfreugten ,  thetl«  wieber  mit  einanber  $anb  in  £anb 
fingen,  je  na$bem  ber  Moment  eö  ihnen  räthlkh  erfcheinen  ließ,  ihre 
Wad)t  §u  vereinigen ,  um  ben  Slnhängern  ber  alten  2Bittfürherrfchaft 
unb  ber  Bevorreduung  gemeinfam  entgegenzutreten,  unb  baß  überhaupt 
barait6  zahlreiche  kämpfe  hervorgingen,  welche  große  Staatliche  @r- 
icbültmmgen  mit  ftch  brachten.   «Hein  ber  Mißbrauch ,  ber  mit  biefen 
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gorberungen  gemacht  wurte,  unt  tie  Ucbcrtricbcnl>eit ,  bic  man  in 
tiefe  Iben  legte ,  waren  wol)l  traurige  (Srfehcinungen  in  ter  ®cfa)id)te 
mit  geben  interejfante  33e(ege  tafür ,  wie  tie  Parteien  fid^  audbÜbcn, 
in  tie  ($rtreme  verfaüen  unt  fo  tie  fchönßen  Rcformbcfitrebungcn  jura 
Herberten  mißbraucht  werten  rönnen;  aber  beßhalb  ift  tamoch  &ie 
gerterung  ter  greihett,  in  tein  von  und  bezeichneten  €ume,  eine  mt> 
bebingt  notfnvcnbige  unt  unbeftrcitbarc  unt  ift  jebe  Staatdform  unfc 
Sßerfaffung  eine  Ijöcbfr  mangelhafte ,  zur  Un^ufrietenr)eit ,  Aufregung 
unt  felbft  gu  ®rfa)ütterungen  fü^rent ,  welche  nicht  tiefer  goroeru*9 
von  vorn  herein  ®enüge  leiftet  unt  tiefe  greifet  vor  aörn  angriffen 
fta)er  ftettt. 

5)a$  zweite  ©runbrecht,  nämlich  baö  ber  ©letc^^rtt,  hat  nidrt 
minter  zu  maßlofcn  gortcrungen  Skranlaffung  gegeben  unt  fann  au<t 
mir  in  einer  engen  $efcr)ränfung  aufgefaßt  werten.   3)ie  gorterung 
ift  fet)r  alt  unt  wenn  tie  englifcr)en  ©auern  fchon  vor  3al)rrnmbertflt 
frttgen ,  al$  Sltam  grub  unt  (Sva  fpann ,  wo  war  ta  wohl  ter  (Std*  i 
mann?  fo  war  tiefelbc  tamit  fchon  ausgebrochen.    £auptf&ehli<b  trat  j 
fie  aber  hervor  in  ter  erften  franjöjtfchen  Revolution ,  nad)tem  gegen*  j 
über  tem  in  ungeheueren  6 rba&en  unt  mit  erborgten  Summen  pnmfnv 
ten  «eben  tcö  JpofS  unt  21dc16  unt  ten  zahlreichen  93cft&ern  erfauftn 
fürten,  Xitel  unt  Slcmter  taö  SBolf  tief  verarmt  war  unt  unter 
Monopolen  unt  Steuertruef  fdnver  gelitten  t)attc,  unt  ter  tiefe  2Bfoer- 
willen  ter  Ration  wantte  (ich  mit  um  fo  heftigerer  ÜButh  gegen  foldx 
^Bevorrechteten ,  alö  gerate  taä  93cifpiel  ted  norbaraerifamfebru  Stuf* 
ftantä  geigte,  wie  ein  tüchtiges  unt  b(ür)enbeft  SBolf  am  irrten  ohne 
folche  Siteligen  unt  bevorrechteten  begehen  fonntc ,  unt  fra*  tforn* 
thum  mit  feiner  21teld>  unt  SRaitreffcnwirthfcbaft  wofjl  alle  fchltmmm 
(Seiten  berauöfehrte ,  aber  feine  einzige  gute  Seite  mehr  zeigte.  $n 
Ruf  nach  ®lei<hf)eit  wart  fotann  noch  hervorgerufen  turch  tie 
ten  gewifTcr  franzofifcher  WloWtyn ,  welche  in  ter  Rütffrhr 
Raturzuftante  tat  einzige  £eil  ter  9Renfchr)eit  Zu  erbltden  glaubt», 
turch  *hrf  glühenten  ©chilberungen  tie  große  9)?affc  begeiferten  unt 
Zugleich  auch  tafcurch  bem  SBolf  tie  lotfetrbe  9lu$tlcht  eröffneten,  runt 
tie  Gleichmacherei  in  ten  ©efty  ter  großen  Reichtümer  tfr^ornebmea 
unt  Reihen  zu  treten  unt  fo  ein  forgenlofe*  «eben  führen  z«  fonnou 
Rieht  nur  tie  große  9Raffe,  fontern  auch  Scfferc  unt  Stiere  verflridW  ] 
fich  fo  fel;r  in  tiefe  3becn  unt  Hoffnungen ,  taß  ihnen  ganjlty  Hc  1 
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nacftf  SBatjrheit  verborgen  blieb,  baß  atte  verfügbaren  iHeicbthümer  ber 
<5rbe,  wenn  fic  unter  ?llle  verteilt  mürben,  benfclben  nicht  einmal  ein 
ibijfiilofeä  Seben  i>erfcf>affen  fönnten  unb  baß  baö  einzige  9iefultat 
tmn  fein  müßte ,  baß  alle  >Reid)cn  unb  ffioblhabenben  von  ber  @rbe 
wfdm>änben,  bie  fieberften  EnverbSqucllen  für  Millionen  aufhörten 
unb  feine  anberen  mehr  übrig  blieben ,  al$  Sfrme  unb  Unbemittelte, 
willen  au6  allen  biefen  föeicbthwnern  höchßend  eine  3«9^be  für  ein 
mer)rragtged  brffere«  Verehren  übrig  bliebe.    Sie  verfannten  ferner 
tie  unumjtößliche  ®ar>rr)eit ,  baß  eine  folchc  ©leichbeit  nicht  einmal 
binjur)tlich  ber  pf^fifcfyen  Anlagen  vorfjanben  fei ,  baß  cd  tfranfe  unb 
®ffunbe,  3nteUigente  unb  ©eifieäarme,  fowic  blöbftnnige  ÜHenfchen 
gebe,  baß  ber  Erwnchfene  ben  Unmünbigen  unb  bie  Männer  ben 
Jrauen  nid)t  gleichsehen  unb  baß  bie  Ungleichheit  ber  ÜHenföen  in 
taufenbfältiger  Seife  ftetfl  ftd)  lieber  ergebe,  wenn  auch  bie  (Fleier)* 
niaajerei  jie  wegjuläugnen  fud;e.    %\  man  überfar)  barüber  fogar, 
taß  mit  biefer  ©leichmachcrei  nicht  einmal  bic  Eriftena  beä  Staateä 
vereinbar  wäre,  weil  barin  immer  über  ben  Regierten  bie  CRegierenben 
fielen  muffen.  2)er  begriff  ber  ©leid;heit,  infofern  fte  alä  ein  ©runb 
rfd)t  aufgehellt  werben  fann,  ift  in  einer  viel  anberen  unb  engeren 
Seife  511  erfaffen  unb  foll  nicht*  weiter  befagen,  ald  baß  bezüglich)  ber 
Unrechte  fein  Bürger  vor  tem  Slnbern  ^tirücf tieften  barf ,  baß  ba$  ©efefr 
mit  ber  Hillen  ber  Staategewalt  or)ne  ?Jnfer)en  ber  *ßcrfon  gelte  unb 
tviß  bie  freie  Entfaltung  ber  3nbivibualität  3ebcm  in  gan$  gleicher 
"Seife  gefid)ert  unb  erhalten  werben  muffe.    2lfleS,  wa£  man  in  biefer 
£infid)t  weiter  verlangt,  ift  vom  Uebel  unb  fogar  im  eigentlichen 
Hinne  beä  Sorte  eine  Verlegung  biefer  ©leid;r)eit,  benn  e6  wäre  boch 
ri>  fcr^retenbfte  Ungleichheit  unb  Ungerechtigfeit ,  wenn  man  bloS  bem 
wnig  ^Begabten  erlauben  wollte,  von  feinen  ©aben  ben  audreiehenbften 
Gebrauch  $u  machen,  unb  e$  zugleich  bem  reid)  ^Begabten  verfagte,  mit 
terfelben  tfraft  unb  Energie  nach  bem  gleichen  SitU  3U  (heben ,  wobei 
freilich       Sefrtcre  ungleid;  mehr  erreichen  müßte,  ale  ber  Erftcre. 
Huer)  gibt  e$  eine  Wenge  SkrhÄltniffe ,  wo  bie  ©leichh«*  niemals 
turdjjuführen  \ft4  benn  ber  Beftyer  eineä  größeren  Vermögend  fann 
umnögltcr)  hinfuhtlicb  ber  Seiflungen  für  ben  Staat  mit  bem  Firmen 
glcuhgefteüt  werben  unb  fann  man  ben  Unfähigen  nid;t  eine  gleidje 
Ibetlnabme  an  ben  Staatdangelegenheiten  gutheilen,  wie  benSHäunern 
?on  r>6f>erer  polirtfdjer  Begabung  ober  ben  Vertretern  ber  wichtigeren 

14* 


Digitized  by  Google 


212 


<SidKrft«fl"«3  tot  Unterthanenre^tc  unb  Sfrrfaffmifl. 


©taataintercffen.  @d  ift  btc  ©tcid)l)eit  überhaupt  nur  in  bem  Sinne 
aufraffen ,  baß  ein  3ebcr  mit  bemfclben  ®cwid)tc  gewogen  unb  fein 
2i3crt()  unb  (Einfluß  barnact)  bemeffen  werbe.  Leiber  begegnet  man 
nod)  (>eutc  biefer  richtigen  Sluffaffung  nid)t  überall  unb  fyaben  namens 
lid)  bie  Sellen  ber  Gommuniften  unb  ©oeialiften  tiefe  SBerroirrung  wnt 
große*  Unheil  angerichtet,  weil  fte  bic  Ernten  unb  SÄittcllofcn  mit 
glan^enben  2uftfcblöffcrn  bcftact)cn  urtb  ftdj  eine  ffltlt-  ausmalten ,  bie 
auf  biefer  @rbc  nidjt  $u  gehalten  ift,  weil  bic  bafür  nötige  SBok 
fommenr)cit  ewig  unerreichbar  bleibt.  Die  golge  biefer  rwer)  nify 
»ollcnbeten  Klärung  ber  begriffe  ift  bar/er  bie  t>erfd)icbene  Shiffaffuna,, 
welche  in  unferen  Dteformbeftrebungcn  unb  SBerfaffungen  bem  begriff« 
ber  ©leidjheit  gu  %t)tii  wirb,  unb  aud)  in  ben  vom  granffurtcr  *)?ariö* 
mente  gemachten  93orfct)lagen  noer)  r)in  unb  wieber  anflingt. 

Ü)ie  gran$ofen  lieben  cd ,  jur  greifjeit  unb  ®lcid)l)cit  noer)  eine 
fcritte  gorberung  $u  gefeflen ,  nämlid)  bie  ber  53  r  ü  b  e  r  l  i  d)  f  e  i  t.  3m 
rcd;ten  ©inne  aufgefaßt  würbe  fte  bie  äct)t  ct)riftlid)c  SBrubcrliebe 
beuten  5  aber  biefe  beftefjt  in  einer  ©eftnnung  unb  ©cfüt>f6rid?tung, 
bie  man  Weber  als  9tccr)t  aufftctlcn,  nod?  in  einem  ©cfc&e  befehlen 
fann,  fonbern  bic  eben  nur  au$  freiem  Antriebe  bcö  §cr$en$  rjenw- 
geben  muß.  Ware  baljer  nicr)t  31t  begreifen ,  wie  biefe  93rüberlifr 
feit  in  bic  Zxiaü  ber  Urrcct)tc  gelangen  fonnte,  wenn  man  nict)t  wüßte, 
baß  barmt  etwas  gan$  anbereS  verftanben  unb  beabftct)tigt  war,  namlicr 
bie  @infüt)rung  bc6  (SommuniömuS  ober  bie  Beraubung  ber  9teicr;eri; 
cö  fonnte  ftd)  aber  gewiß  feine  größere  3ronic  jeigen ,  ald  welche  barin 
liegt ,  baß  cd  eine  93rübcrlid)fcit  unb  ct;riftlid)c  $rubcrliebe  fein  fcü, 
wenn  man  bic  9?ebenmcnfcr)en  um  bie  grüßte  ir)re$  glcißed  bringt 
unb  tt)nen  il)r  Vermögen  fh'etylt.  3U  Mfftr  £ör)e  fonnten  ftcb  übrigen^ 
nur  bie  granjofen  empor fd)wingen  unb  cd  ift  ein  glücflicfcc*  3"*fn 
für  ben  noct)  erhaltenen  inneren  tfern  ber  übrigen  Golfer,  baß  ftcr)  a\i& 
bic  fanatifdje  Spenge  berfelben  noct)  ni$t  biö  $u  biefem  Unfinne  w 
fliegen  t)at. 

@ine  anbere  9tcit)e  t>on  Unrechten  ließe  fiety  eigentlich  fd?en  «n* 
ber  richtig  aufgefaßten  greir)eit  unb  ®leic$r;eit  entwiefein;  fte  ftnb«frr 
für  bie  praftifdje  ^oltttf  fo  bebeuifam  unb  mistig ,  baß  man 
woljl  einzeln  gebenfen  muß,  guuial  man  bei  jebem  biefer  Urredjte  wirfc 
bad  3Bol>lbegrünbetc  von  ben  8u*wüc$fen  unterfctycibcn  muß. 
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Sin  crfier  Stelle  ftci>t  nidjt  mit  Unrecht  bie  ©la  übend  *  unb 
©ewiffendfretheit,  welche  allerbingä  al$  eine  ©rrungenfehaft 
miffrcd  3afyrl)iinbfrt$  gegen  b|C  frühere  3cit  anerfanm  werben  muß 
unt)  felbft  f>nüe  noch  nid)t  in  allen  europäifehen  Staaten  burchge* 
trungen  tft.    ©ie  ift  unpreitig  ein  £auptrefultat  ber  {Reformation, 
fiebert  jebem  Bürger  bed  @taatä  baä  *Red)t  iebe  religiöfe  5lnfid)t  $u 
tbeilen  unb  öffentlich     befennen,  bie  in  ihren  moralifchen  ©runblagen 
unb  3»«fat  «ity  mit  bem        M  Staat*  in  offenbarem  Siber* 
fprua>e  ftef>t ,  unb  ifi  in  ihrer  allgemeineren  Slncrfennung  namentlich 
auch  burd)  bie  mächtigere  (Entfaltung  be$  $erfef)rd  unb  bie  öcono* 
unfern  ©efe(e  unb  ^Berr>a(tniffe  geforbert  worben ,  beim  gerabe  baä 
Öerfehrdleben  unb  bad  Aufblühen  ber  wid)tigften  Sanbcäintcreffen  ver- 
langten bie  3ulaf[ung  aller  gremben  fowie  fremben  (Sapitald ,  unb  ba 
Hefer  bie  3ntoleran$  entfdjieben  entgegenftanb ,  fo  waren  bie  Staaten 
gezwungen ,  felbft  entgegen  bem  (£igcnfmnc  ber  ©cifilicr)fcit  t>on  ver* 
alteren  ©runbfäfcen  abjulaffcn,  weld)e  jebee  2anb  ifolirt  unb  511m 
Siedjtljume  »erurtheilt  hätten.    3)cr  erfte  «schritt  gefchat)  baburd),  ba§ 
man  ben  Aufenthalt  frember  9teligion«befenncr  im  Sanbe  erlaubte  unb 
i^nen  ihre  9ieligionöübung  im  Schote  ber  ganulic  gemattete,  worüber 
fjinaud  man  in  Spanien  auch  heute  nod)  nicht  gelangt  ift.  3)ic  ftärfere 
Hnfammlung  anberer  9ieligion3bcfenner  bebingte  fpätcr  fogar  weitere 
Dulbung  be$  gemeinfamen  9ie(igiondcu(tu6  unb  felbft  ihrer  @etft(td)en 
unb  ätrehen ,  bis  benn  in  unferer  3t\t  theild  au$  eigenem  Staate 
antriebe,  tr)ei(ä  in  Solge  von  ©taatävertragen  bie  9tcligion6*  unb 
®ei»ij[endfreiheit  einen  weiteren  Umfang  erlangt  hat,  3u  Dcutfehlanb 
befchränfte  fie  fid)  jeboch  lange  nur  auf  bie  brei  d)rifUid)en  (Sonfcfftoncn 
uns  unterlagen  lange  Stit  hwburch  bie  Abarten  berfelben  vielfadjem 
polizeilichem  3)ruefe  unb  felbft  Verboten,  wie  3.  93.  ber  ©eutfeh- 
/arholicidmuS.    3n  ben  legten  3ar)rcn  finb  aber  auch  biefe  SBcfchrän* 
hingen  gefallen ,  iji  ber  ©enufj  ber  ftaatöbürgerlichcn  fechte  nicht  mehr 
an  bie  Religion  gebunben  unb  ftnb  biefelben  felbft  ben  3uben  $u  Xheil 
geworben ,  obfehon  eigentlich  ber  ©runb  $u  beren  9?icht$ulaffung  nicht 
in  ber  Religion ,  fonbern  in  ihrer  mit  bem  ©ermanentrjume  im  2Bibcr> 
wriid>  ftehenben  orientalifchen  Abftammung  hätte  gefucht  werben  follen. 
*lf$  betnerfenSwertr)  tyton  wir  bei  biefer  Gelegenheit  noch  tyvtox,  baß 
iroar  einige  (Staaten ,  wie  3.  53.  bie  ©ehwetj ,  ihre  politifdjen  fechte 
noct)  mit  großer  Styitftit  nur  ben  chrifilichen  ©emeinben  vorbehalten 
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tyaben,  aber  aud>  bie fe$  gehalten,  womit  fogar  He  VolfcfHmmung 
in  <£inf  lang  ftanb ,  vor  ben  Slnforberungen  be$  VerfeljrS  ntc^t  mtbr 
Staub  galten  fonnte  unb  biefen  meinen  mußte» 

'Daö  Redjt  ber  freien  9fteinung$äußerungburd>SBert 
unb  Schrift  war  in  ber  früheren  3cit  nicf>t  wobl  befdjränfter ,  weil 
bc ibe  fid)  nid)t  über  gewiffc  Greife  tyinaue  bewegten ;  aber  nad)  drjin- 
bung  ber  Vucfybrucferfunfc  beten  ©eifMid)feit  unb  Regierung  aQrft  auf, 
um  feine  Meinungen  unb  Urteile  $ur  Verbreitung  gelangen  jitlaffen, 
bie  Urnen  entgegen  waren.  2>ie*  fonnte  iebocfc  niemals  mit  soll« 
Strenge  burdjgefür)rt  werben,  weil  bie  53iur)brurferfunfx  mit  reijen 
ber  Sd;nelligfeit  über  ganj  (Suropa  verbreitete  unb  ba$ ,  wa$  in  fem 
einen  6taate  feine  Drutferlaubniß  erhielt,  eben  in  einem  anbern  Staate 
gebrueft  unb  von  ba  aud  verbreitet  würbe.  Äirdje  unb  «Regierungen 
tagen  batjer  feit  ben  testen  3«^rbunberten  mit  ber  Vudjbrucferprrffe  in 
beft&nbigem  Kampfe  unb  fud)ten  mit  9lrgu6augen  ir)re  Sanbar  vor 
(5infd)muggelung  mißliebiger  Sdjriften  $u  bewahren,  ja  e$  wurtrn 
mandmial  fogar  brafonifdjc  ©efefcc  gegeben  unb  noch  im  vorigen  3af?r» 
fjunberte  in  3ürieh  ein  Gorrefponbent  eine*  ©ottinger  blatte*  )M 
mit  bein  Xobe  beftraft;  aber  im  ®an$en  genommen  fonnte  nufte 
bauernb  helfen  unb  bie  ©ewalt  ber  treffe  würbe  immer  ftörfer  unt 
verbreiteter.  3n  Deutfcfjlanb  hatte  bann  bie  Vunbeäverfaffung  eine 
Miani  ber  Regierungen  gegen  bie  freie  treffe  gu  Staube  gebracht  unt 
e$  fel)(te  nicht  an  langjährigen  Unterfuchungen  unb  Verfolgungen, 
Verboten  von  Schriften  unb  felbfi  an  Unterbrücfung  von  3flrona,m 
unb  VerlagSgefdjäftcn  j  aber  bie  treffe  ließ  ftd)  nicht  tobt  matten  unt 
ba*  3af>r  1848  braute  bie  Regierungen  31t  bem  ©efiantniffe,  caß  fie 
auf  bem  bisherigen  SBege  nidjte  vermöchten  unb  blöd  eine  gefe$li<fr 
Regelung  ber  sj$reßvert)ältniffc  bie  Sludartungen  unb  Sludwüdjfc  wr» 
minbern  unb  abfcr)nciben  fönne. 

$ie  meifien  Staaten  r)aben  nun  beffere  ^reßgefefre  unb  baten* 
wenigften*  eine  freimütige  Vefprecfmug  unb  SBeuitheilung  aua)  bei 
Regierung^l)anblungen  ermöglicht,  wenn  gleich  manche  *Projwfe?' 
noch  fcr)r  mangelhaft  finb  unb  Vefiimmungen  enthalten ,  bie  toti  \ 
weniger  rücfftd)tc*votte  Regierungen  als  ein  fermeibenbe*  Sdnvert  gegfli j 
bie  treffe  felbft  gebraust  werben  fönnen.    ©ad  man  al*Re4>t*tj 
freien  9Reinung$äußerung  verlangen  barf  unb  muß,  befielt  barin,  b«f  j 
Riemanbem  verwehrt  wirb,  feine  Anficht  aufyufprechen  unt  feW*  i 
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%ierung$maß regeln  freimütig  ju  tabeln ,  infofem  nicht  bamit  eine 
Seleibigung  ober  SBerlefcung  wrbunben  unb  überhaupt  nickte  verlangt 
wirb,  wafl  gegen  bie  Staatdgefe&e  oerftößt.    (£ä  ifi  jeboch  biefc  gratje 
mit  fo  unenblich  vielen  ©chwierigfeiten  oerbunben,  baß  ir)re  $öfunfl 
fafi  in  jebem  Sanbc  anberä  geftaltet  wirb,  je  narf)bein  nämlich  bie  9it; 
gierttng  einen  engherzigeren  ober  höheren  politifchen  6tanbpunft  ein* 
nimmt  unb  bie  SWttgtieber  ber  ©taatdbehörben  e$  oerftetien,  ihre  44kr 
fönen  von  ihrem  Slmte  gehörig  gu  trennen,  bamit  fte  nicht  etwaö,  wa^ 
in  rein  objectioer  4>inftcr)t  in  93ejug  auf  Staatöoerhältniffe  gefagt  ift, 
al*  angriffe  auf  ihre  ^erfon  betrauten  unb  bar)er  in  fleinlufcem  (Sinne 
verfolgen.    Bielfatfo  überf cbtyt  man  bie  SBirffamfeit  ber  treffe  felbft 
unb  legt  Behauptungen  unb  2Irtife(n  einen  SBerth  unb  Solgen  bei ,  bie 
Reburcr/anG  nicht  haben,  ba  ba$  h*utc  erfdjeinenbe  Blatt  gewöhnlich 
t>om  SBinbe  ber  nächften  Sage  roieber  »erweht  ift  unb  anbere  ^Infic^tcn 
an  feine  (stelle  treten.    3nbem  man  bie  fchlecfjte  treffe  flcinlich  w 
folgt,  anftatt  ir)r  burcr)  bie  gute  treffe  tiber$eugenb  entgegenzutreten, 
wirb  ber  erfieren  eine  Sßicfttigfeit  beigelegt ,  bie  fte  burebau*  nicht  ge^ 
babt  hatte,  unb  bie  fd)limmen  Sßirfungen  berfelben  nur  fünfrlich  her* 
vorgerufen.  Sluch  fehlt  cä  noch  in  fefjr  vielen  Staaten  bei  allen  fcenen, 
ioela)e  ein  öffcntlicbcö  2lmt  befleiben  ober  fonft  buret)  ihre  Xhätigfcit 
atö  SchriftfteÜer,  SRebner,  33olf6«  unb  ©emeinbeoertreter  u.  bgl.  totrf rn , 
an  ber  richtigen  (Smftcht,  baß  cerjenige,  welcher  oor  bie  Deffentl ichfeit 
tritt  unb  biefelbe  gleichfam  h*rau$forbert,  aud;  ba$  Unheil  ber  Seffent* 
licbfeit  muß  ertragen  fönnen  unb  barin  niebt  gleich  auf  bie  s#erfoit 
felbfi  einen  Singriff  fuchen  barf.  3a  fo  oerbammendwertr)  e$  ift,  wenn 
bie  treffe  ftd)  in  ^kiMtoerhältniffe  einmengt  unb  Samilienoerhält- 
niffe  11.  bgl.  $u  öffentlichem  Jflatfd)  oerwenbet  unb  baburch  ben  privaten 
große  Äachthetie  unb  Schaben  bringt,  fo  fann  boch  ein  öffentlicher 
Gharafter  auch  nicht  einmal  etroad  bagegen  fyabtn ,  wenn  bie  treffe 
im  $Bürbigung  feiner  3Roth>e  unb  ^anblungen  felbft  in  fein  privat; 
leben  h»iabfxeigt  unb  barin  bie  pfpchologifchen  ober  anberen  (Srünbc 
für  feine  #anblungdweife  auffudjt. 

(So  wichtig  ba£  Siecht  ber  öffentlichen  Meinungsäußerung  burd) 
Sort  unb  Schrift  ift,  fo  barf  man  jeboer)  nicht  mit  ben  maßlofen 
goTberungen  berjentgen  übereinflimmen ,  welche  ba  glauben ,  e3  bürfe 
ber  treffe  »He*  unb  3tbe«  erlaubt  fein ,  wenn  nur  bem  angegriffenen 
toi  stecht  ber  dntgegnung  vorbehalten  bleibe,  unb  ftch  auf  ba*  Beifpiel 


Di 


2U> 


Sicfecrfrellung  ber  tliitcct^anenrc^te  unb  SJctfaffung. 


(Snglanbd  be^tet>en ,  wo  aOerbfitgd  burer)  r)unbertjär)rige  ^civöbnung 
unb  einen  anbern  (Sbarafter  ber  treffe  unb  be$  SBolfo  Angriffen  in 
aitberer  Seife  feiten  begegnet  wirb.  3Me  bort  t>orf)anbene  ®eftnnung 
bed  $olfö  unb  bcrfclbc  £aft  fef)lt  n&mlid)  fonft  faß.  überall  unb  in 
3)eurfd)lanb  wenigftenä  iß  mit  biefem  Verfahren  fauin  etwad  $u  er* 
fielen ,  beim  ber  Singriff  unb  bie  $krbäd)tigung  wirb  vom  Söinbe  ber 
Meinung  rafd?  bafjin  unb  borten  getragen  unb  wirft  wie  aller  (sranbal 
jünfccnb  unb  aufregenb ,  warjrenb  bie  nacrjr)infenbc  S8ertf)ftbigung  etil* 
weber  gar  nidjt  gelefen  wirb  ober  nur  eine  geringe  SÖirfung  tjervor* 
bringen  fann ,  weil  e$  leichter  tft  anzugreifen  ald  jidj  gegen  Angriffe 
ju  vcrtfjcibigen  unb  bie  3«l«ng^pwffc  überhaupt  feine  fo  grope  *8er» 
breitung  f)at.  Slud?  wirb  gewöfjnlicr;  überfeben,  ba&  bie  SWittbeilune 
mancher  9tadjrid)t  über  gamilien*  unb  93ermögen$vcrf>altntffe  u.  tgl. 
ungeheueren  6ct)aben  anrichten  fann,  ber  burdjaud  nidjt  me(ir  §u 
erfefcen  ijt  unb  nidjt  einmal  burtf)  bie  nadrfolgenbc  ©eftrafung  gefurzt 
werben  fann.  (£*  foü  bamit  aüerbing«  ntc^r  ber  Srnfur  ba6  ©ort 
gerebet  werben ,  weil  aud)  bei  ber  vollfommenften  ©efefrgrbuitg  9Xi* 
bräune  nidjt  vermeibbar  ftnb  unb  biefe  bad  ©ute  ber  @)efe(gebuity 
burcfyaud  nidjt  aufgeben  fönnen.  Slber  e6  foll  bamit  gefagt  fein,  049 
aua)  für  ben  6taat  Momente  eintreten  fönnen,  $.  23.  bei  Äriegen, 
wichtigen  23crl)anblungcn  u.  bgl.,  wo  er  $ur  Vergütung  folget  fa)äfc 
ltcf>cn  9Wittl)cilungen  unb  33efpre4)ungen  felbft  2ludnai)tnen  von  be» 
^re^gcfeOe  machen  mufj  unb  ^eitweife  Verbote  gewtffrr  9Wittl)etluiigen 
unb  23efprea>ngen  eintreten  (äffen  barf.  3m  Uebngen  ift  aber  bawn 
feftgur)alten ,  tajj  ebenfowot)l  im  3ntcreffe  ber  2lngegriffeu«i ,  wie  ber 
treffe  felbft  eine  2lburtl)eilung  bcr  *)3re(jvergeljen  lebiglid)  burd>6<bwur> 
geriete  ftatt^uftnben  fjabc ,  weil  bie  anberen  ©ertöte  ftcb  nur  an  teB 
53ua)ftaben  be«  ©efefce*  unb  ben  ffiorttaut  ber  $refergfugnifjfc  falten 
bürfen  unb  bie  3urp  allein  e*  vermag ,  aud  @inn  unb  Tragweite  au* 
auf  bie  geheimen  unb  verftecta«  3lbftd)ten  ju  fd)lic§cn  unb  fo  tm 
9ierget)en  beffer  beigufommen.  (£nblia)  verfrcfjt  e*  jid)  von  felbft ,  Ml 
bie  grofje  Tragweite,  weldje  bie  9Jii  Heilungen  ber  treffe,  naraentlufc 
bcr  periobifdjen  t)aben  fönnen ,  bie  Regierungen  vermögen  tnufj ,  fajw 
be^iiglia;  ber  £erau$gabc  folcf)er  3citfd)riftcn  fefle  uno  fixere  ®arantien 
bafür  $u  verlangen,  bajj  berartige  Di  iß  bräune  ber  treffe  niajt  in  IckN* 
finniger  ©eifc  ftattftnben  unb  immer  ein  Dbjcct  vorfyanbcn  tft,  «mi 
ba$  man  fta)  bei  Verfolgung  ber  <l}rc$vergcr)en  galten  fann.  5>ir*c 
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©arantien  brfle^en  aber  vor$ugeweifc  barm,  baß  (Sautioncn  unb  £mter* 
Illing  ber  ßremvlare  vor  bcrcn  Veröffentlichung  vorgcfdjriebeu  werben, 
tamit  ba$  beabftehttgte  $ßreßvcrger)en ,  wenn  baraud  ein  offener  €5d)a* 
brii  für  ben  6taat  $u  befürchten  ift,  nicht  jur  tr>atfäd;(tci)cn  ^oüenbung 
ßfiange* 

<£m  anberer  $unft  bezüglich  ber  *ßrcßvergchen  erforbert  enbltc^ 
wo)  eine  rrnfte  (Erwägung  unb  r)at  namentlich  in  ben  legten  3ar)ren 
wridnebene  $lnftchten  barüber  hervorgerufen.    (§8  fann  nämlid)  in 
«ner  3eitung  ober  in  emer  anbrren.  (Schrift  ein  *ßreßvergehcu  enthalten 
frin,  ba*  an  bem  Orte  be*  (SrfAeinena  ofme  alle*  3ntcreffe  ift  ober 
<iar  nicht  einmal  erfanni  werben  fann  unb  ba$  bod)  in  einem  anbern 
Drte  ober  Sanbe ,  wofür  bie  ^irtr)ei(ung  benimmt  ifi  unb  wofür  jte 
wrbreitet  wirb ,  fofort  al*  erhebliche*  Vergehen  erfannt  werben  muß. 
$ier  ifl  nun  bie  grage ,  ob  ba*  *ßreßvergehen  an  bem  Orte  be*  (fr; 
Weinend  verfolgt  werben  rauf  ober  ob  bie*  ba  gefeiten  barf ,  wo  eö 
jur  2Birfung  gelangt.  2Ran  hat  ba*  (rotere  meljrfarf)  behauptet,  inbem 
man  Darauf  r)inwied,  baß  jebe*  Vergehen  ba  frrafbar  fei,  wo  e* 
MÜenbet  werbe,  baß  fonft  aueianbifcrje  Gatter  fid>  aUe  möglichen 
^reßvergehen  ju  6d)u(ben  fommen  laffen  tonnten ,  ofme  baß  man  ftc 
jur  Strafe  gu  jiehen  vermag ,  inbem  ein  etwa  crfolgenbc*  Verbot  ber 
3$irfung  foldjer  6trafe  nia)t  wof)i  gleichkomme,  unb  baß  enblia)  bie 
nw^ren  Urheber  be*  Vergehen* ,  nämlich  bie  ßorrefponbenten  ober 
Mitarbeiter,  nicht  am  6i&e  ber  Veröffentlichung,  fonbern  an  bem  ber 
*<8erger)en6t>oflen&ung  ju  ftnben  feien.    3n  ähnlicher  2Beife  würbe  bie 
jragc  aud)  bezüglich  ber  ®erid)te  beffelbcn  Sanbe*  erörtert  unb  fmb 
fogar  (Intfchribungen  bahin  erfolgt,  baß  bicVerger)cn*verfolgung  überall 
ftoitfinben  bürfe.    Allein  jebe  anberc  Verfolgung  al*  am  6i$e  ber 
isubltcatton  ift  ungerecht  unb  oft  fogar  unmöglich.    1)a  9?iemanb 
fernem  natürlichen  dichter  endogen  werben  barf,  fo  ift  ber  £)rt  bc* 
(?rfd)eiiten*  auch  ba«  gorurn  ber  fflagcerhebung  unb  nur  bann  fann 
ledere  an  bem  Drte  ftattfinben ,  wo  ba*  Vergehen  voUenbct  würbe, 
ivenn  nämlid)  bie  wahren  Urheber  ober  bie  (£orrefponbenten  bafelbft  §ur 
tjrnügtnben  Sinnige  gelangt  fmb.    3ebe  anbere  Einrichtung  wäre  auch 
\u  unprahtfet)  unb  voü  <Sl)tcane n ,  benn  cd  würbe  baburd)  ber  £erau** 
$cber  genötigt  werben  auch  in  totittt  gerne  vor  ©ericht  gu  erfcheinen, 
unb  würbe  j.  V.  bie  Äölncr  3rttung  nach  tfönig*berg,  München  unb 
Darmjitabt  »orgelaben,  wofür  einige  anbere  33eifpiclc  vorliegen,  |o 
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wußte  gewiß  auef)  ber  gcfd>tcftcfle  Xafctyenfpieler  nicht,  n>ir  er  bie  6acbe 
gur  9ludfä()ruiig  bringen  fönnte ,  ba  ber  £erau«gebcr  fidj  niebt  vervie!» 
fältigen  fann.  SDtacr)t  man  auf  ber  anbern  <Seite  bagegen  ben  ©runfc 
gcltenb,  tag  g.  55.  bie  D^td^tcr  in  tföln  cm  von  bicfer3«tung  in  Segug 
auf  *Ründ)cn  begangene«  ^rcßvcrgefycn  nidjt  beurteilen,  fonbern  triebt 
ungeftraft  laffen  fönnten,  fo  ijt  bod)  »ieber  Darauf  gu  cmriebern,  toiji 
bann  nidjt  ba«  (Beriefet  in  öln ,  fonbern  bf r  Slnfl&ger  felbft  Urfac^ 
ijt ,  »eil  er  bie  Slnflage  niefet  gehörig  begrünbet  f>at.  3n  ber  «Re^ri 
gefeen  folefee  9Inf(agen  gegen  ein  Statt  vor  einem  auswärtigen  ©cricht 
nur  von  »enig  loben«»ertfeen  Regierungen  au«,  »etefee  überzeugt  fuifc, 
mit  iferer  unbegriinbeten  Älage  am  (hfcfeeimingdorte  burcfejufaßra, 
bei  ber  befönbern  ^roreffmmg  in  iferem  Sanbe  aber  vorau«fe$en ,  tai 
ber  ftngeftagre  nid>l  erfcheint  unb  bann  bie  (Sontuinacialaburtfeeilung 
einen  prächtigen  (Srunb  abgibt,  ba«-$lart  verbieten  311  tonnen,  ofjw 
gerabe  reaftionärer  (Brunfcfäfce  angefefeulbet  gn  »erben. 

Güte  große  6cbattenfeite  ber  meiften  ^reßgefefre  bitben  tit 
3eitung«verbotc  unb  (£onceffton«entgiefeungen ,  weit  fte  fcbulbige  unt 
unfcbulbige  Steife  in  gleicher  SÖeife  be  [trafen  unb  (entere  fogar  m 
ba«  (£ioenti)um«recr;t  eingreifen.    Die  fStärfile  Serurtferituiig  mag 
gewiffen  ^reßbeliftcn  gu  Xfeeil  »erben,  aber  förmliche  Verbote  ftnt 
Xenbengverbote  unb  biefe  ftnb  überall  verwerfliefe,  abgefeiert  bawn, 
baß  jie  auefe  von  einer  großen  8cb»äcr)e  ber  Regierungen  geugen. 
ift  naefegerabe  au*  für  ein  größere«  Slatt  eine  voüftänbige  Unmöglich 
feit,  bie  Tragweite  unb  bie  Riebtigfeit  affer  if)m  gugefeenben 
tfeeüungen  vom  Rebactionätltie  au«  ermrffen  gu  fönnen,  unfc  faum 
fann  jid)  ein  folebe«  Statt  öfteren  9(nf(agen  unb  Serurtferitungrn  ent* 
girren,  bie  e«  bann  fortwäferenb  mit  ber  ($onceffionc*entgiefeung  fr' 
brofeen.  2Bir  bemerfen  übrigen«  au«brütfliefe,  baß  e«  ge»öbnli<fe 
unb  femvaefee  Regierungen  ftnb ,  »elcfee  gu  biefen  Mitteln  greifen ,  um 
fid)  eine  unliebfame  5hitif  vom  Jg>atfe  gu  fefeaffen,  unb  baß  fcerartütr 
Uebungen  folct)er  Regierungen  eine  vDcat)mtng  fein  fottten,  fie  nicto 
länger  befteben  gu  (äffen ,  fonbern  gu  mebiatiftren,  benn  ein  etaflt,  fcr 
ftcb  bloß  bureb  folrte  «Kittet  erhalten  fann,  verbient  feine  eelbfrftönrt* 
feit  mefer  gu  beftfeen.    ©nblicb  mag  enväfent  »erben,  baß  ein  greßerr* 
$Raß  cer  *ßrrßfreifeeit  gang  befonber«  ben  sDionarrf)ten  eigen  fein  M'r 
»eil  baburtfe  ber  (Sang  ber  «Benvaltung  allein  eifriger  überwutl  1 
»äferenb  in  einer  conftitutioneüen  SHonarcfetc  bie  93olf«verrrenmg  birfc  | 
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GontroHe  übernimmt.  3n  einer  9lepublif  fommen  in  tiefer  Stiftung 
wrfaiiebenartige  Uebungen  vor ;  jeboer)  pflegt  gern  bie  eine  Partei  bie 
anrrre  $u  terroriftren  unb  bafjer  aud)  mit  ber  treffe  barnad)  11111511- 
grtfn.  Slm  fdjlimmften  pflegt  eö  mit  ber  treffe  in  folgen  Staaten 
bcflclft  411  fein ,  wo  bie  Regierung  von  ber  abfoluten  9Wonard)ie  ber 
«mftimtionellrn  übergeben  mußte ,  aber  bie  Durd;für)rung  ber  (enteren 
ntyt  gern  unb  vollftänbig  gewähren  will  unb  baf)er  iebe  Wabnung 
toran  abjufdmeiben  fua)t.  Die  neuefte  3^*  fa*  &«ffa  fd)lagenbftrn 
$ri[piele  gegeben.  Uebrigen$  f)ängt  bad  53crr)alten  gegenüber  ber 
trefft  auet)  vom  (£t)arafter  be$  SBolfä  ab ,  beim  allerbingä  befifcen  bic 
ffanjofen  ntcf>t  ben  Xaft  ber  Griten  unb  artet  bie  treffe  bei  (öfteren 
letyt  aud. 

911$  ein  anbereä ®runbred)t  wirb  bie  S e l) r *  unb  Sernfreifyeit 
unb  bie  g  r  e  i  r)  e  i  t  ber  w  i  f  f  e  n  f  et)  a  f  1 1  i    e  n  g  0  r  f  d)  u  n  g  aufge* 
Mit.  Die  gretyeit  ber  wiffenfct)aftlid)en  gorfdjung  fällt  eigentlid)  mit 
ber  WctnungGfretyeit  aufammen,  ba  fie  baö  2lu*fprrcr)en  unb  bie  SWii* 
tteilungen  ber  gefunbenen  n>iffenfd)aftli(r)en^efultatc  umfaßt  unb  über* 
faupt  an  feine  gortbilbung  ber  2ßiffenfd)aft  unb  v2Öeiterentwicfelung 
*rr  $Renfd)eit  gebact)t  werben  fann ,  wenn  biefe  greir)eit  nidjt  gewahrt 
tft.   Db  biefe  neuen  9fefultate  mit  ben  bisherigen  ?lnftd)ten  unb  M)r* 
\<x%t\\  bed  €taat$  unb  ber  Äirdje  übereinftimmen ,  tfjut  nichts  $ur 
Sadje  unb  felbft  wenn  fie  auf  unrichtigen  $8orau$fe&ungen  berur/en 
unb  bar>er  wieber  al6  hinfällig  erfcfceinen ,  fo  fann  nichts  bagegen  ge- 
lagt werben ,  wenn  fie  nur  in  ruhiger  Dbjectivität  bargelegt  ftnb  unb 
*om  rebltctyen  Streben  jeugen,  ber  2Baf)rf)eit  unb  5>ßiffenfd)aft  \\\ 
toienen.    Denn  felbft  im  galle  ber  Unri4)tigfeit  tragen  fte  ba$u  bei, 
He  wirfliebe  $Par)rteit  um  fo  mer)r  $u  begrünben  unb  in  ein  tjellereö 
ttdjt  $u  ftellen.    <§e  muß  überhaupt  ein  folrbeö  «ertrauen  in  bie 
$af>rr)eit  ber  Ser)re  gefefrt  werben ,  baß  man  nict)t  von  jebem  Singriff 
eine  @rfd)uttenmg  berfelben  befürdjten  barf.    3ebocr)  ftnbct  allerbingS 
ein  Untrrfctyieb  in  fofern  ftatt ,  ob  biefe  Darlegung  einzig  unb  allein 
$ur  (Irforfctymg  ber  3Bal)rI)eit  gefd)ef)e  ober  ob  fte  ben  offenbaren 
3wecf  einer  polittfd)en  ober  rdigiofen  Agitation  r)abe,  in  Weier/  legerer 
£>mftdn  aöerbingd  manchmal  ©ebenfen  vorwalten  fönnen.    3Wan  l)at 
in  33e$ug  auf  folct)e  Darfiellungen  aud)  fetyon  vor  (Sinfübrung  ter 
$reßfreir)rit  bie  $eflimmung  getroffen  gehabt,  baß  €d)rifien  von  met)r 
al*  20  $ogen  ber  (Senfur  nid)t  unterliegen ,  unb  ging  man  babei  von 
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ber  gan$  rt^tt^cn  5$orauefe$ung  au$,  baß  Sßudjer  von  biefem  Umfang 
von  ber  großen ,  unverftänbigen  s3)?enge  ntc^t  gelefen  werben  unfc  alfo 
auet)  Befürchtungen  weniger  SBeranlaffung  geben.  2lm  meiften  br- 
benflid)  war  man  begügtid^  ber  (Schriften  über  bic  Religion,  welche  mit 
ben  l)erf6mmltd)en  unb  autorifmen2lnftd)tenni$tübereinftimmten,  unb 
felbft  f)eute  noch  ^errfd)t  hier  vielfach  eine  git  große  9lengftlichfeit 
vor,  weil  man  bie  Religion  vom  (Staate  nicht  fdjarf  genug  trennt  unfc 
großem  Unheil  vom  3lbger)en  von  ben  gewohnten  Sehrfä&en  befürchtet. 

(StwaS  anbere*  ift  e0  mit  ber  2el)r*  unb  Sernf  reiheit.  6« 
verftef)t  ftch  von  felbft,  baß  man  Wemanbem  verbieten  fann,  wad,  wie 
unb  wo  er  lernen  will,  unb  baß  e6  bem  Staate  einerfeit*  barum 
thun  fein  muß,  baß  red)t  viel  gelernt  werbe,  unb  baß  er  anbererfettS  fein 
3utereffe  baran  bat,  auf  welche  Seife  bic  nötigen  ffenntnf  jfe  erworben 
würben!    Slflein  e6  fann  bem  Staate  burcfyuiO  ba6  9tect)t  niebt  bc* 
ftritten  werben,  denjenigen,  welche  ftch  feinem  Beamtenbieufte  witonen 
wollen ,  vor$ufcr)reiben ,  wo  unb  in  welker  SBeife  fte  bie  nötige  95or* 
bereitung  bafür  empfangen,  benn  er  r)at  für  ben  9$eamtenbienft  mdjt 
nur  eine  gewiffc  Summe,  fonbem  aud)  eine  beftimmte  Sfrt  bed  $Biffen* 
$u  verlangen  unb  ba  bie  dramina  niemals  nad)  allen  Seiten  f>tn  alle 
tfenntnijjc  bed  93etreffenben  erfovfdjen  fönnen,  fo  liegt  allerbingd  für 
ben  &taat  eine  gewiffe  ©arantie  barin,  wenn  bie  (Sanbibaten  ihrcSui* 
bien  in  ber  beftimmt  vorgetriebenen  sBeife  gemacht  ftaben.    9htr  iell 
hierbei  nicht  mit  $u  großer  2lengftlid)fett  verfahren  werben  unb  tiefe  , 
^orfctjriften  nicht  weiter  gehen,  ald  unbebingt  nötr)ig  ober  rathfam  ifi. 
3n  ähnlicher  2Beife  ift  ber  Staat  auci)  berechtigt  von  ben  von  ir)m  an* 
gefteüten  Sehern  $u  verlangen ,  baß  fie  in  ber  vorgetriebenen  Seife  ; 
lehren  unb  feine  anberen  Serjrfäfce  $u  ®runb  legen,  alä  welche  ber  Stadt  < 
verlaugt.    (Sä  geht  bfed  Übrigend  fd)on  aud  bem  ^ertragdverbaltnijft 
hervor,  welches  gwifehen  bem  Staat  unb  feinen  Sebrern  ftattfinbet,  utib 
fann  ihm  nid)t  verübelt  werben,  wenn  er  beim  Slowenen  unb  SBerlafien 
feiner  «orfdjriften  bad  «ertragdverhältniß  ald  gebrochen  anfir&t  unb 
bie  betreffenben  2ef)rer  entfernt.    S)iefe  Befdn-änfung  fann  allrrbmgt 
nur  in  wenigen  3weigrn  vorfommen  unb  in  allen  übrigen  $hnlfn 
2ehrfacr)d  fann  ber  Staat  nichtd  weiter  verlangen,  ald  baß  nach  bew 
Stanbvunfte  ber  ©iffenfehaft  gelehrt  werbe.  Dad  Sehren  auf  private» 
Söcge  ift  bagegen  frei  unb  fein  ©runb  ein$ufer)en,  barin  eine  $ef<hrte«  1 
fung  eintreten  $u  (äffen ,  außer  wenn  etwa  bie  vorgetragenen  fch*8  I 
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tcn  Öefe&en  beö  Staates  entgegen  waren  unb  fomit  als  ßrafbar  er* 
fdjienen,  waS  jeboch  nur  in  höchfl  feltenem  gatle  vorfommen  burfte,  ba 
6a)  fcer  Privatunterricht  fehwrrlid)  mit  Geologie  ober  anberen  ä^n(ta;en 
3»ttyen  befdtfftigen  bürfte,  welche  fo  verfänglicher  Slrt  fmb. 

2Bia)tiger  iß  baS  V  e  r  e  i  n  S  r  e  d)  t ,  namentlich  in  neuerer  3eit 
gworben.    <5S  befielt  in  bein  *Red>te /  Vereine  jtt  beßimmten  ßwerffn 
ju  bilben,  in  folgen  gufainmengutreten  unb  gemeinfame  Veßrebungen 
üu  »erfolgen,  unb  fomit  hat  bieS  Recht  einen  fel)r  weiten  Umfang,  von 
tm  rein  politifdjen  Vereinen  biß  $u  ben  Vereinen  jur  Verfolgung  mer* 
cantiler ,  mbußritUer  unb  gefelliger  3wdf«    ©ewig  fann  in  93e$ug 
auf  lejtere  ein  3wetfel  nirgenbS  obwalten  unb  fmb  biefelben  in  unferer 
3eit  um  fo  nothwenbiger ,  als  eine  «Wenge  hödtft  widriger  ßweefe  gar 
nid)t  mein*  von  (Statinen  erreicht  werben  fann,  fonbern  baju  eine 
3ufammenfaffung  ber  verfchiebenartigßen  Äräfte  notfjwcnbig  iß,  wie 
beim  auch  bie  größten  $Bunber  unferer  3nbußrie  ohne  folchc  Slffociatio* 
neu  nicht  möglich  gewefen  wären.    Slllein  etwas  anbereS  iß  eS  mit 
politifa)en  «Bereinen,  welche  bie  ©rjielumj  politifcher  ober  ßaatlicher 
3werfe  im  ftuge  fyabm.    @S  fann  auch  r)ter  mancherlei  wohltätige 
Sßirfung  erhielt  werben ,  allein  immerhin  fyaben  biefe  Vereine  fehr  be* 
benflt«he  Seiten,  welche  bie  Staaten  ju  größerer  Vorßdjt  mahnen 
muffen.    Sold)e  Vereine  jielen  nämlich  gern  ba()in  ab,  neben  ber 
Staatsgewalt  nod)  einen  anberen  leitenbeu  unb  wirfenben  (Einfluß  im 
Staate  r)er^ufteQcri ,  welcher  möglicherweife  ben  3kk\\  ber  StaatSge* 
roalt  mtgegenwirft ,  unb  je  weiter  foldje  Vereine  fta)  ausbeuten,  eine 
toeßo  größere  ßoneurrena  wirb  ber  Staatsgewalt  gemacht.   3ebe  Re* 
gierung  mufj  baher  wenigftenS  baS  Recht  bereit,  folefee  Vereine  ge* 
työrig  rontrolliren  $u  fönnen,  bamit  fte  nicht  3werfe  verfolgen ,  welche 
bem  ftoatlichen  SBirfen  entgegengefefet  ftnb,  baffelbe  lähmen  unb  fo  ben 
Staat  felbß  fcbwädjen  ober  fogar  in  ®efal)r  bringen ;  benn  wenn  aud) 
ein  einzelner  Verein  vielleicht  feine  fo  auSgebetynte  SBirffamfeit  ju  er* 
ringen  vermag ,  fo  ift  bieS  boch  einem  über  baS  ganje  ßanb  auSgebrei* 
teten  9tefcc  bcrfelben  um  fo  leidster  möglich-    SMe  Regierungen  haben 
ba^er  gu  verlangen ,  baß  ohne  ihr  3Biffen  fein  folcher  Verein  beßelje, 
ba£  ihr  bie  Statuten  unb^glieberverjeidmiffe  mitgetheilt  werben  unb 
fte  ftefe  fortwäljrenb  von  bein  2Birfen  ber  Vereine  unterrichten  fönnen. 
Qkutj  befonberS  iß  eS  aber  nothwenbig,  baß  feine  geheimen  Vereine  eri* 
ßiren,  benn  fchon  ber  Umßanb  beS  ®eheiml)altenS  iß  verbächtig  unb 
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lagt  auf  3^ccfe  fchliegen,  weld>e  als  nidjt  erlaubt  crfdjcinen.  3n  ty»* 
licherSöeifc  (äffen  ftd)  biefelben  ©runbfä&e  aud)  auf  SBolfSvet* 
f  a  m  in  l  u  n  g  e  n  anwenbcn,  welche  nod>  ba$u  Einrichtungen  ftnb,  von 
bcncn  ein  crl>cblicf>er  9?u$en  gar  nicht  erwartet  werben  fann.  Sotten 
fie  bloS  ftottfinben ,  um  baS  SBolf  über  polttifc^e  Dinge  unb  Sagen  ju 
belehren,  fo  fann  bicS  auch  in  anberer  SBcife  genügenb  geföchen ;  foöen 
ftc  aber  ba$u  btenen,  eine  Agitation  ^eroor^urufen,  fo  ift  flar,  bajj  eine 
beliebig  jiifammengeftröinte  Stenge,  bie  bloS  in  einfeitiger  SBeife  von 
qSarteircbncrn  Ijaranguirt  wirb,  bie  greifet  beS  Urteile  unb  bie 
higfeit,  baS  «Richtige  herauSutcrfcnnen,  burchauS  nicht  beftfct  unb  tap 
eS  bafjer  in  feiner  Sßeife  nufcen  fann,  foidje  wertf)(ofe  AuSfpriuheut 
veranlagen.  SBolfSverfamm  fangen  ftnb  batyer  gctnjlich  unnufc  unto 
bienten  nur  befonberen  Agitationen,  um  baS  SBolf  auftufteften  un* 
^artetjwerfe  $u  förbern.  iBenn  wir  batjer  audj  nid)t  fagen  wollen,  , 
baß  fie  gan$  gu  unterbleiben  ^aben ,  fo  muß  ber  Regierung  boeb  baS 
föcd)t  jufte^en,  fie  $u  controfliren,  aufjulofcn  ober  gu  verbieten. 

Die  gorberung  .bicfeS  AffociationSredjtS  ift  regelmäßig  nur  in 
folgen  Reiten  hervorgetreten,  wo  man  nad)brütf(td)c  Agitationen  gegen 
baS  Styftcnt  ber  Regierung  hervorrufen  wollte  unb  mit  ben  AuSfprüchcn 
Der  SBolfSvcrfammlungen  unb  Vereine  einen  Drucf  auf  bie  ftcgtermtfl 
auszuüben  fuchte ;  in  3eiten  ber  potitifchen  töuhe  werben  gewiß  feiten 
foldjc  Verfammlungen  ftattftnben  ober  fid)  nur  wenige  ^erfonen  babei 
einftnben  unb  ijt  bicS  wol)i  aud)  ber  fdjlagenbfte  ©eweiS  bafür,  wie 
wenig  notljwentig  unb  wunfchenSwcrtlj  fie  überhaupt  ftnb.    3n  SJ?e-- 
navdjien  werben  berartige  Vereine  unb  SBerfammlungrn  fdjwertid)  ge* 
ouibet  unb  fte  ftnb  aud)  gar  nicht  mit  it)nen  vereinbar,  weil  neben  ter  \ 
einheitlichen  Staatsgewalt  ein  anberer  ÜßiCfe  nid)t  gebadjt  werben  fann 
unb  cS  bem  *J>rincip  ber  ^Monarchie  gänzlich  wibcrfpr&dje ;  allein  nort  ; 
weniger  ftnb  fold)c  Vereine  unb  Vcrfaminlungcn  in  conjrttutioneöen  ! 
sDionard)ien  unb  Dcnwfratien  nothwenbig  ober  suläfftg,  benn  tyn  fat 
bereits  bie  gefe^licbcn  Drganc  gegeben,  burcr)  welche  fcaS  SBolf  bie  Äe«  , 
gierung  controlltrt  unb  auf  fte  etnwirfen  fann,  unb  eS  wäre  fogar  eilte 
Verdächtigung,  wenn  neben  biefen  gcfefclicrjen  Organen  nod>  äußerte« 
außcrgewötmlidjc  unb  ntfäflige  als  nothwenbig  ober  räthlicfc  erfdjehtnt  \ 
feilten.    Außcrbcm  bietet  ja  aud)  bie  treffe  bie  auSrcicbenbften  SXftirl 
jur  3k|pred;ung  unb  Agitation  bar  unb  fönnen  ihre  Darlegungen  *id  ] 
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ni^cr  unb  befonncner  gcwürbigt  werben,  al*  ed  in  Volföücrfamm* 
hingen  unb  Vereinen  bezüglich  politischer  gragen  ber  gatt  ijt. 

3m  (Sinne  birfer  Vcbcnfen  ift  in  neucjtcr  Stit  in  ben  meiften 
Staaten  bie  ©efefrgebung  über  ba$  VcrcinSrccht  geftaltet  uub  außer 
Den  nötigen  Vorbehalten  ^nfl*tli*  ber  (Sontrolle  ift  überaü  fowobl 
bie $ilbung  geheimer  Vereine,  ald  auch  bie  Verbinbung  untereinanber 
unb  mit  jenen  anberer  $auber  verboten,  or)ne  baß  bie  Volfdintereffeu 
baburc^  irgenb  melden  Stäben  erlitten  hätten. 

fcnblitt)  wirb  bie  gefc&liche  Sicherheit  ber  greifet t  ber  $er* 
l'on  unter  bie  Unehre  in  jebem  unferer  6taaten  31t  rechnen  fein  unb 
jeic^net  (ich  überhaupt  unfere  &tit  »orjugSwcifc  burer)  biefe  ®icr)err)eit 
m  ben  »ergangenen  3ar)rhunberten  au$,  wo  bie  ©iUfürfeerrfc^aft  eö 
mit  tiefer  greir)eit  nicht  fonberlich  genau  nahm  unb  bie  fchreicnbften 
©ctoalttr/aten  »erübte*    9Äan  brauet  babei  nicht  gerabe  bic  frangofr 
leben  teures  de  cachet  »or  Eiligen  $u  r)dben,  benn  in  Deutfd)lanb  »er* 
jfaitben  cd  bie  Surften  nicht  ininber  gut  unb  fclbft  in  ($ng(anb  führten 
[old^e  ©ewaitthaten  gur  (Einführung  ber  §abeadcorpu$aftc-  sDcan 
fwmte  nun  aUerbingö  fagen ,  fo(a)e  S)inge  fönnten  in  unferen  klagen 
nicht  inet)r  »orfommen ;  allein  bie  tro$  ber  neueren  ftrengeren  ©efeftge* 
fcung  r)in  unb  roieber  auftaud)enbcn  Vcifpiele  geigen  $ur  ©enüge,  baß 
tiefe  «Sicherheit  genauer  unb  firenger  ©arantten  bebarf  unb  bic  mil> 
für  unb  9&ad?laffigfeit  eben  geiler  fmb,  in  welche  Veamte  nur  $u  gerne 
»erfüllen.    5)icfe  Sicherheit  befielt  in  ber  ©arantic,  baß  SRicmanbocr* 
haftet  unb  ber  greirjeit  beraubt  werben  fann,  auf  er  in  ben  »on  ben  @e* 
l*r$en  »orgefehenen  gaflen,  unter  ben  »orgefd?  «ebenen  gorinen  unb  nur 
fo  lange,  al*  e*  bie  öffentliche  Sicherheit  gebietet.    <Sd  ift  bafjer  in  ber 
neueren  ©efefcgebung  überall  »orgefdnueben,  baß  Oticmanb  »crr)aftet 
werben  barf,  außer  auf  ©runb  eined  richterlichen  Vefchld  ober  bei  ($r* 
tappung  auf  frifcher  Xtyat  ober  cnblia)  wo  ©efafjr  auf  bem  Vcrjugc 
ityt,  unb  ee  ift  weiter  beftimmt ,  baß  nach  24  Stunbcn  bem  Vcrhaf* 
teten  ber  ©runb  ber  Verhaftung  mitgeteilt  unb  ihm  Gelegenheit  $ur 
Hecbtferrtgung  unb  (Ergreifung  ber  nötigen  ^Rechtsmittel  gewahrt 
werbe*    8In  unb  für  ftcr)  ift  biefen  Vorfdbriftcn  gewiß  leid)t  nacr)$u* 
fommen  unb  bah«  eine  ungerechtfertigte  Verhaftung  wohl  $u  »ermei* 
ben ;  allem  cd  ifi  bennoct)  eine  Unterfcheibung  ju  machen  unb  wirb  bie 
rtaatdbchörbe  cd  weniger  ängftlid)  bei  hieben,  Vettlern  unb  anberem 
©eftnbel  $u  nehmen  höhen,  al$  bei  fold;en,  bie  eine  gewiffe  r)öherf  öf' 
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feöfd)aft(itt)e  Stellung  einnehmen,  tfflir  bürfen  ferner  un*  au<&  nify 
verleugnen ,  baß  felbft  tiefe  SBorfdjriften  eine  (Garantie  nur  für  bat 
erflcn  2lugen  blief  ber  Verhaftung  geben,  baß  fle  aber  eine  SerfdMcr--- 
pung  ber  greif)eitSberaubung  unb  eine  Üftcnge  weiterer  Ungeredrtiii 
feiten  unb  Unjuträglidjfeiten  wafjrenb  ber  Unterfudjung  bi*  $ur  »bw 
tbeilung  burd)au$  nicht  verl)inbern.  (Sine  größere  6i<herr)eit  al$  Mcfr 
^abeadcorpuSafte  bietet  baher  ein  gute6($efc$  über  taö  Unterfucbun^- 
verfahren  unb  bie  bafür  ftattfmbenbe  (Kontrolle  unb  möchte  in  biefn 
£inflcht  noch  eine  weitere  Verbefferung  baburefc  angeftrebt  werben, 
wenn  beftimmt  würbe,  baß  bei  bem  ©eginne  jeber  jQuartalftyung  ta 
Schwur*  unb  93e$irf$gerichtc  ein  genaued  Veqetchniß  ber  in  bem  $t* 
jtrfe  Detinirtcn  mit  einer  furzen  Darlegung  be#  (Sang*  unb  StanW 
ber  Unterfuchung  vorgelegt  würbe,  bamit  bad  ©ericht  fofort  «b^üiff 
verfchafft,  wenn  ihm  in  biefem  ober  jenem  gaHe  eine  unnötige  Sßtt* 
fchleppung  ober  $inau6$ieinmg  vorzuliegen  fa)eint ;  berni  e£  if*  fd^on 
vielfach  vorgekommen,  baß  bie  SBorfdpriften  über  bie  Verhaftung  unfc 
erfte  Vernehmung  eine*  2Ingeflagten  gang  genau  eingehalten  würben, 
baß  man  aber  bann  bie  Sache  liegen  unb  in  unverantwortlicher  9Betfc 
eine  lauge  barüber  verftreithen  ließ,  ohne  bie  Unterfuchung  gebcn.i 
weiter  $u  führen.  (Sä  wirb  auch  vorgefd)lagen,  $u  bemfelben 
bie  ©efangniffe  von  3C^  hu  3d*  burc^  eigene  Veamte  mit  ^tn^up 
l)ung  Unparreiifcher  befugen  unb  über  ben  Vefunb  Vericht  erftottrn 
*u  laffen ,  allein  Ic&rere  (Sinri^rung  ifl  (ebenfalls  ntc^t  fo  ßa)er ,  »ic 
bie  vorgenannte.  Die  greifet  ber  $erfon  muß  ferner  auch  in  rinn 
anberen  £inftd)t  gejtcr)ert  werben.  (Sä  foü*  nämlich  9iirmanb  ferne» 
natürlichen  Wichter  endogen  werben  unb  ifl  baher  barauf  $u  fehen,  M 
nid)t  2ludUiir)indgeric^te  eintreten  ober  an  ber  Stelle  ber  wirflichen  $e* 
richte  auf  bem  2öege  ber  2ltmtnifrration  ober  Verwaltung  entfehifta 
werbe,  ba  ade  9lbimntftrativiuftig  cjne  einfeitige  ift  unb  EioVrlrii 
gegen  biefelbe  blo*  baburef)  geboten  werben  fann,  baß  man  von  ihr« 
einen  l)öf)eren  orbent(ia>en  ©eri^td^of  appeöiren  barf.  Daß  natürlich 
feine  (Sabinetäjuftis  mer)r  {lattftnben  barf,  gehört  $u  ben  erflen  Änfa» 
berungen  unferer  $t\t.  Uebrigenö  gibt  e$  in  biefer  Jpinftdjt  infoftn 
$lu6nar)men,  al$  aud  gewiffen  ftaatlie^en  Stficfttchten  unb  in  a,an§  fc» 
fonberen  fallen  allerbingd  aud)  bie  gewöhnliche  ©erichtebarfett  (iiSp* 
birt  unb  bafür  ffriegS*  unb  Stanbgerichte  eingeführt  werben  fönnen, 
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bereit  Bfredjtigung  icbodt»  fofort  mit  bem  Momente  wieber  aufhören 
muß,  roo  bie  außergewöhnliche  $age  be$  Staated  ein  (Snbe  finbet. 

91  Kc  biefe  Garantien  ber  unverbrüct)tid)m  Untertr)anenrrcbte  bc* 
M»  in  ge  ff  titeln  gorme  n  unb  SBorfdjriften ,  bereu  Einhaltung  bie 
©arantic  barbieten  foü.    Allein  e$  gibt  in  Staaten  aua)  gälle  ober 
bodj  wenigfiend  bie  SDtöglicbfeit,  baß  biefe  gönnen  nicht  eingehalten 
»erben,  baß  man  fte  außer  Sicht  (äffe  ober  gerabe^u  »erlebe,    (Sine  9te* 
gierung  fann  nur  §u  leicht  in  ben  gaü  fommen,  ihre  5ttachtbffugniffe 
nidn  fo  bef^rduft  fcr)en  $u  wollen,  fit  aufyubehnen  unb  überhaupt  ihre 
Gewalt  $u  vergrößern,  unb  cd  fann  t>iergu  nicht  bloS  biefer  böfc  Eitlen 
fuhren,  tonbern  fogar  fchon  ber  t>rrmcinrlid?c  (Stauben,  baß  burch  fo(d>e 
Nichtbeachtung  bem  Staate  geitweife  größere  SBorrheile  entftefyen ,  feine 
Sicherheit  unb  3Äaa?t  erhöbt  werbe  unb  baß  im  3ntercffe  ber  ©efammr« 
beit  weniger  auf  bie  (Sterinen  föücfftcht  JU  nehmen  fei.    <S*  fannalfo 
eine  (Sottifjton  entfielen  $n>ifd)en  biefen  fechten  unb  ber  tr)atfärf) liefen 
£anbümg  ber  Regierung  unb  um  in  biefem  gaüe  bie  SBahruttg  ber 
erwähnten  ©runbrechte  $u  ftchem ,  bebarf  cd  jebenfaU*  no*  weiterer 
Garantien  ald  in  biefen  ©cfe&fövorfchrirtcn  unb  gormen  liegen.  3)enn 
im  8cfifee  ber  (Gewalt  liegt  ein  ju  großer  9&ei$,  ftcb  noch  weiter  auft^u* 
tfbnen  unb  über  formelle  Scbranfen  hinwegzufegen,  jumal  wenn  bie 
Regierung  fta)  bewußt  ift,  baß  fie  e$  felber  war,  welche  biefe  Scbran* 
fen  eingerichtet  b^.    (Bt  werben  ba^er  noch  anbere  ©arantten  notb* 
wenbig  unb  al*  fo(a)e  ftnb  folgenbc  benfbar  unb  angewenbet, 

Sür'6  @rflr  fuebt  man  bie  betreffenben  ©efefce  auf  eine  feierlidje 
Üßeife  befräftigen  $u  (äffen ,  inbem  ber  gürft  unb  bie  ^Beamten  einen 
Gib  barauf  leiffcn ,  baß  fte  bie  Eerfaffung  unb  bie  baju  gehörigen  @e* 
|c$e  getreulieb  galten  unb  feine  SSerlefcung  berfelben  gulaffen.  SRan 
gebt  babei  von  ber  §lnftd;f  au$,  ta$  qerabe  in  biefen  Greifen  eine  noch 
größere  £ciligbaltung  bed  <£it>eö  ftottfinbe  unb  ihre  voUe  SBirfung 
tbuc ,  womit  bann  noch  ber  Umfianb  in  ©erbinbung  fommt,  baß  auf 
bie  «Bcrlefcung  M  <£ibe*  bie  größten  Strafen  gefegt  ftnb  unb  biefe  viel 
ftrenger  erfahrnen,  als  bie  Strafen  für  Uebertretung  ber  ©efefce  felbfh 
X)ae  Littel  mag  in  fer)r  vielen  gaüen  wirf  lieb  bewahrt  fein,  aber  man  , 
barf  Dennoch  nicht  allzuviel  baraufbauen,  weil  $errfcbfucbt,  Reiben* 
tyafl  unb  «eicfttftnn  ftcb  bo*  aud)  b^ntter  hinauf  fefren  fönnen  unb 
wenigem*  bei  einem  Regenten  bie  Qkrle&ung  be*  <£ibe*  nicht  beftraft 
werten  fann,  ba  er  über  bem  ©efefce  fte^t  unb  r)ier  vom  (Jibc  nur  eine 
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moralifdje  3öirfung  ju  erwarten  tfh  SRan  h«t  baf)cr  nod)  entert 
Wittel  in  SBorfchfag  gebraut,  welche  theifweife  von  genügenber  ffiirf* 
famfett  jtnb,  wenn  fie  auch  auf  UntrügÜd^feit  ntd>t  5Infpruct)  madjen 
fönnen.  3)a$  nädjfte  ^Wittel  ifl,  bafj  bie  ©erichte  fo  unabhängig  al« 
möglich  gemalt  werben  unb  ilmen  bie  vottfNmbige  9Racht  gum  Qtolljug 
it)rer  Urteile  gugetheilt  iji,  benu  in  btefein  gaüe  fönnen  bie  Gerietet 
tiefer  ©runbrechte  vor  bie  ©erichte  gebogen  werten  unb  {ich  ber 
ftrafung  nicht  entgehen.  ($d  ifi  jeboch  ^ierju  notbwenbig,  baf  bic 
Beamten  für  alle  it)re  #anblungen  vor  bie  ©erichte  gebogen  werben 
fönnen  unb  t)iergu  ntd)t  erft  eine  <$rlaubni£einho(ung  bei  ben  oberftn 
93ef)örben  not^wenbig  ifl.  <Sefct  man  biefem  etwa  ba$  93ebenfen  ent* 
flehen,  baf  baburch  bie  Beamten  gahlrrichen  &fycantn  burch  einzelne 
Börger  anheimfallen  unb  bie  SBerantwortlfchfeit  für  manche  ibm 
^Kinblungen  nicht  fie/  jonbern  ihre  93orgefe(jten  trifft,  fo  werben  tle 
in  (euerem  galle  burch  bie  betreffende  9?acf)Weifung  leidet  red^tferrt^en 
fönnen  unb  bie  ©erichte  für  bie  3urücfweifung  unbegrünbeter  Änflayn 
fchon  felbfi  SBorforge  treffen.  Uebrigen*  muj?  fich  auch  jeber  $tamtf 
bei  ber  Annahme  feine«  verantwortlichen  &mteö  fct)on  von  vornherein 
barauf  gefaxt  matten  unb  wirb  bie  Sludftcht  auf  etwaige  Änflagen  fir 
fchon  von  felbft  bagu  führen,  jebe  Urfadje  baju  inöglic^jt  aud  bem 
SBege  gu  räumen,  ttnbere  Wittel,  wie  fie  im  SUtertr/umc  vorfamtn, 
wie  g.  8.  bie  »efrettung  von  <Bolf*tribunen  gur  ©ahrung  ber  Stil»' 
rechte  ober  von  Vertretern  ber  6tänbe  unb  Sntereffen,  jinb  in  unfern 
3eit  nicht  mehr  anwenbbar;  bagegen  liegt  in  ber  (Einführung  von 
$o(f6vertretungen  auch  nacr)  biefer  Dichtung  tyn  ein  voflftAnbitjrt 
©icherungdmittel,  ba*  gewiß  feine  SBirfung  rc)un  wirb ,  wenn  man  ti 
ni^t  etwa  in  einer  Söeife  übertreibt,  weiche  bie  Xhätigfeit  ber  9fcgif< 
rung  ju  fehr  htmmt.  §1(6  (eitenbe  ©runbfäfce  muffen  tflttbti  gelten, 
baf  bie  53 o(fd Vertretung  ihr  fBefchwerbe*  unb  $infprach$recht  nicht  auf 
fleinliche  unb  unbebeutenbe  SBorfAfJe  erftreeft,  fonbern  nur  auf  nothwn 
bige  unb  allgemefomfyliche  g&He  au«behnt  unb  babei  weber  bie  Scgb- 
rungftthAtigteit  im  Allgemeinen  gesplittert,  noch  auch  bie  SRafcWcftfcr 
^egierung^hAnblungen  hemmt.  9lud)  ifl  wegen  verriebener  Umu« 
trägiiehfeiten  unb  jur  iBermeibung  unnfifrer  SReelamatiorten  unb  8t» 
f*werben  von  ber  «olWverrretung  jebenfaH*  gu  verlangen,  baf  fie  fbr 
dlnfprad^recht  nur  bann  geltenb  mache,  wenn  nachgewiefen  ifi,  toi 
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alle  übrigen  gefefrlichen  «Wittel  jur  «bfrellung  ber  S3efc^tt>erbe  bereite 
vergebend  angerufen  worben  ftnb. 

2BaS  erwähnte  93eftrafung  betrifft,  fo  ift  bafur  nothwenbig,  baß 
ber^erlefcte  unabhängig  unb  entfetteten  genug  ift,  um  ben  ©eg  tev 
iWage  ju  betreten,  unb  baß  ber  SRichterftonb  Die  voüc  Unabhangigfeit 
beftyr,  um  ohne  9iüef ficht  auf  bie  Regierung  unb  Beamten  eine  gerechte 
(rntfcheibimg  ju  treffen.    Ueberhaupt  bebarf  biefe  2lrt  ber  Älageein^ 
letomg  einer  ganj  befonberen  Regelung,  um  leichtfinntge  Magen  $u 
wrfnlten  unb  eine  geregte  ßntfeheibung  $u  erzielen.    9Han  hat  baber 
in  mannen  Zubern  bie  (Einrichtung  getroffen,  baß  ber  Einleitung  einer 
folchen  $rwatflage  gegen  Beamten  eine  Prüfung  ber  tflagebegrünbuna, 
burch  ^6r)ere  fBeamte  vorauszugehen  habe,  unb  es  läßt  flc^  nichts  l)ier 
gegen  fagen,  wenn  nicht  etwa  biefe  höheren  Beamten  gerabe  Meiernden 
frnb,  meiere  bie  SfcechtSverlefrung  eigentlich  veranlaßt  haben*    @S  wirb 
ta^tr  gu  biefem  33er)ufc  einer  beftimmten,  baju  guftänbigen  ©er)örte 
ber  $orjug  gu  geben  fem.    Bezüglich  ber  richterlichen  Aburiheiluna, 
hängt  bie  grage  julefct  mit  ber  üHiniftewerantwortlichfeit  jufammen 
unb  wirb  baher  gewöhnlich  ein  außerorbentlicher  ©erichiShof  *ox^ 
faMagen,  beffen  3wfainmenfe^ung  bie  unpartettfehe  9ted)tSfd)ö'pfung 
nebern  fott  unb  ber  etwa  baburch  $u  bilben  ift,  baß  beibe  ZfytiU  aue 
ben  Wigliebern  ber  oberften  ©erichtSböfe  eine  beftiramteHnjahl  dichter 
mahlen  unb  (entere  fich  burch  eigene  $Bar)l  noch  einige  anbere  cooptiren. 
Das  €fyfiem  fytt  manche«  ©ute  für  fich,  ift  aber  nichts  befto  weniger 
ebenfalls  mit  großer  ÜDkitgelhaftigfeit  behaftet  unb  baS  (£nbrefultat 
in  gar  manchen  Sailen  fogar  zweifelhaft,  wie  wir  fpäter  fehtn  werben, 
wo  wir  auf  bie  SWinifiemrantwortlichfcit  $u  reben  fommem 

@o  ftorf  man  auch  $3olUverfe  ber  fechte  ber  Staatsbürger 
macht,  fo  hilft  natürlich  nicf)tS  mehr  bagegen,  wenn  bie  Regierung  \x<A) 
fharfäctjlich  über  biefelben  hinwegfegt  unb  bloS  von  bem  fechte  ihrer 
Gewalt  ©ebraudj  m«<*^  benn#ba  fie  im  vollen  iöeft&e  ber  erecutwen 
Gewalt  ift,  fo  fann  fte  jule&t  jeben  Söiberftanb  brechen.  3n  biefem 
Safte  r)af  bann  ber  gefefrlichc  Söiberftanb  beö  $olfö  feine  Berechtigung 
gelienb  machen  unb  wirb  nach  vergeblicher  Aufbietung  ber  morali* 
fchai  Wittel  nichts  anbereS  übrig  bleiben,  als  bie  «Revolution  ober  bie 
8bwer)r  Der  ©ewalt  burch  bie  Gewalt.  £e  ift  fein  3»«fel ,  baß  eine 
Regierung,  welche  fich  Mfr  a^e  befchworenen  ®efefce  unb  Siechte  f)in> 
ausfegt  unb  fte  mit  güßen  tritt,  auch  Wnen  flnfprud)  mehr  barauf 
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machen  barf,  a(*  gcfefclidje  Regierung  gu  gelten,  unb  in  biefera^aüe 
ift  bic  @rt)ebung  M  $olf  ed  unb  bie  ge waltiame  (Beltenbrnacrjung  feinet 
Redete  ff  in  Unrecht,  fonbem  nur  bie  Uebung  bc6  9totl)rea)t*,  ba«  über* 
all  fca  einzutreten  r)at,  wo  eine  anbere  menfdjlidje  ^ülfe  ntc^t  metyr  in 
2iu$ftd)t  fte()t.  So  frr)r  nun  bie*  aber  in  tfyeoretifdjer  $iuftd)t  fe>» 
fieljt,  fo  bebenflt<&  wirb  bie«  Littel  bei  feiner  praftifc^en  Slnwcnbune, 
benn  in  bief ein  tfampfe  $wild)en  beiben  ©ewalten  eriftirt  fein  9iid)ter, 
fonbrm  jeber  %fytii  erfcfyeint  ald  Ricfyter  in  eigener  Sadp,  wobei  bat 
watyre  Rrdjt  ntd^t  flar  flum  S8orf$ein  fommen  fann.  ftutfe  ift  Äie* 
wanb  ba,  brr  bir  (Brenge  bejUmmen  fann,  wo  bie  #anblungrn  ber  9tc* 
gierung  jur  9liiweiibung  ber  ©egengewalt  berechtigen  unb  eine  anbm 
#ülfe  aufgehört  fyat,  unb  bie  einige  (£ntfd)rtbung  barüber  gewäbn 
fcfyliejjlia)  nur  brr  (Erfolg,  obfebon  aud)  birfrr  ni$t  einmal  eine  Siajrr* 
l)rit  bafür  geben  fann,  bafs  ba*  Reo)*  auf  birfer  ober  ber  anbern 
Seite  lag. 

©lücflidjervoeife  fdjreiten  wir  in  (Suropa  einer  &it  när)er,  wo  fol* 
djed  2leujjcrftc  nidjt  mefyr  gewägt  £U  werben  braucht,  benn  bie  unge* 
feuere  2ludber)nunq  ber  $erfei)r6iutereffen  r)at  bie  Staaten  gfeiaVaui 
ju  einer  folibariföm  «erpflicr/tung  gebracr/t,  niefet  inrbr  gu  bulben,  ba* 
fola)e*  »ru^rrftr  twrfomme  obrr  nur  bir  Golfer  burd>  ullju  gewalt* 
tätige  Regierungen  in  jleter  Unruhe  erhalten  werben,  weil  aOe  anbeten 
Staaten  ebenfad«  babura)  leiben  würben.  <£*  wirb  bafcer  fa>n  bunt 
bir  Staatrn  fdbf*  folgen  »uebrüaVn  vorgebeugt  unb  überall,  wo  ttt 
Mrgierungen  in  anbere  ©afmeu  einjulenren  fuefcen,  benfelben  ernte 
Tarnungen  erteilt  unb  ftr  fogar  von  weiterem  SBorgcljcn  enrrgifa)  ab» 
gehalten.  $ir  tjeilfge  2Wian$  affectirte  fa^on  folgen  3n>ecf,  wenn« 
gleia)  e*  if>r  nta>t  um  bie  Golfer,  fojibern  blod  um  bic  Regierungen  ;u 
tl>un  war ;  bie  fogenannte  $eniarfty e  fua)te  bann  rbcnfaH*  bir  (fatal* 
tung,  wenig  ftend  M  allgemeinen  grieben*,  ju  ftcfcem;  cd  fd?eint  aber, 
bajj  man  babri  nidpt  fielen  bleiben  qtfrb,  fonbrm  fid?  aUinälia)  eilte 
5lrt  europäifdpr  Staatenpotyei  auftbilben  wirb,  welche  ebenfo  bie  3«* 
tereffen  ber  «Bölfer  $u  war/ren  futy,  ba  fönfrtg  nur  allein  *on  tiefen 
bad  unb  (Skbetyen  ber  ffieit  abfangt  unb  md)t  »on  ber  größeren 
ober  geringeren  SÄaajtbefugntjj  einiget  regierenber  upter  unb  ibr« 
fribft-  unb  $errfa)füa)tigen  ÜRinffier. 
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Die  $?onarcf)ie  t(t  nad>  bcr^Dffimtion  »on  Hrifrotefe «  Diejenige 
6taat«form ,  in  irr fdjer  bie  o&erftr  6taat«gewalt  in  ben  #anben  eine« 
©n.jjigrn  Hegt,  flöein  birfe  Definition  iß  nid)t  t>oflftänbig  au^reidjenb, 
Iwur  fin  ©inniger  fann  aud)  an  ber  €pffce  einer  Slrifrofratie  ober  fRc* 
buNif  freien  unb  ^erifle«  leitete  ganj  allein  unb  of)ne  viele  $efd»rän* 
foiifl  bie  «Regierung  Sl^en'« ,  ofme  bafi  bort  bie  fMonardEjie  gefKrrfcbt 
hätte,   <£«  muffen  bafyrr  jur  richtigen  Definition  ber  9Wonard)ie  nod) 
tmbere  Momente  aufgefuefet  werben  unb  fyiernad)  ift  biefelbe  bieienige 
6taat«form,  in  welcher  bif  oberfle  <Regierung«gewalt  in  einem  einzigen 
3nbmibuum  fraft  eigenen  9*ed)t«  c oncentrirt  i(l ,  fo  baß  ba  Reibe  nur 
%ent,  nid}t  aber  juß(eid)  Regierter  ifl  unb  ber  gange  (Staat  gleid?fam 
in  ifym  perfontfieirt  wirb.   £>b  biefe  Regierung  an  gewiffe  Oefefce  ge« 
fomben  ifl  ober  nid>t ,  anbert  r)ieran  gar  nidjt« ,  ebenforoenig ,  ob  vor 
ber  SBrrroirflidjung  br«  monard>ifd>en  ©Wen«  unb  #anbeln«  gewiffe 
5tor6ebfagungen  ju  erfüllen  ftnb,  benn  e«  fommt  nidjt  hierauf  an, 
ümbrrn  lebigltaj  auf  bie  $f)atfad?r,  bajj  fein  fiaatlicfyer  $Bi0en  unb  feine 
$anb(ung  erfolgen  fann  al«  nur  burd)  ben  9RonaraVn. 

Dag  bie  9Ronarcr;ie  bie  altefte  <Staat«form  ift ,  lagt  fiefc  bei  fefjr 
eitlen  Golfern  nad>n>rifen  unb  r«  ifl  bie«  audj  gang  narürlin) ,  ba  ber 
Staat  au6  ber  Samilie  unb  bem  Stamme  hervorging  unb  an  beren 
€ptye  immer  Der  Beltefte  ober  Sapferfie  ftanb  unb  e«  eine  fefi(tef)enbf 
Jfarfarte  ifi ,  bag  ftd)  ein  «Bolf  eljer  bie  Dber()errfa)aft  eine«  Gingen 
M  eine«  Staube«  ober  einer  Korporation  gefallen  lägt.  Die  <5nt> 
irirfefung  unb  9lu«bilbung  ber  Wonardjie  ifi  übrigen«  auf  febr  ver* 
ütuebene  ffieife  erfolgt,  je  naa>  ben  SBerfjdltniffen ,  unter  roeldjen  fit  bei 
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einem  $olfe  auftrat,  unb  fie  erfdjien  balD  al«  Söahlmonarchif,  balb  al$ 
(Srbmonarchie,  balb  al$  ^atriarchie  unb  balb  wieber  als  Matrimonial 
(taat.  93on  beiben  festeren  Birten  fd>eint  bie  erftere  mehr  brn  afta* 
tifchen ,  bie  le&tere  bert  germanifchen  Golfern  eigenrrjümlich  gewefat  ju 
fein,  währenb  bie  Monarchie  bei  ben  romanifchen  Golfern  ftetd  fim 
mef)r  beflpotifche  ©eftalt  annahm. 

(5$  if!  fef)r  »iel  ecr/önee  unb  ©einreiche*  über  bie3bec  te6  Äöntg- 
tr)um6  g/bacr)t  unb  gefct)riebe  n  werben  unb  faum  r)at  eine  anbere  mentcb> 
liehe  (Einrichtung  fo  viele  $lpotf)eofen  erhalten  wie  bie  Monarchie;  aflfin 
an  aüe  biefe  r)crrltct)en  Dinge  ^aben  Weber  je  bkjenigen  gebaut,  welcfo 
bei  ft<^  eine  Monarchie  errichteten ,  noct)  jene ,  welche  biefe  »Ueiithm* 
fct)aft  übernahmen ,  unb  in  ber  Xhat  ftnb  auch  meifien  Monarchien 
flete  im  fchiifibenbften  SBiberfpruche  mit.btefeit  fd)6nen  Schüberungen 
geflanben.  Sllle* ,  wa*  hirqu  beitrug ,  war  entweber  t>on  Seiten  hr 
Regierten  aud  9totr)  unb  SBerjweiflung  gegen  ihre  monanhifchen  3?r 
oranger  unb  beren  Uebergrtffe  aufgerichtet  werben  ober  würbe  oon  ben 
Monarchen  au$  nicht  weniger  eigennützigen  ©riinben  jur  9difrt# 
haltung  unb  Sicherung  ihrer  ©cwalt  in'd  geben  gerufen.  tfein  einher 
fytil  bachte  baran ,  ein  folche*  3beal  aufjufteüen  unb  burchjufübrrn 
unb  jie  waren  höflich  aufrieben ,  wenn  fte  nur  einen  3ufianb  fchnf«, 
bei  welchem  beibe  $hetle  (eiblich  genug  brfter)en  tonnten.  Die  mäm 
jener  2lpotr)eofen  würben  Übrigend  auch  gar  nfor)t  au6  ©egeiftaruna,  für 
bie  Sache  gefchriebe n  ober  wegen  ber  Monarchie  an  unb  für  ft<h  /  b 
wir  feine  einige  fennen ,  bei  welker  eine  folche  al*  wbtent  erfcheiat, 
fonbern  inftücfftcht  auf  bie  Monarchen  felbft,  bei  benen  bafürretthü^ 
Danf  ju  erwarten  ftanb. 

©enn  wir  und  lebiglich  an  bie  Xf)atfa<btn  unb  bte  mW1 
halten,  fo  fällt  gar  «Biele*  von  biefer  ©lorification  hinweg  unb  if* 
Monarchie  nur  bed^alb  als  bte  bejle  Staatsform  ju  betrachten , 
alle  anberen  mit  noch  mehr  Mängeln  behaftet  ftnb,  weniger  augemw 
©aranrien  bieten  unb  mit  ber  Monarchie  im  ©anjen  genommen  iw* 
am  meiften  bteDrbnung  ju  erhalten,  bie  Sonbcrirttereffen  auSnigletör« 
obfr  in'S  ©leichgewteht  ju  bringen  unb  sugleub  bie  Äraft  be*  Stau* 
am  (rier)tefren  unb  energifchften  gufammen  ju  faffen  unb  $u  fteigern  tp. 
Die  2Bar)l  ber  Monarchie  tft  aifo  b(o6  Sache  ber  9tothwenbtgfett,  weil 
bie  h«ute  feine  beffere  Einrichtung  an  ihre  Stelle  ju  fe&en  ift  unb  frt 
Un\>otlfommenr)eiten  noch  <*m  leichteften  ju  ertragen  ftnb. 
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gür'd  <£rfte  gewährt  bie  Monarchie  eine  vollftönbige  Einheit  ber 
6taatdgewalt  unb  bed  ^tätlichen  Sßillend  unb£anbelnd,  fo  baßbiefem 
am  roenigfien  §inberniffe  entgegentreten  unb  burch  bie  eine  (eitenbe 
$anb  bie  gange  flraft  bed  6toated  angeßrengt  werben  Fann,  wad 
namentlich  in  fritifcheren  dementen  von  groper  2öichtigfeit  ift,  weil 
«ii  uie^rföpftger  9Biüe  gern  gur  Unenifchiebenr)eit  führt  unb  nur  ber* 
jrnige  am  entfchloffenßen  unb  cnergifchften  hanbeln  fann  unb  wirb;  ber 
ed  fraft  fetned  eigenen  Sied)  red  31t  tr)un  vermag»   @obann  ftet)t  ber 
Monarch  nicht  unter  ober  gwifchrn  ben  Parteien ,  fonbern  ba  er  ben 
gangen  Staat  vertritt  unb  biefer  inihmperfonificirtift,  fo  iß  er  gu  gleicher 
3eit  Schüfrer  aller  klaffen  ber  ©efeUföaft  unb  über  ben  ^arteten 
(Wjenb ,  benn  wenn  ftcr)  ber  SRonarcr)  nur  auf  eine  einzelne  klaffe  ber* 
fclbcn  ftftyt  unb  biefe  bevorzugt,  fo  iß  bied  fcr)on  eine  2ludartung  ber 
Monarchie,  bie  leicht  gu  beren  Untergang  führen  fann.  Die  Monarchie 
Wert  ferner  bie  Dauer  unb  SBejtänbigfeit  ber  Regierung  unb  beren 
leitenber  <8runbfä(e,  »ad  ir)r  in  öconomifchcr  £infict)t  ben  größten 
vBorgug  verteilt ,  benn  je  ft&rfer  bie  materiellen  3ntereffen  hervortreten 
unb  bnrauf  bad  gange  SBefen  bed  Staatd  beruht ,  bejio  mer)r  muffen 
biefelben  bic  nötige  (Sicherheit  haben ,  fict)  ungeftört  »eiter  entwicfeln 
gu  fönnen ,  feine  Unterbrechung  gu  ftnben  unb  ihre  Berechnungen  mit 
Sicherheit  auf  längere  Dauer  fymaud  gu  machen,  unb  enb(icr)  wirb  bad 
Sfwußtfein  bed  Monarchen,  bie  §errfchaft  aud  eigenem  fechte  gu 
führen  unb  fte  ald  (Srbe  in  ber  gamilie  fortleben  gu  fer)en,  benfelben 
beftmmen  muffen,  bad  2öor)l  bed  (Staate*  auf  jebe  mögliche  2öeife  gu 
fict)ern  unb  gu  förbern  unb  feine  Einrichtungen  möglichst  gu  vrrvoU* 
fommnen.  Diefe  SBorgüge  fmb  ben  anberen  (Staatdformcn  weniger  ober 
aar  nicht  eigen  unb  gang  befonberd  in  einer  frit  hervorauheben ,  beren 
§aupttenbeng  in  ber  inächtigjren  ßntwicfelung  ber  materiellen  3ntereffen 
imb  ber  größten  tfraftäußerung  liegt.  Die6chattenfeiten  ber  Monarchie 
finb  bagegen  folgenbe.   3ß  ed  fchon  an  unb  für  (ich  felbfi  bem  begab* 
tefien  SÄanne  fdjwierig,  bie  Aufgabe  eined  <Staatdbeherrfcr)erd  nach 
allen  Seiten  h»n  vollftänbig  richtig  burchgufüfjren ,  fo  ift  ed  in  einer 
$rbmonard)ie  noch  weit  weniger  gu  erwarten ,  baß  ft*  in  ber  gamilie 
fced  Regenten  biefe  <$abc  gleichmäßig  ober  nur  in  genügenber  SBeife 
fortvererbe,  vielmehr  geigt  bie  ®efcr)ichte,  baß  auf  einen  einigen 
fähige«  Regenten  in  ber  Hegel  eine  größere  Slngahl  weniger  gäbiger 
ofcer  gang  Unfähiger  fommt.    Selbfi  bei  vorr)anbenen  natürlichen 
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Anlagen  fann  oft  bie  Erhebung  bed  Thronerben  in  fo  falfa)er  ^Bfifr 
erfolgen ,  bajj  vorjugdweife  feine  fchlimmen  (iigenfehaften  unb  Reiben* 
fcbaften  hervortreten  unb  fie  fomit  biefe  eueren  wieber  paralwftren.  2>af 
«ewu&tfein  bed  $efi$cd  einer  umimfchränften  SWacht  führt  leicht  jut 
Ucberhebung  unb  Wi^ac^tung  von  allem  göttlichen  unb  menschlichen 
fechte ,  gumal  wenn  ber  Regent  nod)  burdj  feile  Höflinge  unb  ®ünft» 
linge  hierin  beftärft  unb  ermuntert  wirb.  (Sd  werben  ferner  fcbwacbc 
Regenten  gerne  $um  Spielballe  ihrer  Umgebung ,  welche  ihnen  fcbnui 
cfyelt  unb  fie  flu  ihren  Sonbcrintereffen  $u  mißbrauchen  fudrt.  fötblicb 
gelangen  oft  minberiahrige  Regenten  gur  Regierung  unb  hören  natürlich 
währenb  biefer3f it  bers)JNnbrriäbrigfeit  $um  minbeften  alle  ieneteigem 
fdjaftcn  gu  wirfen  auf,  welche  wir  vorhin  311  ®unften  Der  «Monarchie 
hervorgehoben  tyabtn.  Allein  fo  bebeutenb  biefe  Schattenfeiren  ftnb 
unb  fo  fernere  ©ebenfen  fie  $u  erzeugen  vermögen ,  fo  ift  ed  gleidwobl 
nur  in  ber  Monarchie  möglich ,  fie  burch  gewiffe  (Einrichtungen  ju  be- 
fchränfen  unb  auf  ein  geringered  9)fafj  gurücfauführen.  (Diefe  Schatten» 
feiten  betätigen  aber  ebenfalls  nur,  wad  wir  im  Allgemeinen  gef^t 
haben ,  bajj  nctmlich  bie  Monarchie  burcfyaud  feine  voUfommene  (*w* 
richtung  ift,  fonbern  unter  allen  Staatdformen  nur  am  meiften  eint 
$erminberung  ber  ©irfungcn  bicfcr  Unvoflfommenheiten  ^uläpt  unr 
fie  baher  nur  beiftalb  als  bie  rätf>lichftc  erfcheint,  weil  bie  übrigen  nod) 
unvollfommencr  fmb.  (5d  ifi  Übrigend  audbrüeflich  hfroorjuheben,  ba? 
biefe  unvermeibliche  iRctthlichfeit  ber  Monarchie  nicht  bei  allen  Sölffni 
unb  ju  allen  3«iten  zutrifft,  benn  gerabe  bie  erwähnten  ©orguge  fomten 
manchmal  burdjaud  nicht  bie  Hauptfach*,  fonbern  blod  Siebenfache  fein 
unb  bie  einzelnen  SBorjüge  anberer  Staatdformen  von  ber  größten  Sc» 
beutung  werben ,  wedhalb  benn  auch  bei  ben  ©riechen  bad  JfömgtinnD 
nicht  recht  in  Aufnahme  fam  unb  felbft  in  SRorbamerifa  feinen  paffenden 
$oben  ftnbet.  Dhnehin  ift  ed  auch  offenbar ,  baß  bie  (Staaten  ««* 
unb  nach  «ne  f<>  wohlgfglieberte  unb  Brenge  Drganifation  unb  über' 
haupt  im  inneren  fo  fefle  unb  bauernbe  Einrichtungen  erhalten  haben 
bafj  fchon  baburch  bie  Stetigfeit  bed  Staatdregimentd  eine  gewcÄf 
Sicherheit  erhalt  unb  felbfi  rafeber  wechfelnbe  ^räRhenten  einer  Step* 
blif  baran  nur  wenig  ober  gar  nichtd  änbern  fönnen,  unb  bleibt  baw 
ber  ^auptvorjug  ber  Monarchie  nur  noch  in  ber  größeren  ÄTaftentfatofflä 
beftehen,  bie  aber  ein  gweifdmeibiged  Schwert  iß,  auch  fl*8*n  bad®oW 
bed  Staat*  gerichtet  werben  fann  unb  befretnbig  beffen  greit)eit  bebro^t 
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lieber  bie$$oniüge  ber  (£rbmonard)ie  vor  ber  Wahlmonar* 
(feie  fatm  nach  bem  ©efagten  fein  Streit  beftchen,  obfdjon  grunbfät^ 
lid)  aerabe  ba$  ©cgrtit^ei't  bavon  ftattfinben  follte,  benn  bei  brr  Wahl* 
iwnardjic  liegt  allein  bie  9Röglichfeit  vor,  unfähige  Regenten  unb 
Winberjährigc  511  vermeiben  imb  ftetd  nur  bie  Süchtigften  *u  erwägen, 
(ft  gebt  f>ttr  aber  ebenfo  wie  mit  allen  folgen  tbeoretifchen  ®runb* 
la&fn,  bie  ftch  ganj  richtig  unb  prächtig  auf  betn  Rapiere  aufnehmen, 
in  ber  Wirflichfeit  jeboch  in'S  ®egentr)eil  umfcblagetu   So  ift  e*  in 
brr  $hat  auch  biet  ber  gall.  SBährenb  bic  ßrbmonarchie  bieftegierung 
«rrobeju  über  bie  Parteien  ficllen  unb  befonber«  au*  bie  ntc^t  befon* 
fcrrft  einflußreichen  ober  r)errfcr;enben  klaffen  in  ihrer  ©leicbfreUung 
fiebern  foU ,  bringt  bie  3Bal)lmonarchie  ftetd  bie  eine  Partei  ober  klaffe 
an  bie  Spi$e,  jene  nämlicb,  welche  bei  ber  Wahl  ben  «Uschlag  gibt 
unb  ihrem  ff  anbibaten  jitm  Siege  verhilft ,  gegenüber  welcher  bann  bie 
bei  ber  Waf)l  unterlegenen  klaffen  ald  bie  93eftegten  erfd)cfnen.  Schon 
brtfyalb  wirb  aber  auch  nicht  ber  lücbtigfte  $ur  Wahl  berufen,  ba  er 
fcfcr  mty  blo«  ber  SWinberheit  angehören  fönnte ;  e*  erifrirt  jebod)  in 
ber  Hegel  gar  nicht  bie^lbftdjt,  ben  Süchtigen  an  bie  Spifre  $u  bringen, 
fontern  Denjenigen,  weldjer  ber  Partei  am  meiften  convenirt,  unb  bie$ 
ijr  gewöhnlich  nur  eine  3Ritte(mäßigfeit ,  von  ber  bie  Partei  nid)t  ju 
befürchten  braucht,  baß  fie  ftd)  von  ihr  emaneipiren  werbe,  hiermit 
flehen  von  felbft  alle  SBortfjeile  ber  Wahlmonarchie  in  ihr  ®egemheil 
über,   gerner  weift  bie  ©efdjichte  bei  allen  Wahlmonarchien  nad),  baß 
folche  Staaten  unaufhörlich  buret)  bie  l>efti<)ftcn  Wahlagitationen ,  3n* 
triguen  unb  felbft  offene  >}torteifämpfe  crfd)üttert  würben,  baß  burd)  bie 
Bahlen  bie  Monarchie  aller  feften  Sd)ranfen  unb  Garantien  entfleibet 
wirb  unb  an  Einfluß  unb  SRacbt  verliert ,  baß  felbft  ba«  2lu$lanb  ftd> 
in  bie  Wahlagitationen  einmengt  unb  nod)  alle  Staaten  biefer  2lrt  an 
tiefem  Svfteme  entfräftet  unb  untergegangen  ftnb ,  wie     33.  $olen 
«nb  ba*  beutfehe  3teid). 

2)ie  (Jrbmonarchie  wirb  gewöhnlich  bie  l  e  g  i  t  i  m  e  genannt,  jeboch 
nicht  in  bem  abgefchmaeften  Sinne  Xallevranb'a,  wornad)  in  Wahrheit 
bie  legitimen  Monarchen  nur  noch  in  uralten  ©ruften  gefudjt  werben 
fomtten,  fonbern  in  bem  Sinne,  baß  blo6  bie  gefefcliebe  Erbfolge  ben 
Äe*idgrunb  ber  £errfd)aft  be«  Monarchen  barfteUt  unb  biefem  fowohl 
ter  Wahlmonarcfo,  ate  auch  ber  bloße  llfurpator  gegenüber  gebellt  finb. 
3ebod)  r)at  auch  tiefe  Legitimität  ihre  ®rän$en  unb  fann  ebenfo  gut 
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wieber  untergehen ,  wie  fte  entftanben  ift.  <$*  fann  n&mtic^  nicht  be* 
ftrittrn  »erben ,  baß  faß  aüe  unfere  gürflen  burchau«  nicht  iraen  ur> 
alten  $errfchergefd)lect)rern  entflammten/  wcla)e  fa>on  in  ber  3ugentyeit 
ber  Golfer  an  beren  6pifce  fianben,  fonbern  baß  fle  $umeiß  aus  nieberen 
Stetigen  hervorgingen  unb  tf>rr  Dberherrfchaft  blo«  burd)  Gewalt  unt 
anbere  rechtSwibrige  Littel  erlangten,  <£d  fann  baher  aHerbing«  fein, 
baß  unfähig  ober  unmöglich  geworbene  ober  ftlbß  burch  ©ewalt  vom 
^I^rone  geßürgte  gürftengefcblcdjter  auf  baö  föed)t  ber  Legitimität  ntcbi 
mehr  Slnfprua)  machen  fönnen,  fobalb  bie  $errf*aft  an  ein  anbertf, 
tauglichere«  ©efchlecty  übergegangen  unb  bei  bemfelben  für  bie  5>amr 
befefttgt  ift.  3)?an  barf  baher  auch  nicht  etwa  glauben,  baß  bad  s#m 
eip  ber  Legitimität  ober  bad  vorn  ©otte«gnabenthum  für  bie  Stauer  tmt 
gejttgfeit  einer  Monarchie  eine  größere  $ebeutung  mehr  tyabtn,  «W 
gewöhnliche  trafen  ofme  inneren  ©ehalt.  2>ie  3»rürfführung  ber 
£errfchaft  auf  ©otte«  ©nabe  ift  von  einigen  gürften  ganj  richtig  ba^n 
gebeutet  worben,  baß  nidjt  burch  eigene«  SBerbienft,  fonbern  burd?  gott' 
lic^e  ©nabe  unb  9taa)ftd)t  ihnen  ba«  ^errfcheramt  $u  £btil  geworben; 
fie  wollte  aber  urfprünglich  au*  nicht«  weiter  bezeichnen,  ale  eine$rc> 
teftation  gegen  bie  päpfttichen  Anmaßungen.  Später  aderbing«  gingen 
einzelne  Surften  fo  weit,  fleh  gerabe^t  al«  au«erwäf)lte  £errfa>er  ©ottr* 
ju  bezeichnen  unb  baran  bie  lächerl id$cn  Solgerungen  ju  fnüpfen,  ober 
boa)  wenigen«  bie  Monarchie  al«  ein  befonbere«  von  ©Ott  eingefettet 
Amt,  ba«  baher  nicht  angetaftet  werben  Dürfe ,  $u  erflären.  Aber  bit 
SWcnfchhfit  ha*  IÄn9P  ©tauben  baran  verloren,  ba  in  biefem 
bei  einer  langen  9fceihe  von  Jperrfc^ern  bie  ©ettheit  gewiß  eher  bie* 
^errfa^eramt  abgefci;afft  hätte,  a(ö  ftch  burch  biefelben  compronutrirrn 
ju  (äffen ,  unb  wenn  wir  überhaupt  bie  unzählbaren  gälle  anfe^n,  w 
notorifche  6chlechtigfeit  unb  Unfähigfeit  juin  Unheile  ber  Golfer  m 
Xhron  einnahm ,  fo  müßte  man  gerabeju  am  2Befen  unb  ben  5Äbna)fcB 
ber  ©ottheit  verzweifeln. 

Der  bisherige  £umbug  mit  bem  ©otte«gnabenthttinc  unb  fer 
Legitimität  fann  baher  höchften«  nur  bei  Söflingen,  ^amphlftifhn  ntf 
einigen  Univer(ttät«profefforen  al«  befonbere Liebhaberei  noch  verfange«; 
für  ben  praftifchen  ^olittfer  fleht  ba«  Unheil  längft  barüber  fe>  »nt 
felbf*  bie  begabteren  #errfchcr  ftonmrn  bamit  überein.  Aber  and 
übrigen  3Uuftrationen ,  welche  bie  5T6nigdl>errfd)«ft  noch  mit  efcrifr« 
©lanje  unb  &nl)änglichfeit  an  bie«  3njiitut  erfüllten ,  (inb  f)Mitö$ 
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flnoorbfit,  frttbrm  fid)  bie  gürftengefaMechter  gu  fei>r  ber  Stoffe  be$ 
$elfe$  entfrembeten,  nichts  ald  t>erbienft*  unb  thatenlofe  ^Mittelmäßig« 
frit  barboten ,  Sänber  unb  gürflen  über  ^?ad>t  verfchachert  wurbrn  unb 
jrtifr  WMWc3ufainmfn^ng  $wifd)en  Reiben  guBoben  fiel.  3afelbft 
toerSibel,  baä  ©eamtenthum  unb  bad£ecr  finb  nicht  immer  verläßliche 
6fu|jen  be$  äönigthumä  mer)r,  »eil  bem  (öfteren  eä  nur  um  feine 
Simbemcbte  ju  thun  ijt ,  bad  $3eamtentf)um  abrc  nur  gegen  bie  grei; 
Reiten  bed  $olfe*  verwenbbar  ifr,  fonft  aber  (ich  bei  aüett  Stürmen  feig 
jeigt.  $a*  §ecr  enblich  befielt  auch  ntct>t  mein-  wie  früher  au*  einer 
€chaar  von  ©clblingen  unb  wirb,  aller  $arabemachcrei  unb  bergl. 
ungeachtet ,  ffinftig  fct)werlirf;  mehr  gegen  ba$  93olf  gebraust  werben 
föttnen* 

<&  ift  ein  eitted  beginnen ,  ba$  ff omgtr)um  burd)  eine  äußere 
©lorifkation  befeftfgen  §u  wollen,  unb  e$  $eugt  bieä  fo  redjt  von  bei 
Sambach  h*it  ber  menfcr)lichen  Neigungen ,  bie  lieber  an  eitlem  ^lunber 
unb  girlefang  Rängen,  af*  in  großartigerer,  foliberer  $$eife  bie  6ad)e 
aufraffen.    $a«  Äönigt^um  f>at  eine  fefte  ©egrünbung,  bie  über 
aÖe&  bie6  hinausragt,  nämlich  in  ber  Unvermeiblidjfeit  unb  9iothwen- 
bigfeit,  weil  feine  weniger  unvoüfommrne(&taatöform  gefunben  werben 
fann  unb  bie  großen  unbbauernbeit,  materiellen  unb  geiftigen  3ntercffen 
ber  «Bölfer  im  tfönigthum  if^rc  feftefien  Stüfren  ftnben  unb  baffelbe 
bafjer  mer)r  fchüfcen  unb  befefrigen,  aß  e$  fonft  in  irgenb  einer  anberen 
Seife  ber  gafl  fein  tonnte,    greilich  wirb  ftch  babei  ber  eitle  $Öahn 
nicht  mer)r  erhatten  laffen ,  alt  feien  bie  gürfien  von  anberem  $eig  alä 
bie  übrigen  SWenfchen,  unb  mit  gang  befonberen  @igenfd)aften  unb 
$ügen  auageftattet ;  aber  aud)  tiefer  ©lauben  mußte  fd)on  (ängjt  fallen, 
fettbem  bad  f  ü  r(tliche  £of*  uitb  gamitieitteben  fur2Ule  burchftchtig  genug 
geworben  ifl  unb  biefelben  Seibcnfchaften  unb  gehler  barlegte ,  welche 
auct>  ben  gemö^nlid)(ten  ©ürgerfamilien  angehören.    Sebod)  möchte 
M'e6  gerabrju  für  bie  gürfte nfamilien  günftig  erfcheinen,  benn  bie  lieber- 
;rugung ,  baß  fte  benfelben  rein  menfchlicben  Regungen  angehören  wie 
aud)  anbere  $eutc,  bringt  fle  bem  SBorfc  näher  unb  wirb  vielfad)  ein 
milcerc«  Urtr)eil  über  fte  hervorrufen.    £a$    önigthum  bauernb  bc; 
fefttgen  unb  felbfl  ju  einer  beliebten  3nftittUion  machen ,  tonnen  bic 
Regenten  übrigen«  fel)r  (eid)t  fclbft,  wenn  fte  e*  mit  3nffitutionen  ver* 
feiert ,  welche  ©oüwerfe  gegen  fürstlichen  (£igcnftnn  unb  3Billfür  ftnb 
unb  Sicherheit  für  bie  Dauer  ber  3ufränbe  unb  bie  Einführung  ber 
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notbwenbigen  Reformen  gewähren ,  wenn  fit  ba$  ontgtbum  nicht  al* 
läfiigfS  9lnit  anfeben,  fonbern  ber  ^Regierung  unb  ber  $rüfung  aflet 
<8erbältnijfe  fortwäbrenb  ihre  Slufmerffamfeit  fchenfen ,  wenn  fit  bem 
SBolfe  in  vielen  fingen  mit  ihrem  guten  SJeifpiele  vorangeben  unb  nicht 
etwa  ben  @eig  fo  fet)r  bwiu$fei}ren ,  baß  fte  wegen  ber  um  ein  paar 
Xaufenb  VqoXtx  gu  erböbenben  @tt>tflifle  ftd)  mit  <§fänben  unb  $olf 
herum  ftreiten  unb  förmliche  <ßrogeffe  fuhren.  fcnblich  gibt  wohl  fanm 
ein  anberer  S ebeneberuf  fo  gasreiche  ©e legenr)etten  (ich  perfönlicb  belieb 
gu  machen  unb  wenn  ein  8ür(t  bie*  nid}t  verfielt ,  fo  ift  wat)rficb  von 
it)m  wenig  genug  gu  r)a(ten. 

Ueber  biefe  fünfte  möffen  wir  un$  noch  näher  verbreiten  unb  bie* 
felben  in  einget)enber$8eife  erörtern,  ba  fie  gu  ben  wefentlicbften  ^heilen 
ber  Betrachtungen  über  bie  Monarchie  geboren.  Sie  felbft  ftnb  »cm 
zweierlei  2lrt ;  entweber  folebe ,  welche  bie  Surften  perfonlicb  angeben 
unb  in  aüen  Monarchien  gleichmäßig  anweisbar  ftnb,  unb  folebe,  weld* 
b«$  eigentliche  SBefen  ber  befebränftrn  ober  confiitutioneOen  ober  cer 
überhaupt  beute  allein  möglichen  Monarchie  betreffen. 

Um  bie  Qßortbeile  ber  (Srbinonarcbie  bezüglich  ber  $)auer  unr  W 
ungeftörten  @rbübrrgang6  gu  fiebern ,  ift  für  bie  9Ronard)te  ein  gam 
befonbered  Erbrecht  eingeführt ,  ba*  ftd)  von  bem  gew6r)nti<ben  <Srt« 
rechte  wefenttieb  unterfebeibet  unb  einige  nicht  unerhebliche  $ef<bra> 
fungen  erhielt.    53or  aüen  Dingen  ftnb  nämlich  von  ber  fürnltd\r 
Xbronfoigc  alle  unehelichen  tfinber  au$gefchloffen  unb  biefelbe auf 
bie  ungweifelbaft  ebelicben  befebränft,  benn  e*  fomint  x)\tx  nt*t  aar" 
natürliche  ®efüf)le  an,  fonbern  e*  foü  an  ber  ®eburt  br*  <£rbbered»h> 
ten  burcbau<5  fem3Rafe(  haften  unb  namentlich  bie vo(lftäntigftc  Didier« 
beit  ber  Stbftammung  vorbanbrn  fein,  bamit  niemals  ein  3«>eifrt^ 
walten  fann.    (f*  läßt  ft*  baber  politifcb  gar  nicht  rechtfertigen,  Nrf 
bie  nachfolgende  £eiratb  bie  unehelichen  ffinber  legitimire,  fog.SRamel' 
finber  erbberechtigt  ftnb  u.  bgl. ,  unb  e6  fann  barin  burchau*  fror 
sparte  liegen,  benn  ben  fog.  natürlichen  fechten  unb  ©rfüblrn  famt  in 
anberer  ©eife  genügenb  entgegen  gefommen  werben,  bie  €taat$rrbf<^ 
ifl  aber  eine  gang  anbere  Sache  befonberer  2lrt  unb  ließen  pcb  fa*  i 
noch  weit  ftärfere  ©efebränfungen  rechtfertigen ,  wenn  ße  im  3iuW 
bec3  Staate*  notbwenbig  wären.    Selbft  nicht  einmal  in  bem  faüt 
würben  wir  folche  Legitimation  für  guläfjtg  erachten ,  wenn  f onft  tir  j 
gange  fürfiliebe  gamilie  ober  bie  bieberige  «inie  au«fhrben  würbe  «■»  \ 


rin  anberer  (Srbgang  einträte,  benn  bte  gamilie  wußte  tiefe  (Sven* 
tualüät  jum  Boraus,  mußte  fte  in  ^Berechnung  gießen  unb  fonnte 
fidj  bavor  tyüten.  3ebenfafl*  fann  aber  ber  Staat  nicht  baburd)  leiben, 
ba#  fte  eine  Unvorfichtigfeit  begebt  unb  feinen  3ntereffen  juwiber  tjanbclt. 

@tne  jweitc  nicht  minber  notfnvenbige  ©ebingung  ift  bie  (S  b  e  n  * 
bürttgfeit  ber  fürft  liehen  (Sljen.    2luch  gegen  tiefe  finb  verriebene 
Gimoänte  erhoben  worben  unb  fyat  man  entgegen  gehalten,  baß  baburd) 
irbe  Äetgungd^eiratl)  audgefchloffen  unb  ein  blöd  fteifcd,  ceremoniellea 
unb  conventionetteö  ($he(eben  eingeführt  werbe.   2)iefer  ©runb  ift  aber 
l'4on  bee^alb  nicht  ftid)f)altig,  weit  ed  fo  ^tcmltct)  in  aOen  Staffen  ber 
®cfeßfcbaft  üblich  ift,  bie  grauen  wieber  au$  berfelben  Älaffc  ju  nehmen, 
unb  je  höher  biefe  itlaffe  anfteigt,  bie  3at)l  ber  heiratsfähigen  ab* 
nimmt,  fonu't  alfo  audtj  fetyon  bei  anberen  Älaffen  bie  5ßahl  nid)t  mehr 
gdiu,  frei  ftet)t.  Sobann  gibt  e6  aber  immer  fo  viele  fürftliche  Xödjjtcr, 
taß  ed  an  einer  paffenben  Sluäwahl  gewiß  nicht  fehlen  wirb.  9ioman* 
rifa)e  tytn ,  wie  im  ©ürgerftanbe ,  werben  nach  oben  überhaupt  nid)t 
abgefchloffen  unb  wenn  Slnbere  in  ber  SBaljl  burth  Staub  unb  5kr* 
mögen  befdjränft  fmb,  fo  ift  nicht  einjufehen,  weäljalb  biefe  53efd)rän* 
hing  bei  gürften  nicht  ftattftnben  foll ,  ba  fte  im  3ntcreffe  bed  Staat« 
liegt  unb  bem  Surften  e*  vor  2lüem  hierauf  anfommt.    2)a«  3ntereffe 
be«  Staate*  unb  bie  hohe  Stellung  be«  gürften  über  ben  Parteien  ver* 
langt  aber,  baß  biefe  Stellung  nicht  burch  eine  Jpctratt)  gefäljrbet  werbe, 
toa«  bodj  ftattfänbe,  wenn  baburd)  eine  93erwanbtfd)aft  mit  Unter* 
tränen  unb  nieberer  ftehenben  gamilien  erfolgte,  welche  bann  unftreitig 
jur  Ausbeutung  bc«  Staate«  für  biefe  gamilie,  g.  33.  im  Staat**  unb 
SÄüiiär&ienfte,  führen  würbe.    SBir  tonnen  baher  t>om  rein  politifdjen 
8fanbpunfte  nicht  einmal  bie  «£>eiraif)  mit  Xöchtem  ftanfced!)crrlid)er 
Samilien  be«£anbeö  billigen,  ba  hierburd)  biefelbe  Anomalie  ftattfänbe, 
unb  bürfte  e*  nöttyg  fein,  bie  benfelben  im  erften  Augenblicfe  nach  ihrer 
3Hebiattfirung  jugeftcherte  (Sbenbürtigfeit  mit  ben  regierenben  Käufern 
toieber  311  mobifteiren,  ba  fte  mit  gu  vielen  Un£Uträglid)feiten  verbunben 
irt  unl>  fid)  mit  bem  SBohle  be«  Staat«  nicr)t  verträgt.   3)ie  (£bcn* 
bürtigfeiteftage  ift  Sache  be«  befonberen  Staatsrechte  unb  foüte  von 
frmfribrn  noch  f*ärfcr  geregelt  werben,  alt  e«  ber  gall  ift. 

gerner  ift  ed  erforberlich,  baß  §eirathett  in  ber  fürftlichen  gamilie 
nur  mit  ßrlaubmß  be«  Dber^aupte«  abgefchloffen  werben.  2>ie  fpe* 
peöe  28at)l  bei  einer  (£l)everbmbung  ift  nämlia)  für  ben  Staat  gar 
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nicfjt  gleichgültig ,  benn  c«  langen  bavon  SWianjen  unb  befreunbetr 
üBerljältniffe  auf  ber  einen  Seite  ab ,  wäfyrenb  auf  ber  anbeten  burdj 
(£l)ebfinbniffe  wieber  anbere  9legenten()Äufer  auf  ben  Staat  @influjü 
ausüben  fonnen,  bie  gerabegu  gegen  ba*  €taat6intereffe  verftofen.  3n 
biefer  £tnßcht  haben  $.  53.  bie  gamilfenverbmbungen  beutlet  %iv 
f)en()i\ufer  mit  ber  ruffifdjen  Äaiferfamilie  feineäweg«  gute  Qrü^te 
getragen.  2luch  ijl  biefe  <$r(aubniß  fdjon  bed^alb  notywenbig,  um 
nicht  etwa  ben  (Srbübergang  eine«  Sanbe«  an  eine  ferne  unb  frerafo 
gamilie  $u  beförbern  unb  überhaupt  für  bie  (f^rfc^licfung  unb  bie  ta< 
rau«  ()en>orge^enben  Äinber  afle  notlnvenbigen  gormen  unb  Si^er* 
betten  ju  gewähren  unb  jeben  fänftigen  3*otffrt  ju  beben.  3a  e6  ift  in 
biefer  #inficbt  fogar  noch  notbwenbig ,  auch  über  bie  ©efcurten  form* 
li<be  ©taat«aften  aufzunehmen. 

-  211«  weiterer  Orunbfafc  ijl  feftyibatten ,  baß  nur  SRänner  erbf% 
ftnb  unb  jum  $$rone  gelangen  fönnen,  benn  bie«  (iegt  fdjon  wefentftä 
begrünbet  in  ber  pfytyfifdjen  SBerfdn'ebenbeft  beiber  ©efcblecbttr  unb  fcrr 
Untauglichfeit  ber  grauen  gu  ben  meiften  SebenfctbÄHgfeiten.  2)r« 
grauen  fef)lt  bie  confequente  S)enf fA^igfeit ,  bie  geffcigfeit  unb  (Snajjit 
fce«  ö^arafter«,  ber  perfönlfcfje  SRutb,  bie  fdrperficfjc  tfraft  unb  Sin** 
bauer  unb  fcbon  wegen  ihre«  ®efd)led)t$  fönnen  fie  gar  meinte«  nkto 
tfntn  unb  ergreifen ,  wa*  bie  OtAmter  vermögen.  (Sine  grau  ig  aber 
g.      wegen  tfinbbetten  jeitweife  fogar  in  bie  Unmöglidjfcit  verft^ 
ber  Regierung  vorgeben,  unb  wenn  fte  fich  verheiratet ,  fo  iß  fo^ar 
ihre  Unabbängigfeit  unb  ber  freie  ^Bitten  gef^rbet ,  ba  e«  ganj  notier 
ltd>  if*,  wenn  fte  bem  (Sinfluffe  ihre*  ®atten  unterliegt.  ®änjli<b  w 
fÄ^ig  finb  bie  grauen  $ur  Uebernabme  be$  £eerbefebl«  unb  feitwM 
ber  milit&rifdjen  Qinge,  überhaupt  $u  allem,  wn«  Sluftbauer  unt 
tfraftanffrengung  verlangt.  (§«  ift  jwar  allerbing«  richtig ,  baf  e $  au* 
einige  große  Siegentinnen  gegeben  habe4;  aber  gerabe  tiefe  53fi»rtfh  -J 
fpreebett  gegen  bie  (Srbftyigfeit  ber  grauen,  weil  biefeJben  ibrn« 
grauenefjarafter  untreu  würben  unb  ^albmännrr  waren.  9)? ein  fäbrt 
jwar  r)ier  ba«  SBeifpiel  ber  Königin  Victoria  von  Sngfanb  an,  **] 
auc^  biefen  (ginwanb  $u  befeitigen,  aOein  bie  betreffenden  $frtbetfo'#J 
unb  Sobpreifer  werben  feit  bem  $obe  be«  ^rfn$en  SHbert  mit  tf| 
fhtmpfen  Trauer  ber  SBittwe  um  benfelben  auch  anberer  Weünnq|J 
geworben  fein.  Ohnehin  iß  e«  in  (Sfnglanb  bamit  eine  ganj  | 
©aebe.  #ier  ifl  von  mUitÄrifityem  Oberbefehle,  paraten  unb  bgf.  I 
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ftfbc  unb  bie  ganje  ^Regierung  wirb  felbflffÄnbig  von  ben  9Äiniftem 
btforgt,  fo  bafj  c$  in  bm  mrifren  Dingen  gar  nid)t  barauf  anfommt, 
»er  auf  bcm  $l)rone  ftyt.  Die  weibliche  Erbfolge  war  offenbar  für 
(Snatonb  verhängnisvoll  genug ,  benn  fte  fcfnif  eine  apanagirtc  Seiten« 
linif,  bie  nun  nie  mehr  $um  Ztyont  gelangen  fann,  brachte  ben  53er* 
tuß  Hannover*  mit  ftd)  unb  veranlagt  häufige«  Slbfpringen  auf  ganj 
neue  Dimafüen.  (§6  liegt  bafjer  im  tvohlbcrrchneten  StaatGintere  ffe , 
tafc  bie  weibliche  (Erbfolge  b(o6  für  ben  Sali  bed  $lu$fterbcn6  ber 
männlichen  Sinie  vorbehalten  ift  unb  baß  fte  bann  lebiglid)  ba$u  bienen 
fotl,  eine  neue  Dvnafiie  auf  ben  Xr)ron  $u  bringen  unb  barin  ben  (Srb* 
gang  in  ber  männlichen  fcinic  fortjuvererben. 

Die  Erbfolge  ift  mit  9fecf)t  in  mannen  Staaten  fo  georbnet,  baß 
eine  Bereinigung  jroeier  Staaten  baburd)  au6gefchloffcn  wirb ,  inbem 
jwu  ber  Regent  be$  anberen  3anbe6  erbt ,  aber  eine  Secunbogenitur 
ernsten  muß.   <5«  ift  bie*  3.  53.  jefrt  in  Coburg  unb  ©ottya  ber  gaü 
unb  beßehrn  überhaupt  mehrfach  foldje  2lu*fdilicjjungen.  Solche  53c* 
Kimmungen  jtnb  ganj  befonberä  nothwenbig  in  einem  Staatenbunb 
ober  8unbe6ßaat,  um  bad  Grinbrängcn  freinben  (Sinfhtffed  aufyufchlie' 
6m.  2lud>  gibt  e«  noch  ()ier  unb  ba  geftfefrungen,  welche  bad  Erbrecht 
Mo«  an  ba«  ©efenntnijj  eine«  befiimmten  ©lauben«  binben,  wie  j.  53. 
in  ftußlanb  unb  ®riechenlanb ,  worüber  (ich  bie  53etreffenben  aber  fef>r 
leicht  burd}  ®lauben«wechfcl  r)inaud  ju  Reifen  wiffen.  Daß  natürlid; 
rir  Erbfolge  an  bie  perfönlichc  Befähigung  gebunben  i(t ,  verficht  ftd) 
von  felbft,  obfehon  gerabe  über  biefen  *ßunft  ntc^t  immer  flarc  Drbmuv 
gm  »orf fegen,  Namentlich  fehlt  e«  an  53eftimmungen ,  wer  barüber  ju 
beftimmen  r)at  unb  in  welcher  2Beife  bie«  gcfcher)en  feil ,  fo  baß  3.  53. 
in  an&alt*93cmburg  ein  gürft  lange  regierte,  ber  gänjlich  unfähig 
war,  unb  man  ihn  bod)  nicht  befeitigte. 

Die  männliche  Erbfolge  fann  in  verriebener  59Bcife  erfolgen, 
obf$on  jefct  mit  JHedjt  bie  ^rimogeniturorbnung  ober  ba«  Stecht  ber 
^rjtgeburi  eingeführt  ift.  grüner  fanb  bie  Erbfolge  aud)  nach  Seniorat 
unb  Majorat  ftatt ,  allein  biefe  %rt  ift  fer)r  unpraftifd).  3nbem  beim 
Scniorat  immer  ber  Hcltcfte  be«  ©efölecht«  nachfolgt,  gibt  cd  blo« 
eine  9ta'ht  von  ©reifen  al«  Regenten  unb  fehlt  alle  frifchc  tfraft  unb 
^nrrflie.  93ct  btn  ÜRajoraten  ift  ein  immerwährenbe«  2lbfpringen  von 
einer  Sinfe  auf  bie  anbere  vorherrfdjcnb  unb  fann  bie«  nur  nachtheilig 
fein  unb  lic  ©taat«intcrcffcn  verlern,  gür  bie  ÜRitglieber  ber  gürjten« 
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gamilie  ift  e$  aber  au*  hW  läftig  uitb  foftfpielig,  benn  fte  muffen 
jeben  Slugenblicf  In  ber  Sage  fein,  bie  Erbfolge  $u  übernehmen  unb  bot 
Damit  verbundenen  SÄufwanb  gu  beftreiten,  wär)renb  fdjon  nacb  furjei 
3eit  biefelbe  wieber  auf  eine  anbere  Seite  fällt.  Diefen  Mängeln 
genüber  ift  bei  ber  ^rimogeniiurorbnung  ber  Umftanb ,  bafi  «Winter* 
jährige  junt  X^rone  gelangen  f önnen ,  letzter  £U  ertragen,  jumal  für 
tiefen  gaÜ  für  ausreichende  Vertretung  geforgt  werben  fann.  8aji 
jebe  SBerfaffung  erhält  barüber  mafjgebenbe  Stimmungen ;  iebochtofa 
e*  au*  mehrfach  erwähnten  ©rünben  wünfehendwertt) ,  bafj  auch  fw 
tiefe  Stellvertretung  weibliche  ÜÄitglieber  audgefcijloffen  würben. 

(£6  muß  bringenb  verlangt  werben,  baß  gerabe  bie  (Sr^iehung  ber 
^ronfolger  mit  befonberer  Sorgfalt  geleitet  werbe  unb  fte  nicht  blo* 
in  ten  fog.  ritterlichen  Uebungen  Unterricht  empfangen,  fonbern  gan^ 
befonber*  in  bem  vollen  Bereiche  fccjfen,  wad  für  bie  Regierung  noih- 
wenbig  ift.  5)ie6  ift  aber  vor$ug$weife  flenn  tnifj  ber  SHenfdjen  unt 
M  Staate  mit  nicht  etwa  bie  tfunf*  bed  militärifchen  ^arabkenä, 
ürercirend  u.  bgL  2>afür  ift  nicht  etwa  bie  @r$iet)ung  al*  eine  ganj 
abfonberlichc  ju  geftalten ,  fonbern  ber  einfache ,  natürliche  unb  ungt* 
jwungene  Söeg  gu  wählen.  Sogenannte  ^rinjrnerjieher  haben  in  tcr 
iRegel  feine  guten  Erfolge  gehabt,  wenn  ed  auch  h*trM  einmal  eint 
felteue  $lu6nahme  gegeben  haben  mag.  (§d  wirb  burch  folche  ffir^Uber 
entweber  ber  ©eift  be$  $u  <Srjiel)enben  in  $u  enge  geffeln  gefpannl  unt 
fo  beffen  flraft  gelähmt,  ober  ber  (Steher  folgt  feinem  3öglinge alt 
gewanbter  ^ofrnann  unb  in  $ludftd)t  auf  bie  3ufunft  $u  fcf>r  unb  gibt 
allen  feinen  guten  unb  fchlimmen  (Sigenfchaften  unbfceibenfchaftennact. 
©rite*  aber  ift  von  Uebel,  abgefeljen  bavon ,  baß  eS  ben  *ßrinaen  m 
vornherein  burch  «ne  ftrenge  Scheibewanb  vom  SBolfe  trennt ,  ibn  h« 
mit  gewiffen  einzelnen  klaffen  jufammenbringt  unb  ba$  Äetninenfcb* 
liehe  in  ihm  tobtet»  3Rit  vollem  (Srfolge  haben  baher  äönig  &ui* 
^iltpp  unb  tie  Königin  von  (Snglanb  einen  ganj  anberen  ©eg  ew- 
gefchlagen ,  bie  ^rinjen  in  biefelbcn  öffentlichen  Sehranflalten  wie  w 
bere  &ute  gefenbet  unb  ihnen  fo  eine  ganj  vortreffliche  (Srjiehung  tf* 
$eben.  3n  Ü)eutfchlanb  fchlugen  bie  gürften  einen  etwaä  anbete* 
3ßeg  ein;  früher,  wo  Metternich  unb  bie  6fterreicbif<he  ^olittf  tyw 
al*  glänjenber  Seitftern  erfchien ,  mußten  bie  $rmje n  nach  ©ien  j 
auf  ber  tortigen  $ochf<hu(e  bei  ten  ^rofefforeu  Unterricht  empfang*  j 
obfehon  ade  anberen  al$  mebicinifchen  gäctyer  bafelbft  fehr  fehlet  **  1 
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'm  waren ;  in  neuerer  %tit  wirb  aber  bafür  biejenige  Unioerfttät  ge* 
wählt,  welche  bie  meiflen  reaetionären  unb  ariftofratifrten  ^rofefforen 
in  betreffenben  Didciplinen  beft&t,  unb  i(t  jefct  ganj  befonberd  Sonn 
Hf  ^rm$enhoa)fct)ule  geworben,  obfcr)on  eigenster)  nid)t  abjufeheu  ifi, 
wn$  $rin$en  bafelbfi  fo  2lbfonbcrlicr)e6  geroinnen  fönnen,  bad  fie  tttc^l 
auch  anberwärtd  fdnben  unb  an  ihrer  eigenen  ßanbeäunwerfttät  nod) 
tflju  bequemer  unb  billiger  $u  traben  oermöd)ten,  abgefer)en  baoon,  bajj 
tcr  Se&teren  »011  bem  eigenen  Sanbe$r)erren  bamit  ein  fer)r  fcr)(echte$ 
Srmuthfyeugniß  gegeben  wirb,  baö  ftd)  um  fo  ärger  aufnimmt,  wenn 
i)ar  nod?  ein  Unioerfitätfymang  für  bie  ^anbedfölme  befielt.    3n  wel* 
djai  Samern  ftd)  rkuptfäcr)!  id)  bie  Stubien  ber  ^rin^en  ju  bewegen 
haben,  ergibt  ftcr)  leidjt  au$  ber  fünftigen  Seftiminung.    5116  fünftiger 
Ärieg^r)err  ift  natürlich  eine  mÜitarifcr)c  2ludbilbung  notr)wenbig,  um 
etwaigen  gatlä  ben  Oberbefehl  führen  unb  ba$  gan$e  tfriegäwefen 
überwachen  3U  fönnen.    Sonjt  bebarf  e$  allgemeiner  tfenntniffe  unb 
Sluebilbung  be0@eijte$,  namentlid)  genauer  Einführung  in  bie  (Staate 
rotffenfcr)aften ,  £anbe$gefefcgebung ,  ©efcr)id)te  u.  bgL    Eine  allju 
flrojje  8efcr)äftigung  mit  fpejietteu  3weigcn,  wie  tfunfl,  %tyoloc\\c 
u.  bgL ,  wie  fie  ftcr)  in  neuerer  3^it  leiber  $11  ftarf  in  einem  beutfd)en 
flömgöhaufe  äeigte,  taugt  bagegen  nid)t  oiel,  benn  ber  Staat  will  an 
feinem  Surften  feinen  '-ßrofeffor  ber  2lefir)etif  ober  Geologie  beftyen, 
i'onbern  einen  §errfd)er  oon  freiem  $Micf  unb  energifd)er  ©eiftc$tr)ätig* 
feit,  bie  nur  bem  Staate  unb  feinen  3wecfen  ^ugewenbet  ift.    Sei  ge* 
un'ffer  allgemeiner  SMlbung  wirb  eS  auch  am  Sinne  für  tfunft  nid)t 
fehlen  unb  babei  weniger  Einfcitigfcit  unb  9ftanierirthcit  ju  beforgen 
fein;  ebenfo  wirb  fich  ein  gleicher  Sinn  für  Pflege  ber  SBiffenfcbaft 
fchon  regen  unb  in  Vielem  einen  wohltätigen  3i»pul$  geben,  wenn 
nur  bie  9Hinifter  unb  £cfumgebung  freien  Sinn  genug  beftyen,  um 
ertreme  Dichtungen  fern  ju  halten  unb  ben  gürfien  immer  mit  allen 
Seiten  bed  wiffenfchaftlicr)en  Strebend  wenigfrenö  in  oberflächlicher 
$efanntfd)aft  ju  erhalten.    33efonberS  sorftchtig  mujj  bei  ber  *ßrin$en* 
er^iehung  bar)in  gewirft  werben,  baf  bie  5Öar)l  ber  3ugenbfreunbe  unb 
Stubiengenofien  genau  überwacht  fei,  benn  in  biefemSllter  entfkhennur 
äu  oft  Einflüffe,  welche  auf  bie  gan$e  Degierungfyeit  verberblich  einwir* 
fen ,  ba  folche  Sugenbgenoffen  ed  gewöhnlich  $u  fein  pflegen ,  welche 
ten  Saamen  be$  Mißtrauend  jwifdjen  bem  gürften  unb  feinen  3J?ini* 
ftern  $u  legen  pflegen,  ba  fte  burch  Sefrtcre  ihren  Einfluß  betrogt  fer>en 
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unb  baher  in  folct)en  Stellen  9tiemanb  f)aben  wollen  als  wer  ihnen  ju 
(Gefallen  ift. 

3u  einer  rechten  *ßringenergiehung  gehört  aud) ,  baß  ber  vIf)ron- 
erbe  nicht  ängftlicf)  von  ben  ®efct)äften  ber  Regierung  fern  gehalten 
werbe.  3e  früher  berfelbe  (Gelegenheit  erhält,  ftcfj  bamit  vertraut  ju 
machen  unb  fich  praftifer)  gu  üben,  unb  fei  bieS  SlnfangS  bloS  als  mit 
beratljenbeS  Süfitglicb  oberer  Stellen ,  befto  leichter  unb  genauer  lerm 
er  baS  Ü)etail  fennen,  wirb  fein  Urteil  gefetjärft  unb  erwirbt  er  fich  tu 
©ewanbtheit  rafc^>  gu  prüfen  unb  gu  entleiben.  @S  ift  beSfjalb  nod) 
nicht -nothwenbig,  baß  ber  Thronfolger  in  irgenb  welcher Branche,  auftr 
etwa  in  ber  $lrmee,  eine  freiere  unb  unabhängigere,  felbftftänbige  <2tcl< 
lung  erhalte ;  allein  feine  «Stimme  muß  tut  Staatsrate  ober  9Rinijta< 
rat!)e  gebort  werben  unb  (Gewicht  erhalten  unb  wirb  baS  Sefctere  feto« 
ted^alb  ber  gaü  fein,  weil  im  Thronfolger  fcf)on  ber  fünftige  ^errfdw 
anerfannt  ift  Ser)r  fcr)limm  ift  eS,  wenn  ber  Thronfolger  ganjven 
ben  ©efchäften  auSgefchloffen  unb  gu  einer  9toHe  voflfitänbiger  Umlhv 
tigfeit  verurtheilt  wirb,  wie  eS  bem  gegenwärtigen  Äönige  von  Sürttem' 
berg  erging,  unb  gwar  wirb  bieS  um  fo  fdjlimmer,  je  älter  ber  5tyw 
folger  wirb  unb  je  fchwerer  er  ftd)  gulefct  im  neuen  2linte  guredjt  $u  jin< 
ben  vermag,  tfommt  ein  folcfyer  Nachfolger  enblich  gur  ^Regierung,  fc 
ift  er  gu  alt  unb  gu  unerfahren,  gewohnlich  erbittert  ober  übelgefh'mnu 
gegen  bie  bisherigen  9Kinifter,  bie  er  fälfchlich  als  9Hiturfad)e  feiner 
2luSfcr)ließung  anficht,  unb  bie  regelmäßige  golge  ift ,  baß  baSSlitf 
über  ben  Raufen  geworfen  unb  in  eine  gang  anbere  53ar)n  eingdeitfi 
wirb,  welche  vielleicht  vor  einigen  3ar)rgehnten  gut  war,  nun  aberiw 
altet  ift  unb  bem  Sanbc  höcbftenS  fct)aben  fann-  (SS  liegen  fe  viele 
93cifpiele  bafür  »or,  baß  wir  fein  fpegielleS  anguführen  brausen,  unc 
bie  SBölfer  fyabm  biefe  eigenfnmige  Tfjorheit  oft  genug  büßen  muffen 
StaatSflug  ift  eS  auch  nicht ,  wenn  überhaupt  Thronfolger  noch 
Nachfolge  gelangen  follen,  nacr)bem  fte  bereits  45 — 50  3ahre  alt 
worben  ftnb ,  unb  eS  foOte  bieS  überhaupt  nur  auSnahmSweife  in  fr  \ 
mangelung  anberer  naher  Arbeit  ftattftnben  bürfen.  Sonft  wäre  ö» 
gurathen,  baß  ber  Sohn  ober  Neffe  fofort  nachfolge,  benn  von  eine© 
Thronfolger  unb  neuen  Regenten  wirb  fct)on  im  3ntereffe  beS  monof 
chifchen  ^ringipS  gu  verlangen  fein ,  baß  er  eine  frifche,  ber  naicia 
3eft  in  jeber  #infuht  angehörige  tfrafr,  neue  Anflehten  unb  neue  dne* 
gie  mitbringe  unb  nicht  etwa  ein  alter  Monarch  burd)  einen  anrerer« 
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iiürn  ^rin^cn  erfefet  »erbe,  ber  vielleicht  ein  fjalbcä  ober  53icrtc(jaF)r* 

ftuntert  juvor  an  feinem  ^lafee  gewefen  wäre,  nun  aber  nur  jur  53er^ 

fiioaxnmg  ber  StaatSmafchine  beitragen  fann,  baö  Veraltete  mit  aller 

®en>alt  jumrfr)alten  will  unb  iebem  9?euen  abr)olb  ift.    Sluch  hierfür 

bietet  bic  ©cfcr)id)te  eine  Wenge  SBeifpiclc  bar.    Sltlcin  aud)  bie  fitärf* 

ften  ©rünbe  ber  (Erfahrung  richten  in  biefer  §infid)t  nichtä  aus,  weil 

ben  Wenigen  bie  $errfd)fua^t  ju  febr  angeboren  ift  unb  fie  einen  $u 

aw(jen  <Rci$  aueübt,  ald  baß  Surften  fte  gerne  ben  beeren  9iütf  flehten* 

auf  Da*  $olf$wol)l  bintanfefcen  möchten.  .  Unglütflieber  SBeife  wür* 

ten  aud)  nur  bie  vernünftigeren  unb  cinftd)tdvolleren  Xfyronfolger  biefe 

töücfjtcbt  anerfennen  unb  bamacb  r;anbeln,  bie  geifteöärmeren  aber  um 

\o  fjartnärfiger  von  ber  Suft  gum  ^>crrfd>en  erfaßt  »erben  unb  fo  wirb 

fcenn  auch  von  einem  freiwilligen  Vorgeben  in  biefer  &injid)t  nicht  bie 

$eDe  fein  fönnen.    2)ie  €?adj)e  wäre  bafyer  nur  im  Söege  beö  inneren 

§taat$red;tä  $u  orbnen  unb  bteS  eben  niebt  alfyu  fdjwer,  benn  c$  be* 

türftc  blo6  ber  geftfe&ung,  baß  vom  X()ronfolger,  ber  erftim  fünfjtgfkn 

bebend  jaf>re  $ur  Nachfolge  gelangt,  ba$  Nacbfolgerecbt  in  biefem  gälte 

auf  feinen  (majorennen)  €oI)n  übergebt  ober  im  gälte  beä  Nicbtvor* 

fyanbenfeinä  eigener  männlichen  itinber  auf  ben  jüngeren  Söruber,  9?ef* 

fen  u.  f.  w.,  in  welcher  £>injicbt  in  einem  gürßenbaufc  feiten  ein  5J?an* 

gel  vorfommen  bürftc. 

$a3  Privatleben  ber  Surften  war  früher  in  fe^r  fonberbarer 

$ßeife  gehaltet,  unb  (>atte  mer)r  ein  fteifeS,  abgemeffeneä,  tfyeatralifcbeä 

©epräge,  bei  welchem  8llleö  £ug  unb  Irug  war  unb  feine  wahren 

menfdjlicfcen  ©efül)le  ^uin  «Borfc^cm  foinmen  tonnten.  2Ba$  von  wirf* 

lid)  natürlichen  Slcußerungen  bervortrat,  erfolgte  gewiß  nid)t  im  ftreife 

ber  legitimen  gamilie,  fonbern  außerhalb  berfelben,  im  Umgänge  mit 

sJÄaitreffen  unb  natürlichen  tfinbem ,  wäfjrenb  $u  £aufe  Sllleä  unter 

ber  Xvrannet  be$  Surften  feufete  unb  nirgenbä  bed  Sebent  frol)  würbe, 

fo  fer)r  aud)  nach  außen  2lÜe$  glänjenb  übertüncht  unb  vexiert  erfdjteiu 

Solche*  £oflebcn  war  $war  eine  Nachäfferei  be«  fran$6fifeben  £of3, 

fagte  aber*  ganj  befonberd  ben  fleinercn  gürften  $u,  welche  ftcb  baburch 

ein  t>öf>ered  Slnfeben  gu  geben  vermeinten,  unb  bie  golge  bavon  war 

naturlich  aunächft  auch  tfne  ßeigenbe  ©chulbenlaft ,  weil  mit  biefem 

£ofleben  auch  frembe,  abenteuernbe  Kavaliere,  6änger,  $änjer  unb 

Wufifer  herangezogen  würben.    £avon  ift  allerbingä  gar  mancherlei 

gefallen,  jumal  bei  ben  größeren  #öfen ;  allein  mancher  Ucberreft  biefeö 
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alten  Duarfd  fpuft  alleTbingd  noch  unb  *war  $umeift  an  Heilten  §öfm 
unb  will  bie  Steifheit  noch  lange  nicht  red)t  brechen.  (Sd  ijt  ein  grofjfr 
gortfd)ritt  ber  3?it/  bafj  ftcb  im  Allgemeinen  bic  £öfe  Weit  bürgerlich 
etnrid)ten  unb  bad  fteife  3öpfwefen  blod  für  ©allatage  unb  $ojfffte 
refcrt>irt  bleibt ,  baß  bie  (Regatten  nicht  mehr  blod  burd)  ein  3n>an^ 
banb  gebunben  erfdjeinen  unb  bie  (Sltern  ficr)  auci)  felbft  etwad  mef)r  ber 
($r$iet)ung  ber  tfinber  annehmen.  @d  foU  bamtt  nicht  etwa  anjjr 
ratzen  fein,  einen  fpießbürgerlid)cn  §audt)alt  einzuführen,  u>o  tir 
gürftin  etwa,  wie  ed  3.  93.  an  einem  fübbeutfdjen  ^>ofe  gefc^ie^t,  ren 
Verbrauch  ber  frifdjen  3Bafer)e  überwacht  unb  flcinlicfoe  (Jrfparungcn 
barin  »or^uneftmen  fucr)t ;  aud)  foU  immerhin  eine  gewiffe  greigebi»)ffit 
unb  9teid)r)altigfeit  bed  <8crbraucr)d  vorberrfchen ;  allein  bad  gamtte 
(eben  füll  ftch  rein  unb  natürlich  entfalten  unb  auet)  nad)  biefer  Seitf 
hin  eine  Untabclr)aftigfrit  ber  Sitten  geigen.  Wandje  Sdjranfen  tw 
ben  aflerbingd  erhalten  werben  inüffen.  1)er  Vcrfchr  mit  ben  gami 
lien  felbft  ber  höchften  klaffen  bcdSanbcd  barf  nicht  fcr)r  eng  unbinnij 
werben,  ber  53erfer)r  mit  bem  Volfc  bagegen  foU  ungejwungen,  natür- 
lich unb  frei  fein  unb  weber  Sto^,  nod)  3untrfr)altung  geigen,  weil** 
burd)  bie  Äluft  nict)t  aufgefüllt  wirb  unb  bab)er  nietjt  bad  ju  befürebtrn 
fleht,  »ad  aud  bem  engeren  Umgange' mit  cin$elnen  ^bcldfamüien  brr 
vorgehen  fann.  3umal  bei  Volfdfeften  unb  freubigen  $lngelegenhf«fr: 
bed  Volfd  folltc  bie  fürfllid)c  gamilic  niemald  fehlen,  ebenfowenig  Ui 
£eib  unb  Unglücf,  bad  über  cd  hereinbricht,  benn  »enn  bie  ©elbfram 
brd  gürflen  auch  3U  fch^aa)  fab  /  um  bie  golgen  »on  geuerd*  unr 
JBafferdnoth  gu  linbern  unb  gu  heben,  fo  wirft  boer)  bie  perfönlichc  91fr 
wefenheit  unb  Xheilnahme  ungemein  tröflenb,  »erfohnenb  unb  erfcf 
benb  unb  fnüpft  bad  S3anb  jwifchen  gürfl  unb  Volf  immer  enger  uirt 
fefter.  2)abei  ifl  bied  aud)  fo  leicht  unb  biQig  unb  eine  günflige 
legenheit  um  gar  manche  3uflänbe  mit  eigenen  klugen  gu  fehen,  »eil 
bei  folcbcn  9*ott)fallen  fünfllid)c  Verhüttungen  unb  Verbetfungen  fcr 
Wahrheit  nicht  wohl  möglich  fint. 

(£twad  llngereimted  ifl  ed,  bajj  bie  gürflen  bei  ihrem  cTffcntlityn 
Auftreten  fo  gerne  unb  regelmäßig  in  militärifcher  Uniform  cTfd>eüifß- 
sDtan  mag  bie  6act)e  anfefjen  »ie  man  will,  fo  ifl  bied  boch  offeabar 
eine  Hervorhebung  unb  Veporgugung  bed  Wilitärflanbd  unb  3«** 
fcfcung  bed  33ürgcrthumd ,  bie  minbeflend  unflug  ifl.  Solche  mifiti» 
rifchf  Uniformirung  wiberftreitet  aber  aud)  ber  ganjen  Stellung  ic* 


SWcndrrfjie. 


2iö 


§crrfa)er$,  ber  nad)  bem  ©tanbpunfte  ber  neueren  ßnt  burchau*  fein 
§ftrfc^fr  mer)r  ift,  bem  in  ber  SBeife  ber  initttärifc^en  ^idciplin  ge- 
f^ord^t  »erben  muß  ;  auch  ift  bie  Uniformirung  bei  manchem  Regenten, 
fcer,  wie    33.  ber  blinbe  5?öni^  >?pn  Jpannover,  $um  Wilitärbicinu 
ganj  unb  gar  unfähig  ift,  eine  war)re  $ächerlid)feit.    5lfletn  für  tu 
Saty  läßt  ftd)  bod)  ein  leiblicher  (*ntfd)ulbigung$grunb  etwa  au$  tau 
llmjtonbe  fd)öpfen,  baß  s2Mttäruniformen  and)  bem  verwachfenften 
Körper  gehörig  angepaßt  werben  fönnen  unb  unfere  ßivilfleibung  wäli* 
rrnb  bed  ganzen  legten  falben  3af)rhunbert£  gefchmacflod  unb  unfein 
genug  war,  als  baß  man  iljr  etwa  t>or  ben  Uniformen  ben  ^Bor^u^ 
geben  möchte,  $umal  eS  babei  auch  faum  möglich  crfcf>icn,  Mangflaffen 
orbentlich  ju  unterfdjeiben  unb  bem  Sleußern  ben  würbevollen  ?lnftrieb 
iu  geben.  3)enn  wenn  folcheS  a0erbing6vermtttelftßbiluniformen  nur 
Sticfercien  möglich  erfdnen,  fo  war  bod),  follte  einmal  ein  folrino 
Littel  gewägt  werben,  ber  einfacheren  unb  ferneren  SWilit&runifovni 
ter  ^Bor^Uö  vor  biefer  Givillivräe  ju  geben,  bie  eine«  Regenten  unwm 
big  ijt.    $er  grarf  war  gewiß  wenig  $u  biefem  3wecfe  paffenb;  jebod> 
^eugte  cd  von  ©efcrjinacf,  wenn  mehrere  beutfd)c  Surften,  bie  e$  liebten 
bie  sDttutäruniform  abzulegen,  fta)  bann  gern  3U111  *ßolenroef  wanbten, 
ber  viel  fleibfamer  erfcheint  unb  bie  Uniform  übertrifft,    töein  lad;ev> 
lict)  ift  eS,  wenn  junge  fürftlidje  *ßrin$en  in  5Wilitarumformen  bem 
"Sofft  vorgeführt  werben,  wie  e£  fclbft  mit  foldjen  ju  gcfd)er)en  pflevii, 
wclct)e  noch  nicht  einmal  eonftrmirt  ftnb,  unb  e3  ift  bicS  gerabe  ebnno 
unpaffenb,  wie  ihnen  Offiziere  in  folgern  Silier  als  ©ouvemeure  uue 
Begleiter  geben. 

®ewiß  muß  e$  für  jeben  Regenten  lAftig  fein,  (ich  nid)t  bewegen 
}u  fönnen,  ohne  alö  folcher  angefehen  unb  bchanbelt  511  werben.  (*o 
wirb  baburch  oft  bie  befte  greube  unb  ba$  größte  Vergnügen  vercitdt 
unb  ber  gürft  erfahrt  feiten  bie  9Bat)r$fit,  aud;  wenn  er  fte  felbft  auf 
fudjrn  will.    Unmöglich  fann  aber  bie$  verhütet  werben,  wenn  ein 
£crrfcher  ftch  vorjugdweife  mit  *ßaraben  unb  6olbatenfpiclerei  abgil m, 
woburch  fr  aüerbingä  perfönlich  fo  genau  gefannt  wirb ,  baß  ein  Un 
bffanntbleiben  faß  jur  Unmöglichfeit  gehört.    Diefe  ganje  ^arabirem 
nebft  2lUem,  wa$  baran  hängt,  mag  Dbergenerälen  unb  ^Srinjen  über 
laffen  bleiben,  für  einen  Regenten  ift  biefcä  offizielle  ^erauäfehren  teo 
müttärtfd)cti  ©tanbpunftS  nur  von  Ucbel.    Reifen  bura)  baS  Sanb  im 
3ncoanito  unb  wiber  Erwarten  ftnb  viel  rathfamer  unb  erfolgreid)a, 
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fclbft  für  ben  Surften  tntereffantcr  unb  wa$  babei  früher  mit  Unbe* 
quemlichfciren  verbunben  war,  ift  c$  f)eute  nicht  mer)r,  ta  überall  gutt 
©aftf)äufer  $u  treffen  ftnb.  *öhiß  ein  gürft  aber  einmal  öffentlich  auf: 
treten,  fo  mag  c$  würbcvofl  unb  ernft  fein,  barf  aber  an  feinen  Xbcatep 
effeft  erinnern,  nod)  mit  mittelalterlichem  Ouarf  verbunben  fein.  $cr- 
ablaffung  unb  Wohlwollen  fann  ihm  nie  ©djjaben  bringen,  wohl  abrr 
ein  abftoßcnbcS  SÖefcn,  weichet  glcidjfam  auSbrücft,  baß  ber  ^Berfehr 
mit  bem  s£olfe  nur  au$  politifdjeii  *Hiicf flehten,  nicht  aber  auä  ^Reigun^ 
erfolge.  ®an$  befonberd  verwerflich  ift  bie  Liebhaberei  ber  StccjrMfii 
an  ber  3agb,  namentlich  an  ber  $rcib*  unb  £efcjai]b.  (*ä  liegt  barin 
ctroaS  fo  ©cincince,  UnmcnfehlicbcS,  £crabwürbigcnbc$,  baß  man  uit; 
willfürlich  von  ber  Liebhaberei  an  biefem  feigen  Horben  auf  ben  (56a* 
rafter  bed^ttanned  fclbft  fchlicßcn  muß  unb  aHmälid)  bie  Ucbcrjeuaun^ 
wad)  wirb,  neben  fold)cr  üttorbluft  tonnen  eblere  Neigungen  unb  9lc» 
gungen  nicht  me()r  beftcljeiu  Die  Gmglänber  tjaben  baljcr  feiner  3f« 
c$  i^rer  Königin  Victoria  mit  vollem  9ted)te  auf  baS  ^>öd?ftc  übel  gr< 
nommen,  baß  jic  in  9teinl)arb$brunn  einmal  einem  folgen  Sreibjaflm 
$ufaf),  unb  aud)  bad  beutfehe  $$olf  macht  feine  bitteren  ©(offen ,  wenn 
cd  faft  allwöchentlich  von  folgen  §ofjagben  lieft,  braucht  man  boc 
SBilb  ^ur  #offafcl,  fo  mögen  eö  bie  3äger  in  ber  ©tillc  fließen  unt 
einliefern ;  foll  aber  ber  gu  ftarfe  Wilbftanb  verminbert  werben,  fo  Up 
man  ihn  nur  nicht  junel)incn  unb  mit  befonberer  (Sorgfalt  ^etjen  laffen. 
9Wan  follte  faft  meinen ,  biefe  3agblicbr)aberci  fei  vorjugäweifc  nur 
beutfehen  gürftengefchlechtern  eigen  unb  unter  tiefen  wieber  gan$ 
fonberä  nur  wenigen,  beim  bei  anberen  Golfern  ftnben  wir  fte  weit  fcl 
tener,  obfehon  c6  gerabe  bort  noch  weit  mehr  Sßilb  gibt  unb  aud)  tn 
ganje  (£ulturftanb  biefer  Golfer  felbft  noch  c*n  fc^r  roher  unb  nif 
briger  ift.  3ebenfall$  fallen  alle  berartige  «Bergleiche  nicht  ju  ®unflfn 
2)eutfchlanbö  aud. 

@in  weitere^  (Srforbcrniß  für  ba$  Privatleben  bed  Regenten 
e$,  baß  er  hinfidjtlich  ber  ©clbmittel  nicht  aUjufehr  befchränft  fei  unt 
mit  ben  vorfjanbenen  weife  unb  fparfam  umzugehen  verfleht.  @*  S 
baher  ber  8eftfc  von  «ßrivatvermögen  immer  fer)r  wünfehendwertb  unt 
$war  fchon  be$r)alb,  um  bie  nadjgeborenen  6öfmc  unb  £öcr)tcr  verfe* 
gen  ju  tonnen,  ohne  bamit  bem  Lanbe  §ur  Lafl  ju  fallen,  wie  e*  j.  & 
noch  in  einigen  fleinen  6täätchcn  geflieht,  wo  für  bie  Sfudfleuer  emer 
$rinjefftn  bem  Sanbe  eine  befonbere  *ßrinjefftnfteucr  auferlegt  wir*,  * 
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$u  Hein  ijt,  um  eine  orbcnt(id;e  (Summe  t>on  <^rl>eblicf;fctt  $u  ergeben, 
imb  tod^  $u  tyod) ,  um  baä  53olf  utef^t  $u  brütfen  unb  über  ba6  Unge* 
bityrenbe  ber  Sadje  iitcf>t  ungufrieben  $u  machen.    Der  93eft$  eineä 
^mügenben  $rwatt>ermögend  ifi  aud)  be6t)alb  notr)wenbig,  weil  nur 
größere  Staaten  eine  gehörige  (Sfoilliftc  tragen  unb  be$af)(en  fönnen, 
für  Heinere  foldje  aber  $u  einer  alljugroßen  Saft  werben  muß.  (Sin 
rürjllicfjer  £ofr)alt,  wenn  er  nicr)t  gar  ju  erbärmlict)  fein  unb  fjinter 
Um  8u$gabebubget  großer  93anquier$  unb  ©utäbeftfcer  be$  &mbe$, 
bie  eine  Wenge  SluSgaben  weniger  t)aben,  jurü(fftef)en  fotl,  muß  immer* 
i>m  eine  gewiffe  Summe  umfaffen;  in  ben  beutfd)en  flleinftaaten  ift 
riefelbe  aber  fafi  überall  31t  groß  unb  muß  e$  fo  recf>t  ba#  Sd)äblid)e 
ber  j^Ieinfraateret  unt  ben  Stargug  großer  Staaten  erlernten  (äffen,  wenn 
bic  Gfoillijte  in  Sad)fcn*2lltenburg  l'/6  $r)aler  per  tfopf  ber 
(frimoofmerjar)!  ausmalt,  in  SBaben ,  Greußen  unb  fonft  aber  faum 
einen  ^ierteiettjalcr.    ©ang  unwürbig  ift  c6,  wenn  Regenten  mit  bem 
&utbe  wegen  ber  (Sfoilliftc  fleinlid)en  Streit  anfangen  unb  über  Sum- 
men r)abern ,  welche  bie  ßwilliftc  crr)ör)en  follen ;  aud;  ift  ber  Streit 
über  ben  Domainenbefty  gewörmlict)  aud)  nid)t  viel  beffer ,  weit  e$  no> 
terifdj  ift,  wie  berfelbe  entftanb  unb  fafi  ben  ganjen  Slufwanb  ber  9ic- 
girrung  tragen  mußte.    3u  verfcfyiebenen  Säubern  würbe  ber  gan$e 
$Bertf>  ber  Romainen  burd)  bie"$u  verfdu'ebencn  3"ten  sott  ber  Sanb- 
\§a\t  übernommenen  ©Bulben  beä  £of$  längft  vom  Sanbe  vergütet 
unb  fann  bar)er  von  9iccr)t$wegen  ein  billiger  Slnfprud;  an  bie  Domau 
nen  Seitend  ber  Surften  örtr  «icr)t  "icf)r  gemacht  werben.   3n  anberen 
Räubern  würbe  ba$  Vermögen  ber  fürftlidjen  Samilie  gerabeju  wiber* 
rcdjtlid)  aud  eingebogenen  ßloftergütern  unb  anberen  93efi|jungen  gc> 
Hlbet  unb  e$  läßt  ftcr)  3.  93.  im  Sabinen  aud)  nid)t  ber  atlergeringfte 
tfed)t$grunb  bafür  auffinben,  baß  bie  ©üter  ber  iiiöfter  unb  Gommern 
ten  Hainau,  *JJet  erlaufen  unb  Salem,  fowic  verfd^iebene  ©üter  in 
cer  *ßfalj  ben  ^rinjen  ald  Dotation  unb  Vermögen  gugewiefen  wur* 
ten,  ba  tiefe  Säcularifation  unb  Erwerbung  bod)  {ebenfalls  nur  $u 
(fünften  M  Staat*  erfolgte  unb  nidjt  etwa  atd  $rfoatenifcr)äbigung 
cer  ^egentenfamilie ,  wofür  eine  Urfad)e  überall  nicfyt  vorfyanben  war. 
—  9fatürlid)  t)angt  bamit  aucr)  bie  Slrt  ber  SSerwenbung  be6  (Sinfom* 
menS  jufammen.    Die  (Swillifte  r)at  jutn  3wd  /  &em  £ofe  einen  ge* 
wiffen  äußeren  ®lan$  ju  fiebern,  it)m  eine  unabhängige  Stellung  *u 
geben  unb  e$  it)m  $u  ermöglichen ,  Sludgaben  für  flunft  unb  SBiffeif 
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fdjaft  ju  machen,  bie  b^tn  Staate  nicht  bireft  gufallen  unt  bod)  ihm  w 
fentlich  $u  biencn  haben,  wie  $r)eater,  ilunfi*  unt  Bücherfammluno/n 
u.  tgl.  X>er  Regent  barf  tiefen  3wecf  ter  teiviüifte  nie  au*  tem  Bugf 
verlieren  unb  muß  ir)m  genau  nad^ufommen  fudjen ;  ein  sparen  unt 
93ermogenanfammeln  aud  ter  (£iviflifte  wiberfprÄd)e  gerabe^u  ir)rnn 
3wetfe  unt  mujj  batjer  forgfältig  oermieten  werten,  jumal  tafFflbe 
aud)  ©et)ä|Ttgfeiten  erregen  unt  nicht  mit  Unrecht  ba$  Verlangen  einrr 
£erabfe$ung  ter  (Siviflifte  veranlagen  bürfte.  Selbft  in  Elften  öffent- 
licher 2Bol)ltl)ätigfeit  tarf  feine  ©ngr)er^igfeit  obwalten,  wogegen  oOrr 
bing*  ©efdjenfe  an  antere  £of*  unt  Staatdtiener  unt »unnötige ?tu? 
gaben  in  anteren  Kantern  ju  vermeiten  fmt ,  wa$  leiter  nicht  imnrn 
beobachtet  wirt  unt  Unjufrietenheit  erregt.  dntlich  ift  eS  fletnlirt, 
für  etwaige  geitweife  sDfef)raii$ gaben,  99.  tie  Univerfitättfhibien  ter 
$rin&en,  vom  Saute  befontere  3ufd)itfje  $u  verlangen,  wie  ed  leiter  in 
«§>effen*$armftatt  gefcr)er)en  ift,  tenn  $u  tiefem  3n>etfe  war  e$  ^flicht 
ter  Altern  fd)on  vorder  tie  nötigen  Summen  ju  erfparen,  wie  e*  «n> 
tere  fceute  auch  tr>un  muffen.  Ueberr)aupt  lirfje  fldj  in  tiefer  ^infiifri 
fo  SßieleG  fagen,  tafe  man  bannt  ein  ganjeä  SBuch  anfüflen  fonmc  unr 
tod)  nicht  2llle$  erfdjöpft  wäre,  3ur  gür)rung  te$  fürftlicr)en  $au* 
halt$  gehören  aber  aud)  ebenfo  ein  gewiffer  politischer  Xaft  unb  fehwr 
Sinn,  wie  eine  forgfame  93emefutng  unt  93ertr)eilung  ter  Wittel,  renn 
or)ne  tiefe  ^Borbetingungen  geratr)  ter  ^)au*r)alt  nur  $u  leicht  in  Ufr 
ortnung  unt  Schulten,  welch'  legerer  Umftant  fietS  tie  betenflidtffn 
golgen  mit  flcf>  führt,  ta  ter  *Regierung$nachfolger  für  tie  ScbulMi 
ter  GiviUifte  te«  *Borgcmgere  nicht  verpflichtet  ift,  tie  Givillijte  triebt 
auch  noer)  foldje  (Schulten  tragen  fann  unt  foll  unt  fo  $ulefct  bie  aaity 
Sache  nur  tem  Sante  aufgebürtet  wirt,  taä  taju  gar  nicht  verpftobM 
ift.  §ier  ift  unerbittliche  Strenge  ter  «Bolfovertretung  in  WchtgeiÄ 
rung  folcher  Schultenübernahme  ter  befte  Dienft,  ten  fte  tem  ntcnw 
chifchen  ^rineip  leiften  fann  j  wenn  ftd)  tiefe*  felbft  nicht  me^r  fbrt, 
fo  muß  e6  wenigftenä  gezwungen  werten,  ftch  nic^t  gu  veruner)ren. 

®et)cn  wir  nach  ^ffen  allgemeinen  SBorbetingungen  für  tie  W*1 
narchie  unt  befonberä  tie  Stellung  beS  Regenten  unt  feiner  gamüit 
jutn  Staate  auf  tie  Monarchie  felbft  über,  fo  fint  in  unfern  3*" 
Europa  nur  jwei  gormen  terfelben  vorhanten  unt  möglich  nä«!i* 
tieunbefchränfte  unt  tie  bef  djränf  te  S)t  onarchie.  ftM 
ift  tie  feltenere  unt  werten  wenige  furje  Betrachtungen  barufrer^ 
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nügcn,  ba  ftc  immer  mer)r  gemilberi  wirb  unb  von  felbft  in  btc  anbete 
Jorni  übergebt.    £>iefe  unbefcrjränfte  2Ronard>ie  ifl  nid;t  mct)r  gan$ 
tie  frühere  ftftfofutie,  welche  nur  burdp  bie  8rt  ber  Ausübung ,  aber 
nidjt  burd)  bie  Äußere  gönn  von  ber  Despotie  verhieben  war.  3a 
läßt  flcf>  fogar  benfen,  baß  unter  ber  (enteren  baS  Regiment  nidjt  fo 
ffraff  unb  fyart  erfaßten  unb  bie  $erfonlicr)feit  beS  «jperrfcfjerS  fer)r9$iele£ 
mifoertc.    Unter  unbcfdjrfinfter  Sflonardjie  fönnen  wir  nur  jene  9)fo 
narrte  verfielen,  weldje  ntct>t  burcr)  beftimmte  gormen  unb  (Sinridjtun- 
gen  eine  fefte  Äußere  9ef$ränfung  erhielt,  nicr)t  aber  eine  folcfye,  weldK 
<m  gar  feine  55efcr)ränfung  gebunben  ift.    Severe  liegt  n&mlicr)  fdwu 
fo  fel)r  in  ben  äußeren  93err)ältnifien,  baß  in  unferen  Staaten  nid)t  ein 
mal  eine  Despotie  inet)r  befielen  fönnte,  unb  berubt  in  ben  gmingenben 
^erfjältniffen  unb  ©runblagen  von  £anb  unb  beuten,  ber  Kultur,  bei 
materiellen  3utereffen  unb  ben  53c3icr)ungf n  $u  anberen  Staaten,  wrldn 
alle  eine  gewijfe  SRicr)tfcr)nur  für  baS  ftaatlicfyc  §anbeln  geben,  bie  man 
burajauS  nicr)t  mißachten  barf,  will  man  nidu  baS  Sanb  felbft  fdjati 
gen  ober  mit  anberen  (Staaten  in  (Soflifion  geraten.    2lud)  ift  tu 
Wannidjfalttgfeit  ber  SBebürfniffe  unb  3ntereffen  fo  groß ,  baß  fic  bev 
^errfc^er  nicr)t  alle  überfein,  verwalten  unb  lenfen  fann  unb  fid)  ba- 
für  aHmalicr)  atigemeine  leitenbe  ©runbfäfce  ausüben  unb  von  tot 
$eamtrnr)ierard)ie  befolgt  werben,  welchen  man  fortan  treu  bleiben 
muß  unb  bie  bat)er  bie  3Wonard;ie  atlerbingS  mit  gewiffen  (Edjraufen 
umgeben,  wenn  auet)  in  ber  £r)at  gefagt  werben  muß,  baß  ber  ^ea/m 
nidjt  weiter  als  moralifd)  unb  aus  Wü&licr)fcitSgrünben  baju  genötigt 
ifl.  DaS@leid>e  ift  überhaupt  fcr)on  burcr)  ben  gefammten  *Regieruna> 
organi6inu$  bebingt ,  ba  man  einen  folgen  nicr)t  mer)r  beliebig  unb 
t)äuftg  änfcern  fann,  ber  einmal  eingewöhnte  ©cfdjäftSgang  nur  f er) wer 
jM  erfrfcen  ifl  unb  bie  ganje  Seiftung  ber  *D?afdn'ne  auf  ein  (Heringe* 
befcr)ränft  würbe,  wäre  fie  eines  bauernben  ©angS  niefet  ftcr)er.  Mein 
aud)  fonjt  liegen  in  jebem  €taat  jar)(reicr)c  befdjrÄnfenbe  Momente,  bic 
felbft  ber  eifeme  ^Bitten  eines  21  utof raten  fcr)werlier)  ofme  große  ®efahr 
beFÄmpfen  unb  überwinben  fann.    2>iefe  flnb  namentlich)  ber  Slbcl  um 
bie  verriebenen  6tänbe  mit  il)rem  großen  ©üterbeft&e  unb  (Sinfhiffe, 
unb  gerabe  barin  liegt  aucr)  baS  $auptverbienft  beS  SlbelS  (mag  aud) 
ber  r)eutige  ^Bettel*  unb  SBeamtenabel  nod)  fo  tief  gefunfen  unb  wertb- 
loS  fein),  baß  er  fdjon  von  alter  3^t  r)er,  wenn  aucr)  meiftenS  aus  fijic 
nein  eonbertntereffe,  baS  befte  EoUwerf  gegen  bie  Söillfür  abfolutei 
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£errfct)er  unb  Slutofrateu  btlbetc  unb  fie  möglid)ft  abwerte,  dint 
§auptfd)raufc  l)aben  in  neuerer  i$tit  bie  ©taatätterrräge  unb  lieberem» 
fommcn  über  baS  Jpanbeld*  unb  3oflwefen  gefcfjaffen,  beim  baburd)  ift 
ber  wiUfürlidjen  Steigerung  ober  Slenberung  biefeS  £aupteinnafmie< 
poflenä  tin  3M  gefegt  unb  fomit  ba$  9)taß  ber  Littel  in  jiemlidj  bc< 
ftimmter  SBeife  befc^rÄnft.  3n  Greußen  war  bis  jum  3al)re  1848  in 
einer  anberen  SBeife  ber  autofratifttje  Sßtüen  be$  9Äonar$en  befdjränfi 
werben ,  oljne  baß  für)  ber  tfönig  auf  irgenb  eine  2Beife  auä  bem  Xi* 
lemma  r)erau$jieben  fonntc.  3ur  3C^  SBefreiungäfriege  fyatte  er 
bem  Sanbe  eine  ^epräfentatiooerfaffung  t>erfprocr)en  unb  in  einer  £a 
binetSorbrc  $u  beftimmt  au«gefprocr)en,  baß  ohne  bie  VolfSoertTetunfl 
feine  Staatsanleihe  gemacht  werben  bürfe.  Später  fudjte  man 
in  ad)t  fopfjiftifdjer  SBeife  baä  3$erfprccr)en  $u  serbreben  unb  ifym  ju 
entgegen,  allein  über  jene  tfabinetSorbre  fonnte  man  nidjt  r)inaud  unt 
beSljalb  mußten  ade  2lnleir)en  unterbleiben  ober  unter  bem  Detfmanttl 
ber  Seeljanblung  unb  anberer  Littel  bewirft  werben ,  biß  enblicrj  bif 
3eit  aud)  f)ier  e$  erzwang,  baß  man  bem  gegebenen  ©orte  einmal  gc» 
red)t  würbe. 

$lUe  biefe  (£rfabrungen  mußten  unftreirig  nad)  unb  nadj  ber 
(*inftcr)t  füfjre» ,  baß  berartige  unbeftimmte  unb  bloß  buret)  ben  3»faU 
ber  $krl)ältniffe  gegebene  ©efdjränfungen  unb  befonbere  fRtc^tun^tn 
für  eine  georbnete  Regierung  unb  umfid)tige  Staatäoerwalrung  riel 
unbequemer  unb  läftiger  jtnb ,  als  wenn  bie  93efcr)ränfungen  gemein* 
fdjaftlid)  mit  ben  Vertretern  ber  VolfSintereffen  beraten  unb  feflgejicüi 
werben  unb  baburd)  immer  flar  unb  beutlid)  »or  klugen  fd)weben.  3n 
erfterem  Salle  bleiben  immer  ver|d>iebene  2lnftct)ten  twrwaltenb  unt 
bieS  fcfyabete  ber  (Stetigfeit  unb  ©leidjmäßigfeit  beS  ©angfc  ber  Siegte 
rung$mafcr)ine ,  fowie  ben  Sntereffen  felbfl,  benen  nicr)td  nacr)tr)eiliflfr 
fein  fann,  als  folefce  Ungewißheit ;  fobalb  aber  feite  formen  aufgeteilt 
würben ,  bilbete  fid>  barnact)  eine  gleichmäßige  $rari$  unb  in  $c(gt 
beffen  eine  fixere  ©arantie  bafür ,  baß  witlfürlicr)e  2lenberungen  unter* 
bleiben  unb  Ueberfcfyreitungen  fofort  jurütfgewiefen  werben,  ©enn 
baljer  aua>  nicr)t  ber  oorwaltenbe  $rang  unfereS  3ar)rr)unberr6  unb  «ac 
unabläfftgen  Strebungen  be*  freifmnigeren  $r)eüä  ber  öe»ölferuig 
baju  geführt  unb  gezwungen  fjätten,  fo  r)ätte  ftcf>  boct)  für  bie  SRegif1 
rung  von  felbfi  bie  innere  9Jotf)wenbigfeit  ergeben,  aud  bem  bisherig« 
unbefiimmten  3uftanbe  tyeraufyutreten  unb  nacr)  einer  bcfliminten  imt 
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c-aucrnben  Drbnung  ber  53er^ältniffe  Treben ,  welche  ^gleich  tie 
M&mutfdK  befriebiße,  bic  3ntereffen  ftd)frc  unb  eine  5flenge  unan* 
qrnfhmer  GoÜiftonen  au6  tem  SBege  räume.  Ü)ie$  wäre  aud)  um  fo 
ji^frer  erfolgt,  nid  ber  bisherige  3uffrutt>  gu  »tele  Unbequemlichfeiten 
tarbot,  tie  furcht  vor  9tepublifani|irung  unb  Untergrabung  be$  mo* 
iiar<t»tfdjcn  ^rineip*  ftd)  nie  lächerliches  £irngefpinnft  feiler  £>ofiingc 
unb  f(ftur?ifci)er  SRinifter  nnb  £>tplomnten  ergnb  unb  33cifpiele  genug 
auftauchten,  welche  gernbe  tiefe  neue  Orbnung  nie  bie©runblngeeinc$ 
reineren  unb  innigeren  SBrrt)ä(rniffrd  $wifd)en  Surft  unb  93olf  erfennni 
liefen.  2)er  allgemeinere  Uebergang  ju  ber  befchränften  Wonarcrm 
mar  tafjer  fd;on  vor  tem  3aln*e  1848  ftcf>cr  genug  nngebnl)ut  unb  wäre 
t)ieÜfio>l  or)ne  bie  Sturme  biefeä  3ar)re$  vielfach  leichter  unb  naturge* 
mäfjer  erfolgt. 

$te  befchränfte  9J?onard)tc  wirb  fpc^ftl  bie  c o it ft 1 1 u - 
tionelle  Monarchie  genannt,  bn  In'erburd)  beffer  bie  2lrt  ber  93e* 
fdjränfung  nngebeutet  unb  bie  Verwechslung  mit  ber  vorhin  gennnnten 
muntert  wirb.    2)a$  Sefen  unb  Unterfchcitenbc  biefer  conftitutio 
nellen  9ttonard)ie  befiehl  barin ,  baß  bie  33efd)ränfungen  in  einer  (5oiu 
fiitution  ober  SBerfaffungSurfunbc  gennu  auSeinanber  gefefct  unb  fefi- 
gefiellt  finb  unb  biefelbe  gleichfam  einen  VcrtragSnft  barüber  ftwtförn 
£errfcr)er  unb  93ef>errfd)ten  bilbet.    SBenn  mnn  bal)er  von  mancher 
Seite  bnS  SBefen  ber  conftitutionellen  Monarchie  bämit  511  beftnireu 
iudjt,  baß  öffentliche  SBerfammlungen  bie  3ntereffen  beä  SBolfS  unb 
SanteS  gegenüber  bem  Regenten  vertreten,  wahren  unb  fid)ern,  fo  ftnt 
fold)c  IBerfammlungen  wor)l  fo  ^entlief)  bie  wefentlichfic  ßinrichtuna. 
ber  conftitutionellen  Monarchie  unb  wirb  baburet)  bie  93efdn*änfung  bc= 
wirft  unb  vollzogen ;  allein  ba6  wirflief)  5ßefentlict)e  liegt  in  ber  93r; 
fdjränfung  buref)  eine  SBerfaffung  unb  eS  fommt  bie  Ausführung  bei 
$ffchränfung  {ebenfalls  erft  in  aweiter  9leir)e,  fo  wie  biefelbe  aud)  in 
gan$  anberer  2Beife  gebadjt  werben  tonnte,  als  burd)  eine  5krfamtm 
(ung  von  SBolfSvertretern.  3n  ^ucfft(t)t  auf  lefctere  ift  bic  $qcichnuna, 
präfcntattvftyftem  eingeführt;  allein  fie  ift  $u  allgemein,  gilt 
rtenfogut  für  bie  ftepublifen  ber  9teujeit  unb  ber  Tanten  repräfentative 
OTottardjic  wäre  von  gu  großer  Allgemeinheit  unb  Verfchwomincnhcit, 
al&  baß  man  ihn  einführen  mochte  ober  er  überhaupt  ausreichte.  Slefnv 
lief)  tft  cS  mit  ber  föepräfentativverfaffung  u.  tgl.  ber  ga» 
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unb  ift  bafjer  gegenüber  ber  unbefchränften  SÄenarchie  nur  bie  be> 
fcr)ränfte  ober  conftituttonelle  &ti  (teilen. 

Wlan  fann  bie  bcfdjränfte  Monarchie  fowot)l  nach  bem  SBcfen 
unb  bem  Umfange  ber  33efcr)ranfungen,  al«  auch  nad)  bem  (Straftet 
ber  Volfdvertretung  unterfct)cibcn ;  jcbocr)  mürbe  erftcre  tlntcrfc^fttun^ 
nie  fdjarf  genug  au«faflen  unb  in  prmcipieUer  ^>tnftc^t  von  geringem 
3Bcrtr)c  fein,  weil  ber  Uebergang  von  nur  formellen  unb  einfachen  $r 
fduänfungen  bi«  jum  blo«  auffehiebenben  Veto  be«  Regenten  ein  febi 
attmÄliger  unb  langfamer  fein  fann ,  wogegen  (tcr)  bie  21  rt  ber  Vol& 
Vertretung  aUerbing«  wefentlid)  unterfcr)eibet  unb  fogar  cntfdjiebene  ©r< 
genfäfce  barfieUt    9J?an  unterfd?eibet  hier  ftänbifche  ober  lanbftäntifdjc 
Vcrfammlungen  unb  wirflid)e  Volf«vertretungen  ober  repräsentativ 
Vcrfammlungen  unb  ^mar  gehören  (Jrftere  mer)r  ber  früheren,  Scfrtctr 
aber  ber  neueren  Seit  an ,  wie  ftcf>  bie«  auch  gan$  natürlich  au«  ter  j 
nad)  unb  nad)  erfolgten  politifcbcn  Berechtigung  ber  einzelnen  6tanct  | 
ergibt,  bie  nur  nach  unb  nad)  ftcr)  emaneipirten  unb  Sintbert  an  cer  j 
<Staat«leitung  erwarben,  btd  enblid)  aucr)  bie  le&te  @d)eibewanb  fiel  i 
unb  bamit  aud)  ber  politifche  Unterfd)ieb  $wifd)en  ben  einzelnen  Älajfcn 
$ufammenbracr). 

2Ba«  bie  fUnbifd)c  Volf«vertrerung  betrifft,  fo  ift  biefelbe  fe^r 
alt  unb  hatte  ihre  £auptheimatl)  in  3)eutfdj)lanb,  roo  fct)on  im  SWiitrl* 
alter  ba«  Volf  feine  Angelegenheiten  felbft  verwaltete,  in  Vcrfainmlun 
gen  feiner  £auptftänbc  gufammenrrat  unb  mit  feinen  £er$6grn  unt 
gürften  gcmcinfchaftlich  über  bie  widjtigjten  Angelegenheiten  vertan' 
belte  unb  befctjlofj.  $rindpieü  beftant  ihr  2Befen  in  golgenbem:  £ae 
Siecht  ber  Vertretung  war  fein  allgemeine«  unb  galt  nicht  für  ba«  gan,f 
Volf,  fonbern  blo«  für  einzelne  bevorrechtete  Stänbe  unb  $war  für  tif  \ 
be«  Abel«,  ber  höheren  ©ciftlichfeit  (Prälaten)  unb  be*  ftäbtifcferB  j 
Bürgerftanb«,  benn  c«  behnte  ftet)  nur  fer)r  feiten  auch  auf  bfn  Bauern«  I 
ftanb  unb  fomit  auf  afle  klaffen  be«  Volf«  au«.  2>a«  9iedjt  ber  S&i»  ! 
bifchen  Vertretung  war  ferner  an  freien  ©runbbefty  gebunben,  inte» 
aud)  bie  höhere  ©eiftlicr)feit  unb  bie  ©tübte  folgen  Befi&  inne  h^ 
unb  baburd)  berechtigt  würben.    Die  @tänbe  erfchienen  ferner  auf  beu 
Sanbtagen  jumeift  au«  eigenem  fechte,  ba«  auf  bem  ®runbbeftfrr  $af»  ; 
tete,  unb  e«  fanben  bafür  feiten  2Baf)lcn  ftatt,  weil  felbfi  bie  Vertte* 
tung  berStäbte  an  ftübtifd)e  Slemter  gebunben  war  unb  bar)er  bödjjW 
ber  Abel  für  eine  ganjc  Korporation  beffel&en  ©aljlen  vornc&nf*  1 
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mußte.  3Bie  bte  <Stänbc  if>rc  befonberen  klaffen  vertraten,  fo  Ratten 
fit  audi  baä  ÜRanbat  i^rer  Sluftra^^ebcr  $u  erfüllen  unb  waren  ben  lefc* 
tcren  tafür  veranrwortlid) ;  e$  waren  alfo  blo$  perfönliche  ober  befon* 
tcre  Stanbedintereffen,  bie  fle  geltenb  matten,  unb  an  bie  Vertretung 
3ntereffen  ber  ©efammtr)eit  bed  £anbe£  bachtc  9tiemanb,  ja  biefelbe 
»rar  fcfjon  an  unb  für  fid)  biird)  ba$  s2Befen  biefer  Stanbe  unmöglich 
weil  bie  @onberinterejfen  ber  einzelnen  (Btänbe  in  ber  SRegel 
mit  jenen  ber  ®efammtf)eit  in  $Öibcrfireit  lagen  unb  namentlich  ber 
uir)(reid)fle  8tanb,  jener  ber  Vauern,  gar  feine  Vertretung  befaß,  ihre 
3ntereffen  aber  nur  ju  fc^roff  jenen  beä  SlbclS  unb  ber  geubal^erren 
rnrgcgenfianben. 

$ad  5Befen  beS  neueren  SRepr&fcMairofvftant  ober  ber  wirflichen 
^olfövcrtretung  ifi  prineipiett  ein  ganj  anbereä,  beim  eä  ifijiun  fein 
Ifjeil  mehr  untertreten ,  alte  Volfdflaffen  nehmen  gleichmäßig  an  ber 
$off$vertretung  2lntf)eil  unb  ba  biefe  nicht  mehr  nach  klaffen  unb 
Stänben  georbnet  tft,  fonbern  fid>  im  2Ulgcmeinen  über  ba«  ganje 
sMt  ohne  ^nfeljung  be$  (StanbeS  erffreeft,  fo  gilt  auch  bie  Vertretung 
nur  ber  Wefammtheit  be$  Volfö  unb  allen  3ntercffcn,  nicht  aber  befon* 
bereit  unb  vereinzelten  ober  gewiffen  <5onberrecr)ten.    Die  natürltdw 
5olge  ift  fobann,  baß  auch  von  feinem  fpejieflen  9flanbate  inel)r  bie 
flebe  fein  fann ;  vielmehr  $ielt  bie  $öat)l  nur  nach  *em  5W«»ne  beä 
üoHftcn  unb  allgemeinen  Vertrauens  unb  muß  bemfelben  um  fo  mehr 
feie  Vertretung  bed  VolfS  unb  bie  freie  5lb(iimmung  überlaffen  bleiben, 
M  einc$theil6  bie  3ß^f>Ier  eine  bunt  jufammcngefcfcte  9ftaf[e  bilben, 
welche  bie  mannichfaltigfren  Sntereffen  in  ihrem  £cf)ooße  birgt  unb  fic 
nicht  berätf)  unb  abwiegt,  anterntheild  aber  jum  vorauf  gar  nichts 
bffrtinmt  werben  fann,  weil  erft  in  ber  Verfammlung  felbfx  bie  s3J?otive 
ber  Vorlagen  gum  Vorfcbein  fommen,  gegenfeitig  beratr)en  werben  unb 
Mrnad;  txft  ein  Urteil  für 'bie  Slbftimmung  gebilbet  werben  fann. 
Huer)  iß  weiter  $u  beachten,  baß  eine  9flanbat$ertr)eilung  fdjon  Ufyalb 
unmöglich  ift/  weil  bie  $Bär)ler  (ebiglich  $um  Vehufc  be8  5Baf)laftd  $u* 
i lammen  treten ,  über  bie  Angelegenheiten  ber  Volfävertretung  gar  nid)t 
berathen  unb  fomit  auch     SRanbat  nicht  aufteilen  fönnen  j  baß  fei- 
ner bie  Wanbatdertheilung  eine  boppelte  Volfävertretung  barftellvn 
würbe,  von  welcher  bie  @ine  unnöthig  wäre,  unb  baß  enblich  von  fcer 
3eit  ber  9Wanbat$ertl)cilung  bi$  jur  Diäcuffton  unb  Slbfiimmung  fich 
He  Sachlage  gänzlich  änbern  fann,  fo  baß  eine  Erfüllung  be$  9Jtan< 
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bäte  eigentlich  ben  5Bünfd>en  beä  53o(fe  gerate entgegentreten  würte. 
2Dir  muffen  ferner  f)ert>orf)eben ,  baf  bie  9Bär)(cr  in  ihren  5Berfamm> 
lungen  eine  auSreichcnbe  Dtöcufjion  gar  nicht  oornehmen  fonnen  unc 
baß  foldjc  auch  fdjon  be6()alb  feinen  3ßertr)  hätte,  weil  babei  nurfcif 
3ßünfd)e  unb  Sinfchauuugen  eineS  Keinen  SBruchtheild  ir)ren  fluetrucf 
fänben,  jene  ber  übrigen  £anbe$genojfen  aber  nicht  einmal  $ur  Rtm\ 
nif/  gefchweige  beim  ^ur  allgemeinen  $3efpred}ung  fämen. 

$aß  bie  confiitutionclle  9Äonard)ie  befonberer  SBorbebingumjcn 
bebürfe,  um  tüd)tig  gu  gebeten  unb  nicht  in  ein  Aftern  »on  Sufl  um 
Xrug  aufyuarten,  wa$  man  gewöhnlich  ^cheinconftitutionalidiwi«1 
nennt,  ift  gan$  richtig ;  eä  barf  aber  aud)  biefe  Behauptung  nicht  über 
trieben  werben,  benn  vielfach  liegt  e$  nicht  am  QSolfe  felbft,  fonterr. 
an  feiner  politifchen  ©Übung  unb  ganzen  flulturfiufe.    $Öo  ein  tu* 
tigeS  ©cmeinbeleben  fehlt,  ba  wirb  auch  baö  ffiefen  bed  GonjtinmV 
naliämuä  einen  frudjtbaren  SSoben  nidjt  ftnben ,  benn  wie  follten 
Seute ,  bie  ihre  nächfien  Angelegenheiten  felbft  ju  orbnen  nicht  gelernt 
haben,  fal)ig  jeigen,  über  bie  wichtigeren  unb  fchwierigeren  Staatdait 
gelegensten  ridjtig  $u  benfen  unb  $u  urteilen?   2Bo  Slrbeitdfcbtw 
unb  Denffaulfycit  oorherrfchen,  ba  fann  feine  genügenbe  politifdje  $il 
bung  erfd)cinen  unb  wo  foldje  fer)lt  allerbingä  and)  ba$  conftitutionrilr 
€fyfiem  Uintn  rechten  SBobcn  finben.  9Jtan  leugnet  bieS  befonberd  wii 
ben  romanifchen  Golfern  unb  in  ber  Xtyat  wollte  baffelbe  unter  tynm 
and)  lange  nicht  glütfen.    Allein  bie  fpanifcfcen  6taaten  in  Slnurifo 
haben  mit  ber  repräfentatioen  5)emofratie  and)  eine  gar  $u  albernr 
Nachäfferei  gemadjt ,  welche  für  bie  üftifefilingSracen  gum  totalen  Un 
fmn  würbe,  wogegen  in  (Spanien  unb  Portugal  feit  ber  2£iebeMW 
weefung  bcS  friegerifchen  ©eifteS  unb  ber  §anbel$thätigfeit  (ich  toa> 
and)  in  tiefer  £infid)t  ein  großer  gortfdnitt  geigt  unb  gang  befonto* 
Italien  fein  conftitutionclleS  ©yftem  von  $flfl  3U  ^a9  &cffcr  audbübrt, 
obgleich  einige  politifdje  Unfen  unb  öfierreid)ifche  ^ölblinge  nicht  auf-- 
hören,  bie  Einheit  3talien*  für  nachteilig  unb  unmöglich  unbM* 
conftitutionefle  ©oftem  bafelbfi  für  erfolglos  $u  erflären ,  roa*  freüi* 
gu  behaupten  nur  fold)er  gebanfenlofen  2üge  möglid)  iß.  Xtnunt 
fieht  e$  adcrbingS  in  biefer  £inficht  in  granfreieh  auS  unb  hat  bie* 
Santo  ein  Seifpiel  gegeben ,  baS  anberen  Golfern  jum  ^bfehrcefen  tk> 
nen  mag,   Allein  man  muß  boch  bebenfen,  baß  ftch  granfreid)  bie  9? 
ftauration  ber  BourbonS  nicht  felbft  gab,  fonbern  biefe  ihm  oon  tw 
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anfctren  reactionären  Staaten  aufgedrungen  würbe,  unb  baß  ofyne  biefc 
ariftf$imfüf)ige  Stynafiic  vieles  Unglücf  bem  Sanbe  ferne  gehalten  Wor- 
ten wäre.   Srofc bem  malt  man  ben  §e$emconftituttona(i6mu6  SouiS 
Wlippä  3u  fd)war$  aud  unb  bebenft  man  nte^t,  baß  biefer  tfönig  jur 
Haltung  fetner  Stellung  unb  Ütynaftic  gar  s3Hand)e$  tt)un  unb  ju= 
lüften  mußte,  gan$  allein  auf  Slnbringen  ber  öftlicrjen  reactionären 
dachte,  was  ba£  conftttutioneUe  Söefen  granfreid>$  wieber  vergiftete, 
unb  baß  tiefe  Dfhnacr)te  $u  gleicher  3eit  bur*  il)r  $atfd)cln  bed  2egi* 
fimfonm*  unb  ber  alteren  33ourbon0  bem  Könige  Souiä  Wlipp  bie 
^öaJiaVeit  entzogen,  ftef)  auf  baö  confervative  (Clement  be$  alten 
?lc*l6  unb  großen  ®runbbeft&ea  $u  ftu&en,  unb  er  bal)er  genötigt  war 
R<&  in  ber  reid)  geworbenen  23ourgeoifie ,  3nbuftriellen  unb  ginan$* 
großen  einen  (£rfafc  ^u  fudjen,  benen  aber  leiber  bie  abelige  ©eftnnung 
ftfjlte  unb  bie  auö  bem  Volfdvertreteramtc  eine  melfenbe  #ut)  machten 
unb  bafjer  bie  tfaufHcrjfeit  unb  ©eftnnungäloftgfeit  anö  föuber  braa> 
im.    dbenfo  fdjabete  in  granfreid)  ber  po(itifct)en  Silbung  bie  unge* 
mein  ftraffe  (Senrralifation,  ber  Langel  eines  felbft|tmtbigeu  ©emeinbe* 
Ubtnü ,  beffen  3ntereffen  lebiglid)  burd)  Defrete  ber  ^räfeften  georbnet 
würben,  unb  ber  aüjufwlje  (5enfu$,  welcher  nur  ben  5Jfcicf)en  ben  (Sin* 
tritt  $u  ber  Cammer  gemattete  unb  biefe  fomit  lebiglid)  <\um  Vertreter 
ber  3ntereffen  ber  ©elbbeftyer  machte.    SBare  bie*  niefct  ber  gall  ge= 
weien  unb  l)ätte  namentlich  auet)  bie  nieberere  tflaffe  eine  Vertretung 
nnten  fönnen,  fo  waren  bie  fd)limmen  communifiifd)en  unb  focialen 
Bewegungen  nid)t  erfolgt  unb  fjatte  ber  3mperiali$mu$  feinen  töoben 
rrlangt,  benn  legerer  ftüfcte  fxcf>  einzig  unb  allein  auf  bie  nierjt  vertre* 
tenen  unteren  klaffen  im  ©egenfafce  ber  SBourgeoifie  unb  bem  bef)äbi* 
»KW  ©elbretdjtfyum.    Ob  unb  wann  bieä  in  granfreid)  fid)  wteber  jum 
Efferen  wenben  wirb,  ftel)t  freilief)  bar)in,  aber  unftreitig  fjat  baä  Volf 
m'cfct  fo  ganj  allen  föeft  von  (£l)rgefül)l  verloren,  um  ftd)  auf  bie  Sange 
tcr  3eii  foId?e  §errfcr;aft  gefaüen  $u  laffen. 

SBenn  bie  wirflidje  Votfävertretung  barin  befreit  /  baS  Volf  in 
iciner  ©efammtr)eit  gu  umfaffen  unb  babei  feine  9fütfjtd)t  auf  klaffen, 
stanbf  xmt>  Vefdjäftigungen  ju  nelnnen,  fo  ifit  bamit  allerbingä  ein 
kmliä)  flarfer  ©egenfafc  gegen  früher  bezeichnet  j  allein  man  muß  (jier 
nrnod)  fcf)r  unterfcfyetben ,  ba  man  fonfi  in  ben  gel)ler  gerät!),  bad 
Mt  tyicxUi  blod  als  eine  atomiftifcr)e  3Waffc  anjufeljen.  Der  ge* 
rär>Ue  *Bolfevertreter  ifl  nid?t  etwa  Vertreter  befonberer  Stäitbe  unb 
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Staffen  unb  hat  hierauf  burchauS  auch  nicht  bie  geringfte  ftücfjtcbt  ju 
nehmen ,  benn  er  ^nt  bloS  bie  3ntereffen  2111er  ober  ber  ®efainmtI)M 
in'S  2luge  3U  faffen  unb  ju  wahren.  ($in  Slnbcreä  ifi  e$  aber  mit  ber 
2lrt  unb  3Beife,  wie  folchrr  Bolfdvertreter  entölt  wirb,  benn  hier  aller; 
bingä  fotlen  bie  fpejicllen  3ntereffen  ber  einzelnen  klaffen,  Stäube  unfc 
Korporationen  be$  2Bat)lbc$irf$  möglidjfi  jur  Ausgleichung  foinrmii 
unb  ftch  geltenb  machen  tonnen  unb  $war  nach  ihrem  materiellen  unc 
getftigen  ®ewid)te,  nad)  ihrer  hiftorifchen  Berechtigung  unb  i^rem  w 
fd;iebenartigen  ©influffe  auf  Staat  unb  Bolf,  wobei  iebod)  irgenb  cm 
3nrereffe  nicht  auSgefdjloffen  werben  Darf,  fonbern  ein  9Hobu$  au?> 
ftnben  ift,  in  welchem  fte  bei  ber  2Bat)l  be*  ^8ol Vertreter«  liittwirfen. 
X>ad  (Srftere  ift  natürlich  leicht  unb  einfach,  inbem  bie  (£rtl)eilung  reri 
2Wanbaten  unb  binbenben  3nftructionen  verboten  unb  ber  Bolfotw 
tretcr  verbinblid)  gemacht  wirb  nur  nad)  feiner  eigenen  beflen  Heber 
jeugung  $u  fpred;en  unb  atyuftimmen.  Mein  bie  weiter  genannir 
Ausgleichung  ber  verfd)iebenartigften  3ntereffen  bei  ben  2Bat)len  naefr 
i^rem  rid)tigen  unb  natürlichen  2Öerthe  unb  ©ewichte  ift  fet)r  fetrw 
unb  t)at  baher  fd)on  $u  ben  mannichfaltigften  Borfdjlügen  unb  Sa* 
fud;en  geführt,  ohne  baf  man  freilich  bis  je&t  baö  Nichtige  ftcher  p 
treffen  unb  auch  baS  Recht  ber  Minorität  gegenüber  ber  Majorität  g< 
hörig  ju  wahren  vermochte. 

$)ie  meiften  Berfaffungen  betrauten  atlerbingS  baS  93olf  in  feki 
atomijtifcher  «ffieife  unb  fud)en,  ba  fte  boch  bie  Äopfeahl  nicht  alSato 
mafjgebenb  Raffen  wollen,  bie  3ntereffew  baburch  ausgleichen,  bap 
fte  bie  Betheiligung  an  ben  5Öal)len  vom  Vermögen,  (Sinfommen  ofrr 
bem  (Steuerbetrage  abbängig  machen,  wobei  fte  fagen,  baf  ber  Steuer 
freie  auch  ttin  birefteS  3ntcreffe  am  <Staatt  habe  unb  nur  ber  Öcw 
eines  gewiffen  BermögenS  auch  ®wtyr  für  befonnene  2lnt&eil 
nähme  an  ben  Staatdangelegenheiten  gebe.  (£d  ift  alfo  ganj  alle 
baS  ©elbintereffe,  baS  i)\tx  ben  AuSfchlag  gibt  unb  viele  fehr  »icbn^ 
unb  bebeutfame  3nterejfen,  bie  noch  t>tc(  höherer  Bebeutung  fint, 
gar  nicht  einmal  berürfftd)ttgt.  9cur  in  einer  §inficht  würbe  ta*i 
noch  weiter  unterfdEn'eben,  inbem  man  nämlich  boch  möglichfi  bie  Stil* 
abgefonbert  von  ben  $anborten  wdl)len  lief  unb  fomit  auch  noch  «• , 
bere  3ntereffen  jur  ©eltung  brachte  als  gerabe  bie  beS  SBcrmöa«* 
befäeS.  Allein  auch  »n  biefer  ^inftcht  würbe  viel  polirtf*er  S#r« 
bei  mit  eingemifcht,  benn  ben  Regierungen  beS  Kontinents  fiel  e*  m& 
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ein,  bamü  n>trfltd>  ben  Anforderungen  eine*  richtigen  politifcfyen  Sty* 
fton*  jii  genügen  unb  ben  3ntereffen  nad)  allen  (Seiten  gerecht  ju  wer* 
Den,  fonbern  bei  SBertfjeilung  ber  2Bafr;lbetr)eiligung  unb  ber  3ufa"*; 
mmlegung  ber  aöafjlbejirfe  leitete  einjtg  bie  «Rücfft^t  auf  ben  ffuefaO 
Der  ffia^len  unb  ba*  Streben  bad  Refultat  berfelben  ju  ©unfien  ber 
Regierung  auffallen  flu  machen.  ($6  fanb  bar)er  bie  2lbfonberung  t er 
«Statte  unb  it)re  93erbinbung  mit  8anborten  (ebig(icr)  in  ber  2ßeife  ftatt, 
bie  liberalen  Elemente  burd>  ^eranjieljung  anberer  2Bfir)(er  in  Die 
2Äinberr)eit  gebrangt,  getfoeilt  unb  jerriffen  würben  unb  baS  Stimmen* 
Übergewicht  in  bie  £finbe  derjenigen  fam,  meiere  am  leicr)teften  von 
ber  Regierung  unb  ir)ren  Beamten  ber)errfc$t  würben. 

$>ie$  war  freilief)  fet)r  erbarmlid),  aber  nod)  r)eute  befolgen  felbft 
große  Staaten  bie*  Softem  unb  wenn  in  2)eutfd)lanb  von  einer  SBabU 
reform  bie  Diebe  ifi,  fo  gilt  e$  nidjt  etwa  ber  SBerbeffcrung  eine*  $BahU 
ipflemd  an  unb  für  ftety,  fonbern  lebiglid)  ber  Reinigung  be$  2öal)l* 
gefefce*  &on  ben  $trfd)led)terungen  burefc  bie  «Regierung  unb  ber  23c* 
fefh'gung  unb  Sicherung  be$  befteljenben  Softem«  gegenüber  ben  will; 
fürticfyen  Aenberungen  ber  Regierungen,  bie  jeberjeit  über  ba<3  Umftd) 
greifen  ber  S)emofrarie  jammern,  wenn  fte  einfad)  in  ber  SBolfftfltm* 
niung  eine  ftieberlage  finben.    Selbfi  ba«  3ar)r  1848  r)at  eigentlich 
feine  erwähnenswerten  gortfct)ritte  in  biefem  betreff  in  $eutfcr)taiit> 
gebraut  unb  unfere  fämmtlichen  2Bar)lfafteme  fmb  fer)r  unrationell  unb 
rntfprecr)en  ädern  Uebrigen  mer)r  al&  ber  wirf(ia)en  Ausgleichung  Der 
Sntereffen,   Rur  in  ©rojjbritannien  l)at  man  emfilicr)  baran  gebadet, 
m  2Öar)lfoflem  in  SÖirflichfeit  $u  »erbeffern,  moglichft  alle  «äffen, 
Stänbe  unb  3ntereffen  babei  richtig  gu  beteiligen  unb  felbfl  ber  W 
norität  bie  ÜRöglidjfeit  $u  gewdr)ren,  mitten  unter  ber  Majorität  i()re 
Stimme  t>erner)men  $u  laffen  unb  fleh  burd)  bie  tfraft  ber  2Bar)rl)cit 
i&rer  Orünbc  unb  bie  Uebcrjeugung  felbft  gur  Majorität  emporju* 
idntnngen. 

3BÄt)renb  man  in  granfreict)  unb  S)eutfcr)lanb  feine  anbere  Sorge 
hatte ,  als  über  ben  GenfuS  $u  ftreiten ,  bie  Regierungen  auf  einem 
bor)en  ßenfuS  beirrten,  um  conferoattoe,  b.  r).  gefügige  SBolfSwtreter 
Su  erhalten,  unb  anbererfeits  bie  Äammern  fier)  bemühten,  baS  Einbrin- 
gen liberaler  Elemente  $u  erleichtern,  bemühte  man  fic^  in  ©rofjbritan* 
nien  um  ein  3Bar)lfyfiem,  welches  auet)  bie  Minorität  jum  SBort  fom< 
men  läßt  unb  möglich!*  eine  wahre ,  ungefaßte  Majorität  ju  Sage 
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förbert.  <S$  raffen  fleh  in  tiefer  #inflcht  groei  Laufrichtungen  unter* 
fcfceiben,  beren  atlerbing*  baffelbe  ifl,  wenn  auch  bie  Littel  unb 
3ßege  bafür  t>erfd)ieben  gewallt  flnb.  3)a  nämlich  ba$  englifdp 
SBahlfgßem  noch  »tele  unb  grobe  ÜRängel  überfommen  hat  unb  felbtf 
mehrere  große  gabrif*  unb  §anbel$fläbte  nodE)  untertreten  flnb,  in  vielen 
93egirfen  aber  SBahlen  mit  fyödjft  geringen  Majoritäten  guStanbe  fora* 
men,  wäfjrenb  einzelne  Sanbibaten  in  mehreren  SBegirfen  bad  ^Doppelte 
unb  Dreifache  ber  Stimmengahl  erhalten,  fo  fdjjlug  man  t>or,  biefc 
Sofalwafylen  nach  befonberen  93egirfen  abguföaffen  unb  bafür  bie  erfor* 
berliche  Angahl  SBolftoertreter  »om  ganzen  Sanbe  n>äf)len  gu  taffa, 
fo  baß  g.  53.  bei  ber  SBafyl  t?on  30  berfelben  alle  jene  30  als  getraut 
gelten,  meiere  burd)  baä  gange  $anb  bie  meiflen  Stimmen  auf  fleh  t>rr^ 
einigten.  2>ie$  Styflem  hat  für  fleh  ben  Sßorgug,  baß  ^eroorragenbc 
Männer  t>on  hoher  Begabung,  welche  in  einem  cingetnen  Begirfe  niefet 
befannt  genug  ftnb,  um  bie  Stimmenmehrheit  gu  erhalten,  aber  allen 
33efferen  unb  intelligenteren  als  93olf$t>ertreter  wünfcfyenftroerth  erfayi' 
nen,  eine  große  Angahl  Stimmen  aud  bem  gangen  Sanbe  auf  fta^  w' 
einigen,  währenb  fle  fonft  bei  ben  Sofatwahlen  flet«  in  ber  SRinberheit 
blieben.  Allein  biefem  flehen  in  ber  $rari6  weit  wichtigere  ®rüntc 
entgegen  unb  machen  biefen  SBahlmobuä  fogar  gefährlich.  SBorerfl  iji 
anguerfennen,  baß  bie  (Sanbibatur  folcher  Männer  t>or  bem  gangen 
Sanbe  nicht  von  felbfl  burchbringen  fann,  fonbern  baju  eine  <&wbk> 
lung  unb  Agitation  nothwenbig  ift.  9hm  wirb  aber  ein  Storni^  ober 
eine  gartet  in  einem  befonberen  3Bal)lbcgirfc  ftctö  auf  eine  (Gegenpartei 
flößen  unb  mit  unbefannten  (Sanbibaten  nicht  auftreten  tonnen,  bagegm 
e6  (eicht  haben ,  für  einen  beliebigen  Ganbibaten  im  gangen  Sanbe  bie 
nötigen  Stimmen  31t  »erben ,  benn  wenn  ein  ©egirf  wütity  4000 
Wähler  gählt,  fo  ftnb  biefe  im  Stanbe  mit  2100  Stimmen  einen  (San- 
bibaten  burchgufefcen.  SBenn  aber  bie  Sofatmahlen  abgerafft  fort 
unb  bie  ©anbibaten  fleh  t>or  eine  Armee  von  etwa  einer  falben  SM' 
lion  SBähler  fleUen,  fo  ifl  e*  folgen  ffomiteed  gewiß  leicht,  für  jeben 
ihrer  (Sanbibaten  mehr  als  2500  Stimmen  gufammengubringen  ub? 
fornit  ben  &ewol)nern  ber  einzelnen  $3egirfe  eö  gänglicty  unmoglid)  p 
machen,  auch  nur  emsigen  Sanbibaten  burchsufc^en }  eine  $artd  | 
fann  baher  in  tiefer  Söeife  aUe  SBahlen  in  ihrem  Sinne  bur#^  j 
unb  gange  Leihen  ber  wichtigften  3ntereffen  munbtobt  machen.  SW 
Siecht  wirb  gegen  bic$  Softem  bemerft,  baß  fleh  babei  in  (Snglanb  gaif  J 
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leidet  bie  93reStytcrianer ,  $iffcntere  unb  tfatholifen  vereinigen  fönn* 
tm,  um  btc  anglifanifche  Ätrcf>e  von  aller  Vertretung  aufyufchliegcn, 
baf  ebrnfo  bte  3nbuftrie*  unb  £>anbe(6bifirifte  e6  gegenüber  ben  übrigen 
3ntereffen  vermöchten  unb  baß  enblich  im  16.  unb  17.  3af)rl)unbert 
in  jftanfreich  fein  einiger  Hugenotte  in  bie  ©tÄnbeverfammlung  gc* 
foramen  wärt.  $icfed  <S\)fttm  #arc'6  if*  baher  auch  bie  jefct  nur 
toenig  jur  Geltung  gelangt  unb  flößt  überall  auf  heftigen  SBiberßanb, 
jumal  ed  in  gar  vieler  $inftd)t  auf  ein  d^nlic^ed  ^efultat  wie  ba$  all* 
gemeine  Stimmrecht  hinauslauft.  2Bir  werben  übrigen«  fpfiter  fchen, 
ba#  bem  #arc'fchen  Styfleme  eine  richtige  3bee  3U  ®runbe  liegt  unb 
e$  benimmt  erfcheint,  auch  bic  sD?inorMt  mehr  $ur  Geltung  gu  brin* 
gen;  nur  aber  iß  bafür  eine  bebeutenbe  ÜRobification  nothwenbig, 
welche  bie  fchäblichen  Seiten  entfernt  unb  bafür  bie  guten  beflo  mel)r 
Sur  Slnerfennung  unb  Geltung  bringt,  wie  wir  weiter  unten  fe^en 
werben. 

Diefem  gegenüber  galten  Slnbcre  um  fo  fcfkr  an  ben  Sofal* 
wallen,  welche  ohnehin  bie  althergebrachten  finb  unb  bid^er  bic  be* 
fchenben  Sntereffcn  vertraten.   Sie  erflären  nämlich,  baß  bie  VolfS* 
Vertretung  wohlbemSBiUen  be$  gangen  Vo(f$  2lu$brucf  gu  geben  Ijabe, 
baß  aber  bafür  ed  nothwenbig  fei,  alle  3ntereffen  unb  klaffen  vertreten 
ju  haben,  jeber  Anficht  bic  Gelegenheit  gum  9fu6fpred)en  gu  geben  unb 
auc£  ber  Minorität  Gehör  $u  vergaffen.   Ucberljaupt  fei  ba*  3iel 
ber  ®ahlen  nicht ,  von  vorn  herein  ben  SBiHen  "unb  Gntföluß  beS 
Volte  ju  erflären  unb  ihn  unerfchütterlid)  feftytftcUen ,  fonbern  ber 
bitten  habe  nicht  weiter  gu  gehen,  alä  bie  3Ränner  beö  Vertrauend  gu 
wählen  unb  $u  beauftragen ,  nach  brflet  ©eforechung  unb  {Erörterung 
ber  @rünbc  unb  ©egengrünbe  fich  für  bae  §u  entfeheiben,  wa«  ihnen 
a!6  bad  SRichtigfie  erfcheint,  wogu  aber  eben  bic  Vertretung  unb  Gel; 
totbmachung  aller  Sntereffen  vorausgehen  habe.   51  de  Vertreter  von 
einzelnen  Ve^irfcn  (Sofalwahlcn)  feien  fchon  an  unb  für  fleh  bie  Ver< 
rreter  von  Parteien  ober  Sofalinterejfen,  welche  beren  SBabl  burchgefefct 
[>aben ;  fie  feien  aber  in  ber  Siegel  auch  bie  Vertreter  gang  befonberer 
großer  3ntereffen,  bic  in  einem  folgen  Vegirfe  vorwiegen,  wieVergbau, 
SRetallprobuftion,  Vaumwotfc*,  SBolle*  unb  anbere3nbuffrien,  ©djiff 
fahrt,  (Siporthanbel,  »eferbau  u.  bgl.,  welche  burch  folchc  Sofalwafjlen 
nd)  atffeitig  geltenb  machen  fönnen.   Sogar  jene  Sntereffen ,  welche 
nur  mtf)x  fporabifch  auftreten  unb  baher  in  feinem  befonberen  Vegirfe 
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vorwiegen,  fonnen  auf  tiefe  SBeife  infofern  vertreten  fein,  al6  fte  mit 
anberen  3ntereffcn  gufammenfyängen  unb  turd)  tiefe  fld}  geltenb  machen. 
@$  ift  wofjl  von  felbft  einleudjtenb ,  baf  aud>  tiefe«  SpjUm  feine 
Langel  J)at,  benn  wenn  tieä  nicfet  ber  galt  wAre,  fo  Ijatte  man  jty 
nictjt  genötigt  gefefyen,  nad)  anberen  Styffcmen  auSgufcfeauen ,  unb 
wäre  ber  $  a  r  e  'fdjje  SBorfdjlag  unterblieben.  3n  ber  Xfyat  gilt  ^ier 
aud)  ber  oben  ermähnte  ßinwant  ooflftönbtg  unb  fann  bei  einem  fei* 
cfeen  Syftemc  bie  gange  *Bolf6oertretung  fo  gerfafyren  fein ,  baf  bie  ent< 
gegengefefcten  3ntereffen  fid)  lebiglid)  au0  (Sigennufc  befämpfen,  ba* 
^o^cre  ®efammtintereffe  barüber  oergeffen  ober  bei  Seite  gefefct  wirt 
unb  bie  Minorität  weber  ftedjt,  nodj  Sidjerfjeit  mefer  beft&t,  trenn  mty 
bie  Regierung  allenfalls  ftcfe  ifjrer  annimmt,  babei  aber  freiliefe  aud>  bic 
vollen  Sdjäben  biefeä  gangen  Styftemd  aufbetft  unb  bem  (Sonftitutiona* 
Itemud  eine  SMofe  gibt. 

(Sin  anberer  93erbejferungäoorfd)lag  gefyt  bafyin,  in  bem  gafle,  w 
ein  $ßäf)ler  mehrere  Sanbibaten  ober  SBolfdoertreter  gu  wählen  unt 
fomit  gu  gleicher  3«t  mehrere  Stimmen  abzugeben  fyat,  nidjt  metjrju 
oerlangen,  baf  er  mit  jeber  abgugebenben  Stimme  aud)  einen  befonberrn 
(Sanbibaten  begeiefene,  fonbern  if)m  gu  erlauben,  alle  feine  Stimmen  auf 
einen  beliebigen  Sanbibaten  gu  oereinigen  unb  baburdj  feine  (Sanbi* 
tatur  mc^rfaefe  gu  unterjttifren.  2lld  ©runb  wirb  bafür  inebefonbm 
angeführt,  baf  ber  Sßäfyler  von  etwa  fünf  oorgefcfclagenen  (Sanbibaten 
nur  dinen  genau  fennen  fann  unb  für  bie  übrigen  vier  nur  auf  fori 
©eratfyewofyl  ober  frembeä  2lnratf)en  gu  ftimmen  oermag,  wä^renb  (* 
boefe  jebenfaH*  beffer  fei ,  blo$  wirflic&e  Üflänner  be*  «Bernaues  v<u 
wallen  unb  babei  ni$t  im  blauen  9tebel  f)erumgufal)ren.  (S*  liegt  in 
bem  SBorfdjlage,  in  folgern  galle  bie  (Kumulation  ter  abgugebenben 
Summen  auf  einen  eingigen  Sanbibaten  gu  erlauben,  aderbing*  etwa* 
$iüige$}  allein  eS  bebarf  bagu  ber  Sumulation  ber  Stimmen,  »elfr 
immerhin  eine  unpaffenbe  2lu$naf)me  tarfiellen  würbe,  burefeau*  nity 
fonbern  ber  einfachere  SSkgbeftefjt  barin,  bieSBafylbegirfe  fo  cingut^eilflt 
baf  ieber  SBcttyler  aud)  nur  eine  Stimme  abgugeben  f)at  unb  fomö 
obige  üRöttyigung  von  felbfi  fjinwegfäflt. 

ÜWan  fann  hiergegen  gcltenb  machen ,  baf  ba*  2Batyfo(tan 
möglid>ft  grof e  geftigfeit  unb  $>auerl)aftigfeit  behalten  foUe  unb  bafr 
öftere  Umänberungen  ter  Üffiafylbegirfe  gu  oermeiben  feien,   ^lürin  ctf 
läuft  wotyl  auf  baffelbe  tymau* ,  wenn  man  einen  SBa^lbegirf,  med* 
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tie  (*imvohnergar)l  bebeutenb  gugenommen  t)at,  in  gwet  S3c^trFe  tf)eilt 
unfe  etwa  Stüde  anberer,  ebenfalte  gewachfener  33egirfe  bingufchlägt, 
aß  wenn  man  ben  Wählern  eine  größere  Stimmengahl  gutr)eilt,  unb 
fr&tere*  ift  fogar  mir  ber  Unguträglichfe it  verbunben,  baß  manmttbiefer 
&irnmcnvermehrung  warten  muß,  biß  bie  93olf$gaf)l  (ich  verboppclt 
bat,  mährenb  welcher  3ctt  eine  große  2lngaf)l  2Bär)ler  gänglich  unver* 
treten  bleiben  muß  unb  bied  buret)  ba$  gange  Sanb  eine  bebeutenbe  Un* 
glei^eit  unb  3urücffc&ung  ber  wichtigen  Sntcreffen  hervorrufen  fann. 
3n  Ärmlicher  Söcife  ift  man  auch  in  Belgien  bemüht ,  fotrf^e  Ungleich- 
heiten abgufchaffen.    (5$  fommt  r)ier  nämlich  auf  je  50,000  (Sinwoh* 
ner  ein  Deputirter  unb  wenn  ba6  (§rgebniß  einer  neuen  $olfegäf)lung 
eine  2frrmer)rung  ber  Einwohner  um  biete  3«^  nachwefft,  fo  if*  ein 
weiterer  $eputirter  in  bie  Cammer  gu  wagten.    2Öirb  bie  SBolffyu* 
narwe  von  einer  3är)lung$periobe  gur  anbern  großer  unb  get)tfterafcr)er 
voran,  fo  ifi  unterbejjen  allerbingS  eine  Ungleichheit  eingetreten ;  iebod) 
wrfte^t  c£  ftet)  von  fclbft,  baß  auch  für  biefe  Umgeftaltungen  beftimmte 
3eitfri(ien  vorgugtehen  fmb,  wenn  auch  tn^wifdjen  einige  fteine  Ungu* 
träglichfeiten  eintreten  mögen,  benn  alljährlich  bie  2öar)lbegirfe  ab^xmu 
cern  ift  fchwierig  unb  führt  fogar  gu  leicf)t  gu  politifctjen  9ttißbräuchen. 
3mmert)in  ift  cö  aber  leichter,  bie  einfach  nach  *>fr  ©olfögahl  eingerict)* 
reten  SBahlbegirfe  umguänbcrn,  ald  Slcnbcrungcn  bezüglich  ber  Bcrtrc* 
mng  ber  3ntereffen  vorguner)men. 

$er  QSorfchlag,  bie  BolfSvcrtretung  fo  einzurichten,  baß  bei  ben 
©ablen  alle  einzelnen  ^auptintereffen  in  gleichem  $krf)ältniffe  ndU 
wirfrn,  ift  leichter  gu  machen ,  al$  burebguführen  unb  biö  jefct  wenig* 
Pend  ift  noch  fein  $orfd)lag  aufgetaucht,  welcher  bem  3kh  auch  nur 
im  Gfcringften  näher  fommt.   2>ieS  ift  auch  gang  einfach  unb  flar. 
3Äan  müßte  guerft  bie  3ntereffen  fclbft  hinreichenb  febeiben  unb  flafft* 
fteiren  fönnen  unb  c$  vermögen  bei  einer  ^Bereinigung  von  3ntcreffen 
ber  wichtigften  2lrt  c$  gu  ermöglichen ,  baß  fte  Ret)  nach  allen  ihren 
£auptfeiten  geltenb  machen  ;  bei  einer  gangen  *Reir)e  von  3ntereffen, 
bie  bloS  fporabifch  unb  ifolirt  auftreten,  bei  ihrer  etwaigen  Bereinigung 
aber  bennoch  ein  fehwered  (Gewicht  in  bie  SPagfcbaale  werfen  würben, 
ift     ieboch  gerabegu  unmöglich  für  biefelben  eine  Vertretung  aufgufuu 
ben  unb  müßten  biefelben  alfo  in  gänglich  ungerechter  ©eife  bei  ber 
Volfavertretung  entweber  übergangen  ober  blo$  in  ben  großen  Raufen 
geworfen  werben. 
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3>tefer  SBa^eit  fann  man  ftd)  unmöglich  t>erfc^(tt§ett  unb  waren 
aud)  bifytx  alle  SBcrfu^e  folcfyer  3ntereffenoertretung  vergebliche,  weil 
eine  ftcfyere  §anbl)abe  bafur  nic$t  aufauftnben  ifi.  Der  $t)eorie  nad) 
fpredjcn  fiel)  bafyer  wot)l  gar  SRandje  bafur  au$ ;  wenn  e6  aber  an  bit 
praftiföe  2lu6für)rung  ge^en  foll,  fo  $eigt  ftcfc  nur  §u  balb  bie  Unmö> 
UtyUit  ber  2)urd>für)rung  unb  man  fdjon  febr  gufrieben,  wenn  man 
nur  nacfy  einigen  ber  £auptintereffen  unterfcfceiben  fann.  $)iefe  fhrt 
ber  Sief  erbau,  bie  3nbußrte,  ber  grofe  ©runbbefty  unb  ba$  Stein* 
gen.  Beibe  (Srftere  follen  burd>  ©Reibung  ber  2Baf)lbegirfe  in  fcmb 
unb  @täbte  bargelegt  »erben,  obfcfjon  bie*  Ijeute  aud?  wieber  auf  grofe 
5lu0na()mcn  ftöf  t,  ba  viele  wette  ©egenben  be$  platten  3anbe6  oft  nur 
ber  3nbuffrie  bienen ;  ben  großen  ©runbbeftfc  be$eict)nen  bie  großen  ©fi- 
ter, melden  befonbere  Stimmen  ober  in  ©emeinföaft  mit  anberen  fog« 
ein  befonberer  Vertreter  jugettyeilt  werben  fann  j  ber  $Bermogen$bfft& 
gef^t  au6  bem  (Senfud  unb  ber  $3efieuerung  t)crvor,  ftetlt  fyier  aber  nur 
infofern  ein  befonbered  3ntereffe  bar,  aia  ed  ftd}  um  fragen  ber^t 
fleuerung  felbfi  tyanbelt.  SBeitere  Sntereffenvertretungen  finb  ni$t  in 
SBorfdjlag  gefommen  unb  felbft  hierbei  fyat  man  immerhin  audj  no^ 
Vertreter  ber©efammtt)eit  unb  ntd^t  bloG  ber  einzelnen  ©onberintereffoi 
verlangt  <S$  iß  aber  atterbingö  auet)  fet)r  fcfywer,  Ijier  mit  einem  wirf* 
lid)  praftifd)en  2*orfd)lage  gu  fommen,  benn  bie  fjier  erwähnten  3ntet> 
effen  reiben  lange  ni$t  au«  unb  vereinigen  bie  fjeterogenffrn  Siemen* 
in  ft$ ;  wiü  man  aber  ben  wirflie$  vort)anbenen  unb  gu  berücfftd&tigeiw 
ben  3ntereffen,  Gräften  unb  Organismen  im  Staate  nachgeben,  rcri^t 
bei  foldjerSntereffenvertretung  gu  berücfftdjtigen  ftnb,  fo  möchte  fdbon 
an  unb  für  fid)  fc&wer  fein,  biefelben  aufeufudjen,  gu  unterfdpeiben  unt 
feftyufiellen,  gang  unmöglich  aber  anzugeben,  in  welkem  ^Ber^mtfft 
fte  $u  einanber  ffrfyen  unb  weldjeS  ©ewietyt  ifjnen  bei  ber  ©efatnmfoer* 
tretung  einzuräumen  ifh  3a  fogar  fetyon  bejüglicfy  bc*  SBermogrnf, 
(Stnfommend  unb  Senfu*  if*  ed  nietyt  möglich  über  alle  geregten 
würfe  Ijinaufyufommen ,  benn  e«  if*  föon  ein  großer  Unterfdfrieb  fw* 
fidjtlicfy  ber  2lrt  bc$  Vermögend ,  inbem  Smmobiliarvermögen  bauet' 
fyafter  unb  confervativer,  SRobiliarvermogen  von  berfelben  ©röße  afcr 
flüchtig  unb  unjtät  ift,  noc&  mefyr  aber  be&üg(i$  bed  <$infommen£,  ca* 
ebenfo  au*  ^fälligem  unb  vorübergel)enbem  SSerbienpe  gufaramni' 
gefefct  fein  unb  von  Ruberen  abhängig  machen  fann,  al«  e*  bei  9ct& 
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mm  au«  Gütern  unb  äl)nlid;en  Duellen  bauerhaft  unb  von  entfchei; 
Unltm  Gewichte  gu  fein  vermag. 

2Bir  muffen  bafyer  gerabc  I)ier  um  fo  mehr  auf  «£>arc'6$Borfchlag 
jurücffommen,  als  er  un6  gang  geeignet  fefeeint,  bie  hier  gerügten  9Rän* 
gel  ausgleichen  unb  ba$  befie  2Iu$Funft6mittcl  gu  gewähren.  So* 
lange  ber  £are'fche*Borfchlag  bahin  geht,  fein  ffia^Iftjton  ba$  gange 
tau  umfaffen  gu  laffen,  if*  bcrfclbe  natürlich  nid^t  gwerfcntfprcchenb, 
aud)  märe  Die  (Sontrollc  unb  Prüfung  berSöahlen  ein  ungemein  fchwie* 
rige*  Gefchaft,  ba  aüe  giften  von  allen  2öaf)lorten  eingetieft,  beredt 
net  unb  geprüft  werben  müßten  unb  bic  oft  eingufjolcnbe  Slufflctrung 
eine  ungemein  fiarfc  33ielfchreiberci  hervorriefe.    SlUein  bied  änbert 
fich,  fobalb  man  bied  ©yflem        auf      ringelnen  Provingen  ober 
fehr  große  2>if*riftc  anwenbet,  welche  blo$  15—20  Voltevertreter  gu 
mahlen  haben,  unb  gur  99Bahlprüfung  au*  ben  eingelnen  Söegirfen  eine 
unparteiifche  äommiffton  gufammen  beruft.    £icr  mögen  bann  bie 
Sailen  gleichfall6  in  SBegirfcn  vorgenommen  werben  unb  gwar  fo,  baß 
für  jeben  Vcgirf  ein  Slbgeorbneter  gur  2öaf)l  fommt  5  aber  e$  werben 
au*  bie  weiter  vorfommenben  Vota  berüefftchttgt  unb  bie  auf  benfelben 
Ganbibaten  faüenben  (Stimmen  aUer  Vegirfe  ber  Proving  gufammen* 
gejäl)lt.    3e  nacf)bem  bie  Erfahrung  bafür  fpricht,  mögen  auf  bie  Vc* 
jirfcroahlen  nicht  fo  viele  (Sanbibaten  verteilt  werben ,  alö  bie  ©in* 
wobnergahl  verlangt,  unb  bie  weiteren  ber  allgemeinen  Slbftimmung 
vorbehalten  bleiben  unb  gulefct  erhalten  biejenigen  (Sanbibaten  bie  Ve* 
ftatigung,  welche  bie  meiften  «Stimmen  auf  ftd)  vereinigten,  hiermit 
märe  ber  Minorität  ber  einzelnen  Vegirfe  voüftänbig  Gelegenheit  gege* 
ben,  gufammengutreten  unb  ihr  Gewicht  gemeinfchaftlict)  geltenb  gu 
machen,  unb  boch  ben  Parteiführern  eö  nicht  fo  leicht  gemacht,  beliebige 
danbtoaten  gu  octrotyiren,  weil  ber  betreffenbe  Umfang  ber  SBahlfreife 
niebt  groß  genug  ifl,  um  vermittelt  vereingelter  Parteigänger  fchon  ben 
2lu6f<hlag  gu  geben,  vielmehr  er  bie  gegenseitige  Vefprechung  unb  Ver- 
einbarung über  bie  SBahlcanbibaten  fehr  wohl  erlaubt.    gäUt  fomit 
tiefer  Uebelftanb  hinweg,  fo  tritt  bagegen  ein  fehr  großer  Vortheil  her* 
vor.    Die  (Sonberintereffen  im  SGahlumfreife  finb  aüerbingd  nicht  ab* 
gewogen  unb  ihnen  nicht  befonbere  §lntheilc  an  ben  Sßahlen  gugefchie* 
cen  j  oHein  fte  finb  auch  nlc&t  mehr  gebunten  in  ber  Sahlergafjl  be6 
Segirfd  gu  verfchwinbeu  ober  bie  SRinbcrgahl  gu  bilben,  fonbern  bic 
gleiten  3ntereffen  eine*  folgen  größeren  2öahlumfrcifc$  fönnen  gu* 
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fammentreten  unb  ftct)  über  gemeinfehaftliche  (Sanbibaten  einigen,  bie 
baburcr)  gum  2Bar)lfiege  gelangen  unb  bie  Sonberintereffen  gu  vertreten 
vermögen,  wa$  bei  anberem  9Ba^lmobu6  niebt  wot)l  möglich  ift.  (i* 
wirb  alfo  ^ierburd)  erreicht,  baß  Sntereffen  unb  Volfägahl  ftch  aufc 
gleiten ,  unb  ferner  bem  Uebeljtonbe  abgeholfen,  baß  mir  ber  Voll* 
gunat)me  auch  bie  2öahlfreife  geftnbert  ober  umgefegt  werben  muffen, 
benn  bie  3<*t)l  ÄUf  reinen  Vegirtewablen  faQenben  &bgeorbnrtrn 
bleibt  ftch  gleich  unb  für  bie  3wnar)me  wirb  blod  ber  gangen  *ßrovim 
je  ein  weiterer  Vertreter  gugetr)eilt.  (Snblich  würben  ficf>  gulefct  in  ben 
<8egirf$war)len  bie  Ärmeren  tflaffen,  bie  3ntereffen  ber  Arbeiter  unb  bie 
Keinen  Seute  geltenb  machen  unb  fo  auch  biefe  eine  gehörige  Vertretung 
erhalten,  war)renb  fie  bidr)er  unter  ber  Waffe  ber  übrigen  Vertreter  ver* 
fcfywanben.  (Snblicr)  verfielt  e6  fid)  von  felbfl,  baß  jeber  Gabler  nur 
eine  einzige  Stimme  r)at  unb  biefe  lebiglidj  bei  ben  Vejirfewafjlen  ab/ 
gugeben  ift,  beren  Berechnung,  Prüfung  unb  (SontrouV  obiger  Storn^ 
miffion  anr)eim  f&ttt.  3n  93egug  auf  einen  anberen  Umfranb  bemerfen 
wir  noch ,  baß  buret)  biefe«  Svfiem  &ctm  <&od)ger)en  ber  SBeHen  be* 
«ßarteitreiben*  bennoä)  nicht  Mo«  ber  9Äinberr)eit,  wenn  fit  nur  iraen* 
wie  orbentlicr)  gufammenr)ält,  ba$  2Bort  erhalten  wirb,  fonbern  au4 
bie  Regierungen ,  beren  Beamten  in  allen  Greifen  gerfireut  ftnb  unt 
bat)er  bi$t)er  überall  unterlagen,  ftct)  baburcr)  wenigftend  einige  Stirn* 
men  erhalten  fönnen  unb  überhaupt  aOe  donfervattven  fid)  leia)t  ui 
vereinigen  vermögen,  wie  umgebrer)t  beim  5)rucf  ber  fteaction  r)ierburdj 
auet)  nod)  für  bie  liberale  Partei  ein  9Beg  offen  fleht,  um  nicht  gan; 
ungehört  gu  bleiben. 

2öir  gweifeln  fer)r,  baß  ed  überhaupt  gut  ifi,  bie  3ntereffenvertW' 
tung  noch  weiter  gu  treiben  f  benn  in  jeber  größeren  SRonardn'e  »irt 
boeb  ba6  3n>eifammerfvftem  eingeführt  werben  unb  bann  bie  3ntereffeB» 
Vertretung  in  ber  erften  tfammer  ir)re  natürliche  Stellung  finben.  3" 
Keinen  Staaten  freilich,  wie  fie  Deutfchlanb  gu  fafi  gwei  Duftcnctn 
ftfct,  ift  baö  3weifammerfojtem  nicht  burchgufür)ren,  weil  e«  gu  eine» 
3errbilbe  würbe;  allein  fytx  ift  überhaupt  ba$  gange  conftitutioneflr 
Aftern  nur  eine  Halbheit,  fann  nie  gu  confequenter  ^Durchführung  $t> 
langen  unb  e$  wäre  überhaupt  beffer,  wenn  biefe  SXimaturftaaten  nicfei 
beftänben  unb  in  größeren  Staaten  aufgingen,  benn  fie  haben to* 
leine  wahre  politifct)e  Sebcnefäbigfeit.  gür  folefc  Staaten  aufr» 
Verbefferung  bc*  2Bar)lfaftem*  gu  fmnen,  wäre  in  ber  Zbat  vergeuWf 
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Mf)e  unb  ber  *Polirifer  hat  nur  baran  $u  benfen,  wie  überhaupt  folcr)c 
Mrinftaaten  am  tetd>tef!en  unb  rafc^cflen  $u  ©unften  ber  ©efammtheit 
bfffiligt  werben  fönnen ,  nicht  wie  ihr  $>afein  mühefam  weiter  ^efriftet 
rorrben  mag.  2Ba$  übrigen*  in  93e$iifl  auf  bie  3ntereffenvertretung 
iw<^  indbefonbere  $u  erörtern  iß,  wirb  bei  ber  $3efprect)ung  be*  3«>ei* 
fammerfyftem*  twrfommen. 

<£inc  höchft  mistige  allgemeine  grage  betrifft  ben  Umfang  bed  ao  * 
tiwn  Wahlrecht*,  b.  f).  bie  grage,  wer  überhaupt  in  einem  Staatt  be- 
re^tigt  fem  foH,  an  ber  ©ar)l  ber  93oIf*repräfentation  ju  nef)< 
inen.  #ier  fönnen  nun  $wci  Sftfteme  vorfommen.  $>a*  ©ine  gibt 
jrtem  volljährigen  Bürger  ba*  Wahlrecht  unb  macht  nur  einige  2lu6* 
nahmen  bezüglich  ber  (gntmünbigten  ober  fonft  ber  politifchen  9tecr)re 
jeitoeife  (Enthobenen  j  ba*  Rubere  macht  ba*  SBafjlrecht  abhängig  von 
ber  Bezahlung  einer  gewiffen  Staatäfteuer,  bie  natürlid)  von  verfehle- 
teuer  §ör)e  fein  fann ,  unb  ifl  bafjcr  entWeber  fer>r  liberal  unb  läßt 
faft  aHe  Älaffen  &u,  ober  e*  jießt  ben  <£enfu*  ober  bie  vorgetriebene 
Steuerfummc  fo  h<><h/  baß  nur  bie  Reicheren  ba*  2Öar)lred)t  erhalten 
unb  fomit  eine  wahre  Simofcatic  ober  gar  *ßlutofratic  ent* 

3)a*  crfle  Aftern  be*  allgemeinen  Wahlrechts  ift  ba$ 
3iel  aller  bemofratifchen  unb  rabifalen  ©eftrebungen  unb  bar)er  aua)  in 
Worbamerifa ,  granfreid)  unb  ber  Schweif  $ur  (Einführung  gelangt, 
»tyrrnb  anberwart*  bie  Agitation  bafür  entweber  erft  begonnen  r>at 
ober  noch  Feine  2lu$ficr)t  auf  Belingen  finben  fonnte.  £>ie  £aupt* 
grunbe,  welcfte  für  baö  allgemeine  Stimmrecht  geltenb  gemacht  werben 
fönnen,  befielen  barin,  baß  im  Staate  alle  3nbivibuen  beteiligt  ftnb 
unb  fie  ben  3nr)alt  be*  Staat*  büben,  fo  baß  e*  a(fo  nur  geregt  ift, 
wenn  auch  aß*  3nbivibuen  vertreten  unb  an  ber  5Ritverwaltung  bc* 
€taat*  beteiligt  ftnb  5  baß  jwar  bie  2lermeren  nid)t  fo  mit  Vermögen 
unb  Steuern  beteiligt  erfcheinen ,  fie  aber  fo  gut  wie  ber  9teid)fte  im 
ftotrjfaUe  unb  beim  £ricg*bienftc  ba*  ^öchfte,  wad  bem  9Hcnfcr)en  ver= 
liefen  ift,  nämlich  ba*  Sehen  wagen  unb  511m  Opfer  bringen  muffen 
unb  ftd>  biefem  Opfer  nicht,  wie  berföciche,  entgehen  fönnen,  unb  enb* 
(icr)  baß  alle  ©enoffen  bc*  Staat*  ein  9fled)t  auf  dntwirfelung  ber 
freien  *ßer fön iid)f eit  hoben  muffen  unb  ihnen  be*l)alb  auch  ba*  Siecht 
,;uftehen  muß,  an  ber  Sicherung,  <Berthcibigung  unb  2hi*bilbung  biefe* 
Hechte  burch  SWitwirfung  bei  ben  Wahlen  §ur  33 olf Vertretung  Slntheil 
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$u  nehmen  unb  gegenüber  ben  53cfct)(üffcit  ber  anberen  StaatSgenojfcn 
ntc^t  unvertreten  gu  erfdjeinen. 

2>aS  allgemeine  ©ahlrecht  ifl  jeboch  ntc^t  von  biefem  Stank 
punfte  aus  $u  betrauten ,  benn  wenn  man  benfelben  ©runbfafc  folgen 
richtig  burchfüfjren  wollte,  fo  müßte  man  auch  ben  grauen  unbtftntan 
baffelbe  Recht  gugeftehen,  obfd)on  bicS  bocf)  fofort  als  abfurb  erlernen 
müßte.    SebenfatlS  müßte  bie  politifd)  nod)  unreife  3ugenb,  wekfce 
fd)on  ben  ÜÄiUtärbfenfl  leiflet,  baS  2Bahlred)t  in  einem  gu  frühen  «(irr 
erlangen  unb  anberwärtS  wieber  bieS  Recht  äffen  Denjenigen  entern 
werben ,  welche  für  ben  SNilitfirbienf*  untauglich  ftnb,  womit  aber  ta*  J 
Styflem*  fetbf*  Durchlöchert  würbe.    SWan  muß  überhaupt  vorauSfefren,  j 
baß  jebem  Staatsangehörigen  äffe  Rechte  auf  freie  $erfönli<hftit, 
Rechtsgleichheit  unb  freie  Bewegung  im  weiteren  SDlaße,  unb  infofrtne 
baburch  nicht  etwa  bie  Rechte  Ruberer  ober  ber  ©efammtheit  beeimrä^« 
tigt  werben,  jufiehen  müffen  unb  baß  ihn  fein  3n>ang  unb  feine  Sa# 
treffen  barf,  bie  nicht  auch  Hnbrren  auferlegt  ßnb,  baß  aber  bie  ftithril* 
nähme  an  ber  Verwaltung  ber  Staatsangelegenheiten  unb  ber  ©nfto* 
auf  fcen  ©ang  berfelben  nichts  mit  biefen  allgemeinen  Rechten  gu  t&un 
haben,  fonbern  bieS  2WcS  rein  aus  3wecfmäßigfeitS*  unb  Rü$lichfcit*> 
grünben  für  ben  <5taat  ju  orbnen  if*  unb  ber  3wecf  beS  Staats  über* 
haupt  nicht  bahin  geht,  jur  Drbnung  feiner  Angelegenheiten  alle  @lie* 
ber  beffelben  gu  berufen ,  fonbern  biejenigen  Einrichtungen  ju  treffen 
unb  SRittel  anguwenben,  welche  baS  2Öohl  beS  ©angen  am  Weinen 
unb  Eeflen  forbern.    $aS  allgemeine  ©ahlrecht  if*  burchauS  fein  an» 
geborenes  Recht,  fonbern  eS  wirb  bloS  vom  Staate  ertheilt  unb  jikk 
in  bem  SWaße  unb  Umfange,  als  cS  für  feine  3wecfe  nüfclich  erfd^rint 
Severe  verlangen  aber,  baß  nur  taugliche  unb  Süchtige  baS  SBaW' 
recht  ausüben,  baß  befonberS  bie  wichtigeren  3ntereffen  ftd>  geUart 
machen,  Ruhe,  93efonnenf)eit  unb  Mäßigung  überaö  obwalte  unbw*  j 
bloße  Sfhwäfecr  unb  ©freier  baS  ©ort  führen  unb  ben  StuSfcfcty 
geben,  ba  biefe  burch  fein  wichtiges  eigenes  3ntereffe  gebunben  nnt 
unb  ihr  momentanes  eigenes  ©ohlbehagen  an  einer  Sache  ihnen  ifo  ; 
ben  Vortheil  für  baS  ©anje  unb  bie  ©efammtheit  $u  gehen  pflegt 
$lud)  if*  wol)l  ju  beachten,  baß  jwar  aflerbingS  auch  ber  Hermflf  «fr  : 
feinem  ßeben  für  bie  ©efammtheit  eintreten  muß,  baSSeben  einrS(fiP  j 
gelnen  aber  nur  für  biefen  als  von  fo  hoher  ©ichtigfeit  erfcheint,  für  Nil 
Staat  aber  bie  Sntereffen  als  SRenfdjenalter  überbauernb  unb  * 

} 
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©runblage  für  bic  3ufonft  btlbenb  viel  höher  unb  wütiger  ftch  bar* 
jlcflm.  2Ber  fein  Vermögen  beftfct  unb  bar)er  nichte  ju  verlieren  hat, 
Dem  ifl  in  ber  Siegel  am  Schitffale  bee  Staate  fer)r  wenig  gelegen  unb 
wirb  ftch  ein  folc^er  jebenfaUe  bei  ber  Slbjttmmung  nid)t  viel  barum 
befümmern,  wae  ftc  für  bie  33eftyenben  unb  deichen  für  golgen  höbe, 
benn  nötigenfalls  geht  er,  fobalb  ee  ir)m  hier  nicht  mer)r  gefällt,  in 
ein  anberee  Sanb ;  bie  ftete  fetjr  große  Bn^l  folcfcer  «Bermögeneiofen 
ift  bafyer,  wenn  fic  bae  allgemeine  Wahlrecht  beftyen ,  eine  bauernbe 
®ef<u)r  für  alle  93efifcenben,  ba  bae  Uebergewicht  ber  (Srfieren  bie  wich* 
"öN  3ntereffen  »erleben  unb  felbfl  bie  befte  (Srunblage  bee  Staate 
verni&ten  fann. 

Sin  gutee  Schufrmirtel  gegen  bie  üblen  golgen  be6  allgemeinen 
5Baf)(rea}td  wirb  in  einem  guten  93o(f6unterri$t  unb  tüchtiger  politt* 
fa)er  öilbung  gefugt ;  aOein  wir  haben  fchon  311  vergebenen  Walen 
gefeffen,  baß  ber  allgemeine  SBolfdunterridjt  nur  fefjr  langfame  unb 
fdjwache  gortfehritte  machen  fann  unb  biefc  lange  nicht  bem  großer  unb 
ftärfer  werbenben  treiben  nach  bem  allgemeinen  Stimmrechte  gu  folgen 
vermögen.    Ueberfjaupt  iß  ee  fet)r  $u  bezweifeln ,  ob  nur  ber  SBolfe* 
Unterricht  jemaie  eine  foldje  §öbe  einzunehmen  vermag,  baß  er  in  bie* 
fer  £inff(&t  von  einiger  SBirfung  \%  benn  fdjwerlich  wirb  vor  einigen 
3aftrl)unberten  fein  <Kefu(tat  weiter  gehen,  ale  baß  bae  SBolf  allgemein 
lefen,  fdjreiben  unb  rennen  fann,  wae  boa)  offenbar  für  obigen  3md 
weitaue  ju  wenig  ijh   Wehr  möchte  von  einer  tüchtigen  93etf)etligung 
an  ben  ®cnieinbeangelegenhriten ,  ber  vermehrten  Neigung  \w  fparen 
unb  bem  Streben  nach  befferer  2luebilbung  in  ben  ©ewerben  ober  an* 
bereit  33ef6äftigungen  zu  erwarten  fein,  wofür  aHerbinge  in  ©roß* 
brttannien  unb  Deutfcfjlanb  bereite  fehr  vortreffliche  Anfange  gemacht 
unb  fafi  aüe  #inberniffe  bagegen  aue  bem  2Bege  geräumt  fmb.  Allein 
ee  Wetbt  immer  unbejlreitbar,  baß  bae  eigene  3ntereffe  ben  §auptaue* 
[d?lag  gibt  unb  bie  gurcht  vor  9?achtr)eilen  unb  SBerfußen  weit  mehr 
ale  alle*  Anbere  zu  wirfen  pflegt.   2)e6f)afb  wirb  ee  Pete  ein  §aupt* 
graiibfafc  für  jeben  Staat  bleiben  müffen,  baß  bie  größere  ober  gerin* 
fiere  93eth«ligung  am  Staateleben  nur  burch  einen  gewiffen  SBermö* 
jend*  ober  (Sinfommenebefty  bebingt  werben  fann  unb  baß  bar)er  bae 
9ta0  ber  $3etheiligung  am  Wahlrechte  von  einem  (Senfue  abhängig 
\cmad)t  werben  muß,  benn  ee  gibt  fein  anberee  Wertzeichen  in  biefer 
jinftefct ,  bae  fo  leidet  unb  ftcher  gu  erfaffen  if*  aie  «Bermögen  unb 
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(Sinfommen,  teffen  §öl)e  bereite  $u  6teuer$wecfen  m6glid)jt  genau  tt' 
forfd;t  ift. 

$>ie£ör)e  btcfe6  ßenfuS  ift  gewöhnlich  ber  ^auptgcgmftant 
aller  Agitationen  für  bie  2Bar)lreform,  inbem  Die  liberale,  bemofratifdjf 
unb  rabifale  gartet  faft  in  gleicher  Steife  bemü()t  ftnb ,  burch  £erak 
fefcung  beS  (SenfuS  bem  2Baf)lrechte  eine  immer  »eitere  SluSbehnunaju 
geben.    AtlerbingS  hat  bie  übertrieben  eonfervative  9ticr)tung  mancher 
«Regierung  ben  (SenfuS  aüjirr)och  hinauf  gefcfjraubt  unb  in  granfrd* 
ging  man  jur  3eit  ber  9ie(tauration  fogar  fo  weit,  baß  julefct  von  ber 
93evölferung  von  mehr  als  breißig  Millionen  nur  1  — 200,000  cfcer 
etwa  1  von  150  —  300  (£inwor)nern  baS  9Bar)lred)t  befaßen,  wotomt 
freilich  bewirft  würbe,  ba§  nur  bie  Reicheren  bie  VolfSvertretung  rotyk 
ten  unb  biefe  leid)t  bura)  (Bewährung  von  SBortbeilen  unb  felbft  fcurrt 
93eftecf)ung  ju  gewinnen  war.     $)a$  war  aber  in  ber  Xfyat  feine 
SBolfSvertretung  mehr,  fonbern  nur  eine  Vertretung  fehr  weniger  bew 
redjfeter  klaffen  unb  mußte  baburch  bie  Agitation  für  »uSbehmma,  M 
SBahlredUS  leicht  viele  Anhänger  finben.  3n  Großbritannien  war  ta< 
2Öaf)lrecht  noer)  fchlecr)ter  verteilt  unb  eine  3Wenge  Uebelfianbe  bannt 
gefnüpfr,  weil  große  Vejirfe  unb  (Stäbte  gar  feine  Vertretung  befaßen 
unb  bagegen  bieS  9fecht  «einen  glecfen  unb  halb  eingegangenen  Onm 
juftanb,  wofür  bie  betreffenben  ©utSherren  naa)  belieben  einen  Skr* 
treter  ernennen  fonnten.  9laä)  unb  nach  würben  auch  fyier  biefe  Urbri« 
ftänbe  abgefdjafft  unb  berßenfuS  ermäßigt  unb  jwar  bis  auf  ein  reine* 
ßinfommen  von  jetyn  $funb  6terl.  aus  (£rbe,  freiem  ©runbeigentbm 
ober  als  3«^»"ö  *on  $«d)t  unb  £auSmietr;e ,  was  gewiß  ein  fe& 
niebriger  GenfuS  ift  unb  bem  2Bahlred)te  eine  ferjr  große  SluSbehW 
geben  fann.    ($benfo  ging  man  in  3)eutfd)lanb  bis  flum  Äeußerjkrs 
herab  unb  würbe  als  ©ebingung  beö  5ßaf)tred>td  nichts  weiter  verlang,  ; 
al6  nur  bie  Ve^hlung  irgenb  einer  bireften  6teuer.  9Han  muß  jetri  ; 
allerbingS  babei  bie  befonberen  Verha"  Itniffe  ber  einzelnen  fcanber  *töt  | 
aus  bem  2luge  verlieren ,  beim  wenn  man    93.  in  Deutfcblaub  to*» 
felben  SJkßftab  wie  in  @nglanb  anwenben  wollte,  fo  blieben  vetifcti  j 
bisherigen  SBählern  feljr  wenige  mehr  übrig.    3n  (£nglanb  flagt  mm  3 
übrigens  befonberS  barüber,  baß  bie  Arbeiter  von  ben  SBarjlen  au60*  j 
fd)loffen  feien  unb  fomit  if)re  9icci)te  unb  3ntereffen  nicht  geltenb  nw$«  j 
fönnen,  weil  fte  wol)l  bie  betreffenbe  ^>ör)e  beS  ($infoimnen*  beifci  I 
aber  nicht  in  ber  vorgetriebenen  SBcife.    2lel)nlia)eS  ließe  na)  «*  1 
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auö  Seutfchlanb  fagen ,  bcnn  fe{>r  QSielc  bellen  $war  feine  birefte 
Steuer,  aber  um  fo  mcr)r  an  inbireften  Steuern  unb  Abgaben,  wa$ 
aber  ntc^t  berücf ftc^ttgt  wlrt>.    9Ran  gcl>t  nämlich  zugleich  noch  von 
Dem  ©runbfafce  au$,  bafj  ba$  confervative  (Clement  nicfjt  gletd^mdßig 
in  jeber  2lrt  von  Vermögen  unb  (Sinfommen  fteefe,  fonbern  Vorzugs* 
roeife  nur  in  bem  unbeweglichen  ©ütcrbcftye  unb  Vermögen,  welche 
von  bauernberer  unb  fefterer  Slrt  ftnb,  in  ihrem  93efianbe  lange  erhalten 
»erben  unb  ftch  nicht  fo  leicht  wieber  verflüchtigen,  wät)renb  aller  bc* 
mrgddje  33cfi0,  felbft  wenn  er  eine  bebeutenbe  ©röfje  erreicht,  ebenfo 
rafch,  al6  er  aufammengebracht  wirb,  auch  wieber  auSemanbcr  $u  fallen 
pflegt  unb  nur  ^arvenu'ä  bilbet,  bie  balb  wieber  von  ber  Oberfläche 
t>crfa)toinben.    Slufkrbem  bleiben  bie  3ntereffen  bc$  ©runbbcftfceö  unb 
3ramobiltarvcrmögene  fict)  in  ber  «Kegel  auf  lange  3eit  hinauf  gleich, 
md&renb  ber  mobile  93eft&  in  ewigem  üaufche  unb  Umgeftaltungcn  be> 
griffen  ift,  (ich  nicht  an  ben  S3oben  unb  Staat  feffelt,  einen  mehr  fo6* 
mp^olitifchcn  (Sharaftcr  har/  *>a  er  leicht  bal)in  unb  borthin  übertragen 
»erben  fann ,  unb  baber  jebenfalß  fein  fo  confervative*  Clement  $u 
bilton  oermag,  wie  c$  beim  3mmobiliarbeft&  ber  gatt  ift. 

Stfan  erfieht  au$  biefen  (Erörterungen,  baf  bie  grage  be$  ßenfuS 
vielfach  eine  rein  örtliche  ift  unb  man  babei  ab*  unb  jugeben  fann.  3n 
*rr  fRegef  ift  er  in  flehten  unb  ärmeren  (Staaten  niebrig  unb  in  größe- 
ren höher,  weil  man  in  erfieren  fonft  nicht  einmal  genug  2öäl)ler  ju* 
fammenbringen  fönnte  unb  bie  SJolfSwtrctung  am  @nbe  nur  von  einer 
§anbvoU  Seuten  gewählt  würbe.  $lud)  fommt  e$  fehr  auf  ba$  ©teuer* 
!>ftein  be$  SanbeS  an,  ba  hier  berfelbc  ©egenjtant  eine  birefte  Abgabe 
»erlangt,  tväfyrtnb  er  anberwartS  nur  $u  einer  inbireften  93eranlaffung 
^ibt.    Sluct)  ftnb  bie  ©runbfä&e  bezüglich  bcö  @infommen$  fehr  ver* 
trieben  unb  rutrb  5.  53.  bei  einem  Beamten  unb  Slngcftclltcn  bie  volle 
Summe  feincS  (5infommcn$  leicht  erfaßt  unb  flafftftcirt,  wäbrcnb  bie£ 
bei  ©ewerberretbenben  unb  anberen  Stauben  nicht  wohl  möglich  ift, 
ca  hier  baä  (§tnfommen  aus  verfcrjiebcnen  Duellen  unb  SBcftanbtheilen 
nifammengefefcr  tft.    tenblich  macht  e$  {ebenfalls  einen  großen  Unter* 
fc^trb ,  rprnrt  ta£  @infommcn  bloö  au$  lösbarem  ü)icnfiverhaltniffe 
rntfpringt  ober  n>enn  cd  auf  einer  eigenen,  unverftegbaren  Duelle  bt* 
ruht,  wie    93.  auf  *Pad)t3tnfen  unb  «Revenuen  von  jmSbar  angelegtem 
Vermögen.    93et  nllen  Agitationen  für  2lu*bel)nung  beS  ©ahlrecht« 
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ifi  bie*  fcljr  wofjl  ju  berucffl^ttgen  unb  flnb  ba^er  bic  Untermiete  fo 
Diel  als  möglich  fefyuhalten. 

©inen  SBermittelungävorfchlag  fyat  bie  franjoflfchc  (Eonfiituante  9e* 
macht,  welche  bem  allgemeinen  2Baf)fred)t  (Sonccffionen  gewähren  unb 
bod)  bie  bisherigen  confervativen  (Slemente  erhalten  wollte«  (Sie  fc^lug 
nämlich  vor,  ein  Dritttf)eil  ber  *Bolf Vertretung  auf  aOe  Departemente 
gleichmäßig  $u  verteilen ,  ein  Dritttheil  nach  ber  tfopfoahl  unb  ein 
Dritttheil  nach  bem  Steuerverhältniß  ber  Departemente  wählen  ju 
laffen.  SWein  biefer  SBorfchlag  fonnte  um  fo  weniger  entfprcdjen,  al* 
er  bae  2Bah(fvßem  nur  noch  verwicfelter  machte,  biefelben  SB^leran 
mehreren  SBahlen  beteiligte  unb  fo  bie  SBortheile  ber  einen  Seite  We- 
ber anberfeitig  paratyftrte.  Der  einzige  2Beg ,  welcher  bad  allgemeine 
Stimmrecht  noch  guläfftg  unb  weniger  fchäblich  machen  fonnte ,  befleiß 
etwa  barin ,  baß  gwar  alle  volljährigen  unb  nicht  etwa  burch  atibcrc 
Umftänbe  auegefdjjloffenen  Bürger  an  ben  Skalen  Ztyii  nehmen  bin* 
fen,  baß  aber  nur  inbirefte  ^Bahlen  fiattfinben  unb  baju  bie  2$abirr 
nicht  nach  ber  reinen  tfopfaafyl,  fonbern  nach  i^rem  würfligen  ©ewic$tt 
mitwirfen.  Severe«  gefchäfje  nämlich  etwa  in  ber  SBeife ,  baf  bie 
Bürger  in  eine  größere  Meifye  von  @inf  ommenS*  ober  ©teuer  *  Waffen 
eingeteilt  werben ,  bie  unterffe  klaffe  mit  einfacher  Stimme  von  ton 
9cieberftf>efieuerten  gebilbet  werbe  unb  bie  weiteren  klaffen  gemäß  bem 
(SenfuS  eine  immer  größere  2ln$ahl  Stimmen  in  (ich  »ereinigen,  fo  baf 
baG  Uebergewidjt  ber  bloßen  tfopfiahl  wieber  in  biefer  SBeifc  auf  baf 
richtige  9J?aß  jurüefgeführt  werbe.  SBenn  alfo  bie  niebcrjle  klaffe  eine 
Steuer  von  Va  ®ulben  bejaht  unb  hier  jeber  flopf  als  (Sinheit  jäM, 
fo  jählt  Derjenige,  welcher  1  gl.  Steuer  bejaht,  für  jwei  Stimmen, 
eine  Steuerfumme  von  6  ©ulben  für  jwölf  Stimmen  u.  f.  w.  unb  wirt 
entweber  nach  biefem  (Jrgebniffe  bie  2lbßimmung  über  bie  SBahlmäniirt 
berechnet,  ober  je  ein  SBahlmann  auf  eine  gewiffe  9ln$af)l  folcherStiw 
men  verteilt.  SBir  wüßten  in  ber  %f)at  feinen  anberen  Sorfct?!a^ 
ber  bejfer  wäre  unb  augleich  ben  gorberungen  nach  b«n  allgemeine 
Stimmrechte,  wenn  einmal  festeren  nicht  mehr  $u  entgehen  ift,  ntrf* 
entfpräche  als  biefer  unb  fönnte  man  ftch  jebenfattS  von  feiner  Sein 
über  ein  ungerechte«  9Raß  beflagen.  SWein  ben  Strebungen  ber  5fc 
mofraten  unb  rabifalen  SBolfSführcr  unb  Demagogen  ifi  bamü  jete* 
faUS  nicht  gebient,  weil  baburch  bie  SBirffamfeit  ber  bloßen  Waffen  t* 
beutenb  abgefchwächt  ift,  biefclben  nicht  Wohl  mehr  gur  ^r^rbung  wv 
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tern  Slnfprüc^c  aufgeftocfjelt  werben  fönnen  unb  bamit  ba«  i$it\  ber 
IHtra'd  abgefdjnitten  wirb.  Die  Ultra'd  fclbft  fonnen  wol)l  faum  mit 
%en  mel)r  verlangen  unb  Mtyaib  bürfte  ifcnen  gerabe  eine  feiere  £)rb* 
nmtg  ber  6ad)e  am  allerunbequemfien  fein,  weil  bamit  il>rer  ganzen 
Agitation  bie  ©pifce  abgebrochen  unb  bad  3«l  »errürft  würbe. 

3n  $ranfreid),  (Snglanb  unb  einigen  anbeten  Sänbem,  wo  e$  ein 
etgcntUc^ed  ©emeinbeleben  ni$t  gibt,  verlangt  man  weitere  SBorbebin* 
gungen  faß  gar  nicfyt )  fte  jinb  jeboefc  allerbingä  notljwenbig ,  wenn 
tie  98otf$t>ertretung  wirfli*  eine  gute  werben  foU.         erfic  93or> 
brfcingung  erfdjeint  Ijier  unffreitig  bie  Srreicfcung  eine«  gewiffen  Sebent 
Alterd,  benn  ed  muß  wenigftenö  eine  gewijfc  unterße  ©renje  geben,  um 
Unrrfaljrenfyeit  unb  Unfelbßjiänbigf  eit  au6$ufd)ließen.   9Jad}  ben  be* 
fannten  ©efefcen  über  bie  6terblicfcfeit  nimmt  bie  3al)l  ©leicfcalte* 
rigen  \>on  3al)r  $u  3af)r  ab  unb  wirb  alfo  bie  3«M  ber  Söller  um  fo 
größer,  je  früher  baS  233a^lred)t  beginnt*  9Ran  muß  alfo  barauf  feljen, 
baß  m'cfyt  Unerfal>rung  unb  Unüberlegtheit  burd>  $u  frül)e  2Bafylfäl)ig* 
feit  in  bie  klaffen  ber  2öäl)ler  fommen  unb  baß  bie  3al)l  ber  jüngeren 
Söal)ler  überhaupt  gegenüber  ben  Älteren  unb  befonneneren  nidjt  $u 
ftarf  anwad)fe.   $)ie$  fann  nur  gefcfyeljen,  wenn  man  ba$  9Bat)lred)t 
m'4>t  $u  frül>e  t>or  bem  breißigften  Seben$jal)re  beginnen  läßt  unb  etwa 
auf  bat  fünfunb^wanaigfle  3al)r  fefifefrt,  inbem  augleidj  bie*  3al)r  mit 
£er  Selbftftönbigmadjung  unb  dntlaffung  vom  üttilitär  jufammen  $u 
treffen  pflegt  unb  foinit  als  ba6  geeignetere  erfcfyeint.   SWit  bem  ein* 
unbgn? anaßen  3al)re  beginnt  $war  meidend  bie  9Solljä!)rigfeit,  allein 
bie  fcafür  maßgebenben  9Rü(fftd)ten  flnb  \>on  gang  anberer  2lrt  unb  e$ 
flanj  gut,  wenn  ba*  9tei$t  gu  felbßßänbigen  ^ed)tSl>anblungen  unb 
tit  Xfytiimfymt  an  ben  ©emeinbeangelegenfyeiten  ffym  früljer  beginnt 
il$  baö  5Baf)lred)t,  inbem  baburef)  eine  geeignete  Vorbereitung  für  lefc* 
errd  ffrittfmbet   3n  ber  Siegel  pflegt  bie  SBerljeiratfyung  unb  bad  93e* 
linncn  ejtte*  eigenen  ®efd)äft«  unb  @rwerb$|wctg«  auc&  ntd^t  »or  bem 
unfunb£n>anjigfien3al)rt  gu  erfolgen  unb  wirb  überhaupt  in  ber  großen 
ittctyrfjett  ber  Sülle  eine  wirflicfye  Unabhängigkeit  nietyt  früher  beginnen. 
}aä  993flWred>t  fann  bagegen  mit  bem  l)ö()eren  Hilter  nid)t  begrünet 
'erben,  weil  <£rfal)rung  unb  politifdje  (Sinftctyt  mit  ben  Sauren  warfen 
nt>  größere  $3efonnenf)eit  einfeljrt. 

^Kanc^e  Staaten  machen  bad  ©afylrcty  t>on  bem  $efenntmffe 
ner  befUmmten  Religion  abhängig  unb  e0  tfl  bie«  ganj  natürlich  ba, 
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wo  ber  (Staat  gugleict)  auf  eine  gewiffe  Religion  ftd)  grüntet  unb  aüt 
feine  3»ftitutionen  berfelben  anpaßt,  wie  bie«  g.  53.  in  ©panien  unb 
Portugal  ber  gall  war.   3n  ben  übrigen  europäifchen  Staaten  fytt 
man  bi«t)er  ba«  chriftltche  ©taubenäbefenntniß  verlangt,  weil  ade  an« 
beren  ReligionSbefenner  nur  gebulbet  unb  von  ben  meifxen  politifa>n 
Rechten  au«gef erhoffen  waren.    ©0  lange  biefe  SBorfchrift  beftoic, 
fonnte  fte  natürlich  auch  für  ba«  2Bahlred)t  geltenb  gemalt  werben; 
allein  mit  ber  3u(affung  aua)  anberer  Religionen  ober  jtonfefjtonm 
war  biefe  ^Borfajrift  nict)t  mer)r  faltbar  unb  ging  überhaupt  bie  gange 
religiöfe  ©runblage  ber  ©taaten  verloren.    <S«  war  ba^er  nach  birffi 
Richtung  gang  confequent,  baß  man  enblich  auch  bie  3uben  für  wähl  , 
berechtigt  unb  wahlfähig  erflärre,  nacr)bem  man  ben  viel  widrigeren 
Umftanb  ber  mit  bem  ©ermanenthume  nicht  vereinbarlichen  oricntafifa)m 
Nationalität  fa)on  völlig  preisgegeben  ^atte.   3eboch  ftnb  aHerbmg* 
viele  ©taaten,  namentlich  bie  Heineren  beutfehen,  in  biefen  2)ingen 
nicht  confequent ,  inbem  fte  g.  93.  ihren  bürgern,  mögen  fte  aua)  eint 
beliebige  Religion  befennen,  ba«  $ßab(rccr)t  nicht  verfagen,  aber  jte  ven 
Rechte  gewählt  gu  werben  au«fct)ließen.   Sin  tiefer  Snconfequeng  iji 
übrigen«  vorgug«weife  bie  3ubenfurdjt  Urfache,  benn  fte  wollen  m*i 
fo  weit  in  ba«  Mittelalter  gurüefgreifen,  um  fte  politifdj  redjtlo«  511 
machen,  aber  ihnen  boch  bie  üRöglichfeit  abfehneiben,  gewählt  gu  w 
ben  unb  irgenbwie  an  ber  Regierung  $r)eil  5U  nehmen.    9lm  fehlt»»' 
ften  fah  e«  in  biefer  #mftcht  bie  vor  bürgern  in  ben  vier  beutfehen  freien 
©täbten  au« ;  jeboch  waren  hier  wenigften«  bie  3wecfmä# igfeir«griuifc  j 
für  bie  alte  *ßolitif  nicht  gu  mißachten  unb  wirb  jebenfafl«  im  Slnfangr 
bie  volle  (Smancipation  fehr  fchäblict)e  golgen  haben,  wenn  auch  j 
etwa  eine  Ausgleichung  erfolgen  mag ,  bie  wir  übrigen«  blo«  für  I 
ein  größere«  Sanb,  nicht  aber  für  eine  felbftftänbige,  aber  mittelma^  ] 
,£>anbel«ftabt  al«  möglich  unb  wal)rfchdnlich  cmdjten.    l£>te  31«*  | 
fchließung  gewiffer  Religion«befenner  wirb  übrigen«  immer  mebr  w  1 
haltbar,  ba  bie  meinen  ©taat«verträge  voQe  ©egenfeitigfrit  bebn*»  I 
unb  baburch  gulefct  auch  biefe  (Smancipation  burchgefefrt  wirb,  wfedl 
g.  93.  in  ber  ©chweig  gefchehen  ift,  welche  ftdj  vergeben«  gegen  btt9*I 
ben  wehrte. 

SBeiter  ftnb  noch  einige  anbere  ©orbebingungen  nörhig.  Äf| 
©elbftftänbigfeit  haben  wir  fo  eben  in «erbinbung  mit  feem SUler  J 
<3t  Dacht  unb  e«  fann  wor)l  fein  ©runb  gegen  biefe«  Verlangen  aufgebe*  I 
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werben,  benn  ber  (Staat  verlangt  felbftftäubige  Bürger  unb  cd  fann 
fütt  2lbr;angigfett  berfelben  von  Unteren  nur  auet)  t^re  politifcf)e  2lb* 
Ijängigfeit  bebingen.    3)iefe  bient  jeboct)  lebigh'dj  mir  ba^i,  um  ein* 
ptne  Parteien  unb  Parteiführer  311  unterftüften  unb  bie  Wenning  über 
ten  mir?lict)en  SSolfdwiöen  31t  fälfehen.    @6  iß  bar)er  al6  §aupterfor* 
fcrrnifj  für  bad  2Öaf)lrecht  ba6  Verlangen  ju  ftellen ,  baß  fein  3Bär)ler 
in  einem  abhängigen  $erf)ältni jTe  ju  Slnberen  fterje ,  woburd)  bie  9lrt 
ter  Stimmgebung  beeinflußt  werben  fann.    @o  fef»r  bieS  nun  aber 
jmncipiell  feftfter)t,  fo  fdjwer  ift  e$,  im  Seben  bie  richtigen  ©rän^inien 
fliehen.   $lbr)ängig  vom  93robr)erren  finb  bie  Arbeiter,  #necr)te  unb 
Liener,  aber  auch  bie  §auä(er)rer,  (Sornmid  unb  Vermalter  unb  fefbft 
We  SlngeftcOten  unb  Beamten  be$  <5taat&,  beren  Sudfchließung  jeboch 
fcie  $Bähler3al)l  alfyufehr  verringern  müßte.    @6  ift  alfo  hier  jebenfaCte 
ein  Unterfchieb  ju  machen ,  welcher  ba$  bloße  Vertrag överr)ältniß  von 
t*r  n>irflichen  &bhangigfeit  fcheibet.    gerner  wirb  Unbefdjolten* 
f)eit  31t  verlangen  fein.  $>amit  barf  freilich        wie  3.  93.  in  Defter* 
reia),  faft  jebe  Verurtr)eilung  gerechnet  werben ,  gumal  fold)e  in  $reß* 
Mjen,  unb  ift  folcrje  lebiglict)  auf  fchwere  Vergehen  unb  Verbrechen  ju 
befchranfen.    §lber  auch  hlnflch^lch  biefer  le&teren  ift  wieber  31t  berücf* 
tia)rigen,  baß  ein  beftrafte*  ©erbrechen  als  gefüllt  an3ufehen  ift,  3iunal 
»renn  wirfliche  SReue  unb  Söefferung  eintrat,  unb  baß  {ebenfalls  bie 
folgen  ber  Sefirafung  eine  gewijfe  ©ran3e  haben  muffen,  wenn  nicht 
bie  (Strafe  felbft  ba6  SDtaß  überfchreiten  foO.    (£$  ift  baher  vom  poli* 
n'fchen  <Stanbpunfte  wünfchenäwertr) ,  baß  bei  jebem  @traferfenntniß, 
wiche*  ben  «Berluft  bc$  «Wahlrechts  mit  ftdj  bringt,  auch  jugleich  aue* 
sefproerjen  werbe,  wie  lange  biefe  golge  aud)  nadj)  ber  53eftrafung  noch 
forrjubauern  fyabt.   Wlan  barf  in  biefer  §inftcht  überhaupt  nicht  ju 
weit  geben  unb  ift  eine  größere  53efcf)ranfung  lebiglich  beim  pafftvrn 
2&ar)(redE>r  $ul&ffig,  nicht  aber  hier. 

9todj  $u  wenig  gewürbigt  ifl  ein  anberer  tymft,  nämlich  ber 
3B  0  h  n  f  t $  ber  2Ö5r)fer.  3)a  bie  SBolfävertreter  nicht  nach  9flanbaten 
*u  ftimmen,  fonbern  nur  allein  ihrer  Ueberjeugung  3U  folgen  haben,  fo 
ergibt  ed  flcf>  von  felbfi,  baß  man  bie  Sludübung  be*  3öar)(rcc^tö  nicht 
b(o$  auf  Den  Drt  beö  ®emeinbebürgerrechtdbefi&ea  befdjranfen  barf, 
fonbern  bie  S3ürger  eine*  2anbe$  ba$  Stecht  überall  ausüben  tonnen, 
ivo  fie  ihren  bauemben  2öor)nftfc,  etwa  feit  einem  3ahre,  ha&en.  X>ie 
Äothwenbiflfeit  foteher  fluäbchnung  ergibt  ftch  icfrt  noch  um  fo  mehr 
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aud  ter  Ginfutmmg  ter  grciäügigfcit,  bic  fonft  einer  grojjcn  3lnjal)l 
von  bürgern  bad  Wahlrecht  entgehen  würbe,  unb  feilten  hiernath 
manche  5Bar)lgcfcfoe  unb  ^erfaffungen  Slbäntcrungcn  crfaf>riii.  (?* 
wirb  babei  gcrabc  nicht  fd)wcrfcin,  etwaigen  ^ifjbräiuiKn  vorzubeugen, 
bic  etwa  ban'iK  bcftcl)cn,  ba($  Bürger  ftd)  plöfclidi  in  Orte  unb  $u  rni 
2Bab)lcn  tafelbfi  brängen,  um  einer  gartet  jum  6iege  $u  verhelfen, 
ober  bat*  Bürger  an  mehreren  Drten  bad  Wahlrecht  ausüben,  benn  ttr 
^orbebingung  bed  einjährigen  2lufentr)altd  ift  j  ebenfalls  audrcid?cnr, 
um  folcijcn  NJOiißbraut^  ju  wollten.  Äatürlid)  rur)i  bad  35?ar>lredn 
währent  bed  Aufenthalts  in  einem  anbeten  Sanbc  unb  möchte  cd  fo^ur 
rat^(id)  fein,  felbfl  nach  bcr  9iücffcf>r  in  bad  £eimatf)lanb  cad  Safct< 
red)t  erfi  nad)  s£crflufj  bed  erften  3ar)rd  beginnen  $u  (äffen,  benn  311m 
^Ba()(cn  gehört  bod)  aud)  bie  tfcnntnifj  bcr  $crfonen  unb  ^crhältiiiiK 
unb  l)icrfitr  ift  aüerbingd  einige  frit  notr)wcnbig,  wad  wir  Gefönter* 
oft  bei  £iirücfgcfcr;rtcn  glüdnlingcn  fabcu,  bie  fid)  erft  langfam  imetr 
in  ben  §cimatl)dvcrhältni|Ycn  ^ureet)!  31t  finben  vermochten,  ftttcrtiity? 
wirb  baburd)  in  tiefem  ober  jenem  $anbe  fogar  mand)t  ätaffe  vo»$üi- 
gern  bed  Sal)lrcd)td  beraubt,  j.  33.  bic  6d>iffdlcutc  unb  SÄatwffli 
Der  8ecfraaten,  wcldjc  oft  3a^re  lang  $ur  8ee  ftnb  unb  nur  furje  3f;t 
ba$wifd)en  in  ber  £cimatl)  gubringeu;  allein  cd  läßt  fiet)  ()ier  feine 
2ludnar)mc  rechtfertigen,  $umal  ben  beuten  fdjon  vor  ter  $Bal>l  ihre* 
s£crufd  tiefe  (Eventualität  vor  Augen  ficht.  —  (Sntlid)  wirt  noit  ulc 
^orbebingung  vorgefd) lagen,  tag  $um  SBablrcchte  aud>  gehöre,  bat*  ber 
93ctrcffenbe  bed  Scfcnd  unb  Schreibend  funbig  fei.  @lutflid)cr  Sffc 
wirb  lefttenr  Langel  na  er)  unb  nad)  befeitigt  j  cd  ift  jebodt)  fein  triftig 
<*)ruub  vergruben,  t>c^l)al6  ba^  2öa()(rccl>t  CHtjicr)f  u,  beim  fonft  ihüfu 
3.  93.  in  granfreid;  bie  £älftc  bcr  Bewohner  baffelbe  entbehren.  SuA 
l)iubert  fold)cr  Langel  nid)t  ben  ?lbfd;luf*  von  Vertragen  unb  iHedjtf- 
geferjäften  unb  fann  jur  Verhütung  von  $iifjbrauct)  fdjon  gemu^ 
Q3orforge  getroffen  werben.  Sine  aüjugrofie  Strenge  nad)  tiefer  Seil» 
hin  wäre  jcbcnfaüd  nid)t  am  *ßla$f. 

©twad  Anbcred  ifi  cd  mit  tem  paffiven  Söaölretbtc,  ebff 
ter  gäl)igfcit  unb  33crcd)tigung  gewählt  311  werten.    Sctoeu  nmp  man 
auch  h*cr  unrcrfdjcibcn  gwifcfycn  bcr  5öal)l  blojjer  2B  a  r)  1 1»  ä  11  n  r  r  trat 
foldjer  ber  5)  e  p  u  t  i  r  t  c  n  felbft.   33ei  @rfkren  ift  eine  weitere  8ir«^t . 
faum  nothwenbig  5  cd  fann  im  Allgemeinen  bei  ben  iSrforbcrmtTe«  ffr ; 
tad  active  Stta&lrcdjt  verbleiben  unb  tiefen  nur  nod)  weiter  binjugrfögi  \ 
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»erben,  bajj  ber  $u  u>At)lciitc3ßa()lmrtnn  ber  betreffenben  Drtdgeineinbe 
anhöre  unb  einem  gewiffen  (Srnfuft  entfpreehe ;  weitere  Slnforberungen 
Mirften  hinwegfallen,  Dagegen  ift  um  fo  größere  93orftd)t  beim  pafft* 
*m  9M)lrecr)te  bezüglich  ber  Deputirtenfteflen  felbft  notr)wenbig  unb 
verfallen  bie  Vorbebingungen  ttyeilS  in  gewiffc  (Srforberniffe  für  bie 
©a"  rjlbnrf  eit,  tf>eild  in  »ort)anbenc  «gunbemiffr,  welche  ber  SBoM  ent* 
gegen  flehen.  Diefc  s$orftd)tömafjregeln  waren  fauin  notr)wenbig, 
twnn  ba$  5Öal)lfoflegium  fo  $ufammengefefrt  werben  tonnte,  baß  e$ 
bie  erforberlidjen  ©arantien  barbörc,  benn  bann  würben  bie  5öähler 
(üb  von  felbft  nad)  bem  beften  unb  entfpredjenbften  ßanbibaten  umfehen 
unb  alle  9tütfftd)ten  auf  bic  eigenen  3nteref[en  unb  ben  Staat  nehmen. 
Mein  je  naher  man  ben  Urwählern  fommt,  befto  weniger  ift  eine  foltöe 
Garantie  vorl)anben  unb  möglich  unb  befto  weniger  fann  man  ficr)  auf 
M  Äffuftat  ber$Öar)len  felbft  vcrlaffen.  liegt  bar)cr  $ur  2Bal)rung 
ber  8taafdintereffen  fein  anberer  $Öeg  vor,  al$  ftrenge  93orfcbriften 
binfufylid)  beä  pafjtven  $U>ahlrcd)t6 ,  um  ba$  2ßat)((oüegium  innerhalb 
ijemiiTer  edjranfen  ju  galten  unb  alle«  €cr)ablid)e  unb  Mangelhafte 
prinetpiett  aufyufdjließen. 

§aben  wir  fcr)on  für  bie  9Iudäbung  bed  aetwen  $öahlred>tä  ein 
gmjiffed  Sllter  verlangen  muffen,  fo  tfl  bie6  noer)  mehr  unb  bringenber 
ber  gall  bei  ber  Söaf)!  ber  «Bolfewrtrcter  felbft.  gür  (Srftcre*  ift  nur 
eme  gewiffe  allgemeine  Steife  unb  (Sclbftftanbigfcit  beö  Urteile  notr> 
wenbig,  weil  e$  fier)  bloS  um  bie  2Bal)(  gewiffer  ^erfonen  befl  allge* 
meinen  Vertrauend  b)anbelt  unb  nicht  bie  (pejiellc  ©egabung,  Süchtig* 
feit  unb  6r)arafterfeftigfeit  babei  in  grage  fommt,  fo  baß  alfo  ein  jün* 
gerc*  Hilter  fdjon  genügen  fann.  Rur  einen  <BolfSvcrtrrter,  weiter 
fiefr  mit  allen  3ntereffen  unb  Angelegenheiten  bcdSanbeö  befaffen,  über* 
all  bad  aügemeine  9Bot)l  im  2lugc  r)aben,  genaue  ifenntniß  ber  ©e* 
lefce  unb  M  €>raat$organi$muö  beftycn  unb  alle  Vorlagen  unb  ®e* 
^entwürfe  ber  vcrfdjicbenften  2lrt  prüfen  unb  fct)arf  beurteilen  foll, 
fann  bagegen  nur  eine  reifere  ©cifteSbilbung ,  größere  Erfahrung  unb 
ein  ruhigere^  unb  befonneuereä  ©erhalten  unb  Vorgehen  genügen  unb 
muß  bat)er  baä  Sllter  ber  2Öär)lbarfcit  ctwaS  weiter  vorangerüeft  wer* 
teiu  ÜÄan  ift  ttfyaib  in  ben  meiften  Staaten  \w  ber  gan$  nötigen 
$eftimmung  gelangt,  baß  für  ba6  pafftve  Wahlrecht  ein  Hilter  von 
btrißia,  3ar)rnt  erforberlicr)  ift,  unb  r)armonirt  bic$  aucr)  mit  anberen 
Äüdit^tcn ,  iitbem  eine  mehrjährige  Uebung  bed  activen  2öar>lrcd>td 

18* 


Digitized  by  Google 


276  $»*  SWonardjif . 

vorausgehen  unb  politische  Erfahrung  geben  foll,  aud>  in  einem  friu> 
ren  $ebenSiar)re  nur  (jöcbft  feiten  bie  notwendigen  5f  enntniffe,  Umftcbt, 
9iul>e  unb  Saft  gewonnen  $u  fein  pflegen  ober  fogar  nur  bie  aufm 
Stellung  bcfcfltgt  genug  ift,  um  bie  erforberltcbe  Unabhfingigfeit  311  ge- 
währen. <£benfo  wirb  faum  3emanb  t>orr)er  fich  fct)on  eine  fefebe 
Außere  fefte  Stellung  r>erfch«fft  haben,  um  ohne  5krnacr)läfftgung  feinet 
©efcf)äfts  bie  crforberlicrje  freie  3eit  3U  gewinnen  unb  jtdb  ber  Zbhii^' 
feit  als  SBolfSwrtreter  wibmen  ju  fönnen,  benn  wenn  auch  $>täten  fm 
*Keife  unb  5lufentt)alt  gewährt  werben,  fo  reiben  fic  boet)  l)eute  nid?t 
mer)r  $ur  Derfung  beS  boppelten  §auSf)altS  unb  ein  bürgerliches  Ot* 
fcfjäft  fann  oft  beS  SeiterS  gar  nicht  lange  entbehren.  —  $Ran  macto 
ferner  bezüglich  beS  Alters  einen  weiteren  Unterfct)ieb,  je  nachbcin  f* 
ftch  namltcr)  um  ben  Eintritt  in  bie  jweite  ober  erftc  Cammer  r)anbdt, 
inbem  nämlich  für  ledere  ein  noch  f)öf)ere6  8lter,  gewöhnlich  ron  ricr- 
flig  3at)ren,  »erlangt  wirb.  (SS  ift  jebod)  f)ier  wieber  fer)r  $u  untere 
feheiben,  ba  bie  $erfaffungS»crr)ältniffe  oft  fer)r  weit  auseinandergeht 
SÖirb  bie  erfte  Cammer  ober  ber  Senat,  weiter  bie  confervatmen 
mente  umfaßt  unb  bafjer  größere  9*ul)e,  93efonnenr)cit  unb  (tariere  % 
tercffeiwertretung  »erlangt,  bireft  vorn  SBolfe  gewallt,  etwa  au?  ben 
£öchfl besteuerten,  ober  erfolgt  bie  2öar)l  in  anberer  2Beife  burtb  $rc 
v>in$iafoertretung  u.  bgl*.,  fo  ift  allerbingS  bie  gorberung  eines  bbtym 
SllterS  ganj  richtig,  bamit  für  bie  2M)len  gewiffe  Sct)ranfen  grbctm 
werben.  ®rJ>t  bic  2öar)l  aber  »on  ber  jweiten  Kammer,  gewijfrn, 
bie  Sntereffen  »ertretenben  Korporationen,  bem  großen  ©runbfecüR 
ober  tr)eilwcife  aud)  »on  ber  Krone  aus,  fo  bieten  bie  S8dr)(er  ober 
SBahlfoUegten  fct)on  bie  notl)wenbigen  Garantien  bar  unb  .bebarf  r* 
feiner  weiteren  93efd)ränfung,  bic  überhaupt  in  obigem  Satte  bloS  fck 
(Garantie  buret)  baS  Sßar)lfottegtum  erfefcen  foU.  9lu<r)  tftbaS§t;> 
wegfallen  btefer  $efct)ränfung  fct)on  aus  ber  ftücfftcht  wünfdjenSiwrtk 
weil  bei  ber  Bebingung  beS  »fersigfkn  SebenSjahrS  bie  3«W  w 
2Bäl)löaren  ju  fef)r  befcr)ranft  wirb ,  baburet)  oft  fef>r  Süchtige  auty< 
fchloffen  finb  unb  felbft  bie  3eit  ber  2Bär)(barfeit  eine  unnötige 
fd)ränhmg  erhält,  ba  über  ein  gewiffeS  SKter  hinaus  bie  Sfcfiliwbiw 
an  ben  Staatsangelegenheiten  abzunehmen  pflegt  unb  jebrnfaflS  tk 
nötige  griffe  beS  ©eifreS  balb  abnimmt.  2Bo  möglich  rfi  alfo  A 
höheres  Sllter  nicht  ju  bebingen  unb  mehr  auf  paffenbe  3ufanwifr 
fefcung  beS  SÖahlfollegiumS  unb  bic  8rt  ber  2Bar)len  ju  fehen. 
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2Ba$  mir  oben  bejüglid)  bcr  Religion  beinerft  l)aben,  finbct 
aucb  f)ier  feine  $lnwenbung,  Denn  e$  ift  (ebenfalls  fein  Unterfdjieb  meljr 
^uuiadjen,  fobalb  er  einmal  bezüglich  be$  6taat$bürgerrecr;td  über* 
l)üiipt  gefallen  ift.  ©onft  aUerbingS  wäre  aud)  bei  ben  93olf6vertretern 
tarauf  ju  feljen,  baß  bie  2Öar)l  berfelben  bem  allgemeinen  principe  nid)t 
rotoerftreite,  ba$  bem  ganzen  Staatäwefen  3U  ©runbe  liegt.    Die  2ln* 
forterimg  eined  eigenen  £  a  u  ä  l)  a  1 1  d  fallt  in  ber  Regel  mit  jener 
fcer  Selbfiftönbigfeit  jufammen  unb  muß  lefctere  jebenfallä  bei  einem 
Deputirten  noefy  größer  fein  al$  bei  einem  bloßen  $Bät)ler.    Da  bie 
Deputirtenroafyl  an  einen  viel  ^öfteren  GenfuS  gebunben  ift,  fo  ergibt 
fid)  fa>n  r)terau6  mit  ?eict)tigfeit  bie  @elbfifiänbigfeit  unb  bebarf  ed 
tat)er  feiner  näheren  9$ orfdjrif ten  barüber.    lieber  ben  (£enfu$  für 
fcie  $olfdvertreter  lauten  bie  Söerfaffungen  fc^r  verfcfyieben  unb  rietet 
Sa)  m  6pecielte  allerbingS  am  93eften  nad)  ben  befonberen  <8erf>ält* 
niffen  bed  Sanbt*.    3n  ber  Regel  fdjreibt  er  ein  beftimmtee  (Sinfom* 
mn  vor,  baS  fidj  au3  ber  2lrt  ber  93ejteuerung  ergibt  unb  fo  groß  ift 
b«#  e$  eine  unabhängige  2ebenSerifien$  bebingt.    @d  barf  ba^er  fei* 
ntfweg*  $u  nieber  gegriffen  fein ,  wenn  gleid)  baburefy  bie  2Bar)l  man* 
<f)en  luftigen  9Wanneö  auögefdjloffen  werben  mag,  beim  bie  £aupt* 
faeje  bleibt  immer  bie  möglidjft  gefiederte  Unabfyangigfeit,  welche  fclbjt 
twr  etn>a  größeren  2lu$war)l  ber  $u  Deputirtenfiellen  fähigen  (£anbt* 
baten  voranjufteben  r)at,    3n  vielen  Staaten  ift  man  in  tiefen  Diu* 
gen  etwa«  ju  einfeitig  unb  fa  ^vorgegangen  unb  f>at  man  bem  (Sen* 
lud  nur  eine  gewijfe  birefte  ©teuer  ober  gan$  befonbere  (Sinfommen  311 
®runb  gelegt,  fo  baß  vifle  *ßerfonen  ba$  pafftvc  2Bar)lred)t  mcr)t  be* 
faßen,  wäfjreub  tf>r  (Sinfommen  bod)  viel  größer  mar.  S3efolbungen 
j.  33.  reichten  Ijiergu  vollftänbig  au6 ,  allein  3infen  aud  Kapitalien 
u.  tgl.  würben  nicfyt  geregnet.  Die  golge  bavon  war  in  ber  Siegel, 
taß  man  in  irgenb  einer  2Beife  eine  giction  vornahm  unb  fo  baburd) 
einen  (Srfafc  fud)te,  wad  bie  Regierungen  um  fo  weniger  r)inbern  fonn* 
ten  unb  motten,  al*  fte  bie  Ungeredjtigfeit  ber  Einrichtung  anerfaun* 
ten.   2Wein  bie*  fü^rt  511  betrug ,  ber  gerabc  in  politifdjen  Dingen 
äna^lid)  »ennieben  werben  fodte,  wie  3. 93.  baä  $3eifpiel  habend  fleigt. 
-Bort  ifi  ein  gewiffeS  (Sinfommen  ober  ©teuerfapital  gur  Skrbebingung 
gemacht  unb  wenn  nun  ber  (Sanbibat  folctyeö  nid)t  beftfct,  fo  nimmt  er 
ftd)  rinfadj  ein  2Beinr>anblungdpatent ,  ba*  mit  ber  notbwenbigen 
Steuerte  belegt  ift,  unb  bie*  gilt,  wenn  ber  ©etreffenbe  aua)  feinen 
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SÖBein  unb  fein  Vermögen  befifct.  Solcher  betrug  ift  jebcnfaCtö  bemo* 
raliftrenb  unb  wenn  auch  anerfannt  werben  muß,  baß  ob)ne  bieten  9lu** 
weg  manche  tüchtige  Äraft  von  ber  $olf$t>crtrctung  auSgefchloffcn  wer* 
ben  wäre,  fo  ifr  bod)  anbererfeüä  nicht  $u  verfennen,  baß  baburd)  audj 
(Elemente  in  bicfelbe  fainen,  welche  fcineöwegö  bem  allgemeinen  heften 
nü^ten.  Eine  einfache  Wenberung  hinftittlid)  ber  ®runbfagen  bee 
(Senfu*  würbe  ben  llcbelftanb  viel  beffer  gehoben  Jjaben.  Ob  ein 
be$  Vermögen**  ober  fönfommenöbeftyeft  etwa  burdj  anbete 
Momente,  wie  afabcmifd)e  ©rabc,  überftanbened  Staat$eramcn  eber 
irgenb  ein  ?hnt  erfefot  ober  ergänzt  werben  fonnc,  iflt  gleichfalls  fcbon 
mehrmals  erörtert  worben  unb  haben  fiel}  fogar  manche  Stimmen  hi«s 
für  au*gefprod)en.  Allein  r)ö()er  ift  jebenfallä  bie  Unabhängigfeit  5« 
fteUcn  unb  baljer  oon  einem  gewtffen  SHaßc  beä  (Sinfommcnd  nicht  $u 
biSpenftrcn,  ba  folchcS  unmöglich  in  anbetet  ÜBeife  $u  erfe&en  ift.  8ud> 
baS  befte  Talent  unb  bie  r)ö#e  geiftige  tfraft  muffen  ber  Vceinflußung 
unb  33eftecr)ung  endogen  bleiben  unb  bie«  ift  in  feiner  anberen  ©ei|< 
möglich,  al$  wenn  bie  äußere  ScbenäfteUung  unabhängig  unb  §0 
fta^ert  ift,  wa6  nur  burd)  ba$  erforberliche  (Sinfommcn  erreicht  wer; 
ben  !ann. 

9ttan  t)at  t>on  mancher  «Seite  »erlangt,  baß  ®  e  t  ft  ( i  d>  e  von  ba 
3Bar)(  ber  Volföwrtreter  auSgefcr/lojTen  werben.  2IUcin  in  fo  dUar- 
meincr  SÖeife  läßt  fleh  biefe  2lu$fcr)Üeßung  burehauS  ntd>r  rechtfertigen 
unb  ift  nicht  eingehen,  warum  gerabe  ber  geiftlichc  Veruf  eine  fclcbe 
Vefchränfung  erfahren  foll.  9tur  wenn  bie  ®eiftlicr)fett  einer  Religion 
burd;  bie  t)ierard;ifd)e  Einrichtung  ihrer  tfirche  attjufebr  befchränft  rort 
bel)errfct)t  würbe  unb  etwa  einem  im  $hid(anbe  befinblichen  ÜöiÜm  un- 
bebingt  gehorchen  müßte,  ließe' ftet;  biefe  $lu$nar)mc  attcnfaUö  rec^tfer- 
tigen.  5tttein  einerfeitä  würbe  ba6  föccf;t  ber  SBäf)ler  baburch  be» 
fchränft  unb  anbererfeitö  wirb  bie  etwaige  ©efar)r  fdjon  baburd)  bef«* 
tigt,  baß  bie  betreffenden  ^ßerfonen  ntcf>r  ald  ©eiftliehe,  fonbero  iil* 
Surger  gewägt  werben,  baß  fie  al$  folche  ben  Sanbe$gcfe$en  ingleiaVi 
2Beife  untergehen  unb  baß  fte  ebenfo  gut  wie  bie  Uebrigen  ben  Gib  «f 
bie  Verfajfung  unb  barauf  $u  leiften  haben,  baß  fie  nur  nach  eigen« 
Uebcrjeugung  unb  nach  bem  Vcflcn  be$  2anbe3  abftümneu  »erben. 
Eine  principielle  $ludfcr)ließung  ber®eiftlid)cn  ift  bar>er  md>t  billig  wt 
gerecht  unb  wenn  man  bagegen  etwa  anführen  wollte,  baß  ber  ®# 
lichfeit  in  ber  crßen  Cammer  eine  corporatme  Vertretung  fton  gewahrt 
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'  ijt  unb  bül)cr  eine  weitere  unnötig  wirb,  fo  i\i  bagegen  fjcrvorjufjebcn, 
tajj  ein  al*  Volfävcrtrctcr  gewollter  ©cifNidjer  nicht  für  Vertretung 
fir^li^er  3ntereften,  fonbern  für  bie  allgemeinen  2aubcdintcreffcn  bc* 
jtiuimt  ift  unb  baf)er  mit  jener  corporativen  Vertretung  nichts  $u  tbun 
l)at.  Ucbcrbaupt  vergißt  man  babeiganj,  baß  Voltevcrtreter  weber 
Jnfiruftionen,  nod?  ein  befonbeccä  Wantat  anjuncfymcn  haben  unb  baß 
fcie  SBafyrung  ber  3ntereffenvcrtretung  $unad>fr  nur  in  bie  £änbe  ber 
Säbler  gelegt  ift,  bic  1)cputirten  aber  lebiglich  nad)  ifyrcr  Uebcr$eugung 
$u  fyanbeln  r)aben. 

(Kne  viel  frfwierigere gragc betrifft  bic  2Baf)lbarfeit  ber Beamten 
unb  StaatSangcftolItcn,  worüber  man  befonberfl  in  Heineren  Staaten 
ffbr  geseilter  Meinung  511  fein  pflegt,  wahrenb  fte  in  größeren  taubem 
weniger  praftifd)  wirb.    3"  ÖJunften  biefer  5ßal)l  fpredu-n  folgentc 
Umftänbc,  befonbcrS  in  ben  ermähnten  Heineren  Staaten.    2>ic  Xüch* 
tigfeit  ber  Deputaten  l)äugt  nid)t  blo$  von  tl>rcr  Uinibljangigfcit,  fon* 
bern  gan$  befonberö  von  ifyrcr  jfrmttuiß  ber  ©efefcgebung,  Verhältniffc 
unb  3nrereffen  beä  Staate  unb  feiner  ^Bewohner  ab  mit  c$  ift  gan$ 
mitürticf),  baß  entfprcd;cnbc  ^nbivibucn  ftd)  leidster  in  einein  großen  als 
in  einem  fleinen  Staate  vorfinben.    'Taljcr  wirb  f)ier  fold)e  tfenntniß 
umteiffc  nur  bei  ben  Beamten  311  finben  fein,  weld)e  ol)nel)in  ben  We* 
gierungSmcchantemuö  beffer  fennen  unb  bal)er  bie  Aufgabe  einetf  ^c* 
putirten  leidster  $u  erfüllen  vermögen.    §ier  alfo  bic  Beamten  von  ber 
^olfSvertretung  ausließen  tyieße  fo  viel,  M  bie  3at)(  ber  möglichen 
(kpaeüäten  verringern  unb  auf  Seiten  ber^egierung  ein  foldjcfl  lieber* 
gewicht  ber  <Sad)fcnntniß  legen,  baß  bie  Volksvertretung  bagegen  uid)t 
auftufommcii  vermag  unb  immer  ben  ruberen  $öge.    s3)tan  benfe  j.  93. 
nur  an  bie  Prüfung  ber  8taat$rccr;nungcn,  bic  2lurfud)ung  ber  provi- 
nmfcfyen  ®efcfce  unb  bie  Prüfung  ber  (*)efcf entwürfe  felbft,  wofür  eine 
füdjfta/  Sadjfenutniß  wenigftcnä  ber  Vcricfyterfiatter  voraudgefefct  wer* 
ben  mup.    2lußcrbem  bringen  bie  ^Beamten  eine  reiche  Sülle  von  (£r* 
fahrumjen  mit,  weldje  unpraftifaSe  Vorfrage  fofort  befeitigen  unb 
überhaupt  jur  Verbcjferung  ber  Antrage  unb  ®cfcfcvorfcr;lagc  bienen 
fönnen.    tiefem  Vorteile  fW)*  mm  aUcrbiugö  ein  nidu  geringes  33c* 
tenfro  entgegen.    *X>ic  Vcamtcn  ftnb  namlid)  von  ber  Regierung  unb 
bem  «Regenten  abhängig,  nad)  tyrem  Verhalten  regelt  ftd)  il)re  Vcför* 
teuina,  an  $aug  unb  @cl)alt  unb  eö  verträgt  ftd;  überhaupt  nid)t  mit 
iljrcr  Stellung,  ber  Regierung  Dppofttiou  511  machen,  unb  wäre  bicS 
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auch  nur  eine  auf  befonbere  Dinge  bezügliche  unb  nicht  allgemeine. 
£ie  Unabhängigfeit  muß  alfo  jebenfaU*  babei  leiben,  fclbft  wenn  gwu 
fdjen  Regierung  unb  $olf  ein  fefjr  gute*  Ukrhältniß,  Einverftänbnifc 
unb  Vertrauen  befielt.    (£&  ift  alfo  auch  in  Meinen  Staaten  wün* 
fd)en$werth,  baß  bie  3<rf)(  ber  als  93olf$vertreter  gewählten  ^Beamten 
verl)ältnißmäßig  eine  Heine  fei  unb  baS  Uebergewidjt  in  ber  Stamm 
burcbauS  nicht  erlangen  bürfe  5  ja  e$  ift  bieö  fogar  für  bie  ^Regierung 
felbft  wünfd)en$werth,  benn  auch  bie  größte  Harmonie  mit  betn  Sotfe 
wirb  nicht  verhinbern,  baß  man  im  Allgemeinen  gegen  ^Beamten  ald 
3>eputirte  ein  gewiffee)  Mißtrauen  hegt.    3)aß  aber  bie  Beamten  ganj 
au$  ber  Cammer  audgefd) (offen  werben ,  tft  für  bie  Regierung  efrcm'o 
unangenehm  unb  nachteilig,  benn  nicht  nur  werben  fie  bie  Stbwhten 
unb  3wecfe  ber  Regierung  in  ber  SBerfammlung  flar  machen  unb  He* 
felben  vertljcibigen,  fonbern  auch  fofort  viele  ÜRißverftänbniffe  befeitigen 
unb  burd;  if>rc  6ad)fenntniß  unb  entfprechenoe  Erörterungen  ben  gan* 
gen  ©ang  ber  2*erl)anblungen  verein  feigen  unb  erleichtern.  flUem 
fatlfige  Unguträglichfeüen,  bic  bamit  verbunben  finb,  laffen  (ich  in  an« 
berer  Sffieife  befeitigen.   3)al)in  gehört  allenfalls  ber  llmfianb,  baß  ein 
Beamter,  welker  $eputirter  ift,  eine  ©ehaltöverbefferung  unb  Seförbf; 
rung  erhält,  fo  baß  man  fagen  fann,  er  fei  Dafür  ber  Regierung  mehr  wt« 
bunben  unb  il)r  williger ;  in  biefem  Salle  wirb  gewöhnlich  bie  Söafcl 
al$  erlofchcn  erflärt  unb  eine  Neuwahl  oerlangt.    (£6  ift  aber  bamit 
gegen  wirflichc  33eeinflußung  unb  93cftechung  nur  ein  fehr  fchwachrr 
6chufc  gewahrt,  benn  Söefolbungfyulagen  unb  bgl.,  welche  benfelbai 
Dienft  leiften,  werben  nicht  befannt  unb  bie  übrigen  $eförberungen 
barf  man  nur  auf  paffenbe  3? itpunfte  oerlegen,  um  etwaige  Sieuwahlrn 
gu  umgehen.    Eine  anbere  Unjuträglichfeit  beßer)t  barin,  baß  $eäinteH 
in  ihrem  93ejirfe  einen  gu  großen  Einfluß  beftfcen  unb  baher  für  ihre 
(Sanbibatur  oon  vornherein  ein  farbliche*  Uebergewidjt  mitbringen, 
hiergegen  ift  einfach  bie  33eftimmung  auäreichenb,  baß  gewiffc  Beamten 
in  ihren  S3egirfen  nicht  wahlbar  ftnb,  wie  bieä  auch    manchen  San» 
bem  eingeführt  ift. 

3(t  nach  tiefem  bie  2Bar)l  einer  mäßigen  Anzahl  von  Beamten 
in  bie  SBolfävertretung  nicht  ju  verwerfen,  fonbent  unter  Umftänrai 
fogar  gu  empfehlen,  fo  ergeben  ftch  boch  au$  bem  3Bertrag6v  erhält  iure 
jwifd;en  ©taat  unb  ©eamten  verfdn'ebenc  fünfte,  welche  eine  genaue 
Orbnung  verlangen  unb  theilweife  nicht  ohne  erhebliche  ©ebenfen  fin*. 
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Da  nämlid)  bie  Beamten  als  Deputaten  vom  Bolfe  gewählt  werten 
unb  iljre  3Bal)l  blod  von  bei»  vorhanbenen  Vertrauen  in  biefclben  ab* 
Ijangt,  fo  tonnen  Beamten  gewählt  werten ,  welche  für  bie  lange  3eit 
ter  Äauuncrfcffton  nicht  von  ihren  Stellen  entbehrt  werten  fonnen  unb 
Die  baher  ben  Snterefjen  ber  lederen  Vorzug* weife  folgen  muffen,  ba 
tyre  Slnftcllung  lebiglid)  aus  biefen  9iücfjid)ten  erfolgt  e.    $lucf)  ift  bei 
Beamten  von  gewiffen  tcchnifchcn  unb  anberen  (Erfahrungen  oft  uid)t 
fimnal  ein  (Srfafc  möglich  unb  beren  (Entfernung  aus  ber  Beamten* 
tl)ati$Uit  einer  Brad)lcgung  be*  ganzen  DienfleS  &u  vergleichen.  3n 
folgern  gaüe  ^ar  baher  bie  Regierung  unffreitig  baS  9icd)t  $u  entfd;ei* 
tat,  ob  fie  ben  betrejfenben  Beamten  entbehren  unb  i  l)m  bie  Sinnahme 
tcrSBahl  geftatten  fann  unb  will  ober  nicht.    (Ebcnfo  muß  fie  baS 
ftecht  l)aben,  ©ein  Beamten  ben  Urlaub  $u  biefem  3wccfe  ju  vertagen 
ober  jurüctyunefjmen,  fobalb  er  als  Dcputirtcr  fyftcmatifch  ber  *Kegie* 
nmg  Opposition  macht  unb  baburd)  mitwirft  i()r  baS  Ber  trauen  511  ent* 
Riehen,  wobei  freilich  °ann  ccm  Beamten  wieber  baS  *Hcd>t  $uftcf)cn 
muß,  buret)  Verlegung  feinet  SlmtS  bicfcS  Dilemma  ju  löfen  unb 
feiner  Uebeqeugung  gu  folgen.    Die  fo  vielfad)  erörterte  grage  bcS 
3tca)tS  ber  UrlaubSverwcigerung  bezüglich  ber  Beamten  ift  baljcr  nur 
$u  ©unjren  ber  Regierungen  ju  entfeheiben  unb  cS  fann  ittd>t  bagegen 
ftroa  gelrenb  gemacht  werben,  baß  baS  5lmt  eines  BolfSvcrtrctcrS  wia> 
n'ger  fei  unb  vorgehe,  beim  (ebenfalls  flehen  bem  Bolfc  nod)  Äräftc 
genug  ^u©ebot,  um  bie  Dcputirtcnjahl  leid)t  51t  ergänzen,  wät)renb  bie 
Regierung  erfahrene  unb  tüchtige  "Beamte  nicht  aus  bem  Boben  $au* 
bern  fann,  fonbern  fie  mühfam  erziehen  mtiß  unb  einen  (Erfafc  fdnvcr 
jinbet.    3it  ecnfequenter  2Beife  ift  ferner  fogar  311  verlangen,  baß  ein 
•il$  Depmirter  gewählter  Beamter,  wenn  er  ben  Urlaub  erhalt,  aud) 
|Vlb|t  für  feine  Stellvertretung  511  forgen  unb  wcnigftenS  bie  Äoftcn  ba* 
für  gu  tragen  r)at,  obfdjon  jid)  auf  ber  anbem  Seite  bagegen  einwerfen 
läßt,  baß  bie  betreffenden  Xoßeji  $u  gering  ftnb,  als  baß  ber  Staat 
vielen  sffiertt)  barauf  legen  unb  (Srfaft  verlangen  follte,  womit  wir  bei 
ber  3Bat)l  einer  nur  maßigen  3^1)1  von  Beamten  als  Slbgcorbnetc  auch 
gerne  einverftanben  fmb.    3cboch  mochte  anbercrfeitS  biefe  Soften* 
tragung  buret)  bie  Beamten  felbft  bie  3<*hl  von  Beamten  etwas  mehr 
befchranfen  unb  baher  in  gewiffer  SBeife  311  empfehlen  fein,  ^ebenfalls 
muß  aber  in  einein  georbneten  Staate  verlangt  werben ,  baß  h'cruDcr 
aügemrine  gef  e$  liehe  Bejtimmungcn  beliehen  unb  bie  Sache  nicht  in 
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bie  5Biüfür  ber  Regierung  gelegt  ift,  meiere  gegen  oppofitionelle  ehr 
mißliebige  2)eputirten  bavon  ©ebraud)  mad)t  unb  bie  if>r  fugfamr n ta* 
von  aufnimmt,  beim  bieö  ift  eine  politifcfye  Unmoratitat,  weldje  jtd> 
fein  Staat  ertauben  folltc  unb  bie  Niemanben  mer)r  fd)abet,  al$  brr 
Regierung  unb  ben  Beamten  felbft. 

^Kandjerlei  anbere  $>orfd)riften  über  bie  9lbgeorbnetenwaf)len  fmr- 
von  fel)r  $weifell)after  51  rt  unb  gehört  batjtn  namentlid)  jene,  weldje 
vorfdjreibr,  baß  ein  Sfeeil  ober  alle  $olfövertreter  Angehörige  ihrer 
2öaf}!bf$irfc  fnn  muffen.  s!Man  ger)t  babei  von  ber  9lnft*t  au*,  Ui 
bie  im  2Sal)l  bewirf  e  wol)nenben  Wirger  beffer  mit  beffen  ^ebftrfniffen 
unb  38ünfd;en  vertraut  ftnb,  bafj  fte  weniger  ben  3Öaf)lagitationeit  ber 
Regierung  ober  Parteien  unterliegen  unb  {ebenfalls  bie  SÖabler  genau 
mit  iljnen  befannt  ftnb  unb  bafyer  ju  beurteilen  wiffeu ,  ob  biefrlbm 
it)r  Vertrauen  verbienen.  2luf  ber  anbem  6eite  erfit einen  aber  «neeer 
ia\)Ut\6)t  9?ad;tl)eile  unb  wirb  vor  Mein  baburd)  bem  ©runefafce  em« 
gegenger)anbelt,  baß  bie  9lbgeorbneten  nidjr  Vertreter  von  $curfnt, 
fonbern  bt$  ganjen  Sanbcd  ftnb.  Ueberfjaupt  ift  r$  fraglid),  ob  in 
bem  53ejirfe  aud)  bie  paffenben  ?eute  ju  finben  ftnb,  baö  2Ötif)lr«H 
wirb  baburd)  in  ungered;ter  $Beife  befd)ranft  unb  bie  meiften  (^apaeit^ 
ten  von  ber  Sßafyl  auSgefdjl offen,  bie  Ortfl-  unb  ttir<fytl)urm$intrrejfen 
werben  allein  maßgebeub  unb  vereiteln  ben  wahren  3we<f  ber  $olfe' 
Vertretung  unb  entlief;  fann  baburd)  ber  ©ang  ber  $rrf)anblungen  nur 
fefywieriger  werben.  @ine  foldje  ©efdpränfung  ift  bar)er  jetenfall*  un 
gerechtfertigt  unb  fd;äbltd)  unb  ber  angeblid;e  $ortt)eil  efter  ein 
9tad)tr)ei(. 

SInber«  vergalt  e$  ftd;  mit  Nationalität  unb  Hu  fem 
t)  a  1 1  e  o  r  t.  @ä  muß  unbebingt  verlangt  weisen,  bajj  für  ba*  powc 
'Ü$al)lred;t  ba$  volle  6taatöbürgerred;t  vort)anben  fei  uiic  jwar  mu« 
bieS  fdjon  einige  3al)re  in  ^10? rffanif cit  beftanben  t)aben,  bamii  m*f 
grembe  fid?  rafdj  taö  S3ürgerred;t  erwerben  unb  bann  fofort  fca*  ^ 
sBort  in  ber  ^olfövertretung  311  füllen  fud;eii.  (5$  ift  gewiß  nidit  ;n 
viel  verlangt,  wenn  ber  fünfjährige  ©efifc  bc$  @taat$tmrgerredw  w 
3?ebingung  gemacht  ift,  benn  eine  fo  lange  3cit  ift  jebenfallä  nothtw 
big,  um  bie  $erl)ältniffe  unb  3uftänbe  be6  Sanbeö  fennen  *u  lerne», 
unb  ed  ift  in  ber  1t)at  für  jeben  Staatsmann  rein  unbegreijli&,  wie« 
neuerer  Jcit  bie  babifche  Regierung  einen  au£  ber  €>d)roei}  fommenW 
sHiünd;ener  ^ßrofeffor  jugleid)  mit  feiner  Berufung  itacb  jpeilrllwig 
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Ulm  Üttitgliede  der  dao  coiifcn>atti>c  Clement  vertretenden  erjten  itam* 
mer  inact)eii  fonnte.    (5benfo  unbegreiflich  ift  e£,  wie  in  anbeten  San* 
ernt  Männer,  welche  als  glüd)tlinge  ober  fonft  lange  im  Mudlaube 
Übten,  ylö&ltd)  ju  Deputieren  gewählt  werben  fonnten,  ober  wie  e$  in 
Tawern  geduldet  werden  fann,  bau  für  die  ^falj  ein  Wann  als  £>epiu 
tiner  gewägt  wurde,  der  gar  nicht  in  Bayern,  fondern  in  granf furt 
leinen  beftändi^en  Wofmity  l)at.    6olct)e  Anomalien  foHten  nid)t  ge* 
fcultft  werden  und  find  mit  nod)  viel  mehr  $orfid)t  und  (Stfcr  au^u* 
fd^eiten  al$  andere  fünfte,  um  weldje  fo  viel  geftritten  wird ,  denn 
durd)  foldje  Xinge  leidet  daö  StaatSlebeu  ungemein  und  wird  da$ 
^erfaifungälcben  vielfad)  gefälfd)t  und  verdorben.    Will  man  dagegen 
nroa  geltend  mad)en,  tap  dadurd)  dac3  ^Öal)lrcd?t  der  Bürger  befd)ränft 
werte,  fo  ift  die$  allerdings  dergall,  allein  auet)  fenft  ift  daffclbe  mehr* 
fad)  befchränft  und  find  tiefe  ^cfdjräufungen  fogar  im  3ntereffe  de$ 
Staats  und  der  Wähler  felbft  notwendig,  denn  daä  Wohl  deö€taat$ 
beruht  md)t  in  der  mafelofen  greifet  und  Willfür,  fontern  in  ter  ge* 
[etlichen  Regelung  und  Ordnung  und  der  2lufrid;tung  der  nötigen 
cebranfen,  um  nad)  allen  Seiten  £id)err)eit  und  21d)tung  der  gegen- 
feitigen  3nttreffen  31t  bedingen. 

@inc  andere  grage  ift  mehr  in  den  Hintergrund  getreten,  nämlich 
cic  der  W  i  e  d  e  r  w  a  b  l  der  ^olfövertretcr.    (»in  vernünftiger  ©rund 
gegen  tiefe  Wieterwäblbarfeit  fann  freilich  nidn  gedad)t  werden,  denn 
tie  ^udjt  nact)  Beuern  wird  dod)  nid)t  fo  weit  gelten ,  immer  wieder 
andere  töolfövrrtretcr  haben  311  wollen  und  die  einmal  ©ewäfjlten  nad) 
ihrer  Wahlperiode  al6  alteS  (Sifen  511m  ©crümpcl  31t  werfen,  ßbenfo 
wenig  fann  man  den  ©rund  vorfdn'eben,  dafj  die  (Stellen  alä  $olfö* 
Vertreter  nad)  und  nad)  an  ade  Bürger  fommen  follen.    2llle$  fpricr)t 
vielmehr  für  da$  gerade  ©egentr)eil  davon,  denn  die  Wahlen  follen 
immer  nur  diejenigen  treffen,  welche  für  die  würdigften  gehalten  wer* 
den  und  dad  meifte  Vertrauen  bcftfcen ;  wenn  aber  einmal  foldje  ge* 
Minden  find  und  ftd)  in  tiefem  Vertrauen  erhalten,  fo  wäre  e$  eine  53er* 
le^ung  und  töcfdjränfung  de$  Wahlrechte,  wollte  man  die  Wiederwahl 
rerfelbcn  verhindern,  denn  ed  ift  und  bleibt  ftetd  die  grage,  ob  über* 
baupt  noch  ändere  gefunden  werden  fönnen,  welche  in  gleicher  Weife 
tie*  Vertrauen  beftfeen  wnt  verdienen.    Will  man  dagegen  etwa  ein- 
wrntfit»  e$  follen  immer  wieder  neue  Gräfte  die  alten  erfe&eu,  fo  liegt 
cie*  ja  in  der  freien  £and  der  Wähler  felbft,  weld;e  durch  nichts  daran 
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verljinbert  finb,  ftd>  für  ben  alten  ober  einen  neuen  Vertreter  ju  cnt> 
fd)eiben  unb  311  prüfen,  ob  bie  ©efdjäftScrfafjrung  unb  tfenntniffc  be$ 
alten  Vertreters  ben  Vorzug  vor  einer  noer)  unerprobten  Äraft  verbie* 
neu.  Solche  gorberungen  pflegt  überhaupt  nur  ber  übertriebene  Ultra* 
bemofratiSmuS  $u  (teilen,  ber  (ober  2lrt  von  (SonfervativiSinuS  fetnblid} 
ift  unb  ben  (Staat  $u  fortwäfyrenben  Neuerungen  zwingen  will.  Ob 
übrigens  baS  Verbot  ber  3Bieberwaf)l  ein  lebenslängliches  ober  Mo* 
fleüweifeS,  etwa  auf  bie  nad)folgenbc  SegiSlaturpertobc  befcfyränfteS  ift, 
ttjut  wenig  $ur  @act)e,  beim  prineipieü  ift  bie  eine  gorberung  fo  una,e* 
recfyt  unb  unpraftifdp  wie  bie  anbere  unb  in  einem  vernünftig  geordneten 
(Staate  nicfyt  gu  butben. 

©lücflidjer  SBeife  ifr  eine  anbere  gragc  nod)  wenig  praftifrb  gr* 
worben.  (SS  ift  bieS  näinlid)  bie  grage,  ob  eine  Cammer  baS  tüetfet 
()at,  eines  ir)rer  SJfitglieber  als  unwürbig  jeitweife  ober  für  bejiäntuj 
auS$ufd)  liefen.  §ier  ift  fdjon  bie  Vorfrage  bebenflidj,  wel^r 
bal)in  lauten  muß,  ob  ein  fo  auSgefdjloffeneS  SRitglieb  fofort  wieter* 
gewallt  unb  baburdjber  tonner  vom  Volfe  ein  Dementi  gegeben 
werben  fann  unb  barf  ober  ob  bie  2Bieberwal)l  baburcr)  auSgefcrHoffen 
wirb.  Allein  aud)  fcr)on  an  unb  für  fid)  ift  bieS  9tecr)t  ber  Äamrati 
nidjt  $u  billigen,  ba  fonft  leid)t  bie  SJterjrfjeit  berfetben  einen  wahren 
DftraciSmuS  ausüben  unb  mif  liebige  sIRitg lieber  wiürurlkfc  auSfcblietifn 
tonnte.  @S  barf  baljer  bie  Cammer  nichts  weiter  ttjun ,  als  frrmge 
(Sinljaltung  ber  gefeilteren  SBa^lbeftimmungen  burd)  bie  Regierung  $u 
verlangen  unb  barüber  eine  (Kontrolle  gu  führen,  fo  baß  bei  etwaigen 
Langeln  bie  28ar)l  von  felbft  ungültig  wirb.  2lflerbingS  brfifct  bir 
Cammer  ba«  9ted)t,  in  tyrer  SRitte  bie  £anbf)abung  ber  Orbmmg  u«fr 
s4$oli$ei  felbft  311  beforgen  unb  bie  vorfjanbenen  biSeiplmarifdjen  Wittel 
in  5lnwenbung  §u  bringen ;  allein  biefe  gelten  in  fetner  SBeife  fo  »reit, 
erftreefen  ftd)  auf  DrbnungSruf,  Verweis  u.  tgl.,  rönnen  aber  ntdK 
weiter  reiben,  gallen  bafyer  einem  ßammermitglicbe  weitere  Vergeben 
$ur  Saft,  fo  mag  bie  Cammer  wol)l  biefelben  erörtern  unb  in  (fn*a* 
gung  fliegen,  eS  barf  it)r  aber  fein  weiteres  9ied)t  eingeräumt  wertrnr 
als  Dasjenige,  bie  (Srlaubnifj  jur  gerictytlid)en  Verfolgung  ju  geben  im* 
foldje  nötigenfalls  felbfi  ju  beantragen  unb  3U  verlangen.  5>ie  Gk* 
fdjäftSorbnung  ber  Kammern  t)at  bie  näheren  SBeftimmungen  barite 
ju  regeln  unb  eS  ift  überhaupt  gut,  wenn  bieS  in  auSrtidfjenber  S&iu 
gefdn'efyt  unb  naety  aOen  leiten  f)in  Vorforge  getroffen  wirb,  weil  bei 
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einem  oorfommrnben  praftifd;en  galle  e«  gewöhnlich  an  ber  itöti>i^cit 
iRulje  unb  2cibenfchaft«loftgfeit  fcl)lt  unb  boch  bie  beiberfctliöcn  Siechte 
gewahrt  werben  muffen. 

2Öid)ttger  ift  eine  anbere  Beftimmung,  welche  bie  ©ültigfeit  bc« 
3Baf)laftd  im  Sltlgemeinen  betrifft  unb  in  verfdjiebencr  SSeife  vorgefun* 
ben  wirb,    (£«  fjanbelt  ftei)  nämlich  barum,  ob  jur  ©ültigfeit  einer 
2ßal)(  blo«  bie     e  h  r  h  e  i  t  ber  erfchienenen  SBählcr  erforberlid)  ift, 
ober  ob  wenigfien«  ein  gewiffer  *J}ro$entfafc  ber  Se&tem  an  bem 
5Öaf)lafte  Xtyii  genommen  haben  muß.   gür  bie  Beantwortung  biefer 
Srage  ifl  gunächft  $u  unterfcr)eiben,  ob  bie  2Öar)l  bireft  ober  inbireft  er* 
folgt,  benn  fobalb  in  lefctcr  Üöeife  bie  2lu«für)rung  ber  2Bahl  gewiffen 
^erfonen  al«  befonberer  Auftrag  gegeben  unb  von  ir)ncn  angenommen 
morben  ift,  fo  barf  ilmen  auch  vorgefct)rieben  werben,  bei  ber  2Baf)l 
mirflia)  gu  erfdjeinen  unb  fann  bar)er  von  biefem  ($rfcr)eincn  bie  ©ül* 
tigfeit  ber  2Bar)l  abhängig  gemacht  werben.    Bei  ben  bireften  2Ba()len 
ift  bie«  aber  wof)l  nid)t  möglich,  ba  r)ier  3eber  felbffc  nach  feinem  cige* 
nen  ©utbünfen  an  ber  2öar)l  Xtyii  nimmt  unb  fomit  e«  galten  fann, 
mie  er  wiO,  wär)rcnb  bei  ben  inbireften  2Bar)len  bie  2lnnar)me  bc«  9R<in< 
bat«  al«  2ßar)(mann  auet)  bie  Verpflichtung  bebingt,  ba«  in  ben  $H>al)l* 
mann  gefegte  Vertrauen  31t  rechtfertigen  unb  ba«  9)tanbat  311  erfüllen. 
3n  manchen  Sanbern  ift  auet)  für  bie  bireften  2Öar)len  ba«  @rfcr>ctnen 
ber  £älfte  ober  von  3wcibritttheilen  ber  2öaf)ler  ginr  ©ültigfeit  be« 
vii>af)laftd  erforberlid)  unb  fann  erft  nact)  mehrmaligem  Wchtcrfolge  bie 
2Bar)l  burd)  eine  geringere  Strahl  ermöglidjt  werben  ober  ger)t  bann 
ba«  Wahlrecht  für  ben  vorlicgenben  2lct  verloren.  SlUein  e«  liegt  hier* 
für  in  ber  Xr)at  ein  triftiger  ®runb  nicht  vor  unb  würben  burd)  bie« 
$rajubi$  bie  wirflicf)  erfchienenen  unb  ihre  Pflicht  erfüüenben  Bürger 
für  bie  £crfftgfeit  ber  Snbern  betraft  werben ,  welche  au«  ©(eichgültig* 
feit  nid)t  erfreuen  waren  ober  benen  ba«  öftere  ÜBählen  überhaupt 
Wftig  würbe.  2Bo  überhaupt  für  bie  Xtyilnatym  am  politifdjen  Sebcn 
burcr)  Strafen  gewirft  werben  fott  unb  muß,  ba  ift  atlerbing«  vom  gan* 
$cn  polrtifcrjen  Sinne  nicht  viel  ju  tyaUtn  unb  berfelbe  fünftlicr)  nicht 
ui  erfefcen.   Die  2lu«b(eibcnben  geigen  aber  auch  buret)  biefc  $hatfad)c 
gang  einfach  an,  bafj  fte  mit  bem  ©ange  ber  Regierung  unb  ben  2Bal)' 
len  Der  übrigen  Bürger  aufrieben  ftnb  unb  feinen  Drang  in  (ich  fühlen, 
hierin  eine  Slenberung  gu  bewirf en ;  waren  fic  bie«  aber  nicht,  fo  haben 
fte  e«  nur  fich  felbft  jujufchreiben,  wenn  fic  ihre  Stimme  nicht  8ur  GM- 
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tung  bringen  fönnen,  bic  Minbcrbcit  ben  2ludfd)lag  gibt  unb  fte  ba« 
9lad)feljen  fjaben,  beim  cd  t)ing  ia  nur  von  ihnen  ab,  fnerin  eine  2lctw 
berung  $u  bewirfen  unb  ihr  ©ewiebt  in  bic  SÖagfcbaalc  $u  legen.  — 
$Öir  wollen  jeboch  nidjt  vergeffen  ju  bewerfen,  bap  allcrbing*  unferc 
SÖaljlfvficmc  ()ier  einige  Mifwcrfyältniffe  begrünben  fönnen.  5Ömn 
nämlid)  eine  feftgefcfyl  offene  unb  von  tüchtigen  güfjrcm  geleitete  $artri 
jid)  ber  3Bal)(cii  bemächtigt,  fo  ift  in  ber  Siegel  für  bie  anberen  %\v 
teien,  jumal  wenn  ftc  fid)  nicr)t  einigen  fönnen ,  eine  Mögliehfeit  tr^ 
3>urd)bringcn$  n\d)t  mol)l  vorljanben  unb  pflegen  ftc  fid)  ber  ©ablen 
felbft  311  enthalten  unb  bafjcr  auer)  in  Unsufricbenrjcit  mit  bein  ©abl* 
fyftemc  überhaupt  au£$ubrccr)cn.  $lüein  biciem  ift  etnfacr)  burd)  bic  oben 
erwähnte  Mobification  beö  ^arc'fdjen  $ftal)Ifvftcm8  abzuhelfen  unb 
bürfte  baburd)  aud)  bie  Il)eilnal)me  an  ben  Labien  felbft  gefteigert 
werben,  weil  aud)  Minoritäten  Slitfftcbt  i)abcn,  burd>  Bereinigung  ju 
Majoritäten  an$uwad)fen.  (dublier)  bangt  bie  erwähnte  Srjcilnabnv 
loftgfeit  gar  oft  auch  vorzugsweise  nur  von  ber  2lrt  bc$  $8al)lmotu$ 
ab,  inbem  ben  beuten  $u  viel  3fit^^luft  aufgebürbet  wirb  ober  tit 
Sailen  überhaupt  in  eine  ^criobe  fallen ,  wo  ber  Bürger  auf  bem 
Sanbc  feine  red)te  £eit  fjat,  3Bal)lvcrfanmilungcn  $u  befudjen  unfc  an 
Wahlurne  $u  fetyreiten.  X)tefc  (£rfal)rung  r)aben  ftd)  gar  manche  Sie» 
gierungen  febr  gut  gemerft  unb  wenn  fie  willfährige  Kammern  haben 
wollen,  verlegen  ftc  bie  Shiflöfung  unb  9*euwar)l  ber  Kammern  nur  in 
eine  3eit,  wo  bie  liberale  33ürgerfcbaft  $u  viele  natürliche  21  bfjal  tunken 
bat,  unb  geben  bann  burd)  eine  gut  btSciplimrte  Heinere  Sln^ahl  von 
2lut)ängern  bei  ben  3Bal)(en  lcid;t  für  ftcr)  ben  $luöfcr)lag. 

3u  ben  wiberfprcd;enbjten  ^cfultaten  r)at  bie  grage  ber  bireften 
ober  in  bireften  2üar)len  geführt  unb  in  ber  £r)at  (äffen  fi*  auf 
beiben  Seiten  $af)lreid;e  ©rünbe  aufführen,  fo  baß  eine  grünblidpc  (Fr< 
örterung  $ulefct  nod)  nach  ben  befonberen  SBcrbältniffcn  ber  einvlnrn 
Staaten  fid)  richten  muß  unb  erft  hierin  bie  wafjre  (£mfd)eibung  finfcen 
famu  33ei  ben  bireften  2öal)len  wählen  bie  2Bal)lbered>tigtcn  u)rt 
Vertreter  felbft,  inbem  fte  entweber  in  einer  einigen  ober  in  inebrei« 
$Bar)lvcrfainmlungcn  jufammentreten ,  jtcr)  über  bie  (£anbibaten  w» 
ftänbigen  unb  bann  burd)  ifyre  Stimmenabgabe  bic  (£ntfd?cibung  trefft«.  { 
Diefe  birefte  2Öat>l  cntfpridjt  aUcrbing«  bem  attgememen  Srimmre** 
am  Meiftcn,  läßt  3cbcm  ferjeinbar  bie  größte  grci&cit  ber  Saftl  «tf 
crmöglidjt  c$,  baß  baä  Bolf  fclbjt  ftdj  barüber  flar  auäfprcdKii  faiWi 
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wein  e«  fem  größte«  Vertrauen  frftenfen  Witt.    9lud)  lägt  bebaup* 
ten,  bafi  ein  fo  0)cn>ät;ltcr  viel  unmittelbarer  gum  VolfY  ftelje,  baffelbe 
roirflicb  vertrete  unb  fomit  nact)  oben  ein  xviel  ftärfere«  ®ewid)t  beftye. 
2lücm  tiefe  ©rünbe  wären  Mo«  bann  ftid)f)altig,  wenn  ba«  Volf  wirf* 
lia)  politifd)  bitrd)gebilbet  unb  feft  unb  in  ten  einzelnen  üftitgliebcrn 
unabhängig  wäre  unb  überhaupt  etwa«  mef)r  VollfommrntKit  befäjje. 
Ohne  birfe  Vorbedingungen  ift  aber  bie  birefte  ©at)l  mit  gu  vielen 
©«fahren  umgeben  unb  fül)rt  gewöhnlich  nur  $u  einer  gälfd)ung  be« 
Stodbrucfo  ber  Volf«ftimmung,    Vor  atten  fingen  ift  nämlid)  bie 
arope  Waffe  nid)t  wof)l  fähig,  Hd;  ^infid)tlid)  be«  befielt  Vertreter« 
genau  unb  richtig  31t  verftänbigen  unb  überhaupt  ben  paffenten  9Jiaun 
f}crau«$nftnben,  ba  nur  bie  ®ebilbetcn  eine  fold)e  ßenntnifi  haben,  bie* 
fclbe  aber  bei  ben  Ungebilbeten  unb  bem  großen  Raufen  unmöglid) 
mau«gcfc&t  werben  faun,  ba  berfelbe  fdnverlid;  bie  intelligenteren 
^eute  be«  eigenen  Vejirf«,  gefcfyweige  beim  foldjc  im  ganzen  Sanbc  31t 
frnneit  vermag.    (5«  ift  alfo  bei  ir)m  frbon  eine  ^auptvorbebingung 
nid)t  311  pnben  unb  wirb  bie  Pfaffe  vielmehr  abftimmrn,  wie  e«  bie 
Parteiführer  ober  aud)  gewiffe  Veamre  unb  Vertreter  ber  Dlegicrung 
il?r  immbgcredjt  machen.    Die«  ifl  aber  feine  reine  unb  unverfälfd>tr 
$ßal)[  mehr  unb  nid;t  ber  2lu«brucf  de«  Volf«wtllen«,  fenbern  ba« 
©canttheil  von  bem,  wa«  bie  5Bal)l  eigentlid)  bewerfen  fott,  unb  wenn 
man  etwa  fagt,  ba«  Volf  laffe  \ui)  nid)t  fo  leidet  täufchen,  fo  wiba 
tprid)t  biefem  bie  täglid;e  (Erfahrung,  wo  e«  unter  ben  wechfelndeit  @in* 
flüjfen  balb  fo  unb  balb  anber«  ftimmt,  oljne  ctgentlid)  ju  wiffen,  we«* 
halb,  nnb  otyiie  ben  wahren  eigenen  Hillen  gewechfclt  31t  haben.  Die 
mittelbaren  Bahlen  Jjaben  atterting«  auf)  mancherlei  gegen  jtcb  unb 
find  jebenfall«  nid)t  vottfommen  ;  aber  ftc  minbern  bort;  bie  9?adttl)eile 
wrt  fiebern  eine  befonnene,  ben  wirflid}cn  3ntereffen  entfpredienbe 
&;ahL    Vor  Willem  ift  $u  erwägen,  bafj  ba«  Xumultuarifcbe  ber  biref* 
ien  Sailen  r)inwegfättt  unb  mit  Diube  unb  Vefonnenheit  Tiber  bie  San* 
titaten  beratr)en  unb  verrjanbclt  werben  fann,  fowie  baß  bie  SÖäl)ler 
festere  wirflicr)  aud)  fennen  unb  ftd)  ein  Urtt)eil  über  fie  31t  bilben  ver* 
mögen.    (Sä  wirb  alfo  weber  ba«  Vlenbenbe  eine«  9tamen«  beftedjen, 
nod)  Partei fityrern  e«  fo  leid)t  fein,  bie  $Baf)lmänner  511  beeinfluffen 
unb  ju  bel)errfcfyen  unb  ebenfo  wirb  bie  Regierung  e«  mit  ben  imab« 
bängigen  9ßal)(mäunern  nict)t  fo  leicht  Ijaben  unb  ir)re  etwaigen  Ver* 
fvreä)ungen  bei  benfclben  wenig  wirfen.    8obiinn  wiffen  bie  Vtuger 
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cineö  DrtS  fammt  unb  fonbcrS  ihre  Mitbürger  311  beurteilen  unbroer; 
ben  baber  bei  ber  $8aM  ber  3Bal)lmänner  fcfjon  bic  wahren  Mannet 
ibreö  93ertraucn$  [)erau^3ufinben  wiffen,  unb  wa$  ben  llmftanb  bc< 
trifft,  baß  bie  SBahlmänncr  freie  £anb  hnben  bic  $)cputirten  ju  n* 
leu,  ohne  baß  fie  bic  5Öäf)lcr  bcfonberS  barüber  befragen,  fo  ifi  biffrin 
fofort  entgegenzuhalten,  baß  bie  Urwähler,  wenn  fic  einen  bcftimintm 
(Sanbibatcn  als  Deputirten  im  2lugc  haben,  fid)  tiefen  ganj  leidet  ba> 
burd)  fidjem  fönnen,  baß  fie  nur  foldjc  Sßablmänner  wählen,  »onwl 
d)cn  ftc  »ollftänbig  überzeugt  finb,  baß  (ie  für  ben  betreffenden  Ganti» 
baten  ftimmen  werben,  unb  baß  fic  fid)  nötigenfalls  völlige  $ep 
fpredjcn  in  tiefem  Sinne  geben  (äffen.  3n  tiefer  Sßeifc  wirb  baber 
weber  bic  Xfycilnarmtc  beä  $olf$  abgefebwächt,  nod)  eS  ben  SBäblern 
unmöglich  gemacht,  ba$  Lcfultat  ber  2öal)lcn  voraufyufchcn  j  im  @c« 
gentljeile  wirb  bie  Parteifärbung  febon  febarf  genug  hervortreten,  um 
über  allcd  btcS  ©ca>ißbcit  311  erlangen.  ßnblid)  ift  aud)  ber  ©ninr 
nid)t  ftid)t)a(tig,  baß  fid)  bic  Sßahlcoflegicn  ber  2ßal)(männcr  bem  diu 
fluffc  ber  Parteiführer  ober  ber  9iegierung  ntcrjt  wof)l  ent$icf)C"  fonnc«. 
benn  gcroiß  ftnb  bie  SBablmänncr  unabhängigere  unb  feftere  ?cuif, 
u>cla?c  fid)  weniger  beeinfluffen  (äffen,  alä  ber  große  Raufen,  ber 
nur  31t  gerne  beliebten  Stichworten  unb  allgemeinen  Lebensarten  fotyt. 

ffltr  bezweifeln  nicht,  baß  bie  birefte  SBafjl  Vorzeichen  wäre, 
wenn  bicSNcnfchen  gebilbeter,  unabhängiger  unb  politifd)  reifer  wären; 
ba  bicä  aber  nod)  in  weiter  Seme  liegt  unb  wir  cd  vorerft  mit  fein*  Um 
vollfommcncm  3U  thun  haben,  fo  muffen  wir  nod)  ben  inbireften  vI&uv 
(cn  ben  So^iig  geben ,  weil  fie  bie  fcbäblid)en  8u$wüd>fc  unb  Sin* 
hängfcl  ber  bireften  5öat)lcn  am  heften  befeitigen.  TOan  barf  feto* 
nicht  glauben,  wie  cd  Sttandjc  behaupten,  baß  bie  inbireften  99?a^lm 
nur  von  2)octrinären  ober  3ur  gälfebung  ber  ^Bahlen  eingeführt  feien 
unb  3U111  3mde  haben ,  bic  üblen  golgen  bc$  31t  fehr  auÄgebehnt« 
(Stimmrechte  311  mäßigen  unb  311  befeitigen  ober  gar  bic  SBahlcoflcgtc« 
burd)  S3cfted)ung,  3)robung  ober  anbere  Korruption  im  3rrtereffebcr 
Legierung  3U  leiten.  93ciin  allgemeinen  Stimmrecht  würbe  »or)l  Äit» 
manb  mehr  gewinnen  ald  bie  Legierung  felbfi,  inbem  fie  nur  tcnSNiiFrn 
31t  fchmcichcln  unb  fie  gegen  ben  ©cfifr  unb  bie  S3ilbung  aufouffrntfte 
braucht,  um  über  bie  «0?ef>rr)cir  leid)t  3U  gebieten,  wie  wir  e$  in  gra* 
reich  fo  unb  bcutlict)  gefehen  h^ben,  benn  eigentlich  freifinnig  uii? 
bem  wahren  confiitutioneüen  Styftemc  ergeben  finb  überall  nur  3&ari0f 
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unb  bie®ebilbeten  unb  bie  großen  üHaffen  für  bie  Regierung  nur  bann 
ju  furzten,  wenn  bie  Söellen  ber  ^Bewegung  fefyr  h<><h  gehen  unb  ein 
»irflicher  Umflurg  broht. 

SÄan  hat  ftott  btefcr  inbireftcn  Sffiahl  burch  SBa^männcr  noch 
anbere  SBorfchtäge  gemalt,  ab«  ohne  bamit  etwa«  Sfcffercö  gu  brin* 
gm.  2Brnn  bie  $Baf)(männer  3.  35.  nur  eint  (Sanbibatenlifte  ber  2)e* 
flirten  oerfertigen  unb  bie  Urwähler  barauä  wallen  follen,  fo  ifl 
offenbar  bie  X^tigfcit  ber  Söa^lm&nner  eine  folche,  welche  bie*  «mt 
feJ^r  unbeliebt  machen  muß ,  unb  bie  SBahler  fclb^  haben  wenig  3n< 
triefe  baran,  wenn  fte  blod  auö  einer  2ln$af)l  von  vorgetragenen  $er= 
fönen  einen  5)eputirten  mahlen  bürfen.  3!nflatt  folcfjer  thörid)ten  93or* 
tytäge  wäre  ed  noch  vernünftiger,  gerabegu  ben  ßmd  berfelben  offen 
§u  proclamiren  unb  bireft  auf  bad  ßitl  loSgugehen,  inbem  bie  föegie* 
rung  felbjl  bie  SBBahllifle  ber  erlaubten  Sanbibaten  aufteilt  ober  gar 
bura)  ihre  Beamten  unb  33ef)6rben  felbfl  bie  2ßahlen  vollgiehen  (aßt. 
211$  etwad  2lnbere$  fönnen  n>ir  bie  (Sache  unmöglich  anfefjen  unb  bie 
Startyeibiger  berartiger  SSorfa^lage  »erben  auch  nicht*  weiter  bafür  vor* 
bringen  fonnen.   Uebrigen*  ^at  ed  auch  fd>on  Seutc  gegeben,  bie  ft$ 
noch  bagu  praftifche  ^ßolitifer  nannten  unb  ben  furiofen  SBerbefferungä* 
ftorfchlag  matten,  bie  Urwähler  fo  Ilten  nur  au6  ber        ber  SBerwal* 
ter  ber  öffentlichen  3ntereffen  unb  ©üter  ihre*  93egirfe  wählen  ober 
tiefe  ^Bahlen  überhaupt  jenen  Verwaltung*  beleben  vorbehalten  bleu 
ben,  gewiß  23orfa)lage,  wela)e  ba*  po(itifa)e  tfomöbienfpiel  auf  ben 
Öipfelpunft  ergeben  würben. 

SWit  biefer  $lrt  ber  SBa^len  hängt  bie  grage  gufammen,  welche 
Stimmenmehrheit  bie  (Sntfcheibung  gu  geben  fjat.  Schon  vorhin  haben 
wir  bei  anberer  Gelegenheit  biefe  grage  furg  erwähnt  unb  barauf  hin* 
aewiefen,  baß  fte  je  nad)  ben  bireften  ober  inbireften  ^Bahlen  verfa^ieben 
3U  freantworten  ifl.  SÖei  erflrren  wdre  e*  eine  aflgugroße  SSeläftigung 
ber  Xßtyitx,  wollte  man  bad  Sßahlgefchaft  baburch  in  bie  Sange  gießen 
ober  Sßicberholungen  veranlaffen,  baß  ba*  (Srfa^einen  einer  gewiffen 
ftngahl  ber  2ßäl)ler  nothig  ifl  unb  nur  ein  gewiffe*  Uebergewicht  ber 
Stimmen  entfd^eiben  fann.  393er  hier  nicht  erscheint,  ifl  einfach  gu  ben* 
imigen  3U  rennen,  welche  von  vornherein  fuh  ber  Mehrheit  fügen  woüen 
unb  au*  biefem  ©runbe  ihre  5XI>etlna^iiic  nicht  für  nöthig  erachten. 
Bei  hex  Slbftimmung  felbfl  fann  au*  berfelben  Urfache  blo*  bie  einfache 
Wehr^eit  entfeheiben,  benn  für  alle*  bie«  liegt  ein  einfache*  ^rajubtg 
fßoiua.  19 
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»or ,  ba$  jeber  SBctyler  fennt.  9»an  macfyt  bagegen  aud)  ben  $ot* 
fdjlag,  bie  abfolute  Wel>r^eit  $u  »erlangen,  im  galle  aber  biefe  nidrt 
fofort  erreicht  wirb,  bei  ben  nacfyfolgenben  2Bar)lgängen  bie  relative 
sJDf  efyrfyeit  entfcr)eiben  ju  (äffen  unb  nur  noer)  biejenigen  in  bie  SBafyl  $u 
bringen,  meiere  bie  relatfoe  ^Äe^r^eit  bidfier  erlangt  garten.  $ie*  ijl 
aUerbingd  fürjer,  aber  e*  »erlefct  bie  9lec$te  ber  2Bäf>ler  ft^  bi*  giun 
ßnbe  ber  2Bat)l  für  einen  beliebigen  (Sanbibaten  ju  entf Reiben,  beim 
eö  fann  ja  fer)r  leicht  »orfommen,  baf*  mehrere  Parteien  mit  i^renßan^ 
bibaten  in  ber  9Rinberf)eit  bleiben,  fidr>  aber  bann  gerne  über  einen  an» 
beren  gemeinfdjaftlidjen  Ganbibaten  einigen  würben,  wa«  tynen  in  obi> 
gcr  SBeife  ntc^t  mefjr  erlaubt  märe, 

©ei  ber  inbireften  SBaljl  ift  e$  etwa$  Slnbercd,   $ier  mu$  »on 
ben  wenigen  2Bar)lmämtern,  welche  ba$  SRanbat  annehmen,  aua)  wu 
bebingt  »erlangt  werben,  bafj  fte  an  ben  SSBaljlen  bur$ge$enb$  Änt^eü 
nehmen,  fo  bajj  alfo  nur  5?ranfr)eit  ober  eine  dt)nlt<^c  begrünbett  unt 
»orgefefjene  Urfacr)e  einen  Gntfcfyulbigungfcgrunb  abgibt.    Db  nm 
bann  abfolute  ober  blo*  relative  9Rer)rl)eit  ber  Stimmen  »erlange,  tfcut 
{ebenfalls  weniger  jur  Sadje,  benn  ©eibe*  ift  in  gleicher  SBeife  leity 
mögltcr).   9tur  ift  anguncfjmen,  baß  unter  ben  SBatymännern  itifyn 
eine  (Sfnigung  über  bie  Ganbibaten  erfolgt  unb  bie  (Stimmen  ftd?  mito 
$erfplittern,  fo  bafj  alfo  über  bie  9Rer)rr)cit  fcfyärferc  ©eflünmungen 
troffen  unb  felbft  2Bfeberr)olungen  be«  2Bar)lafi«  »erlangt  werben  ttn< 
nen,  wenn  ee  für  nötr)ig  befunben  wirb.   2>iefer  Untere  ®runb  fpria> 
bann  unbebingt  aucr)  für  bie  inbireften  5Baf)len,  inbem  an  ben  ©aW* 
aft  mer)r  $lnforberungen  gemacht  werben  tonnen  unb  fe(bßeüte3ßicbfr< 
Ijolung  beffelben  leichter  möglich  ift,  al*  wenn  bie  ganje  wa#fa% 
8e»ölferung  in  Bewegung  gefegt  werben  foU  unb  bie*  etwa  gar  nwfc 
in  eine  unbequeme  3*it  fällt» 

®roße  SBerfdjiebenlfeit  ber  $lnftcr)ten  fycrrfdjft  über  bie  Sir t  ber  Sit 
flimmung,  ob  biefelbe  narali<$  öffentlich  ober  geheim  fein  foU. 
Un«  fcr)eint  ed,  baß  man  aua)  t>ier  ju  »tel  ber  abfrraften  5$eorie  fffet. 
welche  »otlfotmnene  ober  boer)  potitifefy  reife  unb  unabhängige  ®äHff 
»oraudfefrt ;  unb  nicr)t  berürfftdjtigt,  baf  bie  UntioUfcmmen^ctt  w 
r)errfc&t  unb  bie  ®efellfcr)aft  wie  ber  Staat  St&uHnittel  bagegen  W< 
fucfyen  unb  in  Slnwenbung  bringen  muffen.  2lud)  mujj  nod?  rrntr; 
ber  Umftanb  berücfficr)tigt  werben,  baf  bie  2*erl>&lrnific,  3tterejtnt  un! 
tfulturfhife  ber  einzelnen  Staaten  fo  »erfe^iebenartig  fmfc,  fco*  bic 
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ffiirfinigcn  bcibct  2ßaf)lartcn  ganj  verfchieben  auftreten  unb  hier  nach* 
t^dlig  fein  fann,  wa$  bort  ohne  ©$aben  beftefyen  mag.    5$on  ber 
öffentlichen  8bftimmung,  meiere  j.  33.  in  ©rofjbritannien  eingeführt 
\%  fagt  man,  bafj  jie  bie  2lbftiminung  unter  bie  öffentliche  (Kontrolle 
fltüf  unb  namentlich  ben  (itnfluf  ber  Parteien,  ber  33eftedjung  unb  all* 
gemeiner  Korruption  serhinbere.    Slttein  baä  Se^terc  iffr  in  ber  $ljat 
nid^t  einjufehen ,  benn  ein  2Bähler,  ber  md)t  ganj  unabhängig  iß  ober 
fonft  unter  frembem  fcinfluffe  fieht,  fann  fleh  biefem  jebenfall*  weniger 
leicht  entziehen,  wenn  er  öffentlich  abfliminen  muf  unb  alfo  feine  $lb* 
Kimmung  ben  33etreffenben  befannt  wirb,  welche  baran  fchlimme  %oU 
gen  fnüafen  fönnen,  al$  wenn  er  feine  Stimme  geheim  abgibt,  9Zie* 
manb  erfährt,  wie  er  gejrimmt  fyat,  unb  er  alfo  jtfmmen  fann,  wie  er  e* 
nach  feiner  Ucberjeugung  für  ba*  93ef*e  hält,    Watt  wirb  jwar  fagen, 
gegen  bie«  fei  fd)on  bie  99eftimmuug  gerichtet,  bafj  nur  unabhängige 
Seilte  2ßäf)ler  fein  fönnen;  allein  mit  biefer  Unabhängig  feit  tyat  eä 
feine  eigene  SBewanbtnijj  unb  fann  tytx  blod  ein  wirflid)  greded  2lb* 
Wngigfeü6Derhältni|j  gemeint  fein*    Unjählige  gälle  fommen  aber 
ror,  wo  bie  Slbhängigfeit  in  ganj  anberen  fingen  begeht,    93.  bei 
Öcnjerbäteuten,  bie  für  reid)e  tfunben  arbeiten,  Sabrifarbettern ,  Som* 
mia  u.  f.  w.,  unb  i>ier  ftnbet  nidjt  blo*  feine  2lu$fchliefmng  ftott,  fon* 
tem  bie  flbhängigfeit  fann  fogar  noch  *W  empfmblicher  unb  härter  ge* 
maa)t  werben,  wie  wir  bie*  in  ber  $hÄt  f°  °f*     ©ahlaften  fehen, 
wo  von  folgen  beuten  ben  SBählern  bie  SBahljettel  in  bie  §anb  ge* 
bräeft  unb  tiefe  felbft  burdj  vertraute  $eute  bis  an  bie  5Baf)(urne  ge* 
leitet  unb  überwacht  werben.   <£d  ifi  baher  unter  ben  bis  iefrt  begehen* 
fcen  33erl>artniffen  offenbar  ber  geheimen  Slbfrimmung  ober  bem  93atlot 
*rr  Sorgug  gu  geben,  wie  biefe  j[a  auch  ta  2>eutfchlanb,  ber  Schweif 
Zeigten,  9£orbamerifa  unb  felbfi  in  granfreid}  eingeführt  ifi.  SBenn 
dagegen  angeführt  wirb,  baf*  in  (Snglanb  bie  rabicalen  Reformer  unb 
bie  (Sharttflen  gegen  bie  öffentliche  ©timmgebung  feien,  fo  fcheint  bie« 
gerabc  für  t>a$  ©egentheil  von  bem,  wad  man  barau«  fchliefjt,  gu 
iprea^en,  fcenn  bie  öffentliche  ©timmgebung  hat  bewirft,  baß  bie  genn* 
geren  Älaffen  ber  SEBahlmänner  nur  unter  bem  (Sinfluffe  ihrer  93rob* 
Herren  frimrnten,  welche  lefcteren  natürlich  gegen  biefe  Reformer  unb 
Ghaitiffai  ftnb,  unb  bie  Einführung  be$  geheimen  SBaUotS  foß  einfach 
biefe  33et)fnf$ung  brechen  unb  cd  allen  Söählern  erlauben  $u  ftimmen, 
mie  fie  r*  für  ba6  $ef*e  halten,   $at  ba*  »attot  in  tforbamedfa 
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fchümme  golgen,  wa*  aber  noch  fer)r  zweifelhaft  ift,  fo  liegt  bie«  rocty 
in  gan$  anberen  $erhältniffen„  (Snblich  wirb  noch  gegen  ba6  8aüot 
bie  Anficht  von  3tt  i  1 1 ,  bem  englifcr)en  9?ationalöfonomen,  angeführt, 
baß  ba6  Stimmgeben  nicht  ein  SRecht,  fonbern  ein  Pflicht  fei,  bie  unter 
ber  Kontrolle  ber  öffentlichen  Meinung  auegeübt  werben  müffe.  Allein 
wa$  J)ier  öffentliche  Meinung  genannt  wirb,  ifl  in  ber  Siegel  nur 
£errori&mud  gewiffer  Parteien  unb  it)rer  2taficr)ten  unb  muß  ber  SÖaiv 
ler  gerabe  gegen  biefe  öffentliche  Meinung  gefebüfrt  fein,  bamit  er  nur 
nach  feiner  eigenen  Meinung  ftimmen  fann.  3n  ganj  ruhigen  3eitn\ 
freilich  wirb  bied  weniger  nothwenbig  fein,  weil  bann  bie  Parteien  ffo 
nicht  fer)r  regen  unb  fein  allgemeines  3ntereffe  vorwiegt )  wenn  aber 
in  3eiten  wie  ba$  3ahr  1848  ober  bei  anberen  ©clegenhetten  bie  öffent« 
liehe  Meinung  von  Parteiführern  ober  burch  gewiffe  auftauchend 
3been  unb  SBeftrcbungen  in  einfeitiger  Weife  geleitet  unb  nach  einer 
beßimmten  Dichtung  hin  gelenft  wirb,  bann  wirft  bie  fogenannte  Kon- 
trolle ber  öffentlichen  Meinung  nur  verberblich,  bie  grtibtit  btr  ©efm« 
nung  unb  flbftimmung  wirb  vernichtet  unb  bie  öffentliche  8lbftimmunö 
fann  nur  verberblich  unb  unheilvoll  werben.  Dtdhalb  vermögen  w 
e$  nicht,  bie  öffentliche  2lbfHmimmg  mit  unferen  3uftänben  gu  verein« 
baren  unb  $u  empfehlen,  ba  vielmehr  bie  gewichtigen  Stimmen  ba* 
gegen  fprecfyen. 

«Wit  biefer  Slrt  ber  »bfitimmung  ftehen  noch  einige  untergeorbnett 
gragen  in  SBerbinbung,  welche  ben  fpejieden  9Wobu«  ber  $(bfrimmun$ 
betreffen  unb  häuptfächlich  gegen  bie  gälfctjung  be$  Wahlergebnis 
gerichtet  finb.  Unßreitig  gehört  gunachft  hierher  bie  gorberung,  baf 
bie  Leitung  be*  Wat)lgefchäft$  nicht  bur$  abhängige  Seamte  aflein 
vorgenommen  werbe,  fonbern  babei  eine  ftrenge  Gonrroflt  ftoitjmt«. 
3u  biefem  S3er)ufe  finb  verriebene  Formalitäten  gu  empfehlen,  wie  fu 
auch  ba  unb  bort  eingeführt  finb.  3unäct)ft  tttrb  rechtzeitige  unb  rieb» 
tige  Einberufung  ber  Wachmänner  ober  Wähler  verlangt,  bamit  ntöt 
mißliebige  Wahler  burch  vorfä&licbc*  <Berfer)tn  auSgtfölojftn  werben. 
Sobann  ifi  aud  unparteiifchen  bürgern  eine  tfommiffton  jur  Utkr* 
wachung  ber  Wahl  &u  bilben  unb  barauf  gu  feben ,  baß  bad  (finwtrftf 
ber  Wahlzettel  ober  ber  tfugeln  in  bie  Urne  richtig  erfolge  unb  butf 
Eintragung  in  ba*  ^rotofoU  controflirt  werbe ;  ebenfo  baß  mos 
3at)lung  be$  6timmenergebniffed  in  gleicher  Weife  bewirft.  Siamufr 
lieh  wirb  bit  Äommiffion  bit  Wahlfäl)igfeit  btr  2lbftiinmcnbtn  ju  ptfi» 
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fcn  faben,  um  grembe  ober  Unfähige  au^ufd)(te# en.  Natürlich  ge* 
jtoltet  ffc^>  bied  nach  ben  einzelnen  Sänbem  fef)r  verfc^teben  unb  ebenfo 
ift  ein  anbere*  «erfahren  bei  ttreften  9Baty(at  einzuhalten  ald  bei 
Sa&lmännern,  beren  geringere  Slnjahl  bie  (Kontrolle  fehr  erleichtert 
unb  ba$  ganjc  ©efdjäft  überhaupt  vereinfacht.  $)aS  (Krgebniß  ber 
SBaljlcn  enblidj  muß  noch  einer  höheren  Prüfung  unterliegen,  baG, 
m  wir  fpdrer  fehen  werben,  in  ber  «Regel  ber  SBolfSvertretung  felbfi 
obliegt 

6ehr  einfach  ift  bie  %ra$t  über  bie  (Dauer  bed  9Saf)lm an* 
batd,  bennbabieSBolfSvertreter  wirf  lieh  ben  2Billen  unb  bie  3ntereffen 
brt  2*olf6  vertreten  fallen  unb  jwar  nach  Neffen  befier  Ueberjeugung, 
fo  verftebt  ed  jtch  von  felbft,  baß  ba*9Ranbat  fein  lebenslängliche«  unb 
felbft  fein  fer>r  lange*  fein  barf,  weil  bie  3ntereffen,  bie  ©ebürfniffe, 
Dichtung  unb  Stimmung  beä  93olf6  mit  ber  «Jeit  unb  ber  neu  eintreten* 
ben  ©eneration  wechfeln  unb  biefc  neue  Dichtung  auch  burch  bie  53er* 
treter  angebeutet  unb  $ur  ©eltung  gebracht  werben  muß.    3n  gleicher 
©eife  fönnen  auch  bie  $eputirten  burch  5lnftcr>ten ,  3ntereffen,  9lti* 
gungen  unb  felbft  burch  (Korruption  in  gan$  anberer  «Richtung  ju  ftim* 
men  unb  $u  wirfen  beginnen,  alä  bei  ber  ©ahl  von  ihnen  mit  ©icher* 
heit  ju  erwarten  ftanb,  unb  baher  muß  bem  93olfe  ba*  ^echt  gegeben 
fem,  von  3eit     3eit  «nbere  Wbgeorbnete  $u  wählen,    $ierau*  folgt 
bie  SRothwenbigfeit,  bie  5)eputirtenwahlen  ftetS  nach  einer  SReifje  von 
3ahren  $u  erneuern  unb  fo  bem  SBolfe  ©elegenbeit  $u  geben,  fein  53er* 
trauen  bem  bisherigen  Vertreter  weiter  $u  gewähren  ober  ed  ihm  ju 
mtjiehen  unb  auf  einen  Slnberen  ju  übertragen,    (Sine  fofehe  (Srneue* 
rung  muß  zugleich  eine  allgemeine  fein  unb  nicht  von  anberen  Umftän* 
ben  abhängen ,  benn  eigentlich  gab  ba6  iBolf  feinem  Vertreter  fein  be* 
fonbere«  9Ranbat  unb  hat  berfelbe  nur  nach  feiner  beften  Ueberjeugung 
ju  fhmmen,  fo  baß  alfo  bad  SBolf  fein  9?ecr>t  hat,  ben  Deputaten  we* 
gen  feiner  einzelnen  93ota  abzuberufen  unb  gu  erfefcen ;  bad  93olf  fefcte 
aber  ein  allgemeines  Vertrauen  vorauf  unb  muß  baher  bennoch  auch 
in  bie  Sage  fommen  fönnen,  bei  Xäufchung  barüber  fid)  einen  anberen 
Vertreter  gu  fachen,  wofür  bann  folche  allgemeine  Neuwahlen  benimmt 
finb.   2>ie  ftücfftcht  auf  bie  ©ahlemeuerung  wirb  femer  ganj  geeignet 
fein,  bie  $>eputirten  fid)  nicht  weit  vom  SBolfSwillen  entfernen  $u  laffen 
unb  an  ber  Erfüllung  ihrer  Pflicht  feffyuhalten.   SlnbermärtS  verhütet 
aber  bie  Säahknteuerung  auch,  W  M«  gefammte  «BolfSvertretung  bem 
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53o(f6wiüen  nity  meljr  entfprtc^t,  in  SBiberfprud)  mit  bemfclbcn  owaft 
unb  fo  natf)  oben  tmb  unten  an  Vertrauen  unb  Slnfefyen  verliert,  toab 
renb  fte  ber  Regierung  gegenüber  ein  föwereä  ®ewicr)t  in  bie 
feciale  legen  unb  gegen  anarty'fdje  93cftrebungen  ein  Sollwert  bil* 
ben  foU. 

Ueber  bie  3  e  i  t  berü)auer  bc6  9ftanbat$  ftimmen  bie  ®e 
fe&gebungen  jwar  ni$t  ganj  genau  überein,  ba  bie  2egt6laturperiotai 
vielfach  an  frühere  93err)ältniffe  unb  SBerwaltungSperioben  angwi 
würben  unb  bafyer  balb  länger  unb  balb  fürjer  bauern ;  aber  fte  folgm 
bocr)  im  SlOgemetnen  bem  ©runbfafce,  baß  bicfe  gerieben  Weber  ju 
lang ,  nod)  ju  furj  fein  bürfen,  um  nidjt  ben  Swtd  §u  verfemen.  Hit 
nädtfe  ftücfftd)t  l>atte  aUerbing*  biefe  polirifdje  Seite  nid>t  im  5fog<, 
fonbern  lebiglid)  bie  93ubgetperiobe  unb  entfpract)  batyer  bercn  fDauer 
gewöhnlich  ben  fonfrigen  2anbedverr)ältniffen  unb  ber  mehr  ober 
niger  beweglichen  5lrt  berfelben.  2Wein  feitbem  bie  rafdjer  wechfrfa« 
ben  ©ebürfniffe  unb  ber  gefammte  $rang  ber  3ett  eine  Slbfurjung  bet 
©ubgetperioben  bringenb  nötljig  matten  unb  btefelben  tr)eil»eife  auf 
brei  bis  ein  3ahr  jurürfbrängten,  mußte  man  ftch  bieSBerhältniffeftarn 
matten  unb  fo  bie  ©ubgetperiobe  von  ber  Segtdlaturperiobe  trennen, 
n>eil  für  beibe  nun  ganj  verriebene  Seweggrünbe  unb  ©runblagen 
maßgebenb  würben.  ©egen  $u  furje  SOBahlperioben  von  brei  bi$  $u 
nur  ein  3af)r  fprtdjt  junächft  ber  Umftanb ,  baß  baburd)  bie  5öabi* 
agitation  gleid)fam  permanent  gemacht  wirb,  baburch  bie  ©efanmithui 
an  3ntereffe  baran  verliert  unb  läfftg  wirb,  bie  Verfammlung  felbftn* 
ein  größere«  Slnfer)en  nicht  erwerben  unb  befefitgen  fann,  feinen  W» 
$alt  gewinnt  unb  enblid?  auch  ©efefcgebung  unb  Verwaltung  f«t' 
wäfjrenb  burdj  Neuerungen  bebrotjt  ftnb,  fo  baß  $ulefct  alle  S8erfy41i> 
niffe  fdjwanfenb  werben  unb  9ttemanb  mehr  fia>  auf  bie  $auer  bei  3* 
flänbe  verlaffen  unb  barauf  bauen  Fann.  3m  ©egenfafce  hiervon 
aber  auch  anlange  ffia^lperioben  nachteilig ,  benn  fte  führen  «fe 
Uebel  mit  ftcr),  wefctje  mit  ber  Skbfndlängltcr)feit  verbunben  finb  imbfc« 
ffiolfdvertretung  naa^  unb  nach  mit  ber  SBolfdmeinung  in  ^ttrrfrrut 
fc&en.  3cboch  fann  bei  längeren  SBaljlperioben  noch  infofem  eine 
hülfe  gebraut  werben ,  al*  ber  Regent  bad  fteefct  ber  Shificfung  bÄ* 
unb  bar)er  fajon  vorder  eine  Neuwahl  veranlaffen  fann ;  nur  ifl  JW^ 
3U  berüeffuhtigen,  baß  ba«  Littel  ber  Sluflöfung  felbft  ein  Modau** 
nar)m*weifee  ifl  unb  baher  fo  feiten  al*  möglich  gewägt  mxtm  wf 
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unb  baß  e$  ferner  gan$  einfeittg  ifl,  fo  baf  eS  eigentlich  nur  gegen ben 
5BoIWn>tßen  unb  $u  (fünften  ber  Regierung  angewenbet  31t  werben 
pflegt.  3m  Slügeineinen  mujj  baber  verlangt  werben,  ba§  folche  28al)U 
perioben  fid)  jwifdjen  vier  bis  ftcben  Sahren  bewegen  unb  weber  furjer 
nody  länger  finb. 

eine  SBer&efferung  bc«  Styfiem*  würbe  baburch  angehebt ,  baß 
bie  Solf  Vertretungen  jwar  auf  längere  3tit,  etwa  6  3at)re,  gewählt 
werben/  aber  it)r  3ufainmenl)ang  mit  ber  93olf$meinung  baburch  enger 
gemalt  werbe,  baß  eine  fogenannte  *ßartialerneuerung  flattjtm 
bet  unb  t>on  ber  ffiolfVertretung  fcfton  nach  je  $wei  3af)rcn  ein  $>ritt* 
tfjeilober  bie  £älfte  austreten  t)at  unb  burct)  neugewät)lte  3J?itglicber 
3U  erfefcen  ifl.   5)ie$  in  Sranfreich  unb  einigen  beutfcften  (Staaten  ein* 
geführte  (Sfyfiem  l)at  feine  guten  unb  fd)limmen  (Seiten  unb  läßt  bat)er 
eine  allgemeine  ßntfeheibung  nicht  wol)l  $u.    ®cwif$  i(*,  baß  biefe 
^artialerneuerung  häufigere  Sffiaftlen  unb  9Bar)lagitationen  nothwenbig 
macht  unb  baburch  bie  2ßäl)ler  leicht  überbrüfftg  unb  läffig  werben  ober 
ba$  2anb  in  fortwährenber  Agitation  unb  ®är)rung  erhalten  wirb, 
gerner  ifi  gewifj ,  bafj  bei  einer  injwifcfyen  erfolgten  Slenberung  be$ 
SBoIfewitlenä  bie  an  bie  Stelle  ber8u$gefchiebenen9fcugewählten  einen 
fd)roffen  ©egenfafc  31t  ben  anberen  ßammermitgliebern  bilben  unb  ent* 
toeber,  bei  hälftiger  9?euwat)l,  ihnen  in  gleicher  ßa{)\  gegenüber  ftec)en, 
ober  bei  ber  $rittelerneucrung  fietS  bie  5Rinberl)eit  bilben,  unb  enblich 
n?irb  bie  neugewät)lte  Slnjahl  »orjugäwcife  bie  XageSfttmmung  au$* 
brüefen  unb  fo  im  Schoofk  ber  93olfVertretung  felbfi  fortwäfyrenb  ein 
^artetfampf  herrfchen,  bem  immer  wieber  neuere  (Elemente  jugefüt)rt 
roerben.   £ie$  2lfle$  fann  in  Utittn  politifdjer  Aufregung  nachteilig 
toirfen  unb  fchmer^lid)  eine  fefter  unb  einheitlicher  geftnnte  $olf$t>ertre* 
tung  sermiffen  laffen.   Sluf  ber  anberen  (Seite  bagegen  ifi  auch  nuh* 
$u  wrfennen,  bafj  bie  SRothwenbigfcit  nicht  $u  fur^cr  fcegtelaturperiobcn 
bei  rafchem  SBorwärtdbrängen  ber  Stit  eine  ©oöifton  jwifchen  lejterer 
unb  ber  SBolfSoertretung  hervorrufen  fann  unb  ed  baher  gut  ifi,  wenn 
auch  wäfjrenb  biefer  %<\t  fchon  ein  Ztyii  ber  Vertreter  burch  neue 
$Bar)len  erfefct  wirb  unb  fomit  ber  3ufammenl)ang  mit  ber  SBolfö* 
ftimmung  erhalten  bleibt.   2)iefe  (Erneuerung  felbfi  wirb  fchon  beim 
erjhnaUam  3ufammentritt  ber  Cammer  geregelt,  inbein  burch  ba3 
2ood  benimmt  wirb,  welche  Slbgeorbnete  bei  ber  erften  ober  folgenben 
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(Srneuerung  anzutreten  fyabtn.  3*bo<$  ifl  natürlich  bfe  SBieberwaM 
gemattet,  wie  wir  bie*  fdjon  oben  gefet)en  haben. 

Slnflatt  biefer  tt)eilweifen  (Erneuerung  ift  von  bemofrattföer  Seite 
noch  ein  anbetet  Littel  in  Vorfdjtag  ^cbrac^t  worben  unb  tytx  unb  ta 
auch  zur  Slnwenbung  gelangt«  90?an  hat  nämlich  aus  t>em  *Red)te  bei 
©ärger,  zu  $>eputirten  bie  Männer  t'hred  Vertrauend  zu  wallen,  au$ 
ba$  9fced)t  gefolgert,  wenn  fie  bied  Vertrauen  ihnen  nicht  mehr  fdyen* 
fen  wollen  unb  f önnen,  it)nen  wieber  ba$  erteilte  SRanbat  311  enterben 
unb  fie  abzuberufen.  3)ieS  gefcr)ier)t  burd)  ein  SRißtrauendrohim 
in  gorm  eines  Vefdjluffed  ber  Saxler,  beren  3aty  natürlich  in  einem 
gewiffen  Verhältniffe  $ur  ®efaromt3ahl  ber  wahlfähigen  Vürger  fielen 
muß,  weil  l)ier  nict)t  bie  ÜWehrzahl  ber  Stimmenben  entfeheiben  barf, 
fonbern  ein  gewiffed  ©ewicht  ber  Stimmen  ooraudutfefcen  ijh  IDer 
große  SRachtheil  biefeS  Styfiemä  gegenüber  ber  ^Partial*  ober  3ntegral' 
emeuerung  in  befiimmten  griften  befielt  h<utptfächlich  barin,  baß  in 
biefem  bebingten  SRücftritte  unb  ber  Beteiligung  an  ber  Neuwahl  ni^l* 
®rt)äfftge6  ju  pnben  ift,  fonbern  bied  einfach  eine  Vürgerpfltdji  bat* 
fteHt,  währenb  bie  Abfiimmung  über  bie  Sfbberufung  ald  geljäfjtg  gegen 
bie  abjitberufenben  erfcheint,  fcf)on  biefer  93efä)luß  einer  2öiebenoaf>l 
ber  Abberufenen  entgegentritt  unb  baber  baburch  nur  heftigere  Partei* 
ungen  hervorgerufen  werben.  Stimmt  man  nodj  hinzu,  baß  entert 
Anträge  unb  Abftimmungen  über  Sfbberufungen  oorfommen  unb  nity 
burcfybringen,  fo  wirb  baburch  ein  Staat  mit  flimmern  $arteitrri&m 
erfüllt,  bie  Gereiztheit  per  Parteien  geweigert  unb  bad  gange  Staat* 
(eben  oergiftet;  bie  wahrhaft  tüchtigen  Männer  werben  ftch  aber  hüten, 
eine  3Bar)l  anzunehmen,  wenn  ed  bem  SGächften  SBeflen  möglich  ift,  ein 
folched  9Jfißtrauem3oorum  gegen  ihn  jeben  Augenblicf  §u  beantragen 
unb  bie  (Dauer  be«  Amte  felbft  unftcher  ju  machen.  S)a$  einige 
©ute  babei,  baß  nämlich  wirflid)  unwürbige  ober  von  ber  Volfofafr 
abtrünnig  geworbene  Abgeorbnete  baburch  wieber  entfernt,  unfa^aHt^ 
gemalt  unb  burch  beffere  erfefrt  werben  f önnen,  ift  ju  unftcher  unb  m 
gering,  al6  baß  wir  in  ber  tyat  barauf  ®ewicht  legen  formten,  m* 
ohnehin  wiberfprict)t  folche  Abberufung  fdjon  prineipiefl  ber  gan^rn 
3bee  ber  Volksvertretung,  ba  ben  Abgeorbneten  auftbrüeflich  nur  ;ur 
Pflicht  gemalt  wirb,  nach  eigenem  (Dutbünfen,  9fced)t  unö  ©rwifa 
ju  ftimmen,  unbed  ihnen  fogar  verboten  ift,  von  ben  $Bär)lern  Snfrrac 
tionen  anzunehmen  unb  fich  weiter  von  ihnen  abhängig  zu  machm 
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33ebeutfamer  als  cd  ben  Sinfchein  ^at  ift  Die  3  a  h  l  ber  Stoffe* 
»ertreter,  welche  in  eine  tfammer  cjeit>d^(t  werben,  unb  eG  ^ängt  bamit 
fow>()l  bic  23efHmmung  ber  9Bat)lfreife  al$  audj  noch  manche  anbere 
iRurffuht  gufammen.    9Ran  fann  ^ier  weniger  auf  bie  Erörterung 
geben,  auf  wie  viele  Bürger  ober  2Bdr)ler  ein  Vertreter  gu  fommen  r)at, 
afo  auf  bie  3wecfmäßigf eit  in  SBegug  auf  bie  inneren  ^Berhältniffe  ber 
Jtommer  felbfh   3)iefe  felbft  ift  fobann  nach  ber  ©röße  ber  (Staaten 
wrfebteben.    3m  Allgemeinen  barf  man  annehmen,  baß  eine  gu  flarfe 
Serfammlung  ben  ©erhanblungen  felbft  fajabet ,  benn  festere  »erben 
nur  gu  leicht  tumultuarifch ,  bie  £anbr)abung  ber  Orbnung  ift  febwer, 
bie  ©emittier  err)i(en  jtch  unb  e6  ift  fogar  faum  möglich,  fld>  nur  gegen« 
feitig  genau  gu  t)ören  unb  verffänblicb  gu  machen.   SBenn  ber  Saal 
nicht  fef>r  gut  afuftifet)  gebaut  unb  bie  «Rebnerbühne  gut  angebracht  ift, 
wirb  bie  Diflcuffton  allgu  fchwierig,  e$  wollen  aber  auet)  nicht  Stile  von 
ber  £Rebnerbür)ne  au4  fprect)en  ober  fur)len  ficr)  bagu  nier)t  einmal  fähig, 
wirb  gu  t>iel  gefproct)en,  regnet  wahrhaft  von  Anträgen  unb  53er* 
befferungflvorfchlägen  unb  e*  ift  babei  gar  nicht  möglich,  bie  QSerbanb* 
Zungen  gu  befcr)leunigen  unb  vor  *Berfcr)letopung  gu  wahren.  2)iefer 
Umftanb  verlangt,  tag  eine  tfammer  nict)t  gu  viele  3Ritg(ieber  g&r)le 
nnb  bie  3<»^l  berfelben  400  möglich  nid>t  überfteige,  wedt)alb  benn 
flua)  mer)r  biefe  3«^  a**  bie  3<W  ber  ©Wer  maßgebenb  ift  unb  in 
großen  Staaten  ein  3>etoutirter  auf  eine  weit  ftärfere  Sßolfogahl  fallen 
muß.    gür  größere  Staaten  bürfte  eä  bat)er  geraden  fein,  einen  CDe* 
putirten  auf  50,000  bie  100,000  Einwohner  gu  wählen  unb  baS 
SÄartmum  ber  «Bolfevertreter  auf  400  fefigufteUen.   Huf  ber  anberen 
6eite  ift  aber  auch  eine  Cammer  mit  gu  wenigen  Wtgliebern  eine  fef)r 
mangelhafte  unb  verfehrte  Einrichtung.    Ed  fehlt  it)r  vor  Allein  an 
ben  nötigen  Gräften  unb  Talenten,  bie  $3erattjung  unb  Diöcuffton 
mirb  immer  nur  von  wenigen  unb  benfelben  Deputirten  geführt,  ber 
©efur)t6f  rei*  ift  enge ,  bie  Gingeinen  freien  ftcr)  gu  nahe  unb  ftnb  gu 
gleichartig  unb  eine  Heine  SBcrfammlung  vermag  weber  gegenüber  ber 
Regierung,  noch  begüg(icr)  ber  öffentlichen  Meinung  ein  orbent(icr)ed 
Gewicht  gu  äußern  unb  bie  nothwenbige  Sichtung  gu  gewinnen.  Eine 
geringere  &n$ahl  von  «olfevertretern  al*  60  —  80  ift  baher  burchau* 
nicht  gu  bttttoen  unb  fogar  eine«  <&taatl  nicht  einmal  würbig ;  ja  wir 
muffen  behaupten,  baß  e6  volitifcr)  unflug  unb  verwerflich  ift,  über* 
f)aupt  bie  ®nfteng  von  Staaten  gu  bulben,  welche  bei  einem  ©erhält* 
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niffe  *on  filtern  $>eputirten  auf  18  —  20,000  33eix>ormer  nidjtbiefe* 
ÜRinimum  fletten  fönnen,  beim  ed  finb  bod)  nur  ©cfcinftaaten  unb  ber 
(£onftitutionali8mu$  eine  Xäufrbuna.    Kammern ,  tie  nicht  einmal 
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breiß  ig  ^Ütügüebtr  g&t)(en,  finb  wafyre  $arobien  unb  wenn  nodjj  b<mi 
biefe  &ngaf)(  nur  baburd)  möglich  wirb,  baß  ein  5)eputtrter  fdjon  auf 
eine  viel  geringere  8ngabl  von  (Sinwolmern  fommt,  fo  wirb  bie  tfam« 
mer  blöd  au«  5>orfmataboren ,  Btowfaten  unb  unbebeutenben  beuten 
befielen,  tr>clct>e  ber  Aufgabe  nidjt  gewadrfen  finb  unb  fufc  bei  ÄbfHm* 
mung,  5)t6cuffton  unb  Oppofition  weniger  t>on  ben  SanbeSinterefifn 
al$  t>on  ^arteibefhebungen  unb  anberen  tffrinlicbfeiten  leiten  foflrn. 
ffia&rc  3ammerbiiber  in  tiefer  £infic&t  liefern  bie  Heineren  beufförn 
Staaten  mit  tyren  Verfaffungen  unb  Volfewrtretungen,  bie  nid)t  ein* 
mal  über  einigermaßen  erfyebficrje  dkgenffönbe  gu  verfyanbeln  f>abcn. 
»eil  folcfye  auf  fo  engem  Äaume  nitfct  ttorfommen.  SBemt  ba^er  eine 
ÜRebiatiftrung  ber  3«rt>erf>äJrtriffc  wegen  no$  nidjt  ale  moglicb  e* 
föeint,  fc  follte  boct)  bafür  geforgt  »erben,  baß  fie  fidr>  wenigften«  fir 
foldjc  3tt>etfe  vereinigen  unb  (Defammtlanbtage  bilben,  wie  bie*  g. & 
für  bie  tr)üringifd)en  (Staaten  fefyr  leicht  möglict)  wäre,  wenn  bie  & 
gierungen  nur  nid)t  burd)  6fterrcid)ifcr>e  unb  preußifefa  Antipathien  je 
fefyr  \>on  einanber  gerieben  wären.  Sollte  für  5>eutfcfclanb  ein 
Cainent  eingeführt  werben,  fo  wäre  ein  Vertreter  auf  100,000  ^3 wob 
ner  gang  genug,  ©elegentlicr)  fei  übrigen^  bemerft,  baß  bie  ^Serf^ir* 
bentjeit  ber  Vertretungen  unb  tyrer  VertyÄltniffe  gur  VolWga&l  bei  ben 
Verfammlungen  teö  9lba,corbnetentag$  beffer  in  Erwägung  gu  §iffw 
ift  unb  bei  ben$lbftimmungen  eine^luögleicfyung  fratrftnben  foQre,  beim 
ber  bidfjerige  9Robu6,  wo  ein  granffurter  Vertreter  (mer)r  al6  1  auf  tOOfl 
(Sinwofmer)  fo  t>iel  wiegt  unb  gilt  ale  ein  preußifcfjcr  ober  batperifdiff, 
ift  eine  reine  Sädjerlidjfeit  unb  fcoOftönbige  gälfdjung. 

lieber  bad  GHn*  unb  3weifammer  ftjftem  pflegen  ^rcfig*« 
9lnftdjten  fft)r  \>erfcr)ieben  gu  fein  unb  boer)  barf  man  annehmen,  bri 
weniger  bie  ©adje  an  unb  für  fid),  a(6  bie  8rt  ber  ^Durchführung  {** 
an  Utfadje  ifl  unb  ^auptfüdbltd)  bie  »ilbung  ber  erften  Cammer  Mrt 
ben  «bei  bie  gafjlreidrfien  ®iberfad)er  hervorruft.  ©elbftoerftancM 
ift  e6,  baß  baä  3we(fammer|^ftem  nierjt  für  einen  ©taat  taugt,  Nr 
gu  Hein  ift,  um  nur  eine  erhebliche  2lngal)l  Deputtrten  auf^ufleOrn,  ant 
baß  man  be«$alb  mbemfelben  genötigt  ifl,  bie  etwa  erforberli*enf(«' 
fenoattoen  Elemente  tn  ber  einen  ftammer  iu  vereintaen ,  wad 
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fo  Idcbter  tr)un  läfj t ,  afc  biefelben  von  fcf>r  einfacher  9tatur  ju  fein 
^cgcit  unb  nur  wenige  ©onberintereffen  betreffen.  $>a$  3weifammer* 
faftan  felbf)  ift  au«  ber  gefd)icl)tli<r;en  (SntwiaMung  be*  ©taatsleben* 
Vorgegangen  unb  nt*t  erft  von  ber$r)eorie  erfunben  worben.  9Bät)-- 
renb  namlidj  urfprünglid)  bie  großen  ©afaflen,  Sefjendbeftyer  unb  $r&* 
toten  $u  einer  2lrt  Korporation  jufammengetreten  waren,  um  ir)re  Slecfjte 
ber  Krone  gegenüber  ju  wahren  unb  mit  ibr  bie  Staatsangelegenheiten 
juorbnen,  bilbeten  bie  übrigen  SBolfeflaffen ,  foba(b  fie  ficr)  aud)  poli* 
tifcb  geltenb  matten  unb  gleite  flntfyeifnafyme  an  ber  ^Regelung  ber 
£anbe6angelegenr)eiten  erlangten,  eine  zweite  Korporation,  woraus  in 
©rofbritannien  bie  betben  Kammern,  ba6  DbertjauS  unb  Unterbau«, 
Vorgingen.  3n  granfretcr)  r)arte  fld)  bagegen  eine  Dreiteilung  ge* 
friibet,  inbem  Slbel,  Prälaten  unb  33ürgerftanb  brei  befonbere  Kurien 
bübeten  unb  in  benfetben  abgefonbert  berieten  unb  bcfcbloffen.  Huer) 
in  2)eutfd)fanb  jeigte  ftd>  burcr)fcl)nittlid)  eine  folcfje  größere  Leitung, 
3.  auf  bem  9teid)Stage  unb  in  ben  einzelnen  Sanbftanbfdjafren, 
ieboa)  otyne  getrennte  Beratungen  unb  befonbere,  für  f!d}  einzeln  bc* 
ftebenbe  Qkrfammiungen. 

J)a3  bem  3roeifammerfofreme  ju  ©runbe  liegenbe^rinjip  ift  feaS, 
burd)  bie  erfte  Kammer  mit  ir)ren  confervativen  Elementen  eine  35er* 
mittelung  ^witcfyen  %§tq\\  unb  SBolf  $u  bilben,  bem  immer  vorwärts 
Drängraben  gortfdjritte  in  ber  SBolfSvertretung  gegenüber  ba6  33c* 
fterjenbe  gu  wabren  unb  vor  überftürjenber  SIenberung  $u  fcfyüfcen  unb 
burdj  bie  boppelte  53eratr)ung  unb  2lbftimmung  eine  reif!icr)e  ßrwägung 
aucr  v*)e|f$e  uno  «paneumgen  ttctiem.  je  naq)  Den  DenetjenDen 
3$err)ältniffeit  bat  e$  aber  noer)  einen  anberen  3weif  5  wie  nätnlid)  in 
ber  ^weiten  ober  33olf6faatmer  baS  98olf  in  feiner  ©efammtrjeit  unb 
als  gleiche  -äRaffe  vertreten  ift,  fo  foflen  in  ber  erften  Kammer  bie  be* 
fonbrnn  3ntereffen,  Stäube  unb  Korporationen  beS  SBolfS  ir)re  SBertre* 
tung  erhalten,  fo  bafj  bic  allgemeinen  3ntereffen  nid)t  fo  leidet  bie  bt* 
fonbeten  überfluten  tonnen. 

3)ie  gegen  baS  3wcifammerfyftetn  geltenb  gemalten  ®rünbe  be* 
ütftcn  wefentltd)  in  golgenben:  1)  bur*  bie  Verteilung  ber  2*olfS> 
Vertretung  in  $wei  Kammern  ift  jebe  nur  im  ©eftye  eine«  $t)eilS  ber 
voTr)anbenen  (Sapaeirären  unb  wirb  bte  $3eratt)ung  m$t  fo  manniaV 
faltig  unb  grünbli(^  fein ;  2)  wenn  bie  beiben  Kammern  nid)t  gufam* 
menge^en,  fonbern  einen  verfcfciebenariigen  (S^arafttr  ^aben,  fo  fann 
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in  ber  *Rege(  baä  ®efammtintereffe  ntc^t  fo  leidet  burchbringen,  fönten 
wirb  am  SBiberfranbe  ber  Sonberintereffen  fct)eitern ;  3)  Jbie  SBerhanb* 
lungen  gießen  fict)  gerne  in  bie  Sänge,  weil  berfrlbe  ®egenftonb  nicht 
wot)l  gleichzeitig  in  beiben  Kammern  vorgefegt  unb  beraten  »erben 
fann ;  4)  bie  eine  Cammer,  unb  jwar  in  ber  Äegel  bie  zweite,  pflegt 
bie  3nitiattoe  in  bie  #anb  $u  nehmen,  eifrig  neue  *8orfcr)iÄgr  unb  $hv 
träge  ju  machen  unb  fo  ftch  in  ben  93efty  ber  SBolfagunfl  gu  fefren,  »ab* 
renb  bie  anbere  Cammer  vielfach  gum  ^iterfpruet)  Dagegen  ober 
gung  biefer  SBorfchläge  unb  Anträge  genötigt  ifl  unb  vielleicht  gar  ju« 
lefrt  in  eine  fpftematifche  Dppofttion  gerätr)  unb  allen  Reformen  »iber* 
fhebt,  fo  baß  ein  gebeihliche*  Hefultat  nicht  ju  erwarten  ift  unb  bie 
eine  tfammer  in  ber  93olf*gunft  beliebt,  bie  anbere  aber  verhaßt  wirb; 
enblich  5)  tft  e$  leicht  möglich,  baß  ein  Antrag  in  reiben  Kammern 
ein  fo(ct)e6  Schief  fal  r)atf  baß  beim  3ufammengät)(en  ber  Stimmen  bei« 
ber  Kammern  bie  9Rinberr)eit  über  bie  9Rer)rr)eit  ftegt,  wenn  j.  S.  ber* 
felbe  in  ber  einen  Cammer  mit  180  gegen  20  Stimmen  angenommen, 
in  ber  anberen  aber  mit  50  gegen  40  Stimmen  verworfen  wirb,  benn 
bann  r)aben  eigentlich  220  Stimmen  baftir  geftimmt  unb  nur70ba< 
gegen  unb  bennoch  r)aben  in  biefer  2Beife  biefe  geringjar)ligeren  Stirn» 
men  über  bie  boppelte  3<th*  berfelben  ben  Sieg  bavon  getragen. 

fflad  biefe  (Einwürfe  betrifft,  fo  ftnb  biefelben  nur  tr)ei(wetfe 
grünbet.  $)em  erften  Einwurfe  fleht  wieber  entgegen,  baß  $war  niejt 
alle  Sapacitäten  $ufammenft&en  unb  beraten ,  aber  jebe  Cammer  fcic 
©rünbe  unb  ®egengrünbe  ber  anbern  genau  fennen  lernt  unb  in  bei 
ßwifcfyen^eit  forgfältig  überlegen  fann;  ebenfo  wirb  vielleicht  in  bn 
einen  Cammer  ein  Antrag  mit  ju  großem  Sifer  unb^aßigfett  beran)« 
unb  angenommen,  wär)renb  ir>n  bie  anbere  ruhiger  betrachtet  imb  and) 
bie  Ocgcngrünbe  $ur  Erwägung  bringt.  2>er  aweite  Einwurf  tft  mefcr 
berechtigt,  jeboct)  fann  aucr)  baft  Sonberintereffe  wirfltdj  fo  ftarf  intf 
wichtig  fein,  baß  ir)m  baS  angebliche  ©efammtinterejfe  noch  unterge* 
orbnet  bleiben  muß ;  babti  ift  bann  auet)  nicht  ju  vergeffen,  baß  au$ 
ba*  angebliche  Ocfainmtintcreffe  im©runb  genommen  nurfcadSonfcer» 
tittereffe  ber  $Rehrr)eit  ber  anbern  Cammer  fein  fann.  Der  britte  ©*> 
wanb  wegen  ber  längeren  9eratr)ung  tft  gleichfalls  richtig,  wenn  au4 
nicht  maßgebenb,  benn  c3  fommt  tyttbti  nicht  fowof)!  auf  bie  rafebe  & 
lebigung  al«  vielmehr  auf  bie  forgfame  lleherlegung  unb  3erarta$ 
an.   Ohnehin  tfl  e$  jefct  möglich,  auch  in  biefer  $inftcht  eine  Sfc 
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fürgung  eintreten  gu  laffen ,  inbem  bie  Regierung  ir)re  Anträge  unb 
Vorlagen  brutfen  unb  gu  gleicher  3eit  in  beiben  Käufern  einbringen 
fann.  $rincipieU  foßten  aber  überhaupt  bie  Kammern  nur  fyinter  ein* 
anber  über  benfelben  ©egenflanb  beratrjen.   2>er  vierte  QHnwanb  ifl 
nicfrt  minber  ridjtig,  fjüngt  aber  überhaupt  mit  bem  gangen  SÖefen  ber 
6atr/e  gufammen,  ba*  fid^  eben  nid)t  ünbern  (aßt.   3mmer  wirb  bie 
jweite  flammer  in  biefen  Qingen  bie  meifre  SRcßfamfeit  unb  @ifer  gei* 
gen  unb  mit  fortförittlidjen  Anträgen  guerfl  r/ervortreten  unb  bie  erfxe 
Jtommer  eine  mafigenbe  Dtotte  babei  fpielen;  wenn  bar)er  aud^  bte 
größere  Popularität  ber  gweiten  Cammer  gufäflt,  fo  ift  bie*  bocb  nod) 
fein  ©runb  ge&en  ba6  3weifammerfyflem.    SBenn  enblicr)  ber  28iber* 
fprud)  ber  einen  Cammer  fidj  öfters  wieberljolt,  fo  fann  man  bieö  bod) 
nur  feiten  eine  fpjrematifd>e  Dppofttion  nennen,  fonbern  fic  wirb  flet* 
nur  gegen  gewiffe  Slnflrebungen  unb  Anträge  gerietet  fein,  wie  ia  auefy 
bie  gweite  flammer  fofd^e  Opposition  gegen  bie  erfte  richten  fann.  <5nb* 
iid?  barf  man  begüglid}  be$  fünften  (iinwanbö  fid)  niefct  auf  fol<t)en 
Stanbpunft  fletten  unb  bie  Stimmen  ber  einen  flammer  fo  ferner  in'* 
®emi<fct  faUen  (äffen,  wie  bie  ber  anbern.    einmal  »ertreten  beibe 
Kammern  verriebene  $rindpien  unb  3nteref[en,  fo  baf  nur  ba$  @e* 
fammrrefultat  ber  Slbftimmung  mafjgebenb  wirb ;  fobann  aber  ifl  bie 
erfte  flammet  in  ber  ftegel  geringgär;liger  unb  müfjte  gu  einem  SBe r< 
gleite  guerfl  ba«  richtige  SBerfjältnif  aufgefleHt  werben,   SBürbe  bie* 
gegenfrfrige  3krrj&ttnif  beiber  flammern  ni(t)t  in  biefer  Seife  gehaltet 
fein,  fo  bebürfte  e$  eigentlich  bc$  3weifammerftyflemd  auc^  ni<fyt,  ba$ 
gerate  ivcgm  biefer  grunbftylicfyen  93erfdn'ebenr)eit  ber  3ntereffen  einge* 
fü^rt  ifl.  —  SSiel  widriger  al*  alle  biefe  ßinwanbe  ifl  ber,  baß  bei 
ttm  3wfifaimnetfojlem  bie  Regierung  fletd  in  bebeutenbem  $ortr)eile 
tft  unb  td  in  itjrer  £anb  liegt,  inbein  fie  eine  ber  flammern  für  ftcf) 
gewinnt,  atte  Steuerungen  gu  vereiteln  ober  abgufcr;w(td)en  unb  fo  ben 
3wecf  be$  conftitutioncüen  Sterne  gang  bei  Seite  gu  fd)ieben ,  wie 
litt  itittt  nur  gu  bielfatf)  bie  Erfahrung  in  2>eutfcfclanb  gelehrt  r)at. 

errjeblidj  biefe  dinw&nbe  genannt  werben  tonnen,  fo  ifl  bod) 
anbererfettd  audj  eine  $ngat;(  ©rünbe  für  ba6  3weifammerfyftem  t)er* 
wguljeben.  $ar)in  gtrjärt  befonber*  ber  Umflanb,  baf  babei  lieber 
Statrafl  unb  SBorfölag  boppelt  unb  von  verfd^iebenein  6tanbpunfte  au* 
beurteilt  wirb  unb  wäfyrenb  biefer  ßtit  aud)  bie  treffe  genügenb  fyit 
^at,  um  bie  <Sa<$c  eingerjenb  gu  befpre^en,  w&r)renb  eine  eingige  flam* 
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mer,  felbfi  wenn  ihre  ©efc^&ftdorbttung  einen  langfameren  ffirg  ^or- 
treibt,  fid)  boc^  aud  ©runben  angeblicher  5>ringlichfett  darüber  hin* 
au$fe$en  fann  unb  e*  in  ihrem  (Sifer  um  bad  3uflanbeforamen  eine* 
®efefceä  aua)  öfters  tfyun  wirb.  (§3  wirb  ferner  geltenb  gemalt,  ba# 
in  betn  ernannten  (Sifer  eine  Cammer  $u  leidet  fteh  $u  Uebergriffen  i)i* 
reiben  laffen  unb  93efchlüffe  faffett  fann,  bie  von  hod#  gefährlicher  unb 
verberblicher  SIrt  fmb,  wdhrenb  beim  3weifammerf9flera  eine  ciitsdne 
Cammer  bagu  ntc^t  im  ©tanbe  ift  unb  fomit  fdjon  von  felbft  Don  fol» 
d)en  Uebereilungen  abgehalten  wirb,  ßnblid)  paßt  eä  ftd)  nicht  tmt 
fü^rt  $u  ga^(rei4?cn  Unjutraglichfetten ,  wenn  bie  Vertreter  ber  ®t> 
fammtheitbe*  QJolfd  unb  jene  ber  befonberen3ntcreffeu,  Äorporattontn 
unb  <5tdnbe  in  berfelben  Jfanttner  vereinigt  fmb  unb  mit  einanber  in 
gleicher  SBeife  abftfmmen,  n>ie  e$  beim  (Sinfammerftßem  nöt^ig  ijt 

•Wadi  allen  ßrörtcrunaen  bafur  unb  baaeaen  fann  man  toeb  t'o 
viel  feßßetten,  bajj  in  einem  größeren  Staate,  wo  bie  wefentlichrn  ©c> 
rnente  unb  Utarbebingungen  für  ein  Dberfyauä  vorhanben  ftnb,  ta* 
3weifammerfeftem  ben  Sßorgug  verbient,  ba  immer  bie  ruhige  Prüfung 
unb  Abwägung  ber  SBerhdltniffe  unb  3ntereffen  ben  SBorjug  vertiert 
unb  e$  nicht  gerabe  auf  eine  möglich  rafche  (Srlebigung  anfomnu,  fw 
bie  fibrigenä  als  au$nahm6weifer  Sali  aud)  beim  3^i^mmrrfi>ftnn 
SBorforge  getroffen  werben  fann.  2lber  bie  ©runbbebingungen  fürbad 
Dber^aud  muffen  vollfldnbig  vorhanben  fein  unb  fönnen  nicht  ffo#* 
gefc^affeu  werben,  benn  fonp  wirb  ed  im  fiaatlidjen  2eben  nur  ein  wi! 
bcib(ict)cr  ^emmfchul),  wie  e*  (eiber  bie  gdn$lid)  verfemte  $i(bung  tee 
preufifchen  ^errenhaufeö  $eigt.  3u  folgen  9)?it}grijfen  fuhrt  übrigen* 
hauptfdehlich  ber  Umftanb,  baf  man  ba*  Oberhaut  vor^uaäroeife  au* 
bem  Slbelftanbe  büben  will,  wdhrenb  ein  entfprethenber  reifer,  und» 
l)angiger  unb  gebilbeter  Bbelftanb  gar  nicht  vorhanben  ifi  unb  au* 
nidjt  gefchaffen  werben  fann. 

5)ie«  führt  und  auf  eine  anbere  grage,  ndmltch  bic  ber  3  « f a  ro 
m  e  n  f  e  u  n  g  ber  erflen  Cammer,  ba  I>mflc^tlt4  ber  ^wetten  e«  f* 
fleht,  baß  fte  au*  allgemeinen  «Bolfowahlen  hervorgehen  fott  unb  filw* 
fyaupt  beibe  Kammern  ni$t  gleichartig  gebilbet  ober  jufamimnaefett 
fein  bürfen.  SBenn  man  tytx,  wie  gewöhnlich,  von  beut  Deijpfcfc 
(Snglanbö,  bae  auch  bad  dltefie  ifi,  ausgeht,  fo  verfdUt  man  gerpü* 
lieh  in  einen  prin^ipieUen  Sehler,  inbem  man  bad  englifche  Oberbau* 
bie  Äammer  bee  SlbeW  unb  ber  Prälaten  nennt.   Der  betreffenbf  en^ 
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liföe  SM  ifi  nämlich  von  bem  Slbel  aller  anbem  Unter  fo  grünbltd) 
wrföiebcu,  baß  man  baffelbe  2Bort  auf  beiberlei  Slrten  gar  nicht  an« 
rorctm  barf,  ohne  bed  9Berfuch$  ber  gälfdntng  fchulbig  gu  werben* 
5>ie5Ritglieber  be*  englifdjen  Oberläufe*  fifren  barin  nicht  al*  Hbelige, 
fonbern  lebtgltd)  al*  bic  großartigen  ©runbbefifcer,  auf  beren  $eftfc  ba« 
fleety  ber  *ßairie  ruht,  unb  ftc  ftnb  burrf?au$  nicht,  wie  anberwärt*, 
Dom  übrigen  SBolfe  al$  eine  befonbere  $af*e  getrennt,  fonbern  im  ®e* 
grntljeüe  mit  it)m  enge  unb  fhifemoeife  oerbunben,  inbem  Die  nadjgebo* 
raun  6ö^ne  ben  *ßair$titel  nicht  tragen,  fonbern  nach  unb  nach  inben 
Bürgerfianb  übergehen  unb  erfl  burd)  (Jrbfehaft  in  ben  *ßair$titel  tote* 
ber  einrüden  fönnen.    gerner  ifi  biefer  ®runbbc|t(j  nicht  etwa,  wie  in 
Greußen,  oon  6dntlben  überfallet  unb  fyöd^enS  für  baä  2lu$fommen 
einer  gamilie  audreichenb,  fonbern  er  bilbet  ein  wahre«  fürfHiche*  2*er* 
mögen,  ba$  bem  ©efifcer  ba«  unabhängige  Seben  ftchert,  ihn  nicht  an 
ten  $of  ober  in  <5taat6fle0en  brängt  unb  ir)m  ertaubt,  burd)  (Steuern, 
Abgaben  unb  in  anberer  SBeife  felbft  große  Opfer  für  ben  Staat  ju 
bringen,  wäfnrenb  in  Greußen  bie  Slbfchaffung  ber  Steuerbeoorjugung  beS 
»bei«  ber  wefllichen  Böttingen  bei  gar  mancher  gamilie  fajt  in  bie 
?ebcn6exifteng  eingriff.   3)abei  enblkh  iß  noch  gu  erwähnen ,  baß  ber 
(Vftfänbifdje  2lbel  ftch  faß  nur  im  §of'  unb  SRilitärleben  herumtreibt 
unb  bic  jüngeren  Söhne  fonß  im  Staatdbienfte  oerforgen  muß,  alfo 
nadj>  aUen  Seiten  tyn  ber  Regierung  ergeben  unb  unterwürfig  gu  fein 
Pflegt,  währenb  bie  englifchen  Sorbd  ftd)  in  großartiger  $Öeife  bei  £an* 
bei,  3nbufhie,  Skrgwerfen,  (Sifenbahn*  unb  SchifffahrtGunternehmun» 
gen  beteiligen  unb  fie  felbfl  mit  großen  anfänglichen  Opfern  unter* 
ttu^en  unb  fomit  felbft  bei  ben  wid)tigften,  prafti|d)en  3ntereffen  bed 
frurteS  beteiligt  ftnb«   3n  Ähnlicher  2Beife  tyabat  bort  bie  *ßrälaten 
eine  gang  anbete,  unabhängige  Stellung  gegenüber  ben  ärmlichen  (Se* 
galten  gleicher  Söürbenträger  M  gefllanbeG.    @nblicf)  ift  c$  gwar 
turf;  an  Stecht  ber  britijcheu  $rone  neue  3ßair6  gu  ernennen,  tl)cil£  um 
tit  etwa  audßerbenben  gu  erfefren,  u)eil*  um  wichtige  «erbienße  gu  be> 
lohnen,  3.  SB.  bie  Sprecher  im  Unterhaufe/  theil*  enblich  um  ben  (Sin* 
rluß  ber  [Regierung  im  Oberhaufe  gu  oerfttarfen  5  aber  e$  wirb  bamit 
ntdjt  folcher  SKißbrauch  getrieben,  wie  feiner  3eit  mit  fo  manchem 
#atr*f<$ub  in  granfreich,  unb  fann  auch  bie  3«hl  Won  be*h«(b  nicht 
[0  wmefyrt  werben,  weil  bie  überwiegenbc  Singahl  ber  erblichen  $airie 
angehört  unb  in  granfreich  bie  SBürbe  nur  eine  leben6lünglia)e  Wclr, 
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fo  baß  ein  rafttyer  Abgang  halt*  n>ieber  ju  erwarten  fianb  unb  fty  bann 
ba*  93erl)ältniß  wieber  au$gleid>en  ließ.  Uebrigen*  mar  bie  ingranf* 
reid;  ber  3)rmofratie  gemachte  (Sonceffion  ber  bloä  (ebrndlänglichm 
*ßairie  nur  eine  fdjeinbare,  benn  ttyatfädjlich  flanb  e$  bem  Könige  frei, 
bie  2öfirbe  vom  verdorbenen  SBater  auf  ben  ®of)n  ju  übertragen  un& 
fo  bie  Srblitfcfeit  herjuffrllen;  ebenfo  war  audj  bte  t»erfaffung«mdflig( 
33efd)ränfung  ber  93erlei()ung  ber  ^airdwürbe  blod  fdjeinbar,  ba  fir 
bennoefc  einen  fefyr  weiten  Spielraum  erlaubte  unb  überbieä  bie  Jtonv 
mern  fte  wieber  änbem  ober  aufgeben  fonnten* 

3n  £)eutfd?(anb,  wo  man  eine*J}airie  txft  fünfHid?  Raffen  mußte, 
war  man  bodj  fo  vernünftig,  bie  3aty  ber  vom  ßanbtÄ^enn  ernenn« 
baren  $erfonen  ober  $aird  auf  ein  gewiffed  9Haß  ju  befdjränfen  unfc 
fte  ein  beftfmmteS  *Berl)ältniß  $u  ber  ©efammtyafn*  ober  ben  erbitten 
SfRitgliebern  nidjt  überleiten  $u  (äffen,  »ber  biefe  ©eföranhma 
fte^t  vorfristiger  au$,  ale  Re  ifr,  benn  e$  frnben  ftd)  jefrt  faura  gemi$ 
nur  einigermaßen  fähige  (Sanbibaten  unb  am  weiteren  Langel  müjto 
baber  au$  ihre  Vermehrung  fcheitenu  UeberaO  pflegen  bie  <ßriiu« 
be*  föegentenhaufed  geborene  SWitgliebcr  ber  erfren  Cammer  $u  fein ; 
iebod^  iß  hierfür  eine  gewiffe  93efchr&nfung  fehr  notlnvenbig  unb  Hrt 
Stecht  nur  auf  bie  ©rüber  unb  ©ohne  ber  Regenten  gu  erfrretfrn,  ba 
fonfr  bie  Cammer  gulefct  mit  (auter  folgen  $Ritg(iebern  angefüllt  wir 
ben  fönnte  unb  feine  felbfrfränbige  Stellung  mehr  einzunehmen  wr* 
möchte.  <£onfr  ifr  bie  $airie  öftere  mit  gewiffen  hohen  Staatdarotrm 
verbuuben  unb  ^aben  in  ber  Siegel  bie  $rä(aten  ber  evangelif<hen  unt 
©ifdjöfe  ber  fatholifdjen  Äirdje  —  bei  (enteren  oft  nur  bie  drjbifcWfr 
—  ©ifc  in  ber  erften  Cammer  5  jeboeh  fc^etnt  un$  bie*  fRtty  ni^t  fc* 
grünbet  unb  politifch  gu  feinf,  ba  biefe  SÖürbenträger  für  Reh  felbfr  w* 
nicht  bie  Vertreter  ihrer  flirren  fein  fönnen  unb  ben  SRitgliebem  bei 
Se&teren  babtirc^  eine  Beeinträchtigung  unb  33esornumbung  gegetw 
würbe,  ja  fogar  bie  fechte  berfelben  verlefrt  werben  fönnten. 

3m  Allgemeinen  ifr  baran  feflgu^aften  /  baß  blo*  bauernbe  ab 
wichtige  Sntereffen  be*  Sanbed  in  ber  erfreu  lammet  vertreten  fein  tö> 
fen  unb  vorübrrgehenbe  Sntereffen,  fowie  SlÜeS,  waä  niebt  auf  htm 
bere  fechte  fic^  früfrt,  barin  nicht  vertreten  werben  foO.  Sumtö 
haben  wir  alfo  ben  großen  ©runbbeftfr,  jeboeh  nur  unter  gewiffen 
fchrünfenben  Bebingungen.  $)a$  natürliche  unb  erbliche  Betty  te* 
tfammerftyed  fottten  Mo*  biejenigen  beanfpru$en  fönneu  unt  bÄrf<R< 
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bertn  ©runbbefty  fo  groß  unb  werthvoll  ift,  baß  er  in  feinem  fchulben* 
freien  Umfange  bem  bobenwertfje  eine*  Söafjlbejirf*  gur  ^weiten  Kam* 
in«  mtfpricht  unb  $u  gleitet  3f»t  mc^t  etwa  in  verriebenen ,  ttyiU 
meife  von  einanber  entfernten  (Segenben,  fonbern  gtemltc^  arronbirt 
jufflmmenliegt.    3(ußerbem  fann,  wo  c$  an  folgern  großen  ©runb* 
befu)e  fehlt,  nötigenfalls  unb  $ur  §ludt>ilfe  je  ein  folcher  ammerftft 
einer  Korporation  von  größeren  ©runbbefifcern  verlieben  werben,  jeboch 
foßte  jeber  Xljeityaber  mmbeftoit  fo  vielen  arronbirten  ©runbbcftfe  h^ 
btn ,  als  auf  einen  Segirf  f omint ,  ber  $wet  bis  vier  31$ahlmänner  für 
bie  Stahlen  ber  ^weiten  Cammer  wähl*/  unb  eine  foldje  Korporation 
ber  ®runbbejtfrer  für  eine  ©teile  im  Oberläufe  minbeften*  einen  ©uter* 
tt><rtf>  umfaffen,  ber  Demjenigen  zweier  SBahlbejirfe  für  bic  ju>eüe  jtanv 
mer  entfpricht.   ^ierburd?  würbe  manchem  6cbwinbei  mit  unferen 
SlDetöfammern  abgeholfen  werben ,  in  welche  bie  $Ritglieber  in  ihrer 
«Wel)raa^  burch  einen  faß  überfcbulbeten  ober  wahren  bettelabel  gewagt 
»erben,  ber  fo  wenig  felbftftänbig  ift,  baß  er  verhungern  müßte,  fönnte 
er  feine  Söhne  nicht  imStaatd*  unb  3Jiilitärbienße  unterbringen*  fOb 
biefc  ©runbbefifcer  nun  £um  Slbel  gehören  ober  nicht ,  tbut  nichts  jur 
Sache  unb  follte  überhaupt  gar  nicht  barauf  gefeben  werben,  wäbrenb 
man  j.     im  babifchen  noch  fo  unftaatämännifch  ift,  abeligen  über* 
Idjulbeten  fleinen  ©utäbeftyern  bad  Wahlrecht  $u  gewähren,  nicht  aber 
reichen  bürgerlichen  $erfonen.   9luch  wäre  ed  heutzutage  einfältig ,  in 
biefem  Verlangen  ein  SBorurthetl  unb  Streben  ber  Demofratie  ju  er/ 
feimen,  wäbrenb  e*  boa)  nur  einzig  be$t)alb  entftanb,  weil  3War  früher 
nur  ber  Sibel  im  beftfce  größeren  ©runbeigenthumd  gu  fein  pflegte,  iefct 
aber  fcerjelbe  meidend  überfchuibet  unb  verarmt  ift  unb  ber  befWultivirte 
große  @runbbefty  in  bie  £änbe  von  bürgerlichen  überging.  (Sbenfo 
ijt  auch  fchon  früher  biefe  Sanbftanbfchaft  offenbar  nur  mit  bembeft&e, 
nicht  aber  mit  bein  Slbcl  verbunben  gewefen  unb  hat  fpäter  bloä  baö 
Uebergeivicht  beä  2ibel$  bie  bürgerlichen  geitweife  vom  großen  ©runb* 
befi&e  auägefchloffen  gehabt,  um  von  biefen  nicht  verbrängt  ju  werben. 

(Gewöhnlich  wirb  verlangt ,  baß  in  ber  erflen  Kammer  auch  bie 
hervorragenden  Stäube  vertreten  feien j  e$  ifi  biec3  aber  eine  ganj 
«erfe^rie  gorberung,  weiche  fogar  bem  SBefen  beä  Staatd  wiberfpricht. 
Die  Stänbe  h^ben  nur  Söebeutung  in  ber  ©efcllfchaft ,  welche  baburch 
ihre  annichfoltigfcit  erhält  j  im  Staate  bagegen  beftyen  (ie  burchau* 
fein  fted)t  unb  hat  berfetbe  fid)  nach  itjnen  bura>au*  nicht  *u  achten, 
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benn  bei  ir)m  gilt  ba$  $rincip  ber  ®leid)r)eit  vor  bem  ®efe^t  unb  im 
®enuffe  aller  !Re$te.  Der  Qibcl^flanb  al$  folget  if)  bal)er  aud)  wi*t 
mit  Vorreiten  $u  verfet)en ,  mag  er  aud)  für  bie  ®e ff Hfd)aft  unb  fo 
inbireft  für  ben  Staat  ein  fet)r  Wittlaer  gaftor  fein.  2BaS  allein  gm 
Vertretung  berechtigt  ift,  baö  finb  bic  3ntereffen;  biefe  aber  mfifftn 
ftfyon  feljr  ferner  wiegen ,  fotten  fte  bid  in  bie  erfte  Äammer  ^intin^ 
reichen.  Vorerfl  mögen  bie  Snterejfen  ber  Pieren  Biibimg  eine  8e* 
tretung  erholten  unb  batyer  bie  Univerfitäten  $tt  einer  foUfcen  bereit 
fein.  Sebodj  verfielt  eö  fld)  babei  t>on  felbfl/  baß  fle  il)re  Vertreter 
au6  ftd>  felbft  wäl)len  müffen  unb  nid)t  bie  $ädjerltcr)feit  vorfomuini 
barf,  wie  mand^mal  in  Vaben,  wo  bie  Univerfit&teu  irjncn  frembe  $er< 
fönen  afd  Vertreter  wählten.  3>en  übrigen  «efyranftalten  eine  glekbe 
Vertretung  juaugeftetjen  getjt  ju  weit  unb  fann  bie$  ^cdjt  aua>  nid)t 
wot)l  für  eine  potytecfymfcfje  Scfyule  verlangt  werben«  2ßie  fdjon  er* 
wär)nt,  mag  ein  foldjea  9kd)t  aud)  ben  größeren  tftrdjen  jugeftanben 
werben ,  aber  nur  im  aUermäßtgften  Umfange  unb  unter  großer  Vm* 
ft<^t ,  fo  baß  wir  ber  5Bat)l  bur$  bie  Otneralfenobc  u.  bgl.  ben  Sor* 
gug  geben  motten.  Staattßeften  u.  bgl*  vertreten  jtt  laffen ,  ift  eiiK 
$t)orr)eit  unb  bat)er  eine  Vertretung  be$  jurifttfct)en  >  tnebijintfdvn 
6tanbe*  k.  nkljt  auläffig.  Von  großer  ©ityiöMt  iß  bie  Vertrrtirmj 
bed  £anbel«  unb  ber  3nbufhrie,  weit  bie«  bie  ^auptqueHm  für  ben 
2Bot)lffcmb  unb  bie  erfreu  Hilfsmittel  bc$  €taatd  finb.  8ber  ift  e* 
fd)on  an  unb  für  ftd)  fet)r  fd)wer,  biefe  Untereren  von  ben  anbenr  au*: 
Reiben  unb  felbftflanbig  gelfrnb  $u  nw<$en,  ba  fie  fo  ber  »egei 
eng  mit  anberen  verbunben  finb,  fo  ifl  e*  bei  ber  neu  eingeführten 
£anbelö  *  unb  ®ewetbefreir)eft  unb  Srefyügigfeit  no<$  viel  fdjwien^fr 
geworben.  Unfireitig  ffi  ni<$t  ieber  Gramer  al$  £anbel$mann  unt 
nid)t  ieber  tfnopf  *  unb  ^ägetma^er  ato  Snbuftriefler  ju  betrauten 
unb  aud)  bie  ©ran^Unic  nid)t  wot)l  ju  btfrimmen.  5)it  X^eflna^mr 
an  ben  freiwillig  gebilbeten  #anbel$verrintn ,  £anbe(*rararaern  um 
gewrrblitfyen  Vereinen  ifl  befanntlid)  eine  freiwillige  unb  bar)er  frw 
gültiger  SRaßflab  mefjr ;  wie  nun  aber  ein  anberet  mit  einiger  et'&er* 
tjeit  au  gewinnen  ift,  wenn  man  nidjt  etwa  baS  ©ewerbefreiter*»* 
8etrteb$fapita(  ju  ©runbe  legt,  laßt  ft$  nidjt  abfegen  unb  alpr$8 
fott  bie  Vertretung  in  ber  erften  Cammer  nid)t  etwa  Wt  einzelnen  ^a»* 
bet^leute  unb  3nbuflrieflen  umfaffen,  fonbern  bie  bWbcnben 
bauemben  3ntereffen  biefer  großen  ®efc$aftfyweige.   3>at)cr  ift  ^ifK 
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Sertretung  gar  nicht  einzurichten ,  wenn  nicht  tie  SBübung  befonberer 
Korporationen  fftr  biefelben  nach  größeren  33egirfen  audbrücflich  ein* 
gerietet  unt  t>orgefchrieben  ift.  Uebrigend  fann  e$  in  größeren  Staa* 
ttn  nicht  einmal  mit  tiefer  Allgemeinheit  genügen,  benn  bafelbft  laufen 
lit  fpejieHen  3ntereffen  oft  mietet  311  fefjr  auSeinanber  ober  (Int  befon* 
toert  ju  erfaffen,  wie  3.  33.  bie  ter  ®eefd>ifffat)rt,  M  SBergbaueö,  ein* 
geCner  ®rofiinbuftrien  u.  tgl. 

3n  manchen  Lintern,  namentlich  DeutfchfantS,  ift  tem  Regenten 
tn«  Äectyt  eingeräumt,  für  jete  Seffton  eine  mäßige  Slnaaftl  SRitglieber 
ter  erfien  Cammer  $u  ernennen.   ^Btr  muffen  annehmen ,  taf  man 
bafcurdj  einen  Mittelweg  anfiatt  be$  $air*fdjubb$  u.  tg(.  einfuhren 
twflte  ober  ten  Langel  an  lebenslänglichen  ober  erblichen  ÜRitgliebern 
ju  erfefcen  fud)te,  benn  bie  gange  Sinrt^tung  ift  fanft  eine  nicht  fer)r 
ftaattffuge  unb  fyu  ba*  5luöfer)en ,  al*  wolle  fte  blo*  bie  Regierung 
baburch      *>urch  tie  Stimmen  ter  *Prin$en  unt  t)ot)en  2Bürbenträger 
im  Oberläufe  tominirent  machen.   3n  ter  $r)a*  ift  tiefed  auch  in 
einigen  Staaten  febr  leicht ,    33.  in  33aten,  wo  nur  tie  acht  Vertreter 
ter  ateligen  gibeicommißbeftyer  unb  bie  wenigen  6tanbe6l)erren  al« 
ganj  unabhängig  gelten  fönnen,  wät)renb  ber®rogh"3°9  $u  ben  *Prin* 
jennoch  einige  tWitglieter  erwählen  fann  unb  mit  aller  2Bal)rfcheinIichfeit 
auf  tie  $wei  Stimmen  ber  Unwerfitäten  unt  beS  eoangelifchen  $räla* 
ten  rechnen  fann.   @er)t  ter  3wecf  ter  erfien  Cammer  tahin ,  fo  ifl 
jeboch  aUertingö  nicht  einjufehen,  wofür  eine  folche  fceftefjt,  tenn  ihr 
Skto  oter  ihre  Verwerfung  t>on  Vorlägen  fann  tie  Regierung  viel 
einfacher,  fürjer  unt  billiger  in  anterer  SEBeife  funtgeben. 

SBenn  in  einem  Staate  tie  Elemente  $u  foteher  mannichfaltigen 
Vertretung  nicht  t>orhanten  ftnt ,  fo  möchten  wir  noch  mehr  als  tie 
ibtnioglichfeit  einer  erfien  Cammer  behaupten,  nämlich  bie  Unmöglich- 
feil  teä  conftitutionellen  Sijftemd  überhaupt ,  benn  alle  93erfuchc  eines 
fünffachen  ßrfafre*  finb  vergebliche  unt  fclbft  ter  größte  SHobüiarreich* 
tfyum  iß  nicht  fähig  ju  einem  Si&c  in  einem  Dberrjaufe,  weif  er  eben 
fo  Uity  wietcr  verfliegt  als  er  $uf ammengebracht  iß.  Uebrigenö  möchte 
tit  Vertretung  beö  9)Jobiliarreichthuin$  nicht  einmal  ber  S)emofratie 
förDrrlich  fem ,  ta  er  mehr  t>on  terfelben  unt  ihren  Schwanfungen  au 
befürchten  h«t  ale  ter  tauemte  unt  fcflc  Söeftfc. 

Um  bae  Hmt  a(S  ©olfeoertreter  richtig  ausüben  gu  fönnen ,  ift 
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e$  üor  2iüem  notfjwenbig,  baß  i^rc  Unnb^angtgfett  voflftönbig  gefifyrt 
fei,  unb  311  tiefem  ©eljufe  ift  eine  Retye  von  Siebten  fef^ufttOtn, 
welche  il)nen  jujutfjeilen  ftnb.  2)aju  gehört  vor  Gittern  badjemge,  betji 
fte  if)re  Meinung  unb  Slnftdjt  in  ber  ßammer  burdjauS  frei  äußern, 
beliebige  Slnträge  (teilen  unb  bafür  nicfyt  $ur  Verantwortung  gejoijcH 
werben  fönnen.  Ratürlicrj  follen  aber  auefc  biefc  Steche  nidjt  etwa 
maßlofe  fein,  fonbern  fid)  nur  auf  bie  ßaminerverfyanblungcn  bejic^n 
unb  felbft  r)ier  an  ©djranfen  gebunben  bleiben,  bie  nur  freilid)  fege 
nannte  innere  ober  von  ber  Cammer  felbft  gel)anbl)abte  fein  fallen ,  U 
fonft  bie  Regierung  fte  als  fcblimme  §anbf)abe  benufren  fönnte.  Difff 
€d)ranfen  befreien  barin,  baß  einerfeitö  eine  ®efcr)äftSorbnung  getriffe 
»Hegeln  unb  ?lnorbmtngen  für  bie  93ef)anblung  ber  ©efdjafte  feftffrüt, 
bamit  ein  geregelter  ©ang  biefelben  erleichtere  unb  förbere,  anbererfrit* 
aber  bie  Didciplin  unb  Drbnung  im  §aufe  unb  unter  ben  sDfttgliebeni 
erhalten  werbe  unb  feine  2lu$f$reitungen  vorfommeiu  Uebrigen*  ifr 
e$  aud)  notfywenbig ,  nod?  an  weitere  galle  $u  benfen  unb  bafür  2$or- 
forge  $u  treffen,  obfdjcn  e6  faum  möglid)  ift ,  eine  ganj  fdjarfe  ©raitjf 
511  aiefjen.  3ft  n&mlicr;  bie  SMSciplinargewalt  be*  tfammerpräjibenifn 
aud)  jiemlia)  umfaffenb  unb  auSreicrjeub ,  um  im  ©djooß  e  ttS  $aufe*  \ 
bie  Drbnung  311  erhalten,  fo  ift  e$  boer)  möglich  baß  ein  Äammcrimt' 
glieb  außerhalb  be$  $aufe6  ein  grobes  SBergefjen,  wie  tförperverlefcnflä/  ' 
Realinjurien  ober  $)iebftar)l,  ober  gar  ein  93erbredjen  begebe,  bie  aflrt' 
bing*  bem  6trafred)te  anrjeün  faflen  j  ober  e«  fönnen  von  tym  $iaie 
ftätäbeleibigungen,  $lufforberungen  jum  2lufrur)r  unb  fdjwere  3«iunni 
unb  Verläumbungen  audger)en,  bie  nidjt  ungejtraft  bleiben  bürfen.  3* 

i|l  fogar  311  behaupten,  baß  bie  SBerübung  lefcterer  in  ber  Cammer  j 
felbft  unb  bie  barauf  erfolgte  öfjnbung  burd)  ben  *ßräfibenten  uiit  fce 
Cammer  bie  SBerlefcren  nod)  nid;t  beruhigen  fann  unb  bafyer  bie  weiten  j 
Strafverfolgung  ntc^t  abf$neiben  barf.  ?lu$  biefem  ©runbe  ijt  b4ir  1 
eine  anbere  2Bab)rung  ber  Redjte  ber  Cammer  notfywenbtg  unb  bfefr  j 
befreit  einfad)  barin ,  baß  ein  flammermirglieb ,  außer  ber  (frgreifiil  1 
auf  frifefcer  Xr)at,  burcr)au$  nicfyt  verhaftet  werben  barf,  bi$  bic  bftref  1 
fenben  Elften  unb  9iad?weifungen  ber  Cammer  vorgelegt  ftnb  unblfcfc  j 
bie  (Srlaubniß  jur  23er()aftung  unb  Strafverfolgung  ert^etlt  ^at.  OfPfl 
-tiefen  *Borber)alt  ber  tfammererlaubniß  wären  jeboefc  bie  ÄbgeorMI^ 
nie  ftdjer,  benn  um  ben  Eintritt  mißliebiger  *ßerfonrn  gu  verljnfl*  1 
brauchte  bie  Regierung  nur  eine  Auflage  gegen  fte     rieten  u*w  I 
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(amje  unentfdfn'eben  fdpweben  $u  (äffen ,  6id  bif  tfammerfeffton  vorüber 
i%  wie  e*  in  mannen  Staaten  (fiter  fdjon  gefchac). 

So  eine  wirfifche  große  «Patrie  befkbt,  ba  lagt  e*  ftd)  entfchul* 
*ia.en,  wenn  ihr  ein  befonberer  ©erichtdflanb  eingeräumt  wirb  unb  ihre 
2lburt^d(tmg  nur  burch  ba$  Oberhaun  felbfl  erfolgen  fann.  9lflein  ed 
ifr  bie*  Weber  not^menbig ,  noct)  mit  bem  ffiefen  unferer  Staaten  ver» 
einbar,  welche  foldje  2lu6nahmegerichte  burchauS  nicht  mehr  geftotten 
bürfen.  muß  genügen,  bafür  baffelbe  ju  «erlangen,  was  für  bie 
jtwite  Cammer  an  Vorrechten  gewährt  wirb ;  aber  burehau*  ntcf>t 
mehr,  unb  *war  ifl  ba$  noch  weniger  in  Deutfchlanb  311  beanfpruchen, 
iro  bis  baljer  bie  *ßairic  nod)  lange  nicht  ber  englifcfyen  vergleichbar 
ift  unb  höcbflen«  einige  wenige  große  Stanbe*herren  in  Defterreid) 
unb  Greußen  baju  geregnet  werben  fönnen,  währenb  bie  übrigen  3)Nt« 
^lieber  eine  viel  $u  niebere  Stellung  einnehmen ,  um  in  irgenb  einer 
$eife  folctye  SInfprüdje  ergeben  $u  fönnen. 

Sine  anbere  gorberung  für  bie  ffammermitglieber  befielt  barin, 
baß  ihnen  bie  Unabhängigfeit  auch  bezüglich  ber  äußeren  SebenSverbält* 
niffr  gefiebert  werbe  unb  nicht  etwa  bfoS  reichen  (Sanbibaten  eä  möglich 
werbe,  al$  (£anbibaten  für  bie  Deputirtenfteflen  aufzutreten.    3n  fefyr 
reichen  Sänbem,  wie  Großbritannien,  läßt  (ich  bie  sIHöglichfcit  benfen, 
taß  bie  Slbgeorbneten  feine  Diäten  ober  XageSgelber  brauchen  unb 
aus  eigenen  9Wftteln  leben  fönnen,  obfd)on  bieö  auch  bort  bie  5Bäf)l' 
barfett  vielfach  befdjränfen  muß.    Allein  bie  meinen  Staaten  finb 
nic^t  von  biefer  8rt  unb  e$  ifl  notr)wenbig ,  ben  Deputirten  bie  *Reife* 
uefbrr  unb  Diäten  au  vergüten ,  welche  freilich  eint  mäßige  Summe 
nicht  überfchreiten  bürfen ;  auch  $     mehrfach  mit  föecht  vorgefahrte* 
ben,  bafj  auf  biefe  $ageflgelber  nicht  93erjicht-  geleiftet  werben  barf. 
®egen  $u  geringe  &nfä$e  fpridjt  ber  llmftanb,  baß  gewöhnlich  ber 
Seputtrtc  währenb  ber  Seffion  ju  £aufc  eine«  (Srfa&eS  bebarf ,  bort 
feine  SIrbf it  entbehrt  wirb  unb  (ebenfalls  jwei  Haushaltungen  ju  füh< 
reu  fitib,  fo  baß  alfo  bie  ©ntfcbäbfgung  für  Viele  feine  vollftänbigc  fein 
fann  ;  0/9*11     höh*  ^geSgelber  if*  bagegen  geltenb  $u  machen ,  baß 
auf  folcfcf  Stellen  auch  auS  Oewinnfucht  fpeculirt  wirb  unb  ba« 
Staat6woty(  nicht  mehr  allein  maßgebenb  bleibt.    3fi  in  biefer  §in* 
ficht  in  unferen  beutfehen  Staaten  fchon  gar  manche  tfleinigfeitSfrä* 
meret  voraffommen  (3.  93.  im  9abifd)en  erfparte  ftch  in  ben  awanjiger 
fahren  ein  «u$  bem  $aucrnflanbe  ftammenber  Dcputirter  währenb 


Digitized  by  Google 


MIO 


2>ie  SJtonarcfre. 


einer  Seffton  fo  \>iel  an  ben  Sageögclbern ,  baß  er  eine  SBiefc  Damit 
faufen  tonnte,  bie  nod)  fyeute  bie  Stänbewiefe  heißt),  fo  überfleigt  e* 
alles  in  biefer  8rtDagewefene,  wenn  ingranfreich  mit  benDeputirten* 
unb  Senatorenfietten  förmliche  ©ehalte  (ber  Deputirte  monatlich 
2500  grcS.)  »erbunben  fmb,  fo  baß  auf  fol$e  @m>tylungat  eine 
wahre  SteflenjAgerei  getrieben  wirb.   3efct  werben  in  Deutfchlanb  in 
ber  Siegel  bie  als  genügenb  erfcr)einenben  $ageSgelber  t>on  5  ©ulben 
unb  4  XfaUx  feßge^aüen.  —  Diefe  Diäten  höben  ben  greunben  bei 
8bfolutie  ebenfalls  baju  herhalten  muffen ,  um  als  ©runb  gegen  baS 
VerfaffungSwefen  aufgeführt  $u  werben,  inbem  fte  baran  bie  Vehaup» 
tung  fnüpften ,  baß  baburcr)  bem  Staate  eine  fdjwere  Saft  aufgebürbrt 
werbe.   Sltlein  in  Sötrffiehfeit  ift  bieS  nicht  ber  gaQ  unb  in  grofoi 
Staaten  bie  ffoften  t>err)&ltnißmäßtg  fet)r  gering,  abgefer)en  bewon,  baü 
burd)  bie  Äontrofle  ber  Kammern  unb  bie  \>on  benfelben  bcwtrften  <&r* 
mäßigungen  ber  SluSgaben  unb  bie  Vereinfachung  beS  DienlteS  unb 
ber  Manipulationen  bem  Staate  anberkfrits  wieber  bebeutenb  mehr 
erfpart  wirb.   (Sin  folcr>er  Vorwurf  fönnte  allenfalls  nur  in  fleintn 
Staaten  maßgebenb  fein,  wo  bie  Äaramerfefflonen  trofc  biefer  Äleinheit 
toct)  nicht  fet)r  abgefärbt  werben  fönnen,  aber  fchon  auf  eine  gering 
Einwohnerzahl  ein  Deputirter  fommt.   3cfcocb  mag  auch  tytt  tM 
Summe  nicht  einmal  außer  bem  richtigen  Verhältniß  flehen,  lieber 
bie  Verpflichtung  ber  gewählten  StaatSbiener,  wär)tenb  ihrer  8tn* 
fenheit  bie  Vertretung  imDienfte  felbft  honoriren  ju  muffen,  tyütn  mt 
fd;on  oben  gefprod)en;  grunbfätylich  ftcr)t  fte  atterbingS  feft,  allein  ta 
bie  betreffenbe  Summe  {ebenfalls  nid)t  fer)r  groß  ausfallen  wirb  unb  . 
biefe  Prägung  ber  Äoften  nicht  im  Verhältniß  $u  ben  Diäten  ftet/t,  fr  j 
fotlte  fein  Staat  folche  verlangen ,  fonbern  fte  grunbfäfrlich  felbß  über- 
nehmen,   ©anj  gebäfftg  aber  ift  eS,  wenn  tn  einem  Staate  bie  Sie»  1 
gierung  nur  bie  ihr  mißliebigen  Veamten ,  welche  als  SolfSwrtrrtei 
gewägt  fwo  /  i«t  Prägung  ber  StelfoertretungSf  oflen  anr)Alt  un*  $t 
ben  übrigen  erlaßt.  —  Der  <ßräftbent  unb  oft  aud)  einige  SWitgliebr?  I 
beS  VureauS  erhalten  gewöhnlich  noch  freie  Wohnung  unb  Grftear  1 
für  bie  Seffion  gewiffe  SRepräfentotionSgelber,  waS  aber  natürlich  au$  | 
nur  in  größeren  Staaten  als  notr)wenbfg  erfcheinen  möchte  unb  m  fi*  I 
neren  wenigftenS  feinen  3«>eef  hat*  I 
Das  Hauptgewicht  beS  conftitutioneHen  S^flemS  liegt  in  I 
Stellung  unb  (Sompetenj  ber  VolfSöertretung  gegenüber  bei  1 
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Staatsgewalt,  unb  t>orgug«weife  hiervon  fyangt  e«  ab,  ob  ber  SBerfaf* 
fung^aot  rebtty  gemeint  unb  SBirflic&feit  fein  foff,  ober  ob  er  bloßer 
®4)f in ,  2ug  unb  $rug  ifl ,  um  bem  Sßolf  e  ©anb  in  bie  Äugen  gu 
fhreuen  unb  bie  ftirftlidje  Saune  unb  2BiÜffit  unter  biefer  WlaQU  fort* 
jufpjen.  3n  5)eutfc$[anb  erlebten  mir  feit  etwa  45  Sauren  obne  Un* 
terirecfomg  bie«  verwegene  unb  verwerflic&e  Spiel  unb  no$  ftnb  wir 
ni*t  fo  weit,  bog  e«  ba  ober  bort  einem  mag^affigen  SWinifler  unmög* 
Ii*  mürbe ,  feinen  fyerrfc&fucfytigen  «&e^m  biefe  Stoffe  nocfy  weiter  fpie* 
!cn  gu  (äffen*   Son  bcn  tfartebaber  93efd)liiffcn  unb  ben  berüchtigten 
Gongrrffen  an  bid  gu  ben  ffiiencr  Konferenzen  unb  felbfl  noc$  fpätercn 
ounceetag6Detcpiu|tcn  war  e©  an  auen  Deuttctyen  unc  anccren  {wfen 
ft^eitbe  Seljre,  baß  jebc  ßonceffton  an  bie  SBolfooertretung  ein  Sit* 
ttntat  auf  ba«  monard^d)*  $rtngip  unb  eine  bemofratif<$e  Waßregel 
fei,  bie  nur  gur  Revolution  unb  diepubtif  ffifyre,  unb  ein  ganger  Sfjo* 
ni*  fpei*e!terfenber  <Staat*f*riftf*eaer  unb  2Retterni#f*er  $ubliciften 
führte  bie*  $r)ema  in  äffen  Xonarten  unb  Variationen  burdj ,  fo  baß 
aad)  ernflltc^  gemeinte  conflitutionette  93eflrebungen  einzelner  fleiner 
Staaten  nid)t«  bagegen  au6ri<bten  unb  nid)t  einmal  93eflanb  erhalten 
fonnten.  «Hein  föon  ein  SinMief  in  bie  ©eföicfcte  ber  «ntwicfelung 
res  üeutjCocn  iano|tanDt|(i)en  2ü5cjen&  tjatte  fte  eines  '/inecren  Dcictyren 
muffen ,  wenn  fte  bie  ®ffcf>itf)te  gu  beachten  verftonben  Ratten  unb  po* 
(ttifdj  gu  urteilen  fä^ig  gewefen  w&ren,   fflon  jetyer  nämlid?  befaßen 
bie  beutfäen  ganbftänbe  mcfyr  al«  Mo«  beratfyenbe  Stimme ;  fte  waren 
e6 ,  welche ,  fo  oft  bie  gürflen  an  eigenen  SRitteln  unb  beren  au*  ifyren 
£of)eit$recfcten  mc^t  genug  fjatten,  um  Jtriege  gu  führen  ober  anbere 3wecfe 
gu  erfüllen,  bcn  gürfien  bic  nötigen  Littel  gewährten/  bem  $olfe 
auferlegten,  einbogen  unb  verwalteten,  unb  e«  »erftonb  fi<$  au«  biefetn 
Smifligungörechte  von  felbf»,  baß  fte  eben  fo  gut  audj  ba«  SJerfagung«* 
red^t  ieftfen,   Damit  ff*  aber  ba«  lanbftönbifcfce  ^rineip  in  einer 
iöeife  gur  (Geltung  gelangt,  welche  unferem  conftttutioneffen  Syfitmt 
rntfprtd)t  unb  bem  angeblichen  monarebifc^en  $rincip  Dollftdnbig  wi# 
wrfertyt.   3«m  ©(uef,  fei  e«  aber  gefagt,  wußte  eigentlich  feiner 
cner  angeblichen  Staatduianner,  waö  benn  eigentlich  bad  monarchifchc 
ßrineip  fei  ober  fte  wagten  c$  nid)t,  gang  gerauft  gu  fagen,  wad  fte 
igentlid)  barunter  oerftanben,  benn  in  ber  Zfyat  wofften  fte  nicht«  tln* 
tte*  M  bie  gortfefrung  ber  abfoluten  ^errfc^aft  im  bourbonfföcn 
sinne,  ieboc^  t>erbr&mt  mit  ber  3ierratt)  be«  53eirath«  ber  6tanbe, 
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fern  «um  anzuhören  ftch  wor)l  bie  Wülje  gab ,  ben  man  aber  befolgte 
ober  auch  nicht  befolgte,  wie  man  e6  gcrabe  für  gut  fanb  unb  im  3nter< 
effe  be$  £ofe$  lag.  —  @$  ift  jeboer)  wor)l  ju  beachten,  baß  Weber  burd» 
ba6  3ufammfnDrf(hcn  te*  beutfeben  9tei$$ ,  noch  burdj  bie  SRapoleo; 
nifdje  3wifc^enr)errfc^aft  etwa*  an  biefem  fechte  be6  SanbeS  unto  ber 
Staube  ge&nbert  würbe ,  noch  baffelbc  in  irgenb  einer  SBetfe  aufgebe* 
ben  werben  fonntc ;  vielmehr  fnüpfte  man  an  bie  alten  *Red)te  an  unr 
würben  tiefe  felbft  burcr)  bie  Errichtung  be«  beutfdjen  Sunbe*  au* 
brütflid)  gewahrt  unb  gegen  einfeitige  Sdmiälerung  gefiebert  @*  ijt 
bat)cr  in  ber  Ifyat  fer)r  fomifd) ,  wenn  man  jefct  vor  Sd>recfen  außrr 
ftch  gerate  fobalb  vom  «Rechte  ber  Kammern,  bie  Steuern  gu  gene^mi> 
gen  unb  $u  verweigern ,  bie  «Rebe  ift,  ba  bod)  bie  alten  Sanbjtänbe  b<rt 
Steuervermeigcrungärecht  in  vollem  9Raßc  befaßen  unb  auögebchnttt 
ausübten ,  a(6  e$  jefct  möglich  ift ,  weil  e$  früher  in  ber  JRegel  nur 
außergewöhnlichen  Ausgaben  galt ,  bie  bann  eben  unterlagen  werbe* 
mußten,  waljrenb  nnfere  jefcigen  Kammern  um  fo  feltener  $um  Schritte 
ber  Stcuerverweigcrung  gelangen  werben ,  weil  fie  bie  StaatSmafd)!» 
gewiß  nic^t  lähmen  unb  in  ihrer  für  ba£  ®an$e  notbwenbigen 
.feit  nicr)t  unterbrechen  wollen ,  wenn  e$  nicht  bringenb  nött)ig  ift- 

3ft  in  biefer  Söeifc  fein  3n>eifel  vorhanben ,  baß  baß  Stcucrwr 
wiHigungSrecht  unb  anbere  fechte  unb  ©efttgniffe  hiftorifä  begrüntet 
finb,  fo  ift  baffclbc  ebenfo  luivermciblich ,  wenn  man  bie  3«roerl)n!i 
ntffe  unb  93ebürfnif[e  unfereS  3ahrhunbertd  betrachtet ,  oa$  bie  3Rr* 
archie  unter  feiner  anbern  gorm  mehr  ertragen  fann,  a!6  inbem  Seraü 
ben  nötigen  Sdjranfen  umgeben  unb  unter  bie  tfontroQe  ber  SBoll* 
Vertretung  gefrellt  ift.    (f$  muß  nicht  blod  Sicherheit  gegen  jegluh* 
9Irt  von  ©idfür  unb  Verlegung  ber  SBolfSfntereffen  gegeben  fein,  f»» 
bern  burch  bie  SWitwirfung  ber^olfdvertretung  bem  Staate  ba«  nötigt 
9Raß  vontfraft,  Slnfehen  unb  Srärfe  verliehen  werben ,  um  »iutfj 
unter  ben  anberen  Staaten  bajuftehen  unb  nach  innen  unb  aw£cn  tic 
volle  SÖfrffamfeit  entfalten  gu  fönnen.    Slußerbem  ift  cd  au*  fri1 
ftehenb,  baßbaS  fo  weit  vorangefchritteneunbpolitifchgebübetr^lf  rf" 
tfönigthum  nicht  mer)r  über  ftch  bulben  fönnte,  wenn  baffelbe  nid^rrur* 
feine  Vertretung  $lntr)eii  an  ber  Regierung  unb  Leitung  feiner  @rf<fc«fr 
nehmen  fönnte,  unb  baß  ohne  fo!cf)e  Sct)ranfe  unb  2hiibeilnabntr  tff 
natürliche  $>rang  einfach  ber  SRepublif  jufteuern  müßte  unb  baherü* 
monarchifche  Svftem  felbft  jufammenbrechen  würbe» 
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Sie  weit  nun  bie  töcdjtc  ber  SBolfSvcrtrctung  *u  gcfjen  Ijaben, 
Mrüber  bcrrfdjt  je  nad)  t»er  $erfcf)iebcnr)eit  beS  politifdjen  *Parteiftanb* 
punffd  fcfyr  große  93erfd)icbcnr)eit  ber  5lnftd)tcn  unb  tauchen  wir  nid>t 
einmal  gu  bfn  2äd)erlid)fcitcn  bcr  beutfehen  $>uobc$ftaatcn  r)inab$uftci' 
flen,  um  bie  fraffeften  Meinungen  unb  93er)auptungen  gu  verneinen, 
din  fo(ct)e$  slHufterftürflcin  ftaat$männifd)er  8efd)ränftr)cit  bitbet  bic 
Liener  Sdflufjafte  (§.  57),  wo  verlangt  unb  ttorgefdjrieben  wirb,  bajj 
cic  gefammte  Staatsgewalt  in  ber  §anb  bcS  Staatsoberhauptes  ver* 
einigt  bleiben  muß  unb  bcr  Soiwcrain  burd)  bie  lanbjtänbifct)e  $krfaf< 
fung  nur  in  bcr  Ausübung  beftimmter  <Rcd)te  an  bie  Wftarirfting  bcr 
StÄnbe  gebunben  werben  fann ,  unb  bcr  bie  Anfidjtcn  beS  tonangeben* 
Ten  6jterteid)ifd)en  tfabinctS  ^einlief)  genau  auSbrucfenbe  ©cnfc  führte 
bie«  nod)  weiter  bal)in  aus ,  baß  ber  2anbeSf)crr  nie  aufhören  bürfe, 
ber  oberfic  ®efe&gcber  311  fein,  bie  Aufftd)t  ber  Stänbe  über  einen 
3roeig  ber  Staatsverwaltung  ba  it)rc  ©ränge  gu  ftnfren  fyabe ,  wo  fte 
Die  Regierung  in  einer  it>rer  wefentlicfyen  gunftionen  fjeinmen  fönnre, 
unb  baß  eine  Xt>cilung  ber  ©ewaften  nid)t  flattfinben  bürfe.  —  So 
fraud  biefe  ^orfdniften  unb  Xfyeoricn  ftd)  aud>  ausnehmen,  fo  geigt 
lieb)  bod)  bei  flarer  $elcud)tung,  wie  ungeheuer  fur$ftd)tig,  unftaatSmän* 
nifd)  unb  fclbft  gcbanfenloS  bic  Vertreter  unb  Aufftcller  bcrfclben  er* 
febeinen ,  benn  nad)  ber  einen  Seite  r)tn  machen  biefetben  jebe  *8olfS* 
Vertretung  ober  93efd)ränfung  ber  Staatsgewalt  gerabegu  unmäglid), 
mafjrenb  ftc  nad)  bcr  anbern  Seite  jeber  feften  S3efrünmung  unbScbärfc 
entbehren  unb  nur  eine  arge  9Hißbcutung  flc  fo  fdjroff  crfd)cinen  laßt. 
3n  2ßar)rr)eit  ift  aud?  inönglanb  feine  Teilung  ber®cwalten  *or6au' 
ten  unb  fann  fein  ©efefe  wirffam  werben ,  of)iie  ben  «BoüiiiefningSaft 
ter  frone  \  ferner  verfielt  cd  ftd)  aus  bcr  Scfcrjränfung  ber  3Jconarcf)ic 
von  fclbft ,  baß  bic  Söefdjränfuugen  ftd)  bloS  auf  beftiinmte  *Red)te  bc* 
heften  fonnen ,  benn  jebe  93efcf>ränfung  fefct  einen  ©egenftanb  ber  93c* 
tc&ränfung  voraus,  bloS  burd)  Slufgäblung  foldjer  93efct)ränfungen 
wirb  baS  SBcfcn  ber  bcfcfyränften  9ftonard)ic  befinirt  unb  wenn  bie 
fted)te  ber  93olfSttcrtretung  feine  begrängten ,  fonbern  maßlofe  waren, 
fo  wäre  cS  aud)  uninöglid) ,  von  einer  befdjränftcn  9Ronard)ic  mcl)r  gu 
reben,    5>ic  ©iener  Sd)lußafte  fonnte  alfo  prindpiell  nid)t  einmal 
rem  parlamentarifct)en  Sttfrem  ßuglantS  wiberftreiten  unb  berechtigte 
rurd)au$  einen  QJjnfo  unb  Gonfortcn  nid)t  gu  ir)rcn  perbrebenben  unb 
entftettenben  Ausführungen,  nad)  welken  aud)  bie  aücrgeringften 
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9ied)te  ber  SSolf  Vertretung  hinfallig  würben,  fobolb  e6  einet  ftfgierung 
einfiele ,  ju  behaupten ,  baß  ffe  baburch  (n  ihren  gunftionen  gehemmt 
werbe,  wad,  beiläufig  gefagt,  fogar  bur<h  bie  einfachen  fechte  bet 
fcanbftänbe  ber  gall  fein  fönnte.  8uf  ber  anbern  Seite  ifl  aber  au* 
®enfc  unb  (Sonforten  entgegen  gu  galten ,  bafj  e*  bei  ber  (Erörterung 
ber  grage ,  ob  bie  »egierung  burefc  ein  fol<he«  9te<ht  in  itjren  gunfti* 
nen  gehemmt  werbe,  burdjauS  noch  ntc^t  auf  bie  Slnftcht  unb  93efyüup» 
tung  ber  Se&teren  anfommt  unb  bei  unpartrüfrher  Prüfung  unb  (Mr* 
terung  ee  ftcfy  rool)l  hrraufrflellen  bürfte,  bafj  ein  foldper  Äonfiift  ober 
foldje*  $emmni£  gar  nicht  eintreten  fann ,  felbfl  beim  »eflehen  eine« 
parlamentarifchen  ©yfleme ,  unb  bafj  &ö$flen$  bie  ^rwatwillfÄr  ber 
DtcgierungSbeamten  ftd)  nicht  wohl  bamit  weinbaren  (Aß t.  ffiir  ftm^ 
nen  bafyer  mit  9Ked)t  behaupten,  bafj  nicht  Staatsmänner  unb  einftcb^ 
volle  Regenten  gegen  ba*  eonflitutionelle  Softem  auf  breiterer  ©runfc 
läge  fleh  auSfprethen  bürften ,  wenn  fte  ftch  bie  SJet^ltniffe  ret^t  te 
machen,  fonbern  blod  bie  $urraufratie  unb  ba$  3kamtenthum ,  bk 
überhaupt  bie  größten  geinbe  aller  3$olf$re<hte  }u  fein  pflegen  unb  II* 
lern  entgegentreten,  was  fte  t>erf)inbern  fann,  in  althergebrachter  Seil* 
fortzuleben. 

2Benn  man  von  mancher  Seite  auch  ntd^t  fo  tueit  gef)t  unb  ta 
$olf$vcrtretung  erhebliche  fechte  jufprictyt,  woburch  bie  9Ronarchif  $u 
einer  tyatf&djlüfc  befchrtnften  gemalt  wirb,  fo  ifl  e*  bo*  merfwürbig, 
welche  Unwiffeni)eit  unb  Unflarheit  ju  Sag  geförbert  wirb ,  um  gegen 
baö  fogenannte  pari  amen tarifdje  ©tyflem  gront  $u  machen  unt 
in  fürfilicher  SBohlbienerei  baffelbe  al6  wahren  $opan&  hinzufallen 
©ewöhnlfch  verfleigt  man  ftch  fo  weit,  au  erftören ,  baf  bie  parfauw 
tarifche  Regierung  nicht  mehr  ald  bie  wahre  3Xonar<hie  anerfamit  m* 
ben  f  önne,  baß  in  (Snglanb  ber  Ztyon  von  ber  Slrißofratie  nur  be#baifc  j 
beibehalten  worben  fei,  um  burth  bie  fdnigli<$e  Sitularwürbe  bem  $olfc 
©anb  in  bie  9iugen  $u  fireuen ,  ben  SBcc^fcl  ber  $errfchaft  unter  bei  j 
Parteien  rer  vin|tcuratic  auf  eine  formale  itisciie  ju  rermiuein  unc  ck 
Intervention  be*  SSolfö  aufyufchliefjen  unb  anbererUnfinn  mehr.  »  j 
bebarf  aber  nur  einer  furgen  Darlegung ,  um  bie  fyetytyit  unb  U*  1 
Wahrheit  biefer  *J*h*afen  unb  Angriffe  bar$ulegen.   »orerfl  ift  bie  cf#r  1 
Behauptung  unftnnig ,  benn  wie  man  t>on  feiner  Regierung  fa0tt  i 
fann ,  fte  fei  eine  Monarchie ,  fo  auch  nity  von  ber  jfirlameittaritdj«.  ] 
benn  unter  förgicrung  verftel)t  man  entweber  bie  aueführrnbe  ^trHe  1 
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jur  ©eforgung  ber  6taat£gcfd;äfte,  wie  ftc  in  ber  SRepubfif  fo  gut  wie 
unter  ber  $Ronardi)ie  erfd)cint,  ober  btr  Sfrt  inib  3ßetfe  ber  SBeforgumj 
ber  6tflot«gef4)aftc  unb  Staatsverwaltung  ,  nfcraal«  aber  eint 
Staate  form,  welche  burd)  ba$  2Öort  Sttonardn'c,  Stepubitf  u.f.w. 
bejetebnei  wirb.    Die  Regierung  mag  alfo  gehaltet  fein,  wie  ftc  wolle, 
fo  bcjcidjnet  fie  bod)  feine  <5taat6form  unb  fann  alfo  eine  partamenta* 
rifa>  Regierung  fo  wenig  als  ad^te  wie  als  unädjte  9)ionard)ir  aner* 
fannt  werben ,  noa)  irgenb  eine  @taat«form  be^eic^nen ,  wie  aud?  mit 
coniervativer ,  liberaler  u.a.  Regierung  noe$  burdjmiä  feine  Staate 
form  be$eid?nct  werben  foö  unb  fann.   (Sine  vcUftänbige  fcüge  ift  in 
ber  ^weiten  ©efyauptung  enthalten,  benn  in  ßnglanb  ift  berXfjron  nidjt 
om  ber  Hriftofratie  nfyalttn  worben,  um  bcmSBolfeSanb  in  bteSlugen 
$u  (heuen ,  fonbern  in  feinem  &aatt  ift  bie  SRonardne  fo  enge  mit 
bem  33o[fe  verwarfen  unb  von  tym  fo  f)od)  geartet  wie  gerate  in 
(Snglanb  unb  nur  aud  biefem  ©runbc  überbauerte  ber  $f)ron  aOe 
6ntrme  ber  Revolutionen  unb  felbft  ber  ©tuarttfajen  ®ewaltl)crrfd>aft, 
fo  baf  felbfl  ein  (SromweQ  bie  monartfcifcfce  Jperrfdjaft  für  unbebihgt 
nottywenbig  unb  bem  engltfa)en  $Befen  entfpredpenb  erflärrn  mußte. 
Die  geftigfeii  fcee  Xtyronä  unb  bie  2lnfyänglid)feit  beä  5Bo(f6  an  ben* 
friben  &at  aber  aua)  feinen  Jpauptgrunb  wefcntlid)  in  bem  tfmftanbe, 
baf  berfelbe  ^ier  nidjt  wie  auf  bem  kontinente  mifbraud)t  werben 
fann  unb  in  ©iflrurfyerrfd)aft  auszuarten  pflegt;  badSBolf  ift  vielmehr 
in  vottfränbiger  Sicfycrfyeit  barüber ,  baf  von  Seiten  bed  $f}ron£  feine 
9?ed?te  niemals  angetaftet  werben  fonnen,  baf  er  vielmehr  allen  2öim* 
fcfccn  unb  ©cbürfhiffen  bed  fcmbc*  unbebingt  entfprify  unb  nur  für 
beffen  2Bof>lftanb  unb  Blüt^e  beforgt  ift.   Der  $l)ron  in  dnglanb  ift 
ferner  aud)  feine  Xitularwürbe,  wie  bie  $ügc  e£  behauptet,  fonbern  in 
ber  %fyat  flarf  unb  m&c^tig ,  nur  baf  fia)  bied  eben  niefct  in  SBillfür 
itigl.    5)a6  9f  e<$t  ber  tfrone ,  bae  Parlament  $u  berufen  unb  aufeu* 
löfen  unb  ba$  Winifterium  $u  büben,  ift  fa)on  an  unb  für  ft$  ein  fcfjr 
wichtiges  unb  fann  in  fefjr  fefier  unb  entfcfyiebencr  2Öeifc  geltenb  gc* 
ma$t  werben,  ja  fogar  in  einer  9rt  unb  ffieife,  baf  e$  gerabe^u  gegen 
fcen  SSolWwiUen  gerietet  fein  fann.    (S*  ftetyt  i^r  ferner  bur*  ba* 
3fcd)t  ber  $ecr$crnennung  ein  erheblicher  (Sinfiuf  auf  ba$  Obernau* 
,u  @cbotc  unb  ferner  fann  ftc  ben  ®cfefccn  bie  Sanction  verweigern 
infe  in  fyuni ertfAltiger  3Öetfe  bie  ganje  Staaiätnafajmc  be^errfa)en. 
Da#  bie*  unter  ben  legten  «Regierungen  wenig  ober  gar  m#t  ber  gatt 
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war,  tl)ut  nicht«  jur  6aehej  fin  energifd)cr  flonig  !>at  SRcdw  genug, 
um  fogar  ber  Bcrfaffung  gef&l>r«c^  $u  werben  unb  ftnb  baher  alle  er« 
mahnten  Declamationen  eitle  ®cfpenfierfehcret.  Unter  bicfen  UmflAm 
fern  ift  c$  cnblid)  faum  nötfjfg/  noch  tc$  testen  (Sinwanb«  ju  gcbenfra, 
man  laffc  bicfe  Sitularwürbe  nur  be«halb  fortbcjtchcn,  um  bcn2Bcd»ffl 
ber  #errfchaft  unter  ben  ^arteten  ber  »riftofratic  $u  vermitteln,  *enn 
baffelbc  fönnte  ja  au*  unter  einem  <PrÄftbenten  einer  «Republif 
fd)er)en* 

Betrachten  wir  ba«  fficfen  einer  parlamentarifehcn  ^Regierung 
felbfr  fo  ergibt  e«  fich  fofort,  baß  bie  baran  gefnüpften  Beforgniffc  unt 
Befürchtungen  unbegrünbet  unb  eitel  finb.  Die  ©cgncr  behaupten, 
baß  ba«  <ßrinrfp  biefer  2lrt  von  Regierung  barin  brftrr/e,  baß  fi<h  t« 
Regierung  ober  vielmehr  bie  Jerone  in  Allein  bem  Hillen  ber  %ant> 
Wnbe  unterwerfen  unb  biefe  al«  Wittel,  um  bie«  )u  erzwingen,  ba* 
Stecht  ber  abfoluten  ©teuerverweigerung  unb  bie  unbebingte  Bcront» 
wertlfdtfeit  ber  SRinifter  vor  ber  Cammer  beftyen  rnüffcn.  Damit  ift 
aber  ba$  SÖefen  ber  parlamentarifehcn  Regierung  burcbau«  nictt  bf< 
jeidbnet ,  vielmehr  r)at  biefe  Behauptung  mit  berfelben  gang  unt  a« 
nicht«  $u  fehaffem  Den  SanbfrAnben  überhaupt  ba«  »echt  ber  Steuer* 
bewilligung  gujutheilen  unb  ihnen  ba«  boch  confequent  barau«folgn?t 
92e<ht  ber  <5tcuervcrwcigcrung  absprechen  ifl  eine  fo  große  Dumm 
heit,  baß  folchc  von  ^olitifcrn  nicht  erwartet  werben  bürfte,  beun  wenn 
man  etwa«  nicht  abfragen  unb  vcrfagen  fann,  ift  auch  fein  9tofct  tri 
(Genehmigung  unb  freien  ®cw&h™"9  »orhanben.  <£bcnfo  wirb  fein 
vernünftiger  SRenfch  behaupten  tonnen,  baß  bie  SOWniftervcrantwert« 
l ichfeit  blo«  bem  parlamentarifchen  ©Aftern  angehöre,  öefctcre«  frcflefri 
einfach  barin ,  baß  ber  gürft  nicht  blo«  befchwört ,  bie  »erfaffung  ju 
halten  unb  nur  juni  Bejkn  be«  Sanbc«  ju  regieren  unb  ju  hanfeb. 
fonbern  baß  er  bie«  auch  Wlt  unb  praftifch  ausfährt.  Die  gan$t 
6acr)e  breht  fid)  blo«  barum,  baß  beim  parlamentarischen  (Etyftan  ric 
Bcrfaffung  unb  ba«  confiitutionelle  Sötern  jur  SBahrheit  werben, 
wär)renb  biefe  fonfl  nicht«  al«  6cheinbilber ,  Sug  unb  Xrug  ftnb,  u« 
bem  Bolfc  @anb  in  bie  Slugen  311  ftreucn  unb  unter  tiefem  Derfmaim: 
bie  alte  fürfMid)e  Söillfür  fortfchalten  3U  laffen.  3m  Befonberm 
fM)t  ba«  parlamentarifche  Softem  nicht  in  gönnen  unb  befwiW 
Bcrfaffung«  *  unb  @)cfe$e«beftimmungen,  fonbern  nur  in  ber  pwfriMfcen 
$anbbabung  ber  Regierung,  welche  immer  mirbie3ntcreffente*  ftmtr# 
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unb^olfed  im2luge  $u  behalten  hat  unb  barnach  tyantdn  muß.  fficnn 
taftrr  bie  Volfevertretung  wirflich  ben  2Biüen  be*  Volf*  vertritt  unb 
gew'ffe  ®efefce  unb  Einrichtungen  im  Snterejfe  beö  Volfd  unb  Sanbeä 
ald  geboten  erflärt  unb  in  biefein  6inne  baruber  begießt,  fo  ifl  eä 
$fü(^t  ber  tfrone ,  folche  auch  ju  genehmigen  unb  aufyufityrf n ,  wenn 
R(  nicht  etwa  3weifel  barein  fegt  unb  fleh  burch  ffammerauflöfung  unb 
Wftm>af)len  nochmal*  vom  wahren  VolföwiQen  übertrugen  n>td.  %^ut 
bitf  bie  Ärone  nicht  unb  will  fte  au*  perfönlichen  Saunen  nicht  barauf 
eingeben  ober  e$  julafien ,  fo  ift  bie*  ntc^t  blo$  gegen  bad  parlainen* 
tarifdK  Syftan ,  fonbem  ntc^t  einmal  eine*  Regenten  würbig ,  ber  ba* 
tur$  offenbar  funb  gibt ,  baß  ihm  am  Sohle  be$  Sanbe*  wenig  liegt 
unb  er  feine  ©eluffce  unb  Saunen  fytytr  achtet.   Ü)te  DJebenöart ,  baß 
ber  gürfl  in  ber  Sage  fein  muffe ,  in  bem  gaUe,  wo  Sanb  unb  SBolf  in 
überßürjenber  Eile  ©efefce  unb  Einrichtungen  begießen  unb  er  t>on 
lern  Verberblichen  berfelben  überzeugt  fei ,  burch  fein  ^Beto  benfeiben 
$Bibrrßanb  $u  teilen  unb  bie  Vefchlüffe  an  ber  Ausführung  $u  vertun* 
bern ,  ift  nidjt$  weiter  a(6  eben  eine  föebenäart ,  benn  bei  ber  getftigen 
Beschaffenheit  faft  aller  gurften  barf  man  fidjer  vorau6fe$en,  baß  biefe 
höhere  Einfielt  burchau*  ntd>l  bei  ihnen  vorhanben  ift  unb  ihr  Urtfyeü 
babet  hinter  ben  8u$fpruch  beS  Volfd  weit  jurürftreten  muß«  Söäre 
ed  ab«  felbft  ber  gall,  baß  ba$  Volf  unb  feine  Vertretung  irre,  fo  ifl 
e*  boch  nicht  blod  gefährlich,  fonbem  felbfl  unpolitifch,  fleh  »hm 
iu  miberfrfren,  alt  ba*  fuSpenftve  Veto  geht,  benn  ein  Volf  feiner  Ve* 
ftiinmung  willfürlich  entziehen  ifi  nicht  möglich  >  noch  tätlich» 

@S  ifl  hiernaety  Moö  bem  föegierungflberufe  felbft  entfprechtnb, 
baß  ber  «Regent  bem  fo  audbrürflid)  erfl&rten  ®iöen  be*  Volfe  nach* 
fommt  unb  ihn  vollzieht,  unb  fann  barin  burchau*  nicht*  Erniebrigen* 
be*  unb  $>emütl)igenbe*  liegen,  benn  ift  bie  Erjielung  bed  Voltewohl* 
frer  3wcf  bc6  Jr)crrfd)erberuf* ,  fo  fyat  ber  Regent  2l8e*  bafär  auf ju« 
bkttn  unb  forgfältig  ben  Vebürfniffen  be*  Volf*wof)l*  nachjufpüren  j 
>inmjj  aber  fönnen  ihm  biefelben  nidjt  beffer,  Harer  unb  ferner  bar* 
gelegt  werben  al*  von  ben  Volf*vertretem  felbji,  bie  aud  unmittelbarer 
ffenntnt'0  ber  @ache  urtheilen  unb  ihr  Urtheit  burch  wieberholte  2lb; 
iimmung  befraftigen.  ü)ad  (Sinnige  ifl  nur,  baß  ber  Regent  folgern 
äu^fprud?e  nachfommen  unb  ihn  burchführen  muß,  wie  ee  burch  bie 
ßrrfiiffuitd  geboten  iß  j  ba  aber  biefelbe  Verpflichtung  fchon  in  feinem 
frmfcfyerfcerufe  liegt  unb  fict>  baher  von  felbft  vergeht ,  fo  fann  cä  un- 
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möglich  ertticbrigenb  fein,  wenn  aufc  $orftcf)t  fciefclbc  auch  in  ber  9er* 
fajfung  fejigefrfct  tfl ,  bamit  auch  foldjc  Surfren ,  welche  fich  wcniaer 
nact)  u)rcn  ^errjcrjerpiiictiien  riujtcn,  gezwungen  futr,  rvenigucn©  dick 
gu  erfüllen. 

®ang  baffelbc  tfl  bezüglich  ber  SBahl  brr  9Rinifier  ber  Sali 
unb  hängt  tiefe  mit  Söorfkhenbem  enge  gufammen.   2>a  bet  Surft  in 
ber  fWc^cl  nicht  felbft  regieren  unb  bie  ©efetjäfte  beforgen  fann,  lonfecni 
blo«  ba$  (Sange  leitet  unb  (ich  um  bie  wichtigeren  Angelegenheiten 
n&her  befummert,  fo  bebarf  er  ber  9ttimfter,  welche  ben  gefammten 
Staatsorganen!  uö  lenfen  unb  »ermalten.   Set  ber  frür>eren  ©nfaa> 
heit  ber  ©eföäfte  waren  bie  SRiniftar  nur  Stellvertreter  M  gürjtni 
unb  SBoHgieher  feined  2öiUenS  unb  baher  ir)re  Stellung  eine  gang  an* 
brre ;  jefct  aber ,  wo  bie  Staatämafchme  fo  ungeheuer  verwitfelt  trat 
eomplicirt  iffc,  erfahrener  unb  tüchtiger  Leiter  bebarf  unb  nicht*  mehr 
nach  *n  Jaunen  ber  ^errfcher,  fonbtrn  lebfglia)  nach  &™  ©ebürfhiffm 
von  £anb  unb  5$olf  gcfchctycn  barf,  fönnen  bie  $Rinifter  ben  %Mw 
nicht  mehr  repräfentiren,  fonbern  fte  »erben  von  ihm  Wo*  berufen  wir 
ernannt,  um  auf  bie  forgfältigfte  2öeife  für  ba$  2Bc>hl  be«  iBolNjn 
wrrfen  unb  bie  Staarämafdjinc  in  biefetn  Sinne  gu  leiten.  tritt 
alfo  bie  $ftict)t  be*  £errf(herberuf*,  welche  baffa  geht,  ba«  »olfoiwH 
in  teber  Seife  am  93eflen  gu  forbern,       unffreittg  auch  b^rauf  be- 
gießen muffen,  baß  ber  Regent  nur  fold)e  Sttintficr  beruft,  we(a)e  h«tji 
am  meinen  geeignet  flnb  unb  in  biefem  Sinne  bie  eifrigffe  unb  for^ 
famfie  fflirffamfeit  entfalten,  wahrenb  e*  eine  $erle$ung  ber  Qm> 
feherpflichten  wäre,  liefe  er  Winker  am  «Ruber,  wel^e  nicht  fnr  ba# 
$Bor)l  bcS  2anbe6  wirfen,  fonbern  ifyxi  etwa  geratest  entgegen  ftnben. 
Sobalb  nun  aber  bie«  bie  $auptrürfjtd)t  unb  $flia>t  ift ,  fo  verficht  e# 
fi$  wof)l  von  felbfl,  bafl  ber  görf*  ftete  jenelWanner  alt  «inifrer« 
bie  Spifre  ber  ®efcf)äftc  ftcUcn  muß,  melden  burd>  bie  «olfewrrrttu™ 
bad  voüfte  Vertrauen  M  Sanbcd  audgefprochen  mürbe,  welche  mit 
anerfannten  Sebürfniffen  unb  2ßünfchen  be*  ^Bclfö  nm  meinen  barrn^ 
niren  unb  fomit  eine  Garantie  bafftr  geben ,  baß  ihre  SBerwatama  M 
<5taategef(hÄfte  für  bad  «Bolfemohl  bie  befie  fein  mirb ,  gugleifbr* 
aügnneinfle  Vertrauen  M  SJolffl  genief  t  unb  fo  ba^  33anb  M  9rr' 
trauend  gwifd^n  Surft  unb  $olf  befeftigt  unb  wftärft ;  fefbft  rww 
fta)  bie  ©olWfliminung  über  folche  Warmer  irren  fo0te,  wirb  (fytt^ 
rufung  nia)t*  fchaben,  benn  fte  merben  fofort  unhaltbar  WMtben, 
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bercn  $(a&  machen  unb  bie  babei  gemalte  Erfahrung  bem  ©taatc  gu 
gut  fommen.  2ßtr  fönnen  alfo  auch  in  biefem  Xf>et(e  be«  par(amen* 
tarifchen  6i?ßem«  nicht«  finben ,  wa«  gegen  bie  Monarchie  ffritte ;  im 
©egentfjcile  bilbet  aud)  biefe  SBefiimmung  nickte  al«  eine  Sicherung, 
taf  bem  Sanbe  feine  TOinifter  aufgebrängt  »erben,  bie  für  baffclbe 
»crbcrMfch  ftnb,  fonbern  nur  Wanner  gu  biefen  Stellen  fommen,  welche 
gerate  ba«  meifle  Vertrauen  auf  fleh  toercinigem  SBirb  nun  aber  bie 
©41  ber  Wnifler  au«  ber  tfammermajorität  nicht  einmal  in  ber  93er* 
fajfimg  t>orgefd)deben ,  fonbern  bf  0«  al«  eine  (Shrenpfliajt  be«  #err« 
f^er«  angefehen,  woburä)  alfo  nicht  einmal  bem  freien  ^Bitten  be«  Sie* 
genten  eine  Verpflichtung  auferlegt  wirb,  fo  bietet  biefe«  £erfommen 
bem  Sürßen  fogar  eine  ungemeine  grope  (Erleichterung  feine«  ©eruf«, 
benn  anflatt  ba$  er  fonfl  mit  SWühe  naa)  paffcnben  ©tännern  fuajen 
müfite  unb  ftd)  öfter«  irren  würbe ,  wa«  man  im  Volfc  gute^t  nur  a(« 
vorfä&ltchcn  Wifjgriff  anfehen  möchte ,  geigt  ihm  bie  SBolf«i>ertretung 
unb  ba«  33olf  felbft,  n>o  er  fte  gu  fudjen  hat,  unb  überlebt  ihn  bie« 
noa)  bagu  ber  ferneren  Verantwortlichst  für  bie  SBa^l  felbjt 

Veibc  £auptangelpunfte  be«  parlamentarifchen  ©Aftern«  betreffen 
offenbar  nur  bie  (Sntftefyung  be«  UBiflcn«  be«  Regenten  unb  tyibtn 
nia)W  mit  beffen  Ausführung  gu  tf)un.   tfein  €taat«aft  fann 
oottgogen  werben  ohne  bie  Unterfchrift  unb  bie  Oenehmigung  be« 
£errfcher«  unb  btc«  fmbet  auch  bei  bem  Parlamentariern  <S^Pemc 
ftatt.    2Ba«  aber  tiefer  Unterfchrift  t>orau«geht,  au«  melden  (Brün* 
ben  fSe  erfolgt  unb  »ad  beflimmenb  barauf  einwirfte,  beeinträchtigt 
bie«  gang  unt  gar  nicht,   ©elbfl  wenn  man  behauptet ,  tie«  ©Aftern 
nwa)c  tn  manchen  g&flen  eine  anbere  JBahl  unmöglich  unb  bebinge 
trn  Sefchlufr  be«  $errfa)er«,  fo  hat  tie«  feinen  Söerth,  benn  ber  gürf* 
(arm  efcenfogut  burch  anbere  Verf)ältniffe  gegwungen  werben  unb  noch 
Diel  tüeniger  freie  $Öaf)l  fa&*n  unb  boch  wirb  man  nicht  fagen  fönnen, 
baß  ber  Sfcfchfofi  ungültig  fei  unb  ba«  monartt)ifche  ^rinrfp  verlebe, 
öenn  t>ie4  verlangt  nicht«  weiter  a(«  ben  Völlgug  eingig  tunh  ben  fte* 
\tntrn  unb  fümtnert  fta)  nicht  barum ,  we«ha(b  er  einen  SBefc^lup  t>ott* 
irfyu    Ääme  e«  auf  ba«  Sefcterc  an,  fo  würbe  unftreitig  ba«  monar* 
htfa>e  qjrindp  Biel  arger  in  unbefchranften  Monarchien  wle^t,  wo 
•et  8*1*  frhr  Mnen  freien  Sitten  h*t,  fonbern  ein  faß 

otHenfofr«  SBerfgeug  t>on  SRaitreffen,  Söflingen,  ©ünftlingen  unb 
nteren  3ntriguanten  ifi.   Der  wahre  ©runb,  we«halb  man  ba« 
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parlamentarifche  ©yftem  f°  Kh*  hflßt>  $  woM  auch  nur  ber,  baß  tufc 
legten  (Sinfiüffe  aufboren  unb  ber  2öillen  ber  ©efammtt)eit  be*  »elf* 
eintritt,  wo  freilief;  für  (Srftere  unb  nod)  eine  lange  SReihe  *on  ^erfo- 
nen  feine  Sonberoortheile  ju  erhafchen  fmb. 

2öir  wollen  e*  nicht  läugnen,  baß  e$  für  gar  manche  Surften  fr!>r 
unangenehm  fein  mag ,  burch  bad  parlamentarifche  €pftem  genötigt 
^u  fein,  manchmal  SBefdjlüffe  burchjuführen ,  bie  ihren  Sffiünfchen  unt 
Wnftchten  entgegen  finb,  ober  üRänner  in  ba$  Winijierium  berufen  mit 
mit  ihnen  ba$  ©taatdruber  führen  $u  muffen,  bie  ifynm  persönlich  or« 
wegen  ihrer  iRicbtung  unb  2lnftd)ten  nicht  besagen ,  unb  man  !ann  ja- 
gen ,  baß  barin  wohl  ber  £auptgrunb  be6  £afie$  gegen  bied  €vftcm 
felbfx  liegt.  Slllein  mit  bem  monarchifchen  6tyfteme  r)at  bied  nicH*  3« 
tljun,  man  müßte  benn  barunter  nur  bie  2lufrrd)thaltung  ber  fürft(i$cn 
SBiÜfür  verfielen  unb  ganj  unb  gar  ba*  SBefen  be$  £errfcheramt* 
überhaupt  vergeffen.  Sr&tereä  befielt  aber  unbebingt  unb  Dorjugtorifc 
in  ber  Pflicht,  bie  ganje  2eben$thätigfeit  nur  bem  Qßofyfc  beä  SBolf*  ,11 
wibmen  unb  biefeS  über  Sittel  ju  ftellen.  hiernach  geht  t$  alfo  au* 
über  alle  ^ßrfoatneigungen  unb  ©onberanftdjten  be$  Surften ,  ber  im< 
merlun  einen  befchränfteren  ®efichr$frei$  fyat  al*  ba«  ganje  SBolf,  unt 
fann  berfelbe  ftch  burd)au6  nicht  bef lagen  ober  e$  feiner  5öürbe  miin- 
fpre^ent  erachten ,  wenn  $ur  beft&nbigen  SBa^rung  be$  ^olfdwoljl* 
bie  Regierung  in  einer  SBeife  gehaltet  wirb ,  baß  auch  ein  eigenRnni^rr 
unb  »olfSfeinblicher  £errf$rr  nicht  gegen  ba*  allgemeine  Befte  banbeln 
fann,  währenb  von  einem  reblict)en  unb  tüchtigen  Regenten  e$  twau* 
gefegt  werben  muß,  baß  er  eö  nur  banfbar  anerfennen  wirb,  wenn  ihm 
in  folct)er3Beife  berSöeg  $u  einer  gebeihlichen  Regierung  angebahnt  ih. 

(Gewöhnlich  wirb  noc^  weiter  gegen  ba*  parlamentarische  Srfan 
geltenb  gemalt ,  baß  baburd)  julefct  nur  bie  SBolfdmaffen  $ur  §err 
fc^aft  gelangen  unb  bloS  baS  rohe  Uebergewicht  ber  Mehrheit  entfcfceifc. 
2lber  man  muß  fcf>r  befetyränften  ®eifte$  fein,  wenn  man  berartuje* 
3eug  glauben  will,  benn  in  ber  Xfjat  ifi  bie«  Aftern  gan3  barnad? 
angetan,  bie  befferen  unb  confen>atweren  Elemente  $u  fo  rubrer 
$h&tigfeü  anjufpornen,  baß  nur  bie  befferen  (Elemente  an  ber  Sri? 
flehen  unb  bie  SBolfämaffc  gänzlich  jurüeftritt.   2öo  bad  parlaracnu 
rifd)e  6tyflem  befielt ,  ift  auch  mit  (Sicherheit  barauf  ju  reebnen,  taß 
Die  Slriflofratie  baS  vorjugSweife  »orherrfdjenbe  Clement  ift  un* 
bie«  Uebergewicht  31t  erhalten  unb  ju  ftchern  weiß ;  ed  werben  au*  tie 
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SRinifter  nur  au$  tiefen  Greifen  genommen  unb  ter  allju  großen  §lu$= 
tffywng  te$  5Bar)lrecr)ta  ©cfyranfen  gcfe&t,  ttäfyrenb  ee  umgefefyrt 
Z\)ti\ad)t  ift,  bafj  ein  mer)r  unbefdjränfter  #errfa)er  fid^  vorjugäroeife 
gern  auf  bie  rofoe  unb  unwiffenbe3Rajfe  ftttyt  unb  biefer  in  SlUem  naa> 
jUjjeben  pflegt ,  nur  um  in  feiner  ffiiüfürfjerrfct)aft  gefiederter  ju  fein. 
Der  $ortt>anb,  baß  bie  Regierung  überhaupt  bie  eonfervatfoen  3nter* 
fffen  pflege  unb  unterfiü&c  unb  befonberä  bie  $Red?tc  ber  3ufunft  $u 
oerrreten  r)abe,  fällt  bamit  ebenfalls  fo  aiemlid)  jufmnmen ,  beim  nid)t 
bie  Regierung  vertritt  biefe  9Ricf)tung  unb  Senbenj,  fonbern  bie  2lrifto> 
fratie  unb  ba$  confervative  (Clement  unb  jwar  fefyr  fyäufig  fogar  ent* 
gegen  ber  Regierung.    9lu$  muß  man  ja  nidjt  glauben ,  baß  babei 
tie  «Regierung  berSBolfävertretung  ftd)  in  Willem  unterwerfen  muffe  unb 
»erbe,  benn  lefctere  wirb  ftd)  bloö  mit  großen  unb  auänafjmöweifen 
fragen  befdjaftigen ,  ba3  Detail  ber  Regierung  immer  überlaffen  unb 
iljren  SBiberjtanb  bloä  bann  ergeben ,  wenn  ed  fid)  um  bie  widrigeren 
3ntereffen  be$  SanbeS  fyanbelt ,  nid)t  fd)on  bei  jeber  geringen  6aa>. 
3n  folefoen  Dingen  bleibt  aber  jebe  Regierung  fcr)wact)  unb  machtlos, 
wenn  fie  baä  SBolf  nicr)t  auf  ifyrer  (Seite  fyat ,  unb  bar)er  wirb  ftc  auci) 
i'onft  nur  feiten  gegen  beffen  $Billen  fyanbeln ,  fobalb  e$  niefet  etwa  bie 
Regierung  etned  ju  wiUfiirlidjer  §errfd)aft  geneigten  gürften  ift. 

tfauin  bürfte  e$  nott)  nötfjig  fein,  einen  anberen  *ßunft  ju  berül)* 
ren,  ber  an  biefer  grage  nidjt  ganj  or)ne  ($rf)eblidjfeit  ift.  sJWan  ftößt 
ftd)  nämlid)  beim  parlamentarifdjcn  ©tyftemc  baran ,  baß  ber  Regent 
am  (£nbe  in  golge  ber  Slbftimmungen  ber  93olf$vertretung  (Stwaä  tfjun 
muffe,  roa$  vielleicht  gegen  feinen  Söunfdj  unb  Hillen  ift ,  unb  baß  er 
taljer  feinen  voUftänbig  freien  SBillen  be$  £anbeln$  l)abe.  9fun  ift 
ieeo(§  von  folgern  ganj  freien  2Biflen  unmöglich  bie  Diebe ,  fobalb  ba$ 
£errf$eramt  nid)t  bloä  als  *Re<ht,  fonbern  aud)  als  Pflicht  erfdjeinr, 
tenn  iebe  9BerufepfUd)t  binbet  ben  freien  SBitlen  unb  zeichnet  ein  ge* 
a>ijfe6  $anbe(n  vor.  6cr;on  mit  biefer  33erufSpflid)t  ließe  fic^  bie 
mid^t  serbinben,  in  allen  wichtigen  gragen  auf  bie  Stimme  be$5$olfö 
mt  bte  Sluäfprücfje  feiner  Vertreter  $u  hören  unb  hiernach  ju  rjanbeln, 
enn  eS  fann  wor)l  feinen  beffern  $Beg  geben ,  bie  wahren  SBebürfniffe 
cd  fcanfced  unb  ©olfee  genauer  unb  beffer  ^u  erfahren  unb  ju  prüfen, 
ild  biefen  unb  verlangt  bie  ^erufäpflicfyt,  biefem  $Bege  unb  Verlangen 
;aci?jufommen.  (Sd  ift  alfo  von  einem  ungerechten  unb  unpaffenben 
(roange  nia?t  bie  &ebe.    8^un  aber  begeben  bie  ftrengen  2lnr)anger 
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be$  monarchifcr)en  ^rincipd  eine  3nconfequen$ ,  wclcbe  an  Ityrtyli 
gronjt,  Sie  ftnbcn  nämlich  gar  feinen  Angriff  auf  ihr  Softem  fcarin, 
baß  bie  serfchiebenen  Vcrfaffungen  ben  Stäuben  bnS  9kd)t  geben ,  alle 
Vorfrage,  Anträge,  Vorlagen  unb  2öünfcr)e  bc$  Regenten  ab^uf^U' 
gen,  ir)m  bie  Wittel  $u  SluGgaben  ju  entjiet)en  unb  fo  ihn  in  bie  Un* 
möglichfeit  $u  verfefcen,  feinen  2öillen  aufführen*  ©ewiß  ifttif* 
fiefcterc  \>iel  härter  unb  befchränfenber ,  benn  I)ier  f)at  ber  Dteijcnt  feinen 
wtrflidjen  Hillen  funb  gegeben  unb  muß  bennoer)  auf  bie  SludfüljrMuj 
beffelbcn  Berichten,  weil  c$  if)in  unmöglich  gemalt  wirb ;  beim  pari* 
mentarifcr)en  Softem  fyat  er  bagegen  nur  eine  befttminte ,  vom  $olft 
gewollte  £anblung  ju  volljie^cn  ober  aufführen  unb  ift  e$  burajaul 
nicht  t>orau6$ufe$en ,  baß  er  biefer  Jpanblung  felbft  perfönlid)  roibet' 
ftrebte ,  fonbern  baß  er  r)öcr)ften$  fte  für  nicht  räthlich  hielt  unb  üorfcer 
eine  wieberholte  unb  (trenge  Prüfung  verlangte,  3ebenfaUä  ip  tir 
t>iel  feltener  fcorfommenbe  Verpflichtung  $u  einer  ^anblung  noch  langt 
nicht  fo  empfinblich,  ald  bei  faff  jeber  2Biüen0äußerung  auf  2Bibertta 
gu  ftoßen  unb  nicfjt  Ijanbeln  ju  fönnen  wie  man  will.  (Somit  fallt 
alfo  auet)  biefer  Ginwanb  unb  bamit  jeber  Singriff  auf  ein  Svftfm  W* 
weg ,  bad  bie  wahren  greunbe  ber  Monarchie  am  bringcnbften  emtfeh« 
len,  weil  ed  berfelben  bie  befre  Sicherheit  gibt  unb  fte  in  Sichtungen 
r)ält.  3)er  Vorwurf,  baß  nur  übertriebene  $>emof raten  unb  tRatifale 
bied  Styftem  erftreben ,  unb  gwar  nur ,  um  bie  große  Waffe  *ur  htn* 
ferjenben  311  machen  unb  fo  bie  Monarchie  unb  jebed  georbnetc  Staate 
leben  aufeulöfen ,  ift  nichts  als  eine  unwahre  unb  gemeine  Verbädjii' 
gung  unb  naef)  Vorftehenbem  nicht  einmal  mehr  einer  S&ibcrlcauna, 
Werth. 

3c  nach  bem  Steine,  welches  hiernach  in  einer  befchränfte« 
Monarchie  herrfchen  fann,  wirb  (ich  auch  t>te  (Sompetenj  ber  VolttW' 
tretung  ober  Sanbfttnbe  bemeffen  unb  biefelbe  bar)er  balb  enger, 
weiter  fein.   3eboch  ift  e$  gan$  natürlich,  baß  bicS  ftcf>  auch  fdjon 
ber  ®röße  be*  Staate  felbft  veränbert ,  inbem  ber  Regent  eine«  ß"* 
neren  Staats  viel  eiferfüchtiger  auf  fein  Eissen  §crrfchermacht  9,  M 
ber  Söeherrfcher  eines  großen  Staate,  ber  eS  immer  mit  großen  wt& 
beutenben  3ntereffen  unb  üttachtfragen  $u  thun  hat ,  wo  fo  luienrliA 
»iel  auf  baS  treue  3ufanimenger)en  von  gürft  unb  Volf  anfommi 
Vorerft  h«t  baS  parlamentarif*c  Seffern  auf  bem  kontinente  wA 
nicht  2Burjel  gefaßt,  inbem  bie  Anfänge  beffclben  unter  &mi* 
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in  granfreic^  fcr)wad)e  unb  fer^unvoüfommeue  waren  unb  nur  in  bem 
«einen  53e(gten  biefelben  fiel)  erweitern  unb  au$ber)nen  tonnten.  2lüein 
fcaß  überall  bie  (Staaten  oon  felbfi  bar)in  gebrängt  werben ,  gefyt  fcfyon 
tarauä  fyeroor,  baß  fd)on  in  £oHanb,  3talien,  Spanien  unb  felbft  in 
»Portugal  bied  entern  fid>  einbürgert,  ein  Stinifieriuin  bafelbft  ficf> 
nurnoer;  bann  galten  fann,  wenn  e$  bie  j?ammenner)rr)eit  beft&t,  unb 
in  ollen  fingen  bie  SBolfdvertretung  ben  2lu0fcr)(ag  ^u  geben  beginnt. 
6onft  fdjeint  eö  faft,  baß  neben  ben  ffanbinaviferjen  Staaten  unb  ©rie* 
djemanb  $unäd#  SRußlanb  in  tiefe  S3afm  einlenfen  wirb ,  weit  fein 
$cf)errfdjer  bie  3*it  unb  Scbürfniffe  feinet  ttanbeä  am  beften  erfennt 
unb  btatytt  unb  überhaupt  in  \>orjüglid)er  SÖeife  31t  regieren  beftrebt 
iß,  roärjrenb  in  Defterreid)  unb  Greußen  ba$  conftitutionelle  Softem 
nod?  in  feinen  Anfängen  unb  ber  erften  (Sntwicfehtng  liegt  unb  felbft 
riffer  bie  großartigen  ^inberniffe  entgegen  geftellt  werben,  £ier 
Snb  unftreitig  noa)  fcr)were  kämpfe  burd)$umacr;en  unb  wirb  eS  viel* 
(etcf>r  nodj  $ar;[reid)e  Dpfer  foften ,  ba  ber  SlbfolutiämuS  bafelbft  noer) 
jtu  tief  eingewurzelt  ift  unb  $u  erljeblic^em  9tad)geben  nierjt  geneigt  er* 
Idjeint,  obfdjon  er  bereite  Erfahrungen  genug  gemad)t  l)aben  follte, 
rceldje  iJ)in  biefe  £artnärfigfeit  in  tyrer  vollen  ®efaf)r  geigen  müßten 
unb  and}  bie  ©efdjidjte  ber  weftlicr)en  9?ad)barftaaten  genug  einbring* 
lia)e  2er)ren  geben  tonnte.  Willem  ber  Xraum  von  einer  ®otte$gnaben* 
herrfajaft  r)at  bafelbft  bie  oberen  Greife  fo  befangen,  baß  an  eine  bal* 
%  richtige  dinfic^t  nid)t  gebad)t  werben  barf.  Söie  t)ier,  fo  fief)t  e$ 
in  ten  mittleren  unb  Heineren  Staaten  gleichfalls  au$ ,  nur  mit  bem 
Unterfd)iebc ,  baß  einige  berfelben  mit  mefyr  Eifer  ba$  conftitutioneüe 
Aftern  ergriffen ,  weil  fie  einen  Slnfyalt  barin  gegen  ^ebiatifmmge* 
Klüfte  ber  ©roßftaaten  erfannten  unb  fugten,  wobei  fic  aber  nur  nid)t 
ronfequent  genug  vorgingen  unb  bafyer  ba$  red)te  9iefultat  nid)t  erziel* 
en.  Sin  SBerfaffungäffimpfen  unb  reactionfiren  9ßerfucr)en  fehlte  e$ 
>af;er  and)  r)ier  nicfyt  unb  wirb  eS  bamit  wot)l  nidjt  ef>cr  grünblid)  bef* 
er  werben  tonnen ,  alä  bis  e$  in  Defterreid)  unb  Greußen  aud)  beffer 
n$fter)t  unb  bort  bie  Söcrfaffung  jur  Söarjrfjeit  wirb.  3njwifcf)en  wirb 
trabe  von  beiben  lefcteren  Staaten  bafür  geforgt,  baßbaSUSerfaffungä* 
4rn  in  ben  9tad)barfkaten  ftd)  niebt  ju  fer)r  auebefnie  unb  entwitfele, 
»b  bamit  nur  eine  $olitif  fortgefejjt ,  welche  bereite  bem  $uube*tage 
trremrt  worben  war.  Obgleich  nämlich  bie  meiften  Surften  unbSttit* 
lieber  bre  93unbe6  il)re  SBerfaffungen  fcr)on  bcfdjworen  rjatten ,  ließ 
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man  boch  nachträglich  Jjen  93unbe$tag  noch  t>erfchiebcnc  $efälüfi< 
faffen,  welche  bem  Umfange  ber  wrfaffungömäjjigcn  ©etva^rungen 
eine  beftimmte  ©renge  fe&en ,  bereits  ®ewär)rteä  unb  @ingtfiu)Ttt&  be* 
fdjränfen  unb  allgemeine  binbenbe  SBorfchriften  geben  feilten,  über 
roelc^e  hinauf  $u  ger)en  nicht  erlaubt  fei ,  »eil  eS  angeblich  bem  Sun- 
bcfywccf  e  wiberfpreche ,  unb  e$  tyclt  fich  Slicmanb  an  bem  barin  liegen* 
ben  Söiberfpruche  auf,  bafj  bie  ®eber  ber  verfa^iebenen  ^Berfaffungoi 
auch  bie  SBertragägenoffen  bcö  Sunbed  waren  unb  baher  ben  leiteten 
ebenfo  gut  mit  ben  SBerfaffungen  in  Grinflang  bringen  fonnten,  wenn 
nur  wollten.  | 

2Öic  baher  bie  gegebenen  SBcrfaffungen  fich  Khr  *on  cinanfc«  m 
terfcheiben,  ebfehon  fte  fonft  giemlich  alle  nach  frangdfif c^em  SRuftrr  tut» 
worftn  würben,  ebenfo  fchwanfenb,  ja  unftcher  ift  bie  93eftimmung,  m 
eS  gehalten  werben  fülle ,  wenn  ätoeifet  unb  Strcittgfeiten  über  r« 
(Sompctenj  ber  9$olf6t>ertrctung  entfielen  ober  eine  «Regierung  c*  k 
ihrem  ^Belieben  finbet,  eine  anbere  2>eutung  aufjufteßen  ober  bic93cr«b' 
tigung  ber  SBolfäwtrctung  gang  gu  bezweifeln ,  wie  fcied  2111c*  bereit« 
bagewefen  ift.    *Bicr$ig  3at)re  be*  93erfaffungdlebcn6  in  IDeulfAtot 
haben  e$  noch  nic^t  bahin  gebracht,  für  foldje  (Sonflicte  eine  iofunjw 
bringen,  obfehon  fte  offenbar  nicht  fel)r  fchwer  fein  fönntc,  unb  # 
ber  cinjige  SBcrfud;  mit  bem  1834  befdjloffcnen  SBunbeafchiebfyerifa 
führte  nicht  $u  bem  geringften  *Refultatc,  ba  ein  Streit  erft  bann  an 
baffelbe  gebracht  werben  fönnte,  wenn  Regierung  unb  «Stänbr  beim» 
feitig  ftch  bafür  entfehieben ,  ein  Xbtii  berfelben  aOein  aber  tiefen 
Schritt  nicht  für  ftch  tf)un  fann  unb  fomit  jebc  Regierung  leicht  biet'en 
3ßeg  ab$ufchneibcn  vermag.  (5$  iß  bcdt>alt>  in  berXfjat  tiefe*  S$rt5, 
gerid)t  noch  niemals  angerufen  worben  unb  war  bied  um  fo  met)r  re* 
aufyufehen,  al$  gewiß  jebe Regierung  fefi  auf  ber  iRtchtigfeit  ihretSluf 
legung  ber  SBerfajfung  beftehen  unb  baher  aud)  nicht  anerfennen  »itf 
bajj  bie  Sache  fxreitig  unb  vor  baS  93unbcSfd)icb$gcricht  gebracht  »n» 
ben  fann.   ^Dennoch  wiberfpricht  folchc«  ©ebafjrcn  ben  erflen  ®ruEf 
fä>n  be6  Siecht*  überhaupt ,  benn  e*  fann  boch  fticmanb  dichter  is 
eigener  Sache  fein  unb  baher  weber  bie  fcanbftanbe  noch  *>ic  JÄcgicnnu 
für  fich  c'nc  öntfeheibung  geben.    Selbft  wenn  man  in  ber  Ueberau 
bung  fo  weit  geht,  gu  behaupten,  baß  ber  Monarch  allein  benSu1' 
repräfentire  unb  über  ihm  flehe ,  fo  baf  bie  SBolftoertretung  ibm 
gegenüber  gefteUt  werben  fann ,  ift  bei  Berfaffungdftreitigfeüen  ei* 
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2iu$nahmc  fe flgufieUcn ,  beim  brr  SDtonarcr)  fann  an  ben  von  if)m  ge* 
matten  (loncefjtonen  unb  Verbriefungen  nichts  mehr  änbern  unb  jeben* 
faß«  hierfür  erfcheint  er  in  folgen  Streitigfeiten  mit  ben  Stänben  ald 
bie  eine  hortet.    3n  folgern  Salle  ift  nun  aber  eine  geregte  unb  un* 
pörteiifaje  Schlichtung  bed  Streitet  nur  bann  möglich ,  wenn  bafär 
eine  entfeheibenbe  ©teile  gefchaffen  ift,  wie  ed  baö  Vunbe$fcr)ieb«gericht 
iattt  werben  foflen  unb  bie  hier  unb  ba  errichteten  Staatägerichtdhöfe 
e*  fmb,  bei  welchen  nur  bie  Vilbung  unb  3ufammenfefrung  berfelben 
noch  fehr  mangelhaft  erfefteinen.  Ü)af)er  ift  in  ber  Siegel  auch  hier  ange* 
nommen,  baß  ber  gürft  über  bem  (Sonflifte  fiebe  unb  biefer  blo$  jwi* 
[eben  ber  Regierung  unb  ber  Volfcoertretung  fdjwebe,  mfyaib  ber 
HRonara)  $ur  (Sntfcheibung  ben  Staat$gericht$f)of  berufe.  Solcr)ed 
fann  jeboch  in  SBirflidjfeit  nur  beim  parlamentarifchcn  Softem  ange* 
nommen  werben ,  nicht  aber  im  einfachen  conftitutioneflen  Seben ,  benn 
feie  Verantwortlicr)feit  ber  9Winifier  beeft  $war  ben  Monarchen  unb  hält 
um  bem  Gonflifte  fern ,  ber  $f)at  nach  W  cr  ^tx  in  ber  Regel  boch  bie 
$aupturfache  ber  Schritte  unb  Behauptungen  ber  SDtinifier  unb  feine 
fternhaltung  vom  Streite  mehr  eine  giction. 

$er  eben  bezeichnete  3ßeg  ber  Vermittlung  ober  beS  fcr)ieb$richter* 
liehen  Sludfprud)*  burch  eine  britte,  bafür  als  competent  erflärte  ©teile 
ober  $erfonen  ift  allein  geeignet,  fchwere  3rrungen  unb  Verwirrungen 
fom  Staate  fern  311  fyaUtn  unb  bie  größten  ©efahren  ju  befeitigen. 
£>r)ne  folchen  2lu$weg  flehen  nämlich  beibe  %t)tik  mit  ihren  hartnäefig 
behaupteten  fechten  unb  2lnfprücr)en  einanber  fdjroff  unb  unserföhnlich 
gegenüber  unb  befteht  jwifcr)en  ihnen  gleichfam  eine  2lrt  »on  ffrieg«* 
juftanb ,  in  welkem  bloä  ber  Stärfere  unb  Sludbauernbere  ben  Sieg 
bason  trägt,  wedhalb  manche  Regierungen  fo  ungern  an  VefteHung 
rined  paffenben  Schieb$gericr)t6  gehen ,  weil  fte  beffen  @ntfcr)eibungen 
lieh  unterwerfen  müßten,  währenb  fie  beim  Langel  folcfcer  Recr)teent* 
febfitung  burch  ftfa  Behauptung  tr)red  StanbpunftS  fchliefjlicf)  otyu* 
fteaen  t)ofttn  bürfen ,  jumal  ohnehin  alle  Vortheile  in  ihrer  £anb  $u 
liegen  pflegen.    Slöein  e$  fann  ber  Streit  auch  $u  einer  anberen  (EnU 
fcbeibimg  brängen  unb  bie  golgen  bavon  werben  fein  entweber  auf  Sei* 
ten  ber  Regierung  ein  Staatlich  gegen  bie  Rechte  ber  Volftoertrc* 
rung  ober  bie  Verfaffung  überhaupt ,  ober  auf  ber  anberen  Seite  eine 
©olf$err)ebung  unb  Vürgerfrieg.    5luf  welcher  Seite  benn  auch  ber 
Steg  erfolgen  mag,  fo  fteht  boch  feft,  baß  babet  nur  ber  Staat  felbft 


Digitized  by  Google 


5>ie  3Rcnatd)it. 


leiben  fann ,  benn  unfheitig  tft  bann  ber  Sieger  im  Staube  ftcr)  nufci 
b(od  bie  ftreitige  gragc  gu  entleiben  wie  er  wiü ,  fonbern  aua) 
gange  93erfaffung  in  grage  gu  fteHen  unb  nach  ihrem  Belieben  neu  $u 
orbneiu  .  3n  weit  feltenercn  gätfen  wirb  ber  (Streit  eine  folaje  gönn 
annehmen,  baß  berfelbe  auf  eine  $$erfaffung&>erle&ung  ober  einen  Ein- 
griff auf  bie  SBcrfaffung  gurüef  geführt  werben  fann,  benn  bavor  weif?  iU 
bie  Regierung  in  ber  Siegel  im  93oraud  gu  wahren  unb  gu  fchüfcen,  (o 
bag  mit  einer  Skrfcrjung  ber  SJcmifter  in  »nflageguftanb  nidjt«  ju 
erreichen  ift.  2Bo  bar)cr  obiger  ftcr)ere  Rechtsweg  fet)lt  unb  niajt  in 
anbcrer  SEBeife  31t  ergangen  ift,  ba  werben  beibe  Xt)eile  barauf  anawif« 
fen  fein,  mit  $orftct)t  unb  93efonnenr)eit  t>ora*ngugcr)en  unb  vorcrfi  ju 
unterfuct)cn,  ob  nicht  ber  Streit  lebiglier)  baburdr)  hervorgerufen  tft  Ui 
ftcr)  in  ber  Sßerfaffung  dürfen  ober  Unbeutlichfeiten  bcftnben ,  eitud« 
Xr)ei(e  unb  9f  echte  ftcr)  n\d)t  ergangen,  fonbern  in  gewiffen  gäflen  »tta' 
fprecr)en  ober  baf*  gar  bei  benfelben  gang  oerfcr)iebenartige  $rincipira  ja 
®runb  gelegen  waren.  3n  biefem  gafle  ift  bann  ber  einige  SBrg  rtn 
(Sompromifj,  ba$  auf  beiberfeitigem  (Sntgegenfommen  unbStofc 
geben  beruht  unb  für  bie  ßufunfr  eine  allgemein  anerfannte  ftegel  elf- 
ftcüt,  um  bie  2Biebcrfer)r  folcfjer  Streirigfeiten  gu  wrr)inbern ,  bis  trt» 
änberte  3fitt)err)a(tniffe  unb  2lnftcr)ten  e&  ermöglichen ,  eine  primr>iili 
@ntfct)eibung  unb  Drbnung  r)erbeigufür)ren  unb  fo  bie  (Sonfeaucng  ttt 
SBerfaffung  hcrgujtellen. 

Sie  fcr)on  erwähnt ,  ift  bie  (Sompcteng  ber  93olf$&crrrerung  ton 
ber  gangen  ©runblage  bed  conftitutioneüen  Sr/ftem$  abhängig  un* 
bafjcr  balb  enger  gebogen  unb  balb  erweitert  unb  in  ber  $rari* 
ftcr)  noch  ein  fernerer  Unterfct)ieb  barin ,  baß  in  größeren  Staaten  nur 
wichtigere  unb  grunbfäfc liehe  gragen  vor  bie  $olf  Vertretung  gelangen, 
um  fte  nicht  gu  fer)r  mit  ©efchäften  gu  belafrcn  unb  ihre  %tfiti$n 
nicht  ine  kleinliche  gu  gerfplittern,  wäfjrenb  in  Heineren  Staaten  w& 
tige  gragen  unb  93err)anblungen  feltener  vorfommen  unb  batyer  Nr 
93olf$t>ertretung  auch  manche«  mehr  Untergeordnete  unb  weniger  ^ 
beutenbe  unterbreitet  werben  fann.  3m  ungemeinen  läft  fteh  bic  @efl- 
peteng  ber  5$ol Vertretung  in  folgenbe  $auptgweige  fcheiben:  1)^ 
fe&gebung,  2)  ^Betreuerung ,  3)  bitten  unb  SSefchwcrben  begügltdf  * 
Regierung  unb  SBerwaftungSmafjregeln  unb  SBerlcfcung  »on  9?edjw>- 

4)  Ueberwachung  ber  gefe$licr)en  ^Beobachtung  ber  SBerfaffung  wt 

5)  Auflagen  gegen  SÄinifter  wegen  Serle&ung  ber  SBerfaffung.  3to 
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lief}  fönnen  mehrere  tiefer  3weige  zufammenfallen,  j.SB.  bei  ber  ©teuer* 
i)ffr$gebimg  u.  tgl.,  unb  ift  nicht  SllleS  fo  leidjt  von  einanber  ju 
Metoen. 

3)aS  Dlecty  ber  5Kitentfcheibung  über  bie  ©  e  f  e  $  9  e  b  u  n  9  ijt  eine« 
tträltefkn  unb  urfprünglichften  unb  ba^er  auet)  in  feinem  *8erfaffung£* 
jtoate  feljlenb,  obfdjon  bie  SluSbefmung  beffelben  fehr  verfcf)iebenarn\] 
galtet  fein  fann.  (§S  ift  auch  bieS  9te$t  ganz  natürlich,  benn  in  fcer 
Segel  hanbelt  eS  ftd)  bei  ber  ©efe&gebung  um  bie  gegenfeitigen  privat* 
wrfjälmiffe  unb  üRectjte  ber  Staatsbürger  ober  Einwohner  unb  fn'cvbei 
ijt  eS  felbfrverftänblid),  baß  man  über  beren  Drbnung  fte  felbft  zu*Hatf) 
jiehe.   SlllerbingS  ijt  eS  bei  einem  3^eUc  ber  ©efe|$ebung ,  wie  3.  33. 
Strafrecht,  ©erichtSverfahren  u.  bgl. ,  zweifelhaft ,  ob  biefelben  aud) 
no<hprivatrechtlicr)cr  2lrt  fmb  unb  nicht  vielmehr  beut  öffentlichen  9ied)tc 
»orjugSweife  angehören ;  aOein  immerhin  greifen  fte  tief  in  baS  <pri* 
satlcben  unb  bie  ^rivatverhälrmffe  ein ,  befdjrdnfen  unb  belaßen  bie 
dimoofmer  unb  fönnen  in  biefer  ober  jener  SBeife  abgefaßt  unb  buia> 
geführt  werben ,  fo  baß  ledere  ein  $ed)t  r)«ben ,  barüber  ebenfalls  ü)rc 
Stimme  abzugeben  unb  $n>ar  um  fo  metjr ,  als  bie  2lrt  unb  Seife  tie- 
fer Regelung  für  fcie  Regierung  felbft  weniger  wichtig  ift,  als  bie$f)at; 
|aa)e  ber  fefren  Drbnung.  (£S  erhellt  alfo  barauS,  baß  ber  £r)ei(naf)mc 
ter  $olfSvertretung  vom  politifcr)en  ©tanbpunfte  auS  nichts  entgegen 
ittkit,  rote  fte  benn  aud)  fdjon  in  ber  früheren  3"t  ftattfanb,  unb  bafj 
nur  im  3ntereffe  einer  guten  Regierung  liegen  fann,  burer)  tiefe 
Teilnahme  ber  SBolfSvertretung  bie  ©efefcgebung  fo  abfaffen  unb  tje- 
Halten  zu  fönnen,  baß  fte  moglicr)ft  nad)  feiner  Seite  r)in  verlebt  unb 
rm  »irfltcr)en  93ebürfniffen  beS  SBolfeS  am  meiften  entfprid)f. 

2lUem  fo  feft  fomit  biefe  S^eüna^mc  im  Allgemeinen  ftcr)t,  fo 
wrfa)teben  fonnen  bie  Anfügten  über  bie  praftifcr)e  ©eftaltung  foldjer 
il)ti(nat)ine  fein.  (£S  fommen  nämlich  r)ierbei  folgenbe  fragen  vor : 
l)  haben  Die  Sanbjtänbe  baS  9ied)t,  ©efefce  felbft  ju  beantragen  unb  zu 
lenehmigen,  2)  fönnen  fte  bloS  ©efe&e  beantragen  unb  an  bie  9tegie* 
ung  bie  23ttte  fteüen,  foldje  vorzubereiten  unb  vorzulegen;  3)  haben 
ie  bie  Vorlagen  ber  Regierung  einfach  anzunehmen  ober  abzulehnen, 
inb  4)  bürfen  fte  an  ben  vorgelegten  ©efefcen  Slenberungen  vornehmen 
ber  beantragen  ?  £inftchtlich  biefer  vier  gaUe  ift  bie  richtige  (Bntf*«' 
ung  wohl  m*t  feft  fa>er  zu  treffen.  GS  ftef)t  fein  politife^cr  ©runb 
fr  3nittatH>c  fcer  Äammer  in  ber  ©efe Jgcbung  entgegen,  vielmehr  fann 
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e$  nur  crwünfdjt  fein ,  wenn  fte  in  paffenben  gäUtti  fclbfl  auf  bie 
laffung  gewiffer  ©efefce  bringt ,  nur  ift  burd?  bie  @efd}&ft6orbnung  tu 
vorgängige  genügenbe  Unterftüfcung  rined  folgen  Antrags  $u  bebmgen, 
bamir  nietjt  eine  EolfSwtretung  ficr;  aü>fer)r  in  gefe$geberifa)em  (Üfn 
vertieft  unb  bamit  bie  beße  i$t\t  verbringt.  Buer;  fann  gegen  einen 
bereinigen  etwaigen  ÜÄifjbraucf)  aud)  baburd)  gewirft  werben,  baj*  bunt 
folcr)e  Anträge  bie  93eratf)ung  ber  Vorlagen  ber  Regierung  unb  bie  übri« 
gen  ®efcr)äftc  nidjt  verzögert  werben  bürfen.  6onfi  fann  biefe  3niti* 
tive  überhaupt  nicfyt*  fdjaben,  ba  bie  Regierung  immerhin  bad  $fi: 
beftfct,  bie  Anträge  ju  prüfen  unb  barübequ  entfdjjeiben ;  auefobürfteinta 
2Birflid)feit  bie  5$olfövertretung  nicfyt  fo  oft  von  bem  Oicdjte  ber  rtgt* 
nen  3nitiative  ©ebrauet)  machen,  weil  ben  3)rputirten  baä  notfnveiituv 
Material,  ftatijttfdje  Äeimtniffe  unb  anbere  SBorbebingungen  fehlen, 
um  einen  ©efefrentwurf  felbji  abjufaffen,  fo  bafj  fte  alfo  in  ber*% 
nur  bie  Regierung  um  fo(cr)e  Entwürfe  unb  Vorlagen  erfucfyen  totrt. 
5Bcnn  eä  aber  ber  Regierung  in  ein$elnen  Sällen  barum  $u  tbjun  friß 
foflte,  bie  3nitiativc  von  ber  Cammer  au$gel)en  ju  laffen,  fo  ^at  ^ 
barin  gewöfjnlid)  genug  eigene  SÄitglieber  unb  Beamten  ft^cn,  ©ety 
bie  entfprecfjenben  Einträge  (teilen  fönnen  unb  von  ifjr  ba£  s2)?atmal 
erbalten*  (Stwaä  2lnbere$  ift  e6  mit  bem  9led)te  ber  SBerbeffenuu* 
vorfdjläge.  ©runbfäfclia)  fann  bad  9Recr}t  weber  befrritten,  noa)  ftf 
unpolitifd)  erflärt  werben,  beim  bie  Slmenbetnent*  ober  $Berbejfcnnt3> 
vorfdjiäge  unterliegen  immer  wieber  ber  (Sntf Reibung  ber  Äegiennq 
unb  wenn  biefe  glaubt ,  bafj  foldjc  ^orfdjlägc  bie  innere  (Sonfeqnrm 
be$  ©efefced  (fören  ober  fonfi  ungeeignet  ftnb,  fo  fann  fte  biefelbenafc' 
lehnen,  SlUcin  wenn  bie  33 olf «Vertretung  t)artnätfig  auf  ben  Serie)» 
ferunge&orfc&lägen  befielt,  fann  ba$  gange  ©efe^  verzögert  ober  w 
eitelt  werben ,  ober  bie  Regierung  fter)t  ftd)  $um  9ha)geben  genorh^ 
um  nur  jum  $\tU  ju  gelangen,  unb  bann  entbehrt  ba$  ©efefc  getrebn- 
li$  ber  inneren  Gonfequenj ,  gumal  wenn  audj  noefc  bie  Parteien  io 
ber  Cammer  mit  einanber  über  bie  Slmenbementd  marften  unb  baute: 
gegenfeitige  (Sompromiffc  eingeben.  ISnblid)  für)rt  ba«  Softem,  M5 
bie  Kammern  bie  ©efefce  im  ^Detail  beratr)en  unb  an  jebem  Sntfei 
unb  Paragraphen  änbern  fönnen,  leufct  ba$u,  bafj  eine  un^rrafw 
lange  3eit  bamit  verloren  ger)t  unb  ba$  ©efefc  juleftt  überall  bin*- 
lodert,  jerfefct  unb  geänbert  ift,  fo  bafj  e$  auf  c^itr  feinem  ein* 
fyeitliajen  principe  meljr  beruht,  fo  bafj  bie  Regierung  immer  »irfr 
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$u  neuen  Umarbeitungen  unb  Vorlagen  genötigt  wirb.   2>iefe  Urm 
jMnbe  höben  bar)er      verriebenen  anberen  SBorfchlägen  geführt. 
CmStyett  verlangt,  baß  bie  ©efefce  juerfl  von  einer  geringhaltigen  ®t* 
[e^ebungdfommiffton  bed  $anbtagd  berathtn  unb  mit  ber  Regierung 
fefigefiellt  werben ,  fo  baß  bann  ber  ßanbtag  blod  über  Annahme  ober 
Verwerfung  $u  entfcheiben  habe,  wobei  biefer  SludfcMuß  ber  übrigen 
.LWtglieber  an  ber  33orbrrathung  baburcr)  gemilbert  werben  fann ,  baß 
fie  nach  belieben  in  ben   ommifftondftfcungrn  erfcheinen  unb  mitfpre* 
d)cn  unb  nur  nicht  abftimmen  fönnen.    Auf  ber  anberen  6eite  will 
man  bagegen  bem  Sanbtage  bad  volle  Recr)t  ber  Amenbementd  laffen, 
aber  verlangen,  baß  nach  bem  (Sntfchluffe  unb  SBorfcfclage  ber  Regie* 
rang  barüber  bie  tfaminer  nur  noch  über  bad  fo  gemattete  ganje  ©efefc 
abfHmmen  bürfe.    ©eibe  D3orfct)(äge  haben  gar  ÜWanAed  für  ftct)  unb 
namentlich  ber  erftere  ift  fer)r  empfehlenswerte) ,  wenn  6orge  getragen 
»irb,  baß  vor  ber  Vorlage  an  bie  Cammer  ber  betreff enbe  ©efefrentwurf 
ber  Deffentlichfeit  übergeben  unb  von  ber  treffe  efngchenbd  befprochen 
wirb.   Allein  ed  ift  in  biefer  £inficht  noch  immer  beim  $orfcr)(age  ge* 
blieben,  ba  eine  foldje  SBerfürjung  bed  einmal  befitehenben  Recr)td  ald 
ein  Singriff  auf  bad  SBerfaffungdleben  felbft  betrautet  werben  möchte 
unb  baf)K  gern  vermieben  wirb ,  wad  in  ben  meiften  Staaten  auch  utn 
fo  leichter  geht,  ald  bie  Regierungen  über  genug  fachverft änbige  Stimmen 
unb  befonberd  AntragßeHer  unb  Rebner  in  ben  Kammern  ju  verfügen 
haben  unb  baher  übertriebenen  Anforberungen  bie  6pifce  abbrechen  fönnen. 

Sir  glauben  ferner  bie  SBemerfung  machen  gu  inüffen ,  baß  ed 
ganj  wohl  geraden  ift ,  bie  SBerfaffungdbeftimmungen  über  bie  ©e^ 
rathung  ber  ©efefce  nicht  $u  allgemein  $u  halttn,  fonbern  nach  ben  ein* 
jelnen  tflaffen  ber  ©efefcgebung  $u  unterf Reiben ,  benn  bei  vielen  ber* 
felben  fommt  ed  weniger  auf  bie  ©eftaltung  ber  einzelnen  fünfte  an, 
bie  baher  nach  $Bunfcr)  ber  Kammern  umgeänbert  werben  fönnen,  war)* 
rrnb  93.  bad  ©trafrechl  u.  bgl.  in  voflftänbig  ftyftematifcher  Seife 
abgefaßt  fein  muß  unb  verfchiebene  anbere  ©efefce  allen  ihren  SBcrth 
verlieren,  wenn  fie  bied  nicht  ftnb.  Uebrigend  ifi  tytx  nicht  minber  bie 
Vorfrage  mistig,  wad  eigentlich  burch  ©efc^c  georbnet  werben  muß 
ober  in  benÄreid  ber  SBerorbnung  fallen  fann,  benn  t)wn*on  hängt  noch 
weit  mehr  ber  Umfang  ber  lanbftänbifchen  Rechte  ab  unb  hilf*  3-  ®- 
ein  gang  vortreffliched  ©efefc  nur  fehr  wenig  ober  gar  nidjtd ,  wenn  ed 
ftd)  blod  im  Allgemeinen  bewegt  unb  bie  Drbnung  ber  (Reinheiten 
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bem  (frinfür)rung$gefe&e  ober  ber  33erorbnung  überlaffen  bleibt.  Cfinc 
gute  93crfaffu»ö  foflte  in  tiefer  £tnfidjt  genaue  unb  fdjarfe  ©ranjen 
jie^en  unb  möd)te  eö  fogar  ratsam  fein,  von  ber  Regierung  ju  Verlan* 
gen,  baß  fte  ben  Kammern  auch  fofort  bie  (SinführungSgefefre  mitteile, 
or)ne  bafj  (entere  freiließ  baran  etwaö  im  93efonberrn  äntern  durften 
unb  blod  über  bie  Vereinbart  ichfeit  be$  ©anjen  mit  bem  ©efefre  ftdt 
au^ufpred)en  haben. 

SBcit  wichtiger  ift  baS  ÜHitwirfungSrccht  ber  Volfevertretung  be* 
jüglich  beS  Steuern*  unb  9lbgabenwefen6,  überhaupt  ta 
Staatseinnahmen  unb  2lu$gaben.  CDaffelbe  hat  jtch  fchon  in  ber  frit* 
heften  3«*  entwirfein  begonnen  unb  feinen  einfachen  ©runb  barin 
gehabt,  baf  bie  Regierung  mehr  Littel  beburfte ,  alt  fte  felbft  befaf, 
unb  fic  bafjer  auf  anberem  2öcge  ju  erhalten  fudjen  mußte.  3Bonar» 
cfn'en  wären  überhaupt  feiten  entftanben ,  wenn  nicht  bie  ^errfcher  ibre 
£errfchaft  burd)  ihre  eigenen  (Sinfünfte  ober  wenigflena  burth  folifer 
allgemeiner  2lrt ,  bie  nicht*  mit  bem  qkivateinfommen  unb  Vermögen 
ber  SanteSbewohner  gu  thun  r)atten,  Ratten  unterhalten  tonnen,  fo  ba# 
eigentlich  bie  monarchische  £crrfd)aft  nach  biefer  Seite  bem  Volfe  ni* 
läftig  mürbe  unb  bod)  ir)m  Sicherheit  unb  Regelung  ber  allgemeinen 
Angelegenheiten  brachte.  Allein  tiefe*  fürftliche  unb  aagememeSanrefr 
einfommen  reichte  nur  fo  lange  ald  überhaupt  bie  Staatdbebürfniffe  febr 
geringfügig  roaren ,  bie  ©emeinben  unb  Korporationen  für  jtch  felbü 
forgten  unb  ber  Staat  höchften*  nur  noch  perfönliche  Dienfte  ju  gewtf' 
fen  3citen  in  Anfpruch  nahm.  2>ie*  änberte  ftch,  fobalb  bie  Roth»«* 
bigfeit  ber  flehenben  £cerc  eintrat ,  bie  verriebenen  3ntereffen  eine  bt* 
fonbere  Pflege  verlangten ,  bie  Verwaltung  einen  größeren  Umfang  er* 
hielt  unb  mit  ber  Aufteilung  einec3  zahlreicheren  fßcrfonal*  auch  tit 
Aufgaben  bebeutenb  fliegen.  Schon  vorher  roar  e*  öfter*  burch  Ärie^e, 
(Slementarereignijfe  unb  anbere  augerorbentliche  Vorfälle  notr)ig  gerrer* 
ben,  baß  bie  £errfct)er  mehr  gebrauchten  al6  fte  felbft  befafen,  mtf 
roaren  fte  bann  genötigt,  ihre  VafaUen  unb  Unterthanen  um  3u\dfi$t 
unb  Veiftcuem  $u  erfuchen.  fce&tcre  gewährten  tiefe  nur  freiwillig  unf 
baher  franb  e*  auch  M  ihnen ,  ob  fte  überhaupt  bem  fürftli<r)en  8» 
fuchen  entfprechen  wollten  unb  in  welchem  SRaße  fie  bie*  für  fymli* 
erachteten.  Jpierau*  entwicfelte  ftch  fpäter  ba*  StruerbewiQtguttg*' 
recht  ber  Stänte,  fobalb  begleichen  Anforberungen  regennaß  berm» 
traten  unb  nicht  mehr  vermieten  werten  tonnten ,  weil  tie  bette ffraM 
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2iuigaben  für  beftänbige  @inricr)tungen  unb  flnftalten  erforberltc^  wur^ 
ten  unb  ba*  2anb  biefe  lederen  auct)  nid)t  mer)r  entbehren  wollte  unb 
tonnte.  9fatürlicr)  fonnten  babet  bie  gürften  ir)rc  Slnforberungen  nid)t 
an  tie  ©efammtfyett  be$  SBolf«  frellen ,  weil  biefe m  ein  Drgan  jur  33<n 
jeugung  unb  Slu^füt^ruttg  feines  Söillend  fehlte,  unb  mußten  (te  ftet) 
tarjer  Iebiglicfc  an  bie  Vertretungen  ber  $u  Korporationen  vereinigten 
Stallte  wenben ,  atfo  äunädpfi  an  bie  be$  2lbel3 ,  ber  ©eißlicfcfeit  unb 
ber  ^täbte ,  weldje  nidjt  blod  über  bie  ©röße  ber  £U  gewafyrenben  99cü 
jteuern  entftfyieben ,  fonbent  au$  ledere  unter  fttr)  verteilten,  felb(t  er; 
toben  unb  barüber  wachten ,  baß  fie  nur  $u  bem  angegebenen  3rocrf 
'jinrnicfi  uuirccn. 

$iernadp  jter)t  alfo  r)iftorifd)  fefl ,  baß  bie  3Ronarcr)en  einen  $r)ei( 
ihrer  Hudgaben ,  unb  jwar  urfprünglid)  faft  alle,  au$  it)rem  eigenen 
Gmfommen  ober  bem  Kammergute  befrritten  unb  ben  übrigen  Xfyeil  von 
teil  Stänben  ald  Beiträge  berfelben  bewilligt  unb  jugeföoffen  txtytU 
ten.  Die  Sachlage  braute  ed  mit  ftcr) ,  baß  bad  nur  langfam  im  <*x; 
trage  ftetgenbe  Kammergut  balb  nur  einen  geringen  $r)ei(  ber  (Staats* 
ausgaben  mer)r  beefen  fonnte  unb  bie  anfangt  nur  au$r)ülf$wHfe  in 
Bnfpru*  genommenen  ©eifteuern  bed  SanbeS  nacr)  unb  nacr)  ben 
£aupttbei(  ber  Staatdlaften  beefen  mußten ,  ba  nur  fie  in  willfürliaVr 
Seife  r)infid)tlid)  ted  3ktragd  fteigerbar  waren.  9)tan  folgert  baraud 
wn  Seiten  ber  Vertreter  be$  fogenannten  monaraVfcfyen 'Jkincipä  gerne, 
taß  eigentlich)  niemale  ba«  @teuerbewilligung$recr)t  alle  Staatdeinnat); 
men  unb  $lu«gaben  umfaßt  r)abe  unb  baß  e$  audj  jefct  nit^t  »oüftöntig 
in  Slnfprucr)  genommen  werben  bürfe ,  vielmehr  ein  £t)eil  ber  (Sinnar)* 
men  unb  21  umgaben  ald  regelmäßig  unb  unvermetblicr)  vom  Veroilli- 
gungdreetyte  aufyuneljmen  fei.  SlHein  man  überfielt  babet,  baß  fca£ 
$erf>ältniß  fieff  ungemein  ftarf  veränbert  r)at  unb  bie  von  bem  foge> 
nannten  $oinainenvermögen  $u  erjielenben  einnahmen  gan^lid)  unbe* 
teutenb  ftnb  gegenüber  bem  übrigen  <§taat$aufwanbe,  fo  baß  nidjt  ein- 
mal eme  Unrerföeibung  be$r)alb  mer)r  $u  machen  wäre ;  ferner  verlangt 
tie  rationellere  33e tvirt Haftung ,  baß  bie  meiflen  Domainengüter  al$ 
folcfce  an  private  veräußert  »erben ,  »eil  fle  nur  fo  einen  entfprecr)en* 
ten  Ertrag  liefern ,  fo  baß  alfo  bied  (£infommen  nod)  mefjr  fjerabfinft 
unb  vielfach  nad>  Seifhmg  ber  (SivilUjte  nur  no$  ftf>r  wenig  abwirft. 
( (§6  fann  bar)er  au6  tiefen  früheren  Verfjältnfffen  feine  Folgerung  mer)r 
für  unfere  Seit  gemalt  werben  uub  am  Senigften  ba*  etwa  vornan* 
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brne  Somainenoermo'gen  baä  Steue rbewißigung6rect)t  fcijmälcrn,  jumal 
faft  in  allen  ßcmbern  bcr  jefcige  33c{lanb*  beffelben  erffc  burd)  fpateren 
3uwact)d  t)ert>orging,  bcr  eigentlich  ganj  anbertt  Statur  war,  sielfadj 
t>on  ben  Sanbedfieuern  bcfirttten  würbe  ober  fonjl  bem  fcanbt  unb  nity 
bem  fürßlicfyen  Vermögen  angehört  unb  nur  ber  33equemlid?fcit  wegen 
mit  bem  fonftigen  Ü)omatnengute  augleict)  vermattet  würbe. 

heutige  SteuerbewiUigungdredbt  ber  Kammern  macr)t  in  bit» 
fen  Singen  mit  <Rect)t  tönen  Unterfdjieb  mct)r  unb  umfaßt  um  fo  notb» 
wenbiger  auet)  baä  2>omaineneinfommen ,  ald  burcr)  beffen  fd)led)iert 
Verwaltung ,  QJerminberung  ober  ber  Seit  ntc^t  entfpred)enbe  Steige» 
rung  eine  (£rr)ör)ung  ber  übrigen  Abgaben  unb  Steuern  nott)roenti<) 
würbe.  @6  umfafjt  bat)er  fämmtlidje  einnahmen  unb  Aufgaben  br* 
Staat«  unb  jwar  nict)t  blo*  t)inftcl)tiicr)  ber  9foti)wenbigfrit  unb  ®ro|t 
be$  SBebarfä  im  Allgemeinen  unb  ©efonberen,  fonbern  aud)  tymfidjtiiif- 
ber  bafür  erforbcrlidjen  5)ecfung$mirtcl  unb  be*  Aufbringend  berfeiben, 
gu  welkem  93cr)ufe  baS  ber  5$olf$oertretung  oorgulegenbc  39ubget  alle 
Soften  ber  ($innat)men  unb  Aufgaben  jiemlici)  genau  unb  betaiQirt 
enthalten  r)at,  bamit  bei  jebem  berfeiben  forgfältig  bie  9totr)wenbij)fYi; 
unb  9?u&ltct)fcit  ber  Ausgabe  unb  bie  ^>öt)e  ber  (§fnnat)me  geprüft  rwt' 
ben  fann.  3n  at>nltd>er  Sßeife  oert)ielt  ed  ftcr)  eigentlich  aueb  früher 
fd)on,  ald  bie  Sdjafcfottegien  unb  Audfct)üffe  ber  Sanbfranbe  ba*  glety 
!Hec^t  in  Anfprud)  nahmen  unb  bie  SBerwenbung  ebenfo  forgfältig  über* 
wachten ,  unb  wenn  bied  jefct  in  fpeciellerer  unb  ftyfkmattfcrjerrr  SBetH 
ftattftnbet  unb  bie  $3ubget$  eine  anbere  Sorm  annahmen,  fo  ifr  bieftblo* 
golge  ber  befferen  Orbnung  beS  Staatshaushalt*  unb  SiaatSrechnun^ 
wefen«  unb  feine  Aenberung  Mos  $u  ©unften  be$  SBerfaffungSlebertf. 

Unftrettig  bebingt  baS  Stecht  ber  S  t  e  u  e  r  b  e » i  1 1 1  g  u  n  g  aud" 
baS 9fced)t  ber  Steueroerweigerung,  wenigße  n6 prtneipiett,  tmr 
wenn  man  etwa*  nid)t  »erweigern  Fann ,  fo  iji  ba6  »ewilltgunaSrrtfr! 
bafür  nur  Schein  unb  Xrug  unb  hätte  fomit  für  feinen  Styetf  irfl^ 
wetzen  erheblichen  Sßertl).  ©runbfäfclid)  ifl  ed  bat)er  aud)  in  a&a 
wirflicr)en  SBerfaffungSftaaten  anerfannt,  wenn  ed  auch  in  ber  2Birf» 
li(t)feit  feiten  ober  gar  nid)t  jur  Anwenbung  gelangt,  benn  bie*  # 
eigentlich  blo*  bei  einer  parlamentarischen  Regierung  räthlict),  »on  Gr* 
folg  unb  SRufcen,  nid)t  aber  bei  unferem  t)alben  conjiirutione  den  Staat*' 
leben  in  2>eutfchlanb.  Aber  auch  beim  parlamentarifchen  Süitcmt  tff4 
bamit  eigentlict)  eine  Steueroerweigerung,  b.  h-  (Sinjtcllung  ber  Beja^ 


Digitized  by  GfiPftfc 


£ie  9Jionard)ie. 


(ung  ber  Steuern  unb  Abgaben  nicht  beabftchtigt ,  fonbem  bfo$  bie 
feierliche  (§rflärung ,  baß  ba$  sJHinifrerium  ba$  Vertrauen  ber  SBolfd* 
Vertretung  verloren  habe,  fo  baß  e$  in  golge  beffen  blo£  entweber  an 
beiiSÖtOen  bed  93olf$  bureft  tfammerauflofung  appelliren  fann  ober 
abtreten  muß.  ©ewiß  r)at  3.  33,  in  (Jngfanb  noch  fein  Staatsmann 
ober  $echt$funbiger  e6  zu  läugnen  vermocht, -baß  eine  Verweigerung 
ber  Steuern  ober  be$  93ubgetS  unmöglich  ben  Staat  ber  Vcrbinblichfeit 
entheben  fanu,  ©er)alte  unb  93efolbungen  fort^ube^len ,  öffentliche 
Hnftaltcn  weiter  zu  unterhatten  ober  eingegangene  Verpflichtungen, 
].  ^Bezahlung  ber  Staatäfchulbzinfen ,  von  flcf>  abzulehnen ,  unb 
mürbe  baher  ganj  gewiß  bie  Staat$mafcr)»ne  ihren  gewohnten  (Bang 
jiemtich  weiter  gehen.  2Bir  haben  baher  auch  M  unferein  halbconfti* 
totionellen  Styfieme  an  bie  etwaige  Steuerverweigerung  feine  weitere 
golge  ju  fnüpfen,  noch  wixt>  eine  fo(d>e  je  praftifch  werben,  benn  wenn 
bie  Solfdvertretung  e6  alä  ihre  erfte,  befchworene  Pflicht  anferjen  muß, 
nur  bad  Vefte  be$  Staat«  zu  erftreben  unb  Sittel  zu  befeitigen  unb  fera 
ju  halten,  wa«  ihm  nachteilig  wAre,  fobarf  Tie  feibfi  gewiß  nicht  burd) 
eine  wirfliche  (Sinftellung  ber  Steuerzahlungen  ben  ®ang  ber  Staat«* 
mafchme  fiill  fier)en  machen  unb  fomit  ben  gortbefianb  be«  Staate 
fdbfl  in  grage  fietten  unb  gänjlicf)  vernichten, 

$ie  natürliche  golge  tiefer  thatfächlichen  Verhältnijfe  ift  fomit  bie, 
baß  ba«  Steuerverweigerung«recht,  ebenfo  wie  ba«  ber  Steuerbewilli* 
gung  im  vollen  Umfange  burdjau«  nicht  zur  2lu«führung  gelangen 
faim  unb  baß  e«  zwar  grunbfäfclicr)  feftfter)t  unb  al«  Schufcmauer  für 
bie  fechte  be«  Volf«  bienenfott,  aber  nicht  um  zum  5Rac^tr)et(e  be« 
Staat«  felbjt  angewenbet  zu  werben ,  wie  benn  auch  Mht  Xtyilt  — 
Regierung  unb  Volf«vertretung  —  alle  Urfacr)e  fyabm  e«  nicht  fo  weit 
fommen  zu  (äffen  unb  einen  ftampf  mit  einanber  einzugehen ,  bei  wU 
&tm  zulegt  ber  Staat  am  meifkn  zu  Uibtn  pflegt,  <£«  hängt  r>ier 
ttte«  von  ber  nötigen  Politiken  S3ilbung  unb  Haltung  beiber  3$rtte 
ab,  um  bie  (Srtreme  zu  vermeiben,  unb  aHe  Verfudje,  auf  fünftliche 
"iöeife  unb  burch  fpeciette  ©efefcgebung  biefen  (Jrtremen  vorzubeugen 
unb  bengorrgang  berStaat«mafchine  zu  fiebern,  werben  gänzlich  man* 
getyafte  unb  verfehlte  bleiben,  weil  fie  entweber  unbebingt  nothwenbige 
Stechte  untergraben  unb  ba«  Verfaffung«leben  zu  einem  Scheinleben 
t>eturtheilen ,  fo  baß  alfo  ba«  georbnetere  Staateleben  von  felbft  auf» 
rjört  unb  ben  3«tbebürfniffen  nicht  mehr  genügen  fann ,  ober  f«h  ba« 
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SBolf  gelungen  ficht,  bei  einem  folgen  vorfommenben  außerftai  %a\it 
an  Stelle  ter  !Bolf«\>ertrctung  ba*  Stcuerverweigerung«red)t  felbfl  aud 
juüben  unb  felbft  jur  Sßibcrflanblciftung  überzugeben. 

Nach  biefer  allgemeinen  Srage ,  bie ,  wie  wir  fcl)cn  merben ,  fa 
Deutfchlanb  gu  ganj  abfonberlidjen  93unbc$vorfchriften  führte ,  hantelt 
c&  ftcf)  gundc^fl  barum  ju  befitmmen,  auf  welche  3eübauer  bic 
SBolfSvcrtretung  bie  Steuern  bewilligen  barf  unb  foO.  ©ang  eütfwfc 
würbe  fiap  bie  Antwort  fcafytu  ergeben ,  baß  biefe  3e^tauer  mit  ber 
2)auer  beö  3Ranbatd  ber  tfammernutglicber  gufammenf allen  foüc, 
wenn  nid)t  verriebene  (Sinwanbe  berfelben  gegenüberftänben.  Storerfl 
ifl  n&mlich  foldje  3citbauer  ber  ffaminermanbatc  oft  lange,  um  mit 
Sicherheit  eine  genaue  SBoraudbcrechnung  ber  (Innnahmen  unb  ?lu*< 
gaben  machen  ju  fönnen,  gumal  bie93cbürfniffe  fid)  öftere  änbern,  neue 
rafdj  eintreten  unb  bef riebigt  werben  wollen  unb  bie  (£rgcbniffe  bcr(>nv 
nahmen  von  allen  möglichen  3ufäß«t  abhangen,  bie  man  auf  fo  lange 
3eit  hinan*  nid)t  vorauSfchen  fann,  unb  währenb  alfo  berarrige  816* 
fc^ajungen  irre  gehen,  müßte  bie  Regierung  einzig  au6  eigener  3Raa)tj 
voöfommenhcit  bie  (Sntfdjeibung  treffen.  Sobann  fyanbelt  eä  jta)  eit 
über  Staateeinnahmen  unb  SluSgaben ,  welche  auf  viel  längere  3* 
vorauSbeftimmt  werben  müffen ,  j.  33.  in  golge  von  StaatSverna* 
gen,  Staatsanleihen  unb  beren  93er$infungcn  unb  Abtragung  u.  bgl., 
fo  baß  alfo  bie  Kammern  fBerbin  blichfeiten  für  ben  Staat  nod)  ü&er 
i^re  9Ranbat$baucr  eingeben  müßten.  (§d  ifl  bafjer  lebiglia)  ai* 
©runbfafc  feftjuftellcn,  baß  ba*  Subget  auf  ma>  längere  5>aucr  geneh- 
migt werben  foH ,  al$  bejfen  richtige*  3«f«w»mentrefftn  mit  ben  wirf* 
lidjen  Staatseinnahmen  unb  2lu$gabcn  vorausberechnet  ju  werben 
vermag ,  unb  baß  anbere  auSnahmSweifc  ZtyiU  beS  93ubgctS  entwrer 
nur  auf  rubere  ßtit  ober  auf  bie  wirfliche  2)auer  ber  eingegangenen 
93erbinblichfeit  3U  genehmigen  ftnb.  3eboch  muß  für  alle  längeren 
^Bewilligungen  ber  befonbere  Eintritt  ber  Ausnahme  verfaffung^mäpii 
feftgcftellt  fein ,  3.  für  bie  Slufnaljme  von  StaatSanlehw  ober 
Genehmigung  ber  (Sivilliftc  auf  bie  Dauer  ber  9tegterung$aeit  be«  Me- 
narchen ,  inbem  fonfi  eine  Cammer  ihrer  Nachfolgerin  ba*  9led>t  Kr 
Steuergenehmigung  nur  vorweg  nehmen  würbe  unb  bieS  bodj  nicht  gt* 
fehehen  barf,  ba  lefctere  vielleicht  ganj  anbere  (Sinnahmen  unb  fluf* 
gaben  an  bie  Stelle  ber  vorweg  genehmigten  fcfcen  fönnte  unb  m&b 
unb  nun  barin  $um  Boraus  befa)rÄnft  wäre. 
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$ie  3*itbauer  fold)cr  (Genehmigung  tatf  im  ungemeinen  webet 
julang  noch  311  fur$  fein.   2)aS  Severe  finbet  in  Gmglanb  flatt  unb 
bort  ifl  aud)  biefe  ßinrichtung  infofern  gerechtfertigt,  als  bic  33ubcjet« 
in  ihren  *ßojttionen  burd)  bie  9Wannid)faltigfeit  ber  3ncereffen  beS  ge* 
wältigen  ©taatS  fer)r  oft  geänbcrt  »erben  muffen  unb  namentlich  bie 
äußere  $olitif  mworrjergefehene  (Schwanfungen  bringen  fann ;  audj 
^angt  bie  einjährige  93ewiüigungS$ett  mitbem  parfamentarifdjen  Softem 
Mammen,  baS  bem  SRinijieriuin  nicht  auf  allzulange  3tit  hinaus  ein 
fo  gewichtiges  SBertrauenSttotum  geben  barf,  otnte  ftd)  felbft  zu  fdjaben. 
Die  continentalen  (Staaten  mit  ihrem  zäheren  (5r)arafter  unb  langfame* 
reit  gortfdn-itte  würben  burch  fo  furze  99ubgetS  nur  ganz  unnötige 
Äammerfefftonen  erhalten  unb  bie  Kammern  ihre  tyhtitftit  auf  ein 
©eringeS  bcfdjränft  fef)en ;  aud)  wäre  foldje  furze  Dauer  burch  nichts 
bebingt,  ba  hier  mit  (Sicherheit  bie  SBorauSberedjnungen  auf  mehrere 
3afyre  erfolgen  fonnen.    9Jtan  t)at  batyer  r)ier  bie  ©ubgctS  je  auf  zwei 
bis  t>ier  3ah"  feftgeftellt  unb  cntfprtct)t  bieS  ben  SBerhältniffen  »oll* 
jtänbig,  wogegen  allerbingS  bie  jtebenjäl)rigen  93ubgecperioben  Samerns 
juft^t  etwa6  fo  SlbnormeS  würben,  baß  biefem  nur  burd)  3at)(retc^e 
Äachbewifligungen  abgeholfen  werben  fonnte  unb  fomit  bie  (Staats* 
redmung  nie  ein  einheitliches  unb  flareS  53ilb  barbot,  bis  je$t  aud)  tya 
eine  Slenberung  eingetreten  ifL    Die  fürgere  ©ubgetperiobe  änbert  aber 
nichts  an  bem  9ted)te  beS  (Staats  unb  ber  Kammern ,  auch  barüber 
hinaus  große  Summen  $u  genehmigen  unb  93erbinblicr)feiten  einzugehen, 
wie  bieS  auch  ™<h*  «^crö  möglich         in  unferer  3eit  noch  mehr 
unb  öfters  erforberlid)  fein  wirb,  weil  fte  Seiftungen  »erlangt,  bie  nur 
burcr)  großartige  Wittel  bewirft  werben  fonnen,  unb  (entere  nur  burch 
?lnlef)tn  aufzubringen- fmb,  bie  erft  in  längerer  3eit  wieber  abgetragen 
werben  fonnen,  z-  33.  für  (Sifenbahnbauten  u.  bgl.   3ßie  fd)on  gefagt, 
ifi  aber  bieS  2luSnaf)merecht  nur  mäßig  anjuwenben  unb  auf  befiimmte 
Säße  $u  befchränfen,  um  nicht  ber  nachfolgenben  Cammer  3lbtrag  ju 
tr)un,    SlUetn  beim  rechten  Sichte  betrautet,  wirb  jebe  93olfSwrtretung 
aucr)  fonft  in  zahlreichen  gäüen,  ohne  eS  auSbrütflich  ju  erflären,  ihr 
93etm'atöungSred>t  auf  noch  längere  3eitperioben  hinaus  auSbehnen, 
wenn  fte    93.  große  Staatsanwälten,  bauten,  öffentliche  Snftitute 
unb  neue  33erwaltungS  *  unb  ©erid)tSorganifattonen  genehmigt  unb 
einfuhren  läßt,  woburch  große  befränbige  Äoften  für  Unterhaltung, 
©et)atte,  ^enftonen  u.  bgl,  nothwenbig  werben.   (SS  erwachfett  hier* 
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burcr)  bem  Staate  rechtliche  SBcrpflid)tungen,  welche  burcr)  feine  nad)* 
folgenbe  Cammer  mer)r  aufgehoben  werben  fönnen  unb  unbetoingt 
erfüllt  werben  müjfen,  unb  wirb  burcr)  bie  Vermehrung  folct)er  Staate 
anftalten,  (Einrichtungen  unb  (Behalte  eigentlich  baö  wir  flicke 
Steuerbewittigungärecht  ber  Jfammern  unb  bah«  ö«<h  ihr  Steuer* 
verweigerungärechtvon 3at)r ju 3ar)r  befchränft,  benn,  ohne fcen 
Staat  felbft  ju  vernichten,  fönnen  folct)e  Verpflichtungen  nicht  me^t 
aufgehoben  werben  unb  feine  Cammer  wirb  wohl  ohne  bie  allergrößte 
Scott)  bie  Verantwortlichfeit  bafür  übernehmen,  burd)  Steuervrrweiat; 
rung  nicht  bloß  ben  Staat  ald  folgen  in  grage  $u  fieCfm,  fonbern  aucb 
bie  unentbehrlichen  Einrichtungen  unb  Slnjtalten  ju  erfcr)ürtern  unfc 
jahlreiche  Mitbürger  in  ben  unglücffeligftm3uftanb  $u  verfefcen. 
halb  ift  aber  auch  bie  Steuerverweigerung  mehr  ein  <ßhant<>m  un*  * 
Schrecfmittel  unb  fann  man  von  einer  einigermaßen  noch  befonnentn 
Volfävertretung  erwarten,  baß  fie  $uvor  aöe  anberen  Littel  verfugt, 
bid  fie  ju  biefem  äußerften  unb  fcr)recflichjten  greift;  ja  e$  möchte  in  ben 
meiften  gellen  eine  Revolution  ober  gewaltfatne  &enoerung  ber  vm$t* 
funben  3uftänbe  weniger  Schaben  bringen,  alä  biefe  fonfl  fo  frieblty 
au$fer)enbe  Stcuerverwelgerung,  bie  beim  parlamentarifchen  SvftaiK 
nie  verwirflicht  wirb  unb  bei  unferem  halben  conftftutionetten  Arbeit 
boch  nicht  burchgeführt  werben  fann,  mag  ba$  Recr)t  baju  auch  nod; 
fo  flar  auf  bem  Rapiere  flehen. 

3n  $eutfchlanb,  wo  ber  Vunbeetag  auch  9eÖfn  bitfen  ^P^l  iu 
fdmpfeu  fuchte,  ift  burch  bie  Liener  Schlurfte  unb  einen  öuntefc 
befdjluß  von  1832  benimmt  worben,  baß  fein  Souveratn  burch  tu 
fcanbftAnbc  an  ber  Erfüllung  feiner  VunbeGpflichten  gehinbert,  ihm  bif 
ba$u  erforberlichen  Wittel  verweigert  ober  bie  Verwilligung  von  ehm 
VorauSfefcung  ober  einer  Vebingung  abhängig  gemacht  werben  bürfr. 
üDiefe  Veftimmungen  beweifen  aber  lebiglicr)  nur,  wie  wenig  Staat** 
Weisheit  bamalä  bei  unfewn  Regierungen  unb  Stänben  überhaupt  $u 
finben  war,  benn  fte  waren  offenbar  faft  gänzlich  unnötig.  E6  w 
fleht  fleh  nämlich  von  felbft,  baß  bie  für  ben  Staatenbunb  erforfcexltcba; 
Wittel  $u  gewahren  ftnb,  jumal  ber  Staatenbunb  fchon  gegrünbrt  war, 
bevor  Verfaffungen  gegeben  würben,  unb  ebenfo  ftnb  bie  9unte4' 
pachten  5U  erfüllen.  2)abei  ift  nur  aHerbing*  auch  baran  feftjuhalten, 
baß  ber  33unbe«tag  fleh  ebenfalls  ftreng  an  feine  Verpflichtungen  fcinfc 
unb  nicht  ungefejliche  ©efchlüffe  faffe,  wie  aCferbing«  gef^e^en  if*  im! 
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fccnen  latyr  auch  nicht  golge  311  letfren  war.  2Ba$  übrigen*  ben  Um* 
ftonb  betrifft,  bafj  ttc  6teuerbewiUigung  ntdjt  von  einer  Vorauäfefcung 
ober  Bebingung  abhängig  gemacht  »erben  folle,  fo  ift  bannt  ju  viel 
«nb  Ungerechtem  verlangt,  benn  in  biefelbe  Kategorie  faßt  eö,  wenn 
l.  53.  für  ba$  Militär  neue  SluSrüfiungen  u.  bgl.  genehmigt  werben 
unb  baran  bie93ebingung  gefnüpft  iß,  in  welcher  SBcife  fte  311  beschaffen 
finb  ober  baf  bagegen  eine  Slnjklt  311  errieten  ober  aufgeben  fei,  unb 
cd  hätte  blöd  bann  einen  wirflichen  8inn,  trenn  bie  93ebingung  ober 
Storauäfefcung  mit  ber  fpe^ietlen  Bewilligung  in  gar  feiner  Eichung 
ftänbe.  3ft  lefrtereä  ber  gall,  fo  eignet  ftcr)  foldje53cbingung  allerbingö 
nur  für  ba6  parlanuntarifche  6yftem  unb  war  bie€orgfaltbe$$unbe$; 
taaS  etwad  gar  31t  weitgehenb,  weil  bie  «Sache  bei  und  boefj  feine  §off* 
mmg  auf  bie  Durchführung  hätte. 

3m  93efonberen  ergeben  ftcr)  bezüglich  ted  ©teuerbewiüigungärcchtö 
noch  mancherlei  SRcbcnumftanbe.    Snbem  nämlich  ba$  SBubgct  alle 
Soften  bid  in  bad  Detail  gibt,  um  bie  2lrt  ber  Skrwenbung  unb  bie 
Duelle  ber  Wittel  genau  fennen  3U  lernen,  ift  baburch  ber  $olfdvcrtre> 
mng  reiche  (Gelegenheit  gegeben,  ftch  aud;  bt6  in'ä  Detail  mit  ber  $er* 
waltung  unb  Staatswerdung  311  befaffen,  üflif  brauche  barin  3U  rügen, 
Eerbefferungen  unb  Vereinfachungen  3U  beantragen  unb  überhaupt  ftch 
barüber  genau  aussprechen.    (Sd  fann  biefeö  *Hecr)t  burdjaud  nicht 
verfagt  ober  befchränft  werben  unb  bient  vielmehr  ber  Regierung  häufig 
nur  baju,  um  über  falfche  Slnpchten,  SSorurtheile  u.  bgl.  auf^uflaren, 
Viele*  in  ba«  rechte  Stcf^t  311  flcllen,  Wißbrauc^e  a^ufdjaffeii  unb  über* 
pt  jum  allgemeinen  93eften  $u  wirfen.  3n  ber  Siegel  fommen  folche 
Erörterungen  vo^ugäweife  im  Scr}ooßc  ber  Vubgetcommiffion  vor  unb 
tonnen  bie  9tegierungdvertreter  ftch  bafclbft  auch  um  fo  offener  unb 
rücfr)alt$lofer  auSfprechen ;  in  ber  Cammer  felbft  geht  man  feiten  mehr 
fo  genau  in  ba«  Detail  ein.    ÜRand;mal  fyabtn  fte  ferner  eigene  2ln* 
träge,  Petitionen  unb  Vcfchwerben  gur  golge,  jeboch  ha&™  Wcft  b™ 
gewohnten  3ßeg  3U  gehen  unb  werben  wieber  befonberd  bcl)anbelt  ;  für 
anfcere  vorgebrachte  SJJififtänbe  wirb  in  ber  Siegel  fofort  Sibhilfe  ver* 
fprod&en. 

3e  betaillirter  bie  SBubget*  aufgefüllt  werben,  um  fo  genauer  unb 
Atelier  wirb  barin  bie  Verwenbung  jebed  *ßoftend  angegeben  unb 
nadigenuefen,  weil  man  nur  fo  julefct  mit  93ejtimmthrit  fagen  fann, 
roelcfceä  bie  enbgültige  ©efammtfumme  fein  wirb  unb  überhaupt  nur  fo 
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bie  sJiotf)wenbigfcit  ber  Ukrwcnbung  nachweisbar  wirb  j  nun  entftanb 
barübcr  vielfach  bie  grage,  ob  tic  genehmigten  bubgetfummen  blofc  im 
Slllgemeinen  für  jeben  £aupt$weig  ber  Staatsverwaltung  gemeint  feien 
unl)  aifo  jeber^auptsweig  mit  feiner  ©efammtfumme  ausreißen  mufft, 
aber  im  Speziellen  eine  2lcuberung  in  ber  2lrt  ber  befonberen  ^ßcrroal« 
tung  eintreten  laffen  tonne,  ober  ob  bie  ©enemnigung  immer  nur  für 
bie  einzelnen  befonberen  $ofien  erfolgt  fei  unb  bie  genehmigten  Suim 
men  nicht  in  anberer  SSBeifc  verwenbet  werben  tonnen.  Der  Streit 
über  biefe  grage  führte  fetjon  öftere  $u  Gonfliftcn  $wiföen  «Regierung 
unb  iBolfövcrtrctung  unb  cd  ift  gut,  wenn  man  jtet)  in  jebem  Staate 
über  baS  $u  beobad)tenbe  Verfahren  verfiänbigt.  ©cwijj  ift  cö,  bajj 
ba$  9iecht,  bie  2luSgabepoftcn  im  (Sinjelncn  511  prüfen  unb  ju  geneh' 
migen,  feinen  2öertr)  l;at,  wenn  nicf)t  auch  nach  biefer  Genehmigung 
verfahren  wirb,  fonbern  bie  Regierung  ftet)  bloä  an  bie  ©efammtfuimnc 
bcS  ^luSgabeawcigS  t)a(t  unb  im  befonberen  bamit  nach  belieben  ver* 
fa^rt,  benn  c$  tonnen  baburet)  viele  2luSgaben  gerabe^u  gegen  bie  8b* 
ftcht  ber  SßolfSvcrtrctung  gemacht  werben.  Damit  laßt  eä  jicf)  aber 
gan$  wol)l  auch  vereinigen,  bafj  bie  Regierung  mancherlei  fpeueto 
SluSgaben,  bie  fte  in  ber  golgejcit  für  weniger  nothwenbig  eraety«, 
nicht  macht  unb  bie  bafür  augefefoten  betrage  für  3u>fcfc  verwencel, 
beren  bringenbere  sJ?othwenbigfeit  ftct>  erfi  hinterher  jeigte.  3ncem 
nämlich  für  jcbeS  iRcffort  nur  eine  gewiffe  ®efammtfumme  gent^midt 
wirb,  fann  baffelbe  auch  nur  über  biefe  verfügen  unb  wenn  alfo  neue 
Ausgaben  als  bringenb  erfcheinen,  fo  fmb  biefe  mit  ben  bewilligten 
©elbern  nur  bann  jit  beefen,  wenn  eine  entfprechcnbc,  füranbere3wetfe 
genehmigte  Summe  nicht  ausgegeben  unb  $ur  Decfung  biefer  ausgaben 
oerwentet  wirb.  3n  tiefem  gallc  hobelt  aber  ber  betreffenbe  SRim* 
fterialchef,  ber  hi^u  bie  (Srlaubnifi  $u  geben  h«t,  gan$  auf  eigene  ber« 
antwortung  unb  hat  bafür  bie  nachträgliche  Genehmigung  ber  bclfr 
Vertretung  einzuholen,  welche  auch  9fwiß  nicht  verjagt  wirb,  wenn  ta* 
bringenbere  bcbürfnijj  ber  anberen  Ausgaben  nachgewiefen  wirb. 
Süvbe  nicht  in  folcher  2ßcife  verfahren,  fo  wäre  jule^t  auch  baS  Steuer* 
bcwilligungSrect)t  feiner  wichtigften  ©runblagen  beraubt  unb  tonnte  tie 
Regierung  ganj  willfürlia)  mit  ben  2luSgaben  verfahren  unb  bie  xoity 
tigjten  bebürfniffe  unbefriebigt  laffen,  um  nur  genug  SWittel  anberen 
unb  jwar  einfeitigen  3wecfen  verwenben  $u  tonnen,  i 
Unter  bem  ffaiferregimente  ift  in  granfreia)  baS  anbere  Stfie»  I 
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eingefügt  tvorfeen,  wornach  Summen  von  einem  Sofien  auf  ben  antern 
i'i6rrtragen  werben  fönnen,  fo  baf  alfo  eine  etwaige  (Srfparuijj  nicht 
unwnvenbet  bleiben  muß,  fonbern  fofort  eine  unvorhergefetjene  Qkr* 
wnbumj  erhalten  fann.    2)ie3  ifi  aber  ein  Softem  ber  SÖfllfür  unb 
fann  nur  bie  Siebte  ber  StolfSvertrctung  $u  einem  Steine  herabbrücf  en 
unb  anbererfeit*  bie  beften  StaatSfräftc  unfruchtbaren  <Berwenbuna.en 
jufwjren,  wahrenb  für  bie  wichtigen  3ntere(jcn  unb  SBebürfniffc  md)t 
geformt  wirb,    @$  ifi  auch  fogar  unnötig,  ba  in  allen  99ubgci$  für 
2Rittef$orforge  getroffen  wirb,  bie  für  unvorhergefcr)enc  unb  bringnite 
Sluögaben  bienen  fotten  unb  bei  beren  Wcfctjureic&en  ber  betreffente 
Sftimßer  auf  feine  SSerantwort  litt)  feit  hl'n  auch  weitere  2lu0gabcn  ge* 
ne^migen  fann.    3Bp  bafyer  bad  conftitutionefle  Softem  etwaä  beffev 
eingehalten  wirb,  bürfen  Slenbcrungcn  an  ben  genehmigten  Soften  nidtf 
»orgenommen  werben  unb  etwaige  (Srfparniffe  ober  nicht  verausgabte 
Oelber  nur  unverwenbet  bleiben,  bis  von  ber  Cammer  weiter  tarüber 
wfugf  wirb. 

Eine  gan$  eigentümliche  Einrichtung  befteht  in  einigen  Heineren 
StaMtn  unb  fdjeint  foldje  hauptfÄcr)lich  $ur  ?lbfür$ung  ber  öubget* 
wrhanblungen  unb  SBerminbcrung  ber  (Gefahren  einer  Steucrverweige^ 
nmg  ju  bienen.    ES  wirb  nämlich  barin  auf  eine  längere  geriete 
fyinauS  ein  9?  0  r  m  a  I  b  u  b  g  e  t  aufgehellt,  welches  wat)renb  biefer  3eit 
einer  neuen  £>tecufjton  unb  ®ene()migung  nicht  bebarf,  fo  bafj  nur  bie 
trüber  fn'nauSrcichenbcn  Soften  jur  ©efpredjung  fommen.  Die* 
Sionnalbubget  umfaßt  atte  StaatSauSgabcn,  welche  nicht  wohl  ver* 
minbert  werben  fönnen,  weil  fte  $ur  Dotation  von  Slnftalten  unb  iS'iw 
ria)tungen,  ®efcalten,  ^enftonen  u.  bgl.  bienen,  an  welchen  nid;*  wohl 
ehoaS  geänbert  werben  fann,  ohne  ben  gortbefianb  ber  «njtalten  ober 
beftebenbe  *ßrh>a  treffe  3U  verleben.    5)iefc  Einrichtung  ift  burchau* 
nicht  unpraftifer) ,  fobalb  eS  ber  QMfevertretung  vorbehalten  bleibt,  in 
geeigneten  Säften  auch  in  ber  3wifcr)enjeit  an  biefem  9lormalbubget 
Slenberungen  311  machen,  benn  in  ber  $hat  enthalt  eS,  fobalb  eö  in 
birfrr  SBeiff  aufgehellt  wirb,  nur  SluSgaben,*  für  welche  ber  Staat  ein* 
mal  verbinblict)  geworben  ift  unb  benen  er  ftd)  feinenfallS  fobalb  nicl)r 
entstehen  fann  5  baS  9Reer)t  ber  Kammern  $u  SBerÄnberungen  baran  ift 
taher  im  (Sanken  nur  ein  geringfügige«  unb  wirb  höchft  feiten  ausge- 
übt werben.  «Hein  bie  Sluffteflung  folcher  ^ormalbubgetS  ift  au*  bem 
®runbe  nict)t  ratyfam,  weil  fte  einerfette  ba«  SteuerbewifligungSrecht 
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ber  Kammern  einfehränft  unb  jwar  of)ne  9iotl),  ba  bic  Kammern  foi*f 
einmal  verbinblid)  geworbenen  Sluögaben  gewifj  nicht  mefyr  befreiten, 
fonbern  bei  ber  93ubgetprüfung  rafefj  barüber  hinweggehen  werben,  an* 
bererfeitö  ihnen  baburd)  bie  Gelegenheit  endogen  wirb,  in  alle  Detail*  bei 
Verwaltung  einzugehen  unb  etwaige  Mängel  unb  9flt§griffe  $u  ri^en 
unb  abstellen,  wie  benn  überhaupt  3.  S3.  eine  Dotation  für  län^m 
3eit  gleich  f>od)  fein  mufj,  aber  in  ihrer  fpe^ieOen  53erwenbung  bödmen 
3cit  &u  3fit5lenberungen  erfahren  fann,  unb  weil  enblich  folchc  dermal' 
bubgetö  ber  Regierung  nur  Gelegenheit  geben,  über  zahlreiche  flu^aben 
^iemlicf)  willfürlieh  gu  verfugen  unb  5.  93.  Uebertragungen  ber  mam# 
faltigftcn  £rt  $u  machen ,  wovon  nur  feiten  ben  Kammern  etwad  bt' 
fannt  wirb.  Sflfan  muß  fiel)  bal)cr  entfcr)iebcn  gegen  folche  Normal- 
bubgete  crflaren,  ba  jte  ol)ncr)in  bei  bem  raffen  2Bed)fe(  ber  33cbürfnij?c 
unb  Vcrhaltniffe  nicht  mcr)r  mit  fo  großer  ©icherbeit  aufgehellt  werben 
fönnen  unb  biefelben  ©rünbc,  welche  gegen  $u  lange  SBubgetpericten 
geltenb  gemacht  werben,  auch  ^cr  wllftänbig  ftichh^ltig  finb,  bt- 
merfcnflwertf)  fugen  wir  Übrigend  hier  noch  ön/  taß  an  folgen  Normal' 
bubget*  in  ber  Siegel  nur  von  folgen  reafttonftren  Regierungen  fitjf 
halten  wirb,  welche  mit  ber  öffentlichen  Meinung  be&frmbc*  moffenem 
9Biberfprucr)e  ftehen  unb  ftch  baher  mit  legerem  immer  im  ©treit  üb« 
ba$  93ubget  befinben. 

$ic  neuere  3eit  brängt  glüeflicher  SBcife  bahin,  ba£  bie  Urfaaw 
^uin  Streite  jwifchen  Regierung  unb  Kammern  über  ba*  33ubget  w- 
nigftenS  verminbert  werben,  inbem  nämlich  gefirebt  wirb,  einen  größeren 
$hei(  ber  Verwaltung  unb  ber  93eforgung  ber  $anbc8angcUgemyOT 
ben  *ßrovin$en,  Greifen,  ®emeinben  unb  Korporationen  felbft  $u  über-' 
laffen,  welche  (ebenfalls  ihre  SBebürfniffe  unb  bie  befie  «rt  ihrer  $cfnV 
bigung  genau  fennen  unb  für  bie  awecfmäfjige  Verwendung  ber  SÄitrt 
amS3eften  forgen  werben,  fo  baf  alfo  felbft  in  bem  Salle,  wo  berSrod 
al$  folcher  gleichfalls  $u  biefem  3roecfc  mitwirken  muf,  btefer  »0^  to* 
Verfügung^  unb  DberaufftchtSrceht  beft&t,  aber  bie  Venvenbung  feit« 
füglich  &en  betreffenben  Korporationen  überlaffcn  fann.  Witt  in 
biefer  Seife  nicht  bloS  baS  ©taatSintcreffe  geförbert,  fonbern  au<$  ^ 
fpart,  inbem  Beamte  unb  (Schreibereien  überflüffig  werben  unb  bic 
gierung  ftch  überhaupt  viel  beffer  unb  mit  mehr  9Ruf e  unb  öifer  Nn 
wichtigeren  unb  £auptimcreffcn  bc*  ©taat*  wibmen  fann,  otne  S* 
mit  fo  vielen  Kleinlichsten  unb  unbebeutenben  fingen  beftyAfö'1 
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unb  bavon  aufreiben  (äffen  $u  muffen.  Slußerbem  ift  aucr;  tud>t  außer 
Senkung  laffen,  baß  alle  Abgaben  unt>  ©elbbeitrage,  welche  r>rr-= 
artige  Korporationen  ergeben,  williger  gewährt  werben,  weil  man  von 
bereit  9?otfnvenbigfeit  unb  nüfclidjen  SBerwenbung  überzeugt  ift,  al* 
wenn  bie  »Regierung  ftc  cinverlangt,  auf  welche  überhaupt  fo  gerne a Uro 
©erjäfftge  ber  ©teuerlafx  übergewallt  wirb. 

2Ba$  enblid)  bie  Sludüoung  beö  6teuerbewiUigung$red;t$  betrifft, 
fo  bcrrfdjt  barüber  jiemlid)  überall  bie  ^öefrimmung  vor,  baß  e$  vor- 
utaflroeife  6ad)e  ber  ^weiten  ober  5Jolföfammcr  fei  unb  tiefer  allein  cie 
§auptcmfd)eibung  im  ßingelnen  unb  ©angen  jitftet)e.    (§*  t)at  cie* 
feinen  ©runb  befonberS  in  ber  3ufammenfc$ung  ber  beiben  tfamment, 
bo  bie  crße  tfammer  ober  baä  Dbcrr)au$  in  ber  Äcgel  bevorzugte  otei 
pnt>Üegtitr  (Btänbe  umfaßt  unb  foldje  fjauptfädjlid)  beftcf)enbc  (Sontct 
inrereffen  $u  wahren  pflegen,        wiberftreitet  bicS  nidjt,  baß  aber 
aua)  bad  Obernau*  fo  jufammengefer^t  werben  fann,  baß  e*  ebenfalls 
ein  glcirf)  große«  3ntereffc  an  ben  einzelnen  $ubgetpofttionen  fyaben 
mag,  nur  ift  bicS  bi$  jefct  nod)  feiten  ber  gafl.    gür  baä  93orrcd)t  tri 
peiten  Äammer  in  tiefer  2lngelegent)ett  fpridjt  nid)t  blo$  ber  Umftanb, 
baß  ba*  tarin  vertretene  5$olf  bie  £auptlaft  ber  Steuern  unb  Abgaben 
ju  tragen  t)at  unb  baf)er  auef)  ba$  näd)ftc  9icd)t  beftfct,  ein  tntfe^ettcu- 
brd  5£ort  barüber  $u  fpred^en,  fonbern  aua)  jener,  baß  wot)l  nur  in 
biefer  Cammer  genug  tüd)tige®efd)äfteleute  unb  6ad)verftanbige  ftyen, 
wla)e  im  föeetmungäwcfen  erfahren  fmb  unb  mit  bem  detail  tri 
Staateverwaltung  genauer  vertraut  würben,  wäcjrcnb  bie6  in  bereiten 
Cammer  mdjt  ber  gall  ijt  unb  ftd)  bie  2lbeligcn,  6tanbedr)errrn,  üßrinjen 
u.f.w.nic^tinttfola^er^ctailprüfung  befaffen  wollen  unbfonnen.  Dietf 
wrijinbert  jwar  nidjt,  baß  aud)  ber  erften  Cammer  baö  söubget  mit 
allen  Detail*  vorgelegt  wirb  unb  tyr  au*  ba$  @ingef)en  in  alle  befcii 
btren  ^oftfionen  gemattet  ift,  fowie  baß  ftc  in  gleidjer  Söeife  wie  ttc 
peite  Cammer  3(enbcrungen  u.  bgL  beantragen  fann,  allein  alle  tiefe 
$emerfungen  ber  erften  Cammer  pflegen  bloä  ber  ^weiten  jur  ^ßerftän- 
bigung  barüber  mitgeteilt  $u  werten,  fo  taß  manchmal  jwifdjen  bei ten 
Kammern  über  einzelne  Soften  große  Differenzen  entfielen  mögen,  bie 
ätoifdjen  ir)nen  aufyugleid)cn  ftnb.  5)a$  53ubget  im  @an$en  wirb  aber 
nad)  bem  fefylteßlicfycn  Antrage  nur  ber  ^weiten  Cammer ^urSlbftimmung 
gebracht  unb  bei  etwaiger  anterer  Slbftimmung  in  ber  erften  Cammer 
naa?  bem  ©rgebniffe  ber  in  beiben  Kammern  bafür  ober  bagegen  lauten* 
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ben  Stimmen  verfahren.  (£6  ifl  ^efttcred  aber  offenbar  eine  Anomalie, 
benn  wenn  wir  bei  verriebenen  (Delegenljcitcn  fefyen,  baß  bie  Stimmen 
ber  beiben  Kammern  einanber  nitfyt  im  (Statinen  gegenüber  gefMt 
werben  bürfen,  ba  olmefn'n  bie  erfte  Cammer  viel  geringaäfjliger  al*  bit 
zweite  ift  unb  boct)  ir)r  ©efammtgewidjt  bem  ber  festeren  gleia)  geartet 
wirb,  fo  ift  e0  jebenfalld  ni(t)t  paffenb,  bei  ber  $ubgetabftimmuna,  bie 
Stimmen  einfach  äufammen$iyäf)len,  fonbern  ba$  nötige  VerfyMtoifi 
wäre  allein  bie«,  baß  ba0  2lbftimmungdverr)ältniß  in  beiben  Kammern 
nacr)  bem  entfpredjenben  ^rojentverfyältniffe  ber  3uftfmmungen  m* 
Verwerfungen  feftgefiellt  unb  bie  betrejfenben  ^rojentfäfre  jufammen* 
ge^lt  würben.  SBenn  j.  33.  in  ber  erften  Stammt*  mit  100  «fit» 
gliebern  30  unb  in  ber  ^weiten  mit  400  9ttitgliebern  230  für  ba«  bean> 
tragte  Bubget  ftimmen,  fo  finb  in  erfterer  30,  in  lefcterer  aber  57% 
bafür,  wäfyrenb  in  erfterer  70  unb  in  lefcterer  43°/0  bagegen  wären. 
Die  Stimmen  bafür  unb  bagegen  würben  in  fol$er$ffieifefef)r  verbieten 
wiegen,  benn  jebe  Cammer  niefct  al$  ®efammtr)eit  aufgefaßt  unb  tu 
Stimmen  einfach  aufammengejärjlt  ergäbe  bafür  200  Stimmen  oltr 
bie  3Äet)rl)eit  ber  ©efammt$ar)l  von  500;  allein  nadj)  $rojent[ct^ 
beregnet,  entfielen  bagegen  56li%  unb  bafür  nur  43f /2  °/0  unb  mt 
fomit  ba*  SBubget  einfach  verworfen.  (£*  ift  nad>  biefem  baljer  ein 
ni*t  ganj  richtige*  Verr)ältniß ,  wenn  überall  in  folgen  Dingen  tic 
beiberfeitigen  Stimmen  einfaer)  $ufammenge$äl)lt  werben  unb  wäre  bie* 
außerbem  audj  nur  geeignet,  bie  früher  fdjon  erwähnten  Vorunbciu 
gegen  bie  erfte  Cammer  $u  narren  unb  $u  ftärfen,  wät)renb  bo$  bo>e 
Korporationen  nur  al$©anse  einanber  gegenüber  gefleUt  werben  fonnen 
unb  ifjr  gegenfeitige*  Verfjältniß  fonft  in  ein  gan3  fötefed  Stty  ger&ft 
wirb.  2Bir  jögen  e$  bar)er  vor,  überhaupt  bie  ($nbabfrimmung  über 
baä  SBubget  bloS  ber  ^weiten  Kammer  vorzubehalten  unb  bie  erfte  toawn 
auszunehmen,  ofme  freilid)  il)r  be$r)alb  bie  ganae  Vorlage  ju  ent^ 
unb  fie  an  93emerfungen  unb  2lenberungen  $u  verljinbern,  weldje  fte  *a 
ben  Vorfcr)lägen  ber  ^tpetten  Kammer  machen  möchte,  bleibt  reo 
Dberr)au6  nur  ein  fo  $weifelr)afted  ©ewidjt  bei  ber  (fnbabfHmraiaty 
welrbed  regelmäßig  feinen  SBiberfprudj  gu  einem  ganj  vergeblichen 
machen  muß,  fo  ift  e*  jebenfaHd  beffer  unb  feiner  würbiger,  bie  gatjf 
Sache  Icbiglicr)  bem  Unterlaufe  ^u  überlaffen.  3ebo<h  machen  wir  nur 
allein  biefen  ®runb  bafür  geltenb,  benn  glüeflicherweffe  ftnb  bie  übrigen 
meiften*  ^»weggefallen,  bie  Steuerprivilegien  ber  ^ochgefteflten  auf' 

*\ 

Digitized  by  QflOftle 


gehoben,  He  ganje  €teuerlaft  gleidnnäfng  x>crtl>eift  unb  tragen  He  ar= 
britenben Äfaffen  biefelbe  nid)t  mer)r  ttor$ug$n)etfe  ober  alf  ein,  abgefrhnt 
^»on,  baß  fcicö  aud)  früher  meifrend  nicht  ber  gall  roar,  ba  fern  ten 
felben  $n>ar  bie  ©teuer  bejaht  refp.  aufgelegt  mürbe,  aber  jufekt  hnt 
nur  bie  9t>id)en  fte  in  993irflid)feit  tragen  mußten,  inbem  if>r  betrag 
unter  ben  Soften  ihrer  fonftigen  9ludgaben  unb  Eebürfniffe  eingen  äh  t 
würbe. 

hiermit  ftefjt  noefy  etroad  2Beitere6  in  5krbinbung,  maS  niamte 
reaftionare  Regierung  fct)on  jum  93er)ufe  perfchiebener  WaftinariiMicn 
in  Slnmenbung  brachte.  Söirb  nämlich  bie  £auptentfd)eibung  über  ra* 
$utget  in  bie  £änbe  ber  ^weiten  Cammer  gefegt,  fo  verfter)t  e*  (ich 
Don  felbft,  baß  bie  töubgetä  aud)  in  erfter  9feir)e  an  biefelbe  $u  bringen 
fmb  unb  ifjr  bie  3nitiatit>e  in  folaVn  fingen  überhaupt  ju(Üer)t.  (>■* 
hat  bieö  audE)  ben  93ortf)eil,  baß  bei  nochmaliger  Vorlage  an  bie  weniger 
fadjfunbige  erfte  Cammer  biefer  zugleich  alle  bei  ber  erften  ©Wartung 
ttr  anberen  Cammer  vorgebrachten  SBemerfungen,  (Erörterungen  unt 
Erläuterungen  jur  tfennrniß  gefangen  unb  fie  bafyer  fid)  viel  leicher 
unb  fixerer  ein  Urtfjeil  bifben  fann,  rooburef)  unnötige  ©emerfungeu 
unb  wfer)rte  Slnträge  unb  (Erörterungen  in  biefer  Cammer  verum reit 
werben.    SBenn  bagegen  bie  erfte  Cammer  baä  ©ubget  juerft  vorgelegt 
erhält  unb  vor  ber  anberen  Cammer  an  baffelbe  gefyet,  fo  finb  vorgefaßte 
Meinungen,  Xaufdjungen  u.  bgl.  faum  $u  vermeiben  unb  nuaVn 
längere  <Berr)anblungen  jroifdjen  beiben  Kammern  nothroenbig.   (5e>  ift 
bafjer  vorju$ier)en,  biefe  3nitiattt>e  nur  ber  ^weiten  Cammer  ^urteilen 
unb  feinen  SBubgettitef,  foroie  fein  ßinanjgefejj  et)er  bem  Dberfjaufo  ui 
übergeben,  als  ed  in  ber  anbern  Cammer  überreicht  unb  ^ur  3)iöcuM"rtn 
gefangt  ift,  unb  mürbe  bie*  fd)on  baburd)  notf)tvenbig  werben,  weif 
leicht  (Siferfüefcteleien  $wifd)en  beiben  Käufern  entfter)en  unb  ba6  Cber* 
bau$  bem  anberen  in  manchen  Dingen  guvorgufommen  fudjt.  (Gerate 
festerer  Sßunft  ift  e$,  ber  manche  abfofutiftifer)  geftnnte  5Jfinifter  veran- 
laßt, gemiffc  ginanjgefefce  vorerfi  vor  bie  erfte  tfammer  $u  britigen, 
tamit  biefe  im6inne  ber  Regierung  bie  Vorlage  erörtere  unb  genehmige 
unb  fo  ein  günftigeä  93orurtr)etl  für  biefefbe  verbreite,  weldjefl  bann 
benüfct  gu  werben  pflegt,  um  ba$93olf  ober  boch  geroiffe  Parteien  gegen 
rie  nachfolgende  Sibftimmung  ber  jweiten  Cammer  aufzuregen  ober  ein* 
}uner)mcn. 

3u  bem  «Rechterer  ©teuerbemitligung  gehört  in  e*fier  9teif)c  au* 
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baö,  bie  2lufnaf>me  oon  Staatsanleihen  unb  Ucbernar)me  rocitgebetiber 
Staat$t>ervflict)tungcn  $u  genehmigen,  unb  jwar  Icfetrrce,  weil  batnit 
in  ber  9ie gel  ©elbauägabcn  »erbunben  gu  fein  pflegen.  Staat&inlefpn 
bienen  baju,  grogartige  ©ebürfniffe  ju  beliebigen  unb  2lu$gaben  $u 
machen,  welche  buret)  bic  laufenben  Staatseinnahmen  nicht  fofort  gtbtdt 
werben  fömun  unb  bereu  Dcrfung  fomit  auf  eine  9tcit)e  &on  3#en 
ju  t>ertr)etlcn  iß,  wäfjrenb  man  ftet)  ben  ©clbbebarf  in$wifd)en  fdjen 
burcr)  Slnler)en  wrfchafft  unb  bie  SluSgabc  fofort  macht.  Ucbrigen* 
gibt  eC  auch  gaOe,  wo  fte  für  Äriegäfoften  u.  bg(.  notr)wenbig  werben, 
wa6  aber  jc$t  immer  mehr  ju  ben  Sluanahmefällen  geirrt,  wahren* 
früher  fafi  nur  bafür  unb  für  £ofau$gaben  Sd)ulben  unb  Slnlc^en  $e» 
macht  würben.    StaatSfchulben  ()aben  ferner  ben  ßfyaraftcr  an  ürt, 
baß  fte  bie  SBerwenbung  ber  (Sinnahmen  beä  Staats  unb  baS  $cr* 
fügungSrccht  beS  SanbtagS  über  biefelben  auf  eine  SRctye  von  3a^rr» 
einfcr)ränfen  unb  fo  gleichfam  einen  Eingriff  in  bie  ©efugniß  ber  fem» 
menben  93olfSv>ertretungen  machen.    (£S  muß  alfo  grunbfä&lia)  fej^ 
geftellt  fein,  baß  biefen  fünftigen  fechten  nid;t  $u  fcr)r  oorgegriffcnwirt 
unb  baß  eine  SBolfäoertretung  nicht  bic.tfraft  beö  Staate  311  runfrig« 
<Bcrwenbungen  mer)r  einfct)ränfe  als  unbebingt  nothwenbig  ifi,  benn  e* 
fann  fe()r  leicht  ber  gaU  eintreten,  baß  le&tere  roeit  nachhaltiger  unb 
großartiger  baö  $Öor)l  bcS  SanbeS  förbern  fönnren  unb  würben,  wen« 
fic  nicht  fluni  Boraus  r)inn)eggenommen  wären.    Swlid)  W  Mm 
auSnurjmSloier  2ßeife  nict)t  $u  ermöglichen,  benn  eS  fönnen  in  frtyt 
von  tfrieg,  (Slementarereigniffen  u.  bgl.gäfle  eintreten,  welche  bie&tf' 
roenbung  fo  großartiger  tfräfte  unabänberlicr)  nothwenbig  machen, 
fte  baS  £anb  auf  lange  3"t  hinaus  ungemein  ftarf  bclaften  unb  W 
erbrüefen  unb  cS  müffen  bann  aderbingS  bie  Kammern  baS  $crwfligung> 
recht  im  weiteren  SDtaßc  in  Hnfpruct)  nennen  j  allein  ba  r)ier  bie  $cr' 
faffung  feine  ©ränje  mcr)r  jier)en  fann,  fo  tritt  bafür  ba$wtrir)föaftltä< 
$eben  unb  bie  ©cfcllfdjaft  ein,  inbem  eben  bem  Staate  ein  übertriebener 
ßrebit  nicht  gefchenft  wirb,  fonbern  ber  wär)rcnb  ruhiger  ßtittn  fclbfl 
fcf)r  ftarfe  Gtebit  beS  SanbeS  wirb  in  folgen  ungemein  eingefchifah 
unb  flnbet  bar)er  fa>n  nicht  mcr)r  bie  SRögiichfcit  ftatt,  aö^uweit  mit 
2lnlef)cn  $u  gehen,  weil  eben  ber  Staat  fein  ©clb  mec)r  erl)ä(t.  3n  bei 
ftcgcl  erfolgen  alfo  bie  größeren  8nler)cn  ber  Staaten  mcr)r  ju  protorf* 
tioen  3wecfcn  unb  fmb  folct)e  bat)cr  nic^t  mit  £rieg0anle^en  u.  tgl.  jb* 
faminen  ju  wirfen,  benn  für  protuftwe  »niesen      ber  ©fgcmwrtb 
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nidjt  nur  reichlich  r»orr)anben  unb  baher  töe  <Sdmlb  mehr  eine  nominelle, 
fonbern  biefclbe  ser^inf!  unb  amortifirt  auch  ba$  Slnlerjen  reichlich  unb 
btlafttt  alfo  ben  6taat  burehau*  nid)t.   60  hat  bad  ©rofjhcrjogtbum 
$abcn  j.  53.  in  neuerer  3eit  an  70  Millionen  Bulben  Anleihen  für 
ben  8au  von  ($ifenbat)nen  aufgenommen  unb  ed  mürbe  biefe  (Summe 
für  ba$  Heine  Sanb  mit  faum  IV3  Million  Einwohnern  gang  enorm 
flrof  erfcr)einen,  allein  ber  bamit  gefc^affene  ®egenwertf)  in  ben  Eifen 
bahnen  liefert  einen  folgen  3afyrederrrag,  baf*  berfelbc  nicht  blo*  tie 
3infcn  unb  bebungenen  jährlichen  3urütfjal)lungcn  berft,  fonbern  mici) 
noa)  einen  folgen  Ueberfchuf?  liefert,  bafj  bamit  bie  weiteren  (Sifenbatm* 
linien  voHenbet  unb  baburch  bem  Staate  nach  unb  nach  ein  freier 
SBern)  oon  nar^u  r)unbert  Millionen  augebracht  wirb,  of>ne  bafj  ber 
Staat  baju  aud)  nur  eine  geringe  (Summe  gegeben  t)ätte.    gür  folriw 
fallt  ift  alfo  eine  Angfilicfje  iBefchränfung  be6  ®ener)migung$recht$  ter 
Kammern  nicr)t  erforberlicf).    ^Dagegen  bürfte  fle  allerbing*  in  antcrer 
Dichtung  gar  nicht  unpraftifet)  fein.    (S*  foüten  nämlich  bie  Kammern 
für  »nftalten  unb  Anlagen,  welche  nid)t  ben  ©cgenwerth  beftyen  ober 
eine  föentc  nicr)t  mit  ©eroifiljeit  erwarten  (äffen,  feine  größeren  einleben 
machen  ober  gewähren  bürfen,  al$  welche  in  einer  beftimmten  äuferfirn 
Srifr  mit  gewfffen  fiel)  oerminbernben  ^rocenten  ber  (Staatdeinfünf tc 
wrjmfrunb  amortiftrt  werben  fönnen,  bamit  bie  fommenben  ©tönte 
faramern  aud)  ba$  gleiche  Stecht  für  ftd)  ausüben  fönnen  unb  nid)t  in 
ctr  Sage  ftiib,  weit  wichtigere  unb  erfolgreichere  Verwendungen  unter- 
laffen  ju  muffen,  bie  in  unferer  beweglichen  3* it  fe^r  rafchnac^einanter 
^antreten  unb  fld)  fa(t  alljährlich  vermehren  unb  vergrößern, 

Sticht  ganj  baö  ©leicbe  ifl  mit  Ueberna^me  oon  Verpflichtungen 
be*  ©taatd  ber  Sali.  ßxwvc  fönnen  auch  r)ier  wieber  weitere  Verbind 
Ü^feiten  nottywenbig  werben  unb  (ich  rafer)  brängen,  allein  inberStegel 
tauern  biefe  Verpflichtungen  nicht  allzulange  unb  fobann  ift  meifknS 
«nic(>  ber  gaü  aorgefehen,  wie  fte  nötfn'genfalie  fef)on  früher  aufgehoben 
werben  fönnen.  Da  berartige  Verpflichtungen  be$  ©taatd  in  btr  Siegel 
nur  aud  ©taatdserträgen  \)t  vorgehen,  fo  ift  baraud  für  bie  Volfö; 
Vertretungen  bad  Siecht  entfianben,  benfclben  ihre  3uftimmung  ju  geben 
ober  fie  $u  »erfagen,  fobalb  für  ben  ©taat  barauä  Saften  ober  Aufgaben 
rnifpringen  ober  Einnahmequellen  baburch  berührt  werben,  wicanberer* 
feit*  biefelbe  (Sompeteng  ber  ftmbftänbe  entgeht,  fobalb  baburch  bie  gc* 
mährleifteten  fechte  ber  (Staatsbürger  in  s)Hitleibenfchaft  gezogen  werben 
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ober  fit  überhaupt  tarunter  leiben  fönnen ,  affo    53.  SBertrage  über 
Auslieferung  unb  33efirafung  ber  Verbrecher,  Uebernafmie  beSfaUftgw 
Äoften,  dtappenflrafjen  u.  bgl.    2öaS  bagegen  nichts  bamit  $u  tr>un 
hat,  ift  lebiglicr)  Sache  ber  Ärone  ober  Verwaltung,  meiere  nur  $u  tan 
VelmfeauSnahmSweife  Vorlagen  von  folgen  Vertragsentwürfen  madrt, 
um  bie  etwaigen  9Bünfcr)e  beS  fcanbeS  barüber  ju  fjören  unb  fie  baftei 
berücf  fichtigen  $u  fönnen.    2>a  cd  überhaupt  ferner  ift,  bei  vielen  53er» 
trügen  ein  ginanjintereffe  ober  ein  anbereS  §u  wahrenbeS  VolfSrrcty 
nachjuweifen  unb  barauf  t)in  tiefe  Vertrage  vor  bie  Äammern  $u 
bringen,  anbererfeirS  aber  bei  allen  StaatSvertragen  ein  wichtiges 
terefTe  beS  SanbeS  berührt  wirb,  fo  ift  eS  wünfcr)enSWertr),  bafc  alle 
StaatSvertrage  ben  Äammcrn  vorgelegt  werben  unb  von  ihnen  bie  O^e 
ne^migung  $u  erhalten  r)aben ,  bamit  fte  genau  geprüft  werben  unfc 
fein  SanbeSintereffe  babei  $u  fur$  fommt.  (5$  entfielt  baburdj  aua)  für 
bie  Regierung  in  gewiffer  4>infi(r)t  eine  (Erleichterung,  ba  fte  unter  8e» 
rufung  auf  bie  Kammern  auf  manchen  gorberungen  fefter  hefteten  fann 
unb  3eit  genug  erhält,  um  nach  allen  Seiten  r)ut  Unterfudjungen  unb 
genaue  Erörterungen  anjuftellen,  foivie  vor  ju  großem  Drangen 
2lbfchluffcS  ftcr)er  ift.    SlnbererfeitS  ift  eS  aber  manchen  Regierungen 
nicht  genehm,  weil  ihnen  baburd)  Verbinbungen  mit  anberen  Staaten,  tk 
lebiglich  in  tyrem  3ntereffe  unb  gegen  bie  VolfSfreiheit  bienen  feilen, 
erfebwert  ober  unmöglich  gemalt  finb  ober  auch  mancher  Ertrag  au* 
bem  ©runbe  nicht  juni  2lbfcr)luffe  gelangt,  weit  baS  vorerfi  nothwenbiae 
®er)eimnifj  nicht  $u  bewahren  ift,  wenn  er  ben  Kammern  vorgelegt 
werben  muß.    Denn  wor)l  finb  bafür  geheime  Sifcungen  eingeführt 
unb  fotl  votv  bem  3nr)alte  bcrfelben  nichts  an  bic  Oeffentftc^feü  gegeben 
werben  j  allein  folcheS  gänzliche  StiHfchweigen  ift  feiten  erreicht  Worten 
unb  baher  aucr)  mancher  fonft  wünfcf}enSwertr)e  StaarSverrrag  baran 
gefdjeitert. 

Leiter  hangt  mit  biefem  3uftimtmmgSrecr)te  ber  Kammern  au* 
ihr  9t>cr)t  jufammen,  ihre  entfeheibenbe  Stimme  abzugeben,  fobalb  e# 
fich  um  $lenberungen  r)tnfi<htlicr;  beS  ©eftanbS  unb  beS  Xerti* 
toriumS  beS  Staats  hobelt  unb  fomit  etwas  in  grage  fommt,  wo* 
natürlich  nicr)t  minber  wichtig  als  ein  ginanjintereffe  ift.  grühtr  tm» 
lieh  r)at  man  babei  baS  Sanb  unb  Volf  feiten  ober  gar  nidjt  barübet 
gefragt  unb  mit  ir)m  gefchaltet,  wie  eS  im  ©utbunfen  unb  ^ortheile 
beS  gürften  lag ;  allein  jefct  finb  bafür  anbere  ©runbfafce  mapgrbenf 
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jjeroorben  unb  t)at  baö  SBolf  über  feine  ©efd)irfe  felbft  gu  entleiben 
ober  bod?  tvcnigflend  nicr)t$  $u  bulben,  al$  wom  e$  felbft  feine  3ufttm* 
nwng.  gegeben  t)at.    5)e$r;alb  gehört  vor  bie  Kammern  nidjt  bloä  bie 
grage  überÄrieg  unbgrieben,  fonbern  aud)  über  alle  Sänberabtretungen, 
Mtimfty,  ©ränjregulirungrn  unb  überhaupt  über  Sllled,  wad  ben 
3nr)alt  befl  Staates  t>eranbern  fann.   3n  folgeri4)tiger  5Beife  gebort 
fnerr)er  aud)  jebe  erb/eblidje  Slenberung  bejüglid)  ber  inneren  Onjanifa* 
tion,  nomenrltd)  ber  ©Übung  ber  ^romnjen  unb  tfreife,  felbft  wenn 
bamit  am  ©taatSaufwanbe  rttc^tö  geänbert  wirb,  beim  in  ber  Siegel 
ttirb  baburd)  am  Drganidmud  beä  Staats  wenigftenS  fo  m'el  geäntert, 
baß  eine  anbere  93ertr)eilung  ber  Ausgaben,  Verlegung  ber  (Stellen 
u.  hjf.  notr)wenbig  wirb,  wa*  mit  ber  3t'\t  fogar  aud?  neue  Giften 
begrünben  fann. 

@$  gehört  ferner  baä  9Red)t  ber  ftmbftönbe  r)icrr)er,  beim  Jf)ron- 
wedjftl,  ber  ©efieHung  einer  93ormunbfd)aft  ober  [Regent* 
fdjaf  unb  in  äfmlidjen  gällen  eine  fjercorragenbe  ober  mttwirfenbc 
Stellung  einzunehmen.    3nbem  fie  nämlicr)  ba$  gefammte  <Bo(f  ver* 
treten,  wirb  in  erfterem  galle  ber  neue  Regent  ben  üblichen  53er faffungä* 
eib  enrweber  im  Sdjoofe  ber   aminern  m  leiften  ober  bo$  bte  über 
biefe  fceijtung  erhobene  Ülfte  bafelbfi  nfeberjulegen  fyaben  unb  im  weiteren 
Satte  werten  bie  Kammern  in  ©emeinfamfeit  mit  ben  Agnaten  über 
bie  SBormunbfdjaft  ober  ftegentfdjaft  befdjliefjen  unb  in  ©e^ug  barauf 
afle  für  ben  SStaat  notfjwenbigen  $$orftd)t$mafjregeln  treffen  müffen, 
ba  ed  fogar  im  3ntereffe  beö  gürftent)aufe6  felbft  liegt,  bafl  bie  3nter^ 
effen  be$  t>err)inberten  ober  unmünbigen  (Srben  nidjt  bem  ©utbünfen 
ber  Agnaten  allem  überlaffen  bleiben,  ba  foldje  i>ietleid>t  benfelben  ge 
rabe$u  entgegen  fmb,  fonbern  bajj  baö  Sanb  forgfältig  mit  barüber 
wacfyt,  fie  tvafyxt  unb  nötigenfalls  fie  energifd)  \>ertr)eibigt.    ?lucf)  in 
ßrbfolgef ragen  barf  bie  Stimme  ber  SBolftoertretung  nid>t  wol)l 
übergangen  werben ,  wenngleicr)  bie  bieder  beßefjenben,  meiftenS  wr* 
alteten  (Srbfofgeorbnungen  nid)t  bafür  geeignet  fmb  unb  in  ben  jaljlretdjftcn 
?5äffen  er)er  bte  grage  verbunfein  als  aufhellen.    Unftreitig  f)aben  bie 
Sammern  ba$  9tedjt  gu  »erlangen,  bafj  fünftig  feine  foldje  Erbfolge* 
orbnungen,  ,g>nuSorbnungen  unb  gamilienfiatute,  infoweit  fte  bie  $er< 
erbung  ber  Regierung  beS  SanbeS  betreffen,  metyr  allein  von  ben  Surften 
erlaffen  ober  abgefa)loffen  werben,  or)ne  baß  bie  SßolfS&ertretung  babei 
mirgerotrfr  unb  mgefiimmt  r)atj  aOein  aud}  bejügli*  tiefer  Alteren 
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Orbnungen  fann  ein  folct)e$9tccr)t  beanfprud)t  werben,  bamit  nicty  ba$ 
Sanb  ungefyört  unb  ungefragt  wie  ein  beliebiges  tobreö  ®ut  von  einer 
£anb  an  bie  anbere  »ererbt  »erbe.  Ueberfjaupt  wäre  cd  ^öc^ft 
wünfci)en0wertr),  baß  ber  gan$e  alte  unb  veraltete  @rbf(r)aft$fram  ber 
europäifcr)en  gürfien  mit  feinen  $ar)Ilofen  SluSnafmicn,  Sonbercrbfolgen 
unb  inelbeutigcn  93eftimmungen  unb  91norbnungcn  einmal  über  ^Borb 
geworfen  werbe  unb  einer  gcmeinfamen,  gcitgcmäßen  Regelung  nad|i 
allgemein  gültigen  ©runbfäfcen  weiche,  bamit  fl(art)eit  unb  ©abrt)eit 
in  bie  6aa)e  fommc,  unnü&e  6treitigfeiten  ferner  vergütet  werben  unb 
überhaupt  über  einzelnen  Zaubern  m$t  fortwäfjrcnbc  Ungewißheit  tri 
(Sd)i<ffaf$  ftdj  lagere,  ©cwiß  würbe  man  allfeitig  gerne  auf  erlangte 
alte  (§rbfolgeau$jtcr)ten ,  (Srbverbrüberungen  u.  bgl.,  welche  nur  auf 
bem  Rapiere  ftet)en  unb  wot)l  nie  praftifet)  würben,  vcr$ict)ten,  um  auf 
einmal  ein  allgemein  gültige«  gürftenerbrect)t  $u  gewinnen,  welche«  auf 
einfachen  ©runblagen  beruht,  ben  <§rben  fo  nar)e  al$  möglich  bem  (fr* 
blaffer  auffud)t  unb  allen  fünftigen  3weifeln  unb  Unficr)crr)eiten  für 
immer  ein  Grnbe  macr)t.  $lbgefet)en  oon  €treittgfeiten  unb  ewiger  Um 
ftcr)crr)eit  ber  3ufiänbe  würben  baburet)  Millionen  an  Soften  im* 
Saufenbe  von  9Henfcr)enleben  erfpart  werben,  wie  bie6  im  if&ien 
3at)re  bezüglich  5)äncmarte  unb  ber  @tbr)er^ogtr)ümer  r)ättc  gefa)cben 
tonnen,  wenn  nicfyt  bie  verjwicf ten  örbfolgeorbnungen  unb  Abmachungen 
bejianben  r)ätten;  unb  auch  in  ben  £eriogtf)ümern  flu  einer  rafrten 
^öfung  ber  grage  geführt  r)aben  würbe.  23cmerfen6wcrtt)  ift  c*  aber 
immerhin,  baß  bie  größten  ©taaten  bie  einfachem  gürftenerbfolgeort* 
nungen  bcftfcen  unb  bie  abnonnfien  Abweichungen  vom  natürlufjeii 
Abgänge  »or^ugöweife  in  ben  Heineren  Staaten  anzutreffen  fmb. 

ßnblict)  bilbet  einen  r)ö*fl  wichtigen  £r)eil  ber  SSefugnijfe  ber 
SBolftocrtretung  2llle$,  wa$  auf  ben  SBeflanb,  bie  (£rt)a(tung  unb  bfe 
Umbilbung  ber  5$erfaffung  fclbfl  93e$ug  l)at.  3Wan  unterfdjeibet 
in  ber  Siegel  awifchen  pactirten  unb  octroirten  SBerfaffungen  unb  jiefcr 
baraud  allerlei  (Sonfequenäen,  bie  aucr)für  bie  (Sompetenj  berSanbjtanre 
von  l)ol)er  33ebcutung  fein  würben.  93ei  octroirten  SBerfaffungen  nimmt 
man  namlia^  an,  baß  ftc  eine  einfeitige  SBerlcirmng  von  Diesten  bunfc 
ben  gürften  an  bieSBolfSvertretung  feien  unb  bat)er  Auflegung,  ©ritt* 
bilbung  unb  Umänterung  bem  gürften  aufteilen  fönne,  infofern  eT  mir 
wenigen*  bie  ben  Kammern  verliehenen  fechte  ni^t  bef^ranfe,  trifo 
renb  bei  ben  pactirten  SBcrfaffungen  ein  gegenfeitiger  Vertrag  unterlegt 
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fri  mit  baljer  Slenberungen  blo$  mk  beiberfeitiger  3uftimmung  erfolgen 
tonnten.    2lÜem  foldje  Unterfdjeibungen  r)aben  feinen  SBertt),  weil  e$ 
auf  bie  babei  fyervorgefyobene  @ntftet)ung  ber  $erfaffung  gan$  unb  gar 
nidjt  anfommt  unb  bie  eine  fo  ftc^er  wurjelt  wie  bie  anbere.  93eibe 
Arten  von  «erfaffungen  erhalten  lebiglidj  tyre  Geltung  nur  buref)  bie 
SBerfunbigung  unb  Unterfdjrift  be$  Surften  unb  befielen  fie  bann  $u 
9r>a)f,  mag  aud)  babei  mitgewirft  fyaben,  wer  ba  wolle,  fo  baß  über 
»eitere  UmÄnberungen  an  ber  SBerfaffung,  beren  Auslegung  u.  tgl. 
fcurgau*  nidjt  anbert  entfärben  ober  verfahren  werben  fann,  als  wie 
e*  in  ber  SBerfaffung  fefbfi  vorgefct)rieben  tft  ober  in  bereu  notfjwenbigen 
<£onfequen$en  liegt.    1)a  nun  aber  bie  SBerfaffungen  einerfeit*  ben 
s))?onardjen  befdjränfen  unb  anbererfeitd  ber  SBolfSvertretung,  refp.  beut 
SBolfe  eine  9leir)e  von  Kenten  verleiben,  fo  verfielt  e$  ftcf>  von  felbft, 
baß  fein  £r)eil  etwa*  einfeitig  ober  wiflfürlicr;  baran  veränbem  fann 
unb  baß  bie  Sfcrfaffung  überhaupt  als  ein  ©anjeä  aufruf  äffen  if*  unb 
nitfrt  ernxt  in  bein  oben  erwähnten  (Sinne. 

S)afj  bie  Kammern  r)iernacr)  $u  jeber  Söerfaffungfla'nberung  il)rc 
duftfmmung  $u  geben  tyaben ,  ergibt  fid)  fdj)on  au«  bem  3nl;alte  unb 
ber  ©ejtfminung  ber  SBerfaffung  überbauet,  ba  buraj  biefelbe  gerabeju 
bie  (5rtften$  unb  aflcä  9ted)t  ber  SBolfäverfretung  felbft  bebingt  ifi  unb 
bar)er  über  tt)ren  3nf)alt  blo$  verfügt  werben  fann,  wenn  bie  Kammern 
al*  93etr)eüigte  ifjre  3uftimmung  gegeben  r)aben.   Mtin  bie$  mu 
»irfun^drec^t  ger)t  audj  noer)  aud  bem  weiteren  Umftanbe  fyervor,  baß 
bad  SBefen,  ber  93effrmb,  bie  Drganifation  unb  ba$  gefammte  politifdje 
toben  bed  (Staats  auf  ber  SBerfaffung  berufet  unb  hierüber  überhaupt 
nid)tä  verfügt  ober  baran  gerüttelt  werben  barf,  ofme  baß  bie  $8olf$< 
verrreruna,  tr)re  3w^'mmung  bafür  gegeben  r)at,  benn  ed  wirb  burd) 
eine  ißerfaffungdänberung  in  ber  SRegel  gerabegu  fo  viel  ober  noefy  mer)r 
im  3nnern  umgeftaltet,  ald  eine  ©ränjregulirung  ober  ßanbeätaufd) 
bieG  nacr)  außen  unb  innen  $u  tfjun  pflegen.    9Wag  man  alfo  bie  SBer* 
faffung  ald  einen  Vertrag  ober  in  anberer  Seife  aufraffen,  fo  fte^t  un* 
jWfifel^aft  feft  baß  nickte  baran  einfeitig  geänbert  werben  fann  or)nc 
bie  SRünnrfung  unb  3uftimmung  ber  SBolfövertrerung.   Die  2lrt  unb 
Söetfe,  wie  nun  bei  SßerfaffungGänberungen  vor$uger)en  tft,  wirb  in  ber 
SSerfaflung  felbft  benimmt  unb  in  ber  «Regel  ift  bie$  mit  befonberer 
Sorgfalt  geferjerjen,  bamit  nicr)t  an  biefer  ©runblage  be$  6taatS  $u 
viel  unb  311  oft  gerüttelt  werbe  unb  namentlich)  ba*  politifc&e  Seben 
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einen  feften  §aU  beftfce  unb  nic^t  burd^  viele  $erfaffung«anbcrungcn 
felbft  fehwanfenb  unb  unflat  werbe.   3"  folgen  Sicherungen  fteht  bit 
3nitiative  fon>o^(  ber  Regierung  al«  betten  Kammern  $u,  jeboch  ift  bei 
ben  (enteren  in  ber  9tegel  beftimmt,  baß  ein  folcfjer  Antrag  erft  bann 
in  Betracht  gebogen  werbe,  wenn  er  eine  genügenbe  Unterftü(umg  unb 
bie  Unterfchrift  einer  beftimmten  2lnjar)l  von  SRitgltebern  erhalten  tyti, 
wa«  übrigen«  für  alle  wichtigeren  Antrage  jicmlich  gleichmäßig  t>otflc* 
febrieben  ift.    3m  Uebrigen  pflegt  fobann  bic  93eratr)ung  burdj  eine 
tfommtffton  unb  bie  $crf)anblung  wie  auch  fonfl  vor  ftd)  $u  geben, 
bei  ber  2lbftimmung  ift  aber  gewöhnlich  nicht  mer)r  bie  einfädle  SJtojo* 
rität  au«rcichenb,  fonbern  eine  Mehrheit  von  */s  M*  3/i  bcrSHitglicber. 
@elbjt  bie«  genügt  nach  manchen  5krfafiungcn  noch  nicht  unb  rauf  ein 
foCc^er  Antrag  in  einigen  Staaten  in  mehreren,  buret)  eine  beftimmte 
grift  von  einanber  getrennten  tfammerftyungen  wieberr)olt  angenommen 
fein,  c^e  ber  $efchluß  voüftänbig  ift.    93eim  3weifammerfofteut  ift  bie 
3uftimmung  beiber  Kammern  erforberlieh  unb  ift  bie«  natürlich  wieber 
eine  §aupterfchwerung  ber  ganzen  Sache,  enblicr)  aber  verfielt  e«  jta) 
von  felbft,  baß  ein  99ef<hluß  ber  Kammern  noer)  ber  3uftimmung  bei 
Regenten  bebarf.  9Han  I)at  biefen  (Sang  für  attju  fchwcrfällifl  gehalten 
unb  mehrfach  eine  einfachere  53ef)anblung  unb  größere  (Srleichtcnmg  bei 
Sache  verlangt.    (5«  gefc^a^  bie«  wo^l  rjauptfäcfyltdj  in  3)eutfd^lanb 
unb  in  SRüefftcht  auf  unfere  allerbing«  fdjon  in  tyren  ©runb$ägen 
mangelhaften  Skrfajfungen,  welche  in  fo  vielen  ^xtn  $u  feiner  erheb* 
litten  93erbefferung  unb  Reform  gelangen  fonnten.    2Wein  ba«  35er* 
langen  einer  leichteren  Urform  unb  $lcnbcrung  ift  baratt  nicht  gerecht* 
fertigt  unb  hätte  folcbe  auch  bti  und  nicht«  genügt,  benn  bie  !0?onar<hen 
waren  burdjau«  nicht  bafür  geftimmt,  auch  nur  irgenb  welche  (Sonccf* 
ftonen  in  ben  9Serfaffung«fragen  $u  machen,  unb  wäre  bar)er  für  bie 
Kammern  ber  2öeg  für  folche  eintrüge  noch  fo  fe^r  erleichtert  Worten, 
fo  hatten  fte  boch  nicht«  erhielt.    2Bo  aber,  wie  in  ©roßbritarmifn, 
fcanb  unb  3$olf  fo  innig  mit  ber  SBerfaffung  verwarfen  flnb  unb  bie* 
fclbe  bie  93aft«  $u  ben  wichtigen  unb  bauernbften  Schöpfungen  ge« 
worben  ift,  ba  ift  eine  $u  häufige  unb  rafc^e  ^lenberung  nurvon  großem 
9iachthei(e,  weil  fle  eine  9ttengc  3uftänbe  ungewiß  unb  fehwanfent 
macht,  unb  muß  ba()er  barauf  gefer)en  werben,  baß  feine  Ueberfturjungen 
vorfommen,  fonbern  in  ber  $erfaffung«reform  langfam,  mitfuhr, 
fonnenheit  unb  großer  Mäßigung  vorangef<t)rittcn  werbe. 
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SBie  über  9Berfaffung$o'nberungen  im  Allgemeinen,  fo  ift  aud) 
ü6cr  aut^enttfc^e  3nterpretati  onen  berfelben  ein  beftimmter 
®ang  einzuhalten,  benn  gar  t)äuftg  jtnb  leitete  aucr)  nict)td  anbetet  ate 
gtrabe^u  betartige  SBerfaffungäänberungen  felbft,    3ebod;  bürfte  luer 
für  ben  gaü,  baß  fämmtlia)«  betreffende  gactoren  ftd>  alflbalb  für  bie* 
l'elbe  Stoftd)*  vereinigen,  eine  $lbfür$ung  ober  Erleichterung  am  $(afee 
/ein.   lieber  ^erfaffungdftreitigfeiten  ^vtfe^en  Monarch  unb  SBolfö* 
Vertretung  fann,  wie  fcfyon  früher  erwähnt,  einfeitiggar  nidjt  entfdneben 
wrfcrn  unb  ift  ber  einfädle  2Beg  bafür  ein  Sdjiebägeridjt  ober  «Staate* 
Qftia)t$r)of,  bei  beren  ©efefrung  aber  beibe  £t)eile  gleichmäßig  mitgewirft 
/ju6en  müffen,  benn  wenn  man  3.      wie  in  Greußen,  ba$  3nftitut 
ber  Äronjuriften  bafür  verwettben  woüte,  fo  wäre  bie$  bie  größte  Ein* 
feitigfeit  unb  Ungerecr)tigfeit,  benn  biefelben  ftnb  (ebiglicty  von  berJfronc 
berufen  unb  fönnen  ir)r  nur  9taty  geben,  aber  über  nichts  entfdjeiben. 
^nblio)  gibt  e$  gewiffe  ©efefce,  welche  bie  Serfajfung  blod  äußren 
joUtn.    $)iefe  fmb  bann  im  einfachen  2Bege  von  ben  Kammern  gu  ge* 
nebmigen,  infofern  fte  nid)t  gon$  attein  in  ben  Äreid  ber  diegierungö* 
tfjätiqfeit  faöen  j  foüen  fie  aber  bie  ^erfaffung  erweitern  ober  überhaupt 
ber  Qkrfaffurtö  91"^  geartet  werben,  fo  ift  auefy  für  tiefe  ber  obige, 
/angfamere  2öeg  notrjwenbig. 

*Bom  Vit <t)te  bcrSBefdjwerben  über  9Hißbräucr;c  unb  tabelnä* 
roert^e  Sorga  nge  in  ber  6taat$verwaltung  war  f<r)on  furj  bie  9Rebe  j 
r*  ergibt  fid)  nid)t  blod  für  furje  «Rügen  unb  bitten  um  Slbftellung 
mancher  Ucbelftänbe  fet)r  r)aufig  @elegenr)eit,  befonberä  bei  53eratt)ung 
&ubget&,  fontern  e$  werben  auefy  förmliche  Anträge  in  biefer  £in* 
(Ic^t  gefieüt.    3m  Allgemeinen  tragen  fte  aber  ben  (St)arafter  von  Sßeti* 
f/onen,  toenn  fte  auch  manchmal  in  bringenber  gorm  gefteüt  werben, 
tenn  ir)re  gorm  ift  boefy  immer  bie,  baß  bie  Regierung  2lbl)ülfc  ein* 
treten  (äffen  möge,  natürlich  naa^bem  fte  bura^  genaue  Unterfud>ung  ftd) 
von  bem  Uebelftanbe  überzeugt  r)at,  i£$  fönnen  jebode)  nod)  viel  weiter 
gerjenoe  93efdjroerben  erhoben  werben  unb  jwar  über  fpejielle  Vorgänge 
unb  bie  gefammte  ^ätigfeit  von  6taat$fteu*en,  ja  be*  SHinifieriuma 
überhaupt,  benn  bie  93olfevertretung  ift  bie  SBäcfycrin  ber  SBerfaffung 
unb  ©efefce  unb  r)at  alfo  ein  Stecht,  gegen  iebe  SBerlefcung  berfelben 
it>re  Stimme  gu  ergeben.  Xa  fte  jeboefc  nid)t  mit  anberen  StaatSflellen 
in  tBerbtnbunö  tritt  unb  blo$  ber  Regierung  gegenüber  ftet)t,  welche  im 
Warnen  beä  SJfonarchen  r)anbelt,  fo  verfiel  e$  ftet)  ^einlief)  von  felbft, 
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baf  fir  jia)  bei  folgen  Verlegungen  gunädjft  nur  an  biejenigen  f)ült, 
we la>  ir)r  bafür  ve rantworUid)  (tut.  Mt  ©taat&biener  unb  ^n^tütt 
ftnb  aHerbing*  auf  bie  Verfajfung  beeibigt  unb  für  beren  9eobaa)tun<j 
verantwortlich,  aber  nad)  bem  gefammten  Organi£mu6  M  Staate 
bienfteS,  be jfen  5lbftufung  unb  ber  notfywenbigen  Unterorbnung  kr 
unteren  Beamten  unter  bie  r)6r)eren  ftnb  biefelben  für  tyre  gerny 
$l)atigf  eit  gunäd)ft,  wenn  fein  offiziell  verfolgbare*  ©ergeben  ober 
brechen  vorliegt,  für  ifyrc  3lmt6tr}ätigfeit  nur  ir)ren  Vorgefrfcten  gegen« 
über  verantwortlict),  burd)  beren  93efer)le  fle  wieber  geberft  werben,  wil 
fle  nur  bei  gang  offenbaren  VerfajfungGwibrigfeiten  bie  Sludfürjning 
berfelben  verweigern  bürfen,  unb  ben  Stäuben  gegenüber  finb  lebigWfc 
bieSRinifter  verantwortlich,  weldje  ir)r gange* Sieffort  gu  vertretenden 
unb  für  aQe  ^anblungen  ir)rrr  Untergebenen  einßefyen  müffen,  wenn 
lefetere  nidjt  etwa  gang  felbfiftänbig  ober  otyne  3öiffen  ber  Wiiiifler  ober 
gar  gegen  beren  Sßiflen  geljanbelt  fyaben.  <S*  wäre  ot)ner)in  aua)  gaw 
unpraftifd),  wenn  bie  Volfovertretung  ficf>  bireft  gegen  bie  unteratMfc 
neten  ober  auGfüljrenben  ^Beamten  richten  wollte,  benn  bann  wäre  e*  in 
ber  Siegel  fe^r  gweifelrjaft  unb  jebenfaflä  fdjwierig,  biewfrflidjcn&M 
bigen  gu  ftnben,  weld)e  bie  Verantwortlidjfeit  gu  tragen  t)aben,  ra  kt 
<5ine  bie  6a)ulb  auf  ben  Slnberen  fdjieben  würbe  unb  fann,  tMpti- 
bie  SWintfter,  wenn  (te  gur  Verantwortung  gebogen  werben,  fd)on  leity 
ben  fdjulbigen  Xr/eil  tjerauäfinben  werben,  infofern  fic  nufct  felbfi  bie 
©a(t)e  veranlagt  fyaben.   2Bo  alfo  bie  Kammern  niti)t  mit  einfadjer 
SBitte  ober  33efct}werbe  über  erfolgte  9Ri$bräudje  unb  eingetretene  UeM< 
flänbe  au$gurei<t)en  »ermeinen  unb  überhaupt  ernftr)aftetc  Swybev. 
gegen  bie  Verfaffung  vorliegen,  ba  bleibt  ni<t)t$  übrig  M  eine  8* 
flagc  gegen  bie  9Hinifter  felbfi,  weldje  aua)  ber  eingige  conjtirutiontfo 
2Beg  ift. 

9lit  biefer  9Rinifterverantwortli<$f  eit  r)at  cd  nun  eine 
eigene  Vewanbtnifi,  gumal  in  Deutfdjlanb,  unb  fielen  wir  r)ier 
einem  fünfte  im  VerfaffungMeben,  an  beffen  concete  unb  entföiekw 
^öfung  man  befonber«  bei  un«  noefj  nfcr)t  fet)r  gerne  ju  ger)en  Wcfet. 
weil  bamit  ba*  conjtitutionetle  €yfie m  überhaupt  eine  feffcre  ©ntnbtatf 
erhalten  würbe,  bie  man  fo  lange  nitt)t  gewahren  wollte  unb  Witt,  «W 
man  nod)  bavon  abguminbern  unb  vom  abfo(utifti|d)en  €fyfteme  gurwf 
Zugewinnen  tjoffen  gu  bürfen  venneint.  Bufktbem  ift  übrigen*  «4 
tie  gange  grage  ber  SWinifterverantwortlicr;feit  eine  fer)r  ftwifri^ 
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wenn  jie  fbenfo  in  gerechter,  al$  in  n>trffainer  SQSeifc  geregelt  werben 
foll,  unb  tonnen  ade  bi6^er  in  biefer  £inftcht  gemachten  ^orfchläge 
noer)  nicht  alä  ttoflfttnbig  genügenb  erflärt  werben ,  ba  felbft  ba$  in 
foiglanb  unb  $ranfreicf)  eingeführte  Verfahren  ff  ine  großen  Uebclftänbe 
$at  unb  ftcf>  feine$weg$  fo  Ieid)t  auf  anbere  Staaten  übertragen  läßt. 

Die  TOniftertterantwortli cr)f eit  ift  nur  in  einem  SBerfafTungSftaate 
prattifd)  unb  paßt  nicht  für  eine  abfolute  iDeonarcftie ,  in  welcher  alle 
Beamten  unb  2lngefiefltcn  nur  bie  Diener  unb  $ofljier)er  ber  53efer)le 
M  £errfct)era  ftnb  unb  beör)atb  nict)t  bafür  verantwortlich  feinfönnen. 
3n  ber  eonftitutionellen  ©Monarchie  ift  bagegen  ber  Sttonarcr)  als  un* 
t)frantn)ort(ict)  erftÄrt,  inbem  er  mit  TOroftern  umgeben  ift,  welche  für 
bie  Slufrect)tf)altung  ber  SBerfaffung  ei^uftefjen  r;aben.    Der  9Ronarch 
fann  nämlict)  nichts  befchlicßen,  anorbnen  ober  ausführen  ot)ne  bie 
^irwirfung  eine«  9Winifter$,  ber  bur*  feine,  erft  bie  ©ültigfe  it  beS  93e* 
fer)l$  r)erfteÖenbe  Unterfcbrift  bie^erantwortlicbfeit  für  bie  $erfaffung6* 
mä$tQftit  beS  33efer)l$  ober  ber  SInorbnung  übernimmt  unb  bar)er  tter* 
pflichtet  ift ,  feine  Unterschrift  31t  »erfagen ,  fobalb  er  im  befehle  be* 
Monarchen  eine  SBerfaffungfoerlefrung  erfennt,  unb  baburef)  biefen  ©e* 
fef>t  ungültig  3U  machen.  3n  biefer  Einrichtung  unb  fünfHicfyen  gietion 
ber  Unperantnwrtlichfcit  be£  Monarchen  liegt  unftreitig  ganj  baffelbe, 
roa$  man  bei«  par(amentarifcr)en  ©Aftern  twrwfrft,  inbem  baffelbe  baä 
monarcr)ffd)e  ^rineip  wrlcfrcn  foü;  benn  e«  wirb  ber  9cnnbu3  ber 
Wonard)ie  jebenfall*  ebenfo  gut  baburef)  beeinträchtigt ,  baß  ein  93efer)l 
beä  3flonarcr)en  an  unb  für  ftcr)  ungültig  ift  unb  feine  ©ültigfeit  erft 
burd}  bie  Unrerfct)rift  beö  fWinifterS  ert)ält,  unb  jeigt  e$  ftd?  eben  über* 
aß,  baß  fctefer  9Nmbu6  ber  Monarchie  unb  ©otteSgnabenhcrrfchaft  nir# 
grnb$  mer)r  aufrecht  3U  erhalten  ift  unb  alle  bie  unwrmeiblichen  unb 
gebietertfdpen  Slnforberungen  ber  neuern  3*it  ii>tt  erblaffen  machen  unb 
»emittiert  muffen.    ?lucr)  wirb  nicht  geleugnet  werben  tonnen ,  baß  in 
einem  einfachen  SBerfaffungfcftaat ,  3.  53.  nach  ber  Sffieife  ber  beutfcf)ni 
Scmber ,  bfe  Unfcerantwortlichfeit  beä  Monarchen  eigentlich  gar  nicht 
aufgeteilt  werben  follte ,  ba  fie  bloS  für  ba6  wirfliche  parlamentarifche 
€nflem  pa$t  unb  fonfl  nur  ba$  SBcrfaffungäleben  $u  einem  trügerifchen 
qeffaffef*    3J?<tn  follte  nämlich  baburch  bloä  3U  bem  ©lauben  fommen, 
baß  eigentlich  ber  Monarch  alle  biefe  35er faffungS Wieblingen ,  welcbe 
sorfonunen  ,  burchau*  nicht  gewollt  fyabt  unb  vermieben  hatte ,  wenn 
bie  Wtniffcr  if)m  feine  SBefef)le  al*  folche  bargefteflt  hätten,  wär)renb  e$ 
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boct)  auger  allem  Smtfti  ift,  bafi  biefe  Monarchen  gan$  wor>l  bie  $cr* 
faffungäwibrigfeit  erfenncn  unb  fte  niebt  etwa  bloS  au*  SBerfeh™  ber 
sDtinifhr  begeben,  fonbern  fie  abftd>tlich  in«  SÖerf  feftrn  unb  ftd)  letig* 
lid)  ju  biefem  ©ehufe  9Äinißcr  wählen ,  t>on  benen  fte  wiffcn ,  bafj  jic 
ftct)  über  bie  SBerfaffung  c)inau0feten  unb  2llled  unterzeichnen  unb  au«' 
führen,  wa*  eben  ber  Monarch  will.  9©ir  wollen  fein  93cifpief  anfiuV 
rcn,  obfchon  fte  zahlreich  genug  ttorfommcn ,  allein  9f  iemanb  wirb  un* 
befreiten  wollen ,  baß  waforenb  ber  ganzen  ^ßeriobe  beä  Scrfajtungfr 
lebend  in  Deutfdjlanb  feine  einzige  SBerfaffungdserleJung ,  woju  bit 
SWinifier  mitwirf  ten,  fcorgefommen  wÄre,  wenn  nicht  gerabezu  bie  fßfon* 
ardjen  fte  gewollt  unb  eigene  J&c$r)alb  ftd)  paffenbe  unb  willige  9Rini' 
fter  t>erfd)afft  litten.    Da  aber  bied  fo  ift,  fo  t>crfer)cn  unfere  fcerant' 
wörtlichen  9Winifter  lebiglich  bie  Stelle  ber  früher  eingeführt  gewefemn 
prinjlichen  ^rügelfnabcn ,  welche  bie  son  ben  $u  crgter>f nben  *priiuai 
wrbicnten  Sdjlägc  befainen.  Die  Unwantwortlichfeit  be$  9Äonara)rn 
unb  $krantwortlid)fcit  ber  9Winifter  r)at  bahcr  nur  Sinn  unb  ©aljrhcit 
bei  bem  parlamcntarifchen  Aftern ,  weil  babei  fein  foldjer  trügerift&er 
Schein  mit  unterlaufen  fann,  fcerjtcigt  ftch  aber  faftbid^ur^ÄchetUAtnt 
in  folgen  Staaten,  wo,  wie  im  3af)re  1858  in  Ea^ern,  bie  Winiftcrnc4 
ba^u  bie  uerrütfte  Xheoric  aufteilen,  fte  feien  nur  in  benjenigrn  fünften 
»erantwortlid),  zu  welchen  nach  ber  5Jerfaffung  bie  Äaininenuh"3ufnra* 
mung  ju  geben  haben,  fonft  aber  lebiglich  Drgane  unb  Dimer  bc$  Jfö' 
mg* ,  unb  für  alle  in  le&tcrcu  Sercid)  fallenben  §anblungcn  befchc 
feine  SBerantwortlichfeit ,  fonbern  fei  bloS  unbebingter  ©ehorfain  jo 
leifien.    (Sine  bitterere  3ronie  auf  biefe  giction  ber  Un&erantwortliaV 
feit  be$  Monarchen  unb  ber  9Riniftcn>erantwortlichfeit  fann  ed  wo# 
nia)t  geben,  beim  e$  ifi  baburch  audbrücf(tct)  gefagt,  baf  in  faftato 
gdtten  ber  föniglichc  Befehl  unbebingt  gilt,  wenn  er  auch  mit  Strip 
unb  ©efefc  in  SBibcrfpruch  ficht,  unb  baß  bie  SKinifter  auf  bc*  Stoma* 
^Befehl  in  folchen  S&llen  Siecht  unb  ®efefc ,  freilich  nur  alt  2ße  röntge 
bed  Monarchen ,  fcerlefccn  fönnen ,  ohne  ffrafbar  zu  fein.   $&tnn  aber 
bem  löolfe  für  Einhaltung  be$  burch  bie  Skrfaffung  garanrirtrn  *etc* 
Umfang*  t>on  Siecht  unb  ©efeft  bie  SRiniftcr  nicht  mehr  »erantmortfid' 
fein  follen  unb  biefelbcn  bie  SSerantwortlichfeit  t>on  ftch  abroa^cit ,  fr 
fallt  fte  zweifellos  auf  ben  Monarchen  felbft  unb  ba6  SBolf  fyat  tai 
Stecht,  ben  gürflen  für  folehc  #anblungen  verantwortlich  ju  madjeu 
unb  weitere  Schritte  be*halb  au  tr)un,  benn  Stecht  unb  ©cfa  miim 


Digitized  by 


$Me  SDlcnardjif. 


355 


vor Slßem  geartet  werben,  ohne  tiefe  2lcr)tung  verfällt bic tt>al>rc  ©runt^ 
läge  be*  Staate  unb  ba«  93olf  fyat  5lüeö  für  <£rr)altung  biefee  fechte* 
ftoatd  emjufe^en ,  felbfi  wenn  bie  Monarchie  barüber  $u  ©runbe  gcf)t. 

Diefe  donfequen^en  finb  bie  natften  golgen  eineä  ^flcmö ,  ba$ 
confh'tutionell  fein  miß,  aber  noch  bitf  im  Slbfoluttemu*  fteeft.  ®lücf* 
lid^crn>etfe  ift  jene  Uebertrcibung  eine*  unrühmlich  gefallenen 
rimnä  in  93atjern  mit  ir)rem  n>ar)r^aft  ajnifchen  Selbftbefenntniffe  $iem* 
lid)  einjelnfiehenb  geblieben  unb  wenn  bafielbe  auch  anberwärtfl  tl)at* 
miid)  gerne  eingeführt  würbe,  fo  l)atte  man  boch  työdjften  Drte  nod) 
6djeu  genug,  um  bie  offene  *ßroclamirung  gu  unterlaffen.  Sebcnfalle 
a6er  jetgen  foldje  99cifpiele,  wa$  man  in  2)cutfd)lanb  bie  jefct  t>on  tcr 
^inifieroerantwortlichfeit  erwarten  fann  unb  wie  weit  wir  von  fcnn 
Momente  entfernt  finb,  wo  aud)  nad)  biefer  Seite  hin  baS  confiitutio* 
nellc  Softem  confequent  aufgeführt  unb  $ur  Sattheit  wirb ,  obgleich 
man  bod)  aud)  auf  ter*Rcgicrungefcite  bcßänbig  verfangt,  baß  bieder* 
fon  beä  dürften  nicht  in  ben  Streit  ge$ogen  werbe  unb  aud  ber  politi 
fdjen  Xideuffion  entfernt  bleibe,  ein  Verlangen,  ba$  obigem  Styftcmc 
n>iterfprid)t  unb  fomit  jeigt,  wie  wenig  tflart)eit  unb  (Sonfequa^  in 
folgen  Dingen  noch  r)errf(r)t. 

fragen  wir  vorerfi,  wie  eine  Sflinificranflagc  in'ä  $Berf  311  fc^cn 
fei,  fo  fann  fein  3weifel  barüber  fein,  von  wem  bie  tflagc  au£a,cl)cn 
muffe.    2Bir  fel)en  babei  ab  von  beseitigen  gällcn,  wo  ein  <ßrioater 
ftrt>  ju  einer  tflage  au?  eigenem  3ntereffc  veranlaßt  fier)t  ober  tcr 
Staatsanwalt  auf  ©runb  beS  StrafgefefceS  vorzugehen  genötr)i^t  ift, 
beim  beibe  gällc  finb  nicht  vom  rein  politifchen  Stanbpunfte  aus  $u 
betrauten.    <Sobalb  bie  SBerfaffung  ober  willige  ®efammimterr|Tcn 
t>e$  Staat*  311  wahren  finb,  fann  jur  Älagerr)ebung  einzig  nur  baS 
^Boff  felbft  burcr)  feine  Vertreter  coutpetent  fein,  ba  ba«  $olf  fich  gefefr* 
tid)  nicfjt  in  anbercr  Seife  au$fprecr)en  unb  r)anbelnb  auftreten  fann. 
tiefer  SBecj  ift  ^gleich  aud)  in  anberer  £inficr)t  ber  befte,  benn  tcr  $u 
untemet)nienbe  Schritt,  welcher  von  Grin^clncn  beantragt  wirb,  fommt 
jueift  ju  aßfeitiger  unb  nachhaltiger  Prüfung,  er  wirb  reiflich  erwogen, 
bie  <£rf}ü)ung  ber  Oemüther  fühlt  flci>  barüber  ab,  man  überlegt  juerft, 
ob  man  aud}  burchbringen  unb  mit  ber  iflage  etwas  erreichen  werte, 
unb  erlangt  baburet)  zugleich  bie  3ufiünmung  ber  treffe  unb  beS  gan» 
$en  Soff«,     »uferbem  ift  eine  Auflage  gegen  ein  SWinifterium  ein  fo 
brbeutenber  (Stritt  unb  if*  fie  gegen  einen  fo  machtvollen  gactor  im 
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(Staate  gerietet ,  ber  in  ber  Siegel  noch  buret)  ben  ©djufc  unb  »n 
be$  SDtfonarchen  gebeeft  erfd)eint,  baß  ein  Privatmann  feiten  SJcutb  urrt> 
flraft  genug  befäge ,  um  einen  fold)en  (schritt  $u  tfjun  unb  bit  JMagt 
energifer)  bis  an'3  @nbe  burcfyuführcn ,  jumal  für  tt)n  foaar  noch  fcif 
Eventualität  offen  bliebe,  nact)  Clingen  ber  tflage  vom  ÜRiniftmura 
wegen  *8crläumbung  belangt  $u  werben,  wa$  gegenüber  ber  $olf$wr< 
tretung  nicht  ber  gatl  fein  fann.  @nblid)  ift  bei  biefetn  ©tyfteme  fcra 
Winifterium  ©elcgenr)eit  gegeben,  jlebe  ungerechte  fllage  von  vornherein 
baburd)  abjufchncibcn  ober  ju  verringern,  baß  c6  bei  ben  flammen*!» 
hanblungcn  über  ben  betreffenden  Antrag  volle  ©clegenbeit  r)at,  for) 
unb  feine  ©chrittc  $u  rechtfertigen,  fein  £anbeln  in'3  richtige  Siebt  ju 
tfcllcn  unb  babureb  eine  fllagerfyebung  nur  auf  ben  gall  ettt^uftfcr&nfen, 
wo  bie  £r)atfacr)en  gu  flar  unb  grell  vorliegen ,  al*  baß  bie  Sptftar' 
tretung  länger  5Racr)ftd)t  Ijaben  unb  ba$u  fcr)n>eigen  bürftc, 

©tcht  fomit  feft,  baß  eine  üttinifteranfTagc  nur  von  ber  $olf*wr» 
tretung  ausgehen  Fönne,  fo  tritt  wieber  bie  anbere  grage  ^ervet,  tk 
beibe  Kammern  gufammen,  ober  jebe  allein,  ober  blod  bie  jweite  ober 
^olfefamincr  ba*  ?lnflagered)t  befifcen  foHen.    Stach  bem  früher  in 
granfrei*  beftanbenen  ©efefre  fiel  ba$  9lnffagcrcd>t  ber  feiten  &w 
mer  fd)on  be6^alb  $u ,  weil  bic  erfte  ober  *ßair$faminer  baä  aburuyi' 
lenbe  ©eriefct  bilbete.    £iefc  (Einrichtung  litt  bat)er  fer)on  an  bein  in« 
neren  geiler ,  baß  beibe  gactoren  ber  *8olf$vertretung ,  bie  fonft  immer 
jufammen  311  wirfen  unb  eine  Uebercinftimmung  jufychen  r)aben,  h«t 
einanber  gerabe^u  entgegen  gefefct  würben  unb  ba3  *Recr)t  ber  $dir*' 
fammer,  liber  bie  Slntrage  ber93o(f$fammer  ab$uurtheilcn,  ihr  auä)b<r 
juglich  bed  ganzen  i>arlamcntarifchen  SBirfcn«  ein  grunbfäfrlicbe*  lieber* 
gewicht  geben  mußte,  welche*  ihr  am  aUcrwcnigftcn  gufreben  icütf. 
©obann  fonntc  bie  9Kimjteranflage  auch  ««f  ©rünben  unb  Xhatfacben 
beruhen,  welche  bie  conftitutionetlen  9led)tc  beiber  flaminern  glei(hmaii$ 
ober  jene  ber  *ßair$rammcr  noch  meljr  verlebten ,  unb  in  biefem  gafo 
mußte  Scfctere,  entgegen  allen  9frcr)t$grunbfäfcen,  in  eigener  Sache  ri$' 
ten.  Enblid)  würbe  baburch  aud)  ber  «Pairöfammer  in  manchen  g&tttn, 
wo  j.  53.  baä  Winifterium  ihre  (Sompctenj  ju  ©unfien  ber  WolHtän* 
mer  befct)ränfte  unb  fomit  verlebte,  alfo  gleichfalls  eine  SBerfaffung** 
Verlegung  beging,  gerabeju  ba$  Stecht  ber  fllagcert)ebung  ab$tf<bnitt<A> 
ba  fte  boch  nicht  felbft  flagen  unb  urtheilen  fonnte  unb  felbjt  wemi  *w 
betreffenbe  fllage  au«  bem  ©cr)ooße  ber  anbern  flammer  au^m^ 
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tt>a$  boch  nicht  311  erwarten  wäre,  flc^>  ber  iRechtfprechung  barüber  em* 
galten  müßte.  2lnbererfett$  ift  aber  auch  in  zahlreichen  gällen  Borau** 
jufe&en,  bafi  ba3  DberhauS  ober  bie  $atr6fainmrr  $u  ^äuflg  von  miu 
Ijerein  burch  Sntereffen  unb  Neigungen  auf  ber  6eite  beö  ÜRiniflfriuiiiö 
ftffye,  gumal  bajfelbe  bieä  £auä  reichlich  mit  9J?itgliebern  feiner  eigenen 
Partei  befefcen  fann,  unb  ift  bafjer  eine  gerechte  9led)tfprechung  turd? 
fcie  *ßatr$fammer  in  allen  galten  Weber  garantier,  noct)  $u  erwarten. 

Stach  allen  biefen  (Erörterungen  ift  e$  und  unmöglich,  bie6  Softem 
al6  billig  unb  gerecht  ju  empfehlen,  unb  ee$  war  bieä  am  wenigften  in 
ber  franjö|tfcf;en ffieife  bergall,  weil  eS  bort  feine  erblichen  $air6  meljr 
gab  unb  ba8  SKinifterium  e$  fefjr  leitet  tyatk ,  ftet)  burch  maffen^aftni 
$air$fchubb  bie  Majorität  in  ber  ^alrtfarainer  $u  wrföaffen  unt  fo 
mit  oor  fafi  allen  Slnflagen  $u  ficr)ern,  benn  ed  ift  ein  wenig  fiid)f)alu* 
ger  ®runb,  bafi  eine  foldje  Korporation  (ich  ber  ^arteilicfyfeit  enthalten 
werbe,  wenn  bie  Volfäfammer  in  fo  feierlicher  2ßeife  mit  ihrer  Slnflage 
herantrete  unb  fid>  einmal  ber  aügemeine  £ajj  tcin  SXinifierium  $iu 
gewanbt  l)abe,  wie  benn  auch  gerabe  ber  le&tere  ©runb  um  fo  wwerf 
lidjer  ift,  weil  ein  ©erid)tdr)of  am  allerwenigften  auf  foldjen 
fRud\\d)t  nehmen  unb  ftet)  bavon  beeinflujfen  (äffen  barf.  ü)aä  ©eiipiel 
@nglanb$  fann  für  ben  Kontinent  um  fo  weniger  mafjgebenb  fein,  weil 
e$  bloS  auf  ben  gan$  au$naf)m$weifen  ©runblagen  biefeö  (Staate  be* 
rurjt;  aud)  würbe  e$  ganj  unferen  9lecr)t^anfct)auungen  unb  föedue 
Übungen  wiberfprcdjen  unb  bar)er  fct)on  be6r)alb  für  Qeutfcfylanb  un- 
möglich ff  in.  2öir  »erlangen  überall  bie  Uebertretung  gewiffer®efeiu^ 
ober  Verfaffungdbeftimmungen  unb  legen  bad  Strafgefefc  auf  taö 
6trengfie  aue,  wa$  befonberS  bei  ©taat$oergef)en  unb  Verbrechen  ber 
gall  fein  muß,  juinal  wenn  folche  in  fo  hohen  Greifen  oerfolgt  werten. 
?Kfein  in  (Snglanb  ^dlt  (ich  ba$  Dberl)au$  bei  feiner  9^ect)tfpred;iniß 
burct)au6  nicht  baran  unb  nimmt  al$  VerurtheilungSgrünbc  feitet 
Langel  an  Tüchtigkeit,  9tachläfftgfeit  unb  felbft  entfernter  liegente 
golgen  bed  ganzen  Verhaltend  bed  üftinifteriumd  an,    !£)ie$  maa,  in 
einem  fcanbe  entfchulbigt  werben ,  wo  ba$  parlamentarifcr)e  Softem  311 
fefterUebung  gelangt  ift,  bie  bafl  Uebergewicht  beftyenbe  unb  baher  ba* 
Winifierium  bilbenbe  Partei  bie  volle  Verantwortlichkeit,  bie  ba$  Stfi* 
nifierium  übernimmt,  fennt  unb  baljer  bloS  ihre  tüchtigfien  unb  patiio* 
ti)d)fttn  SWänner  an  bie  6pu)e  bringen  foH,  währenb  man  eö  in  oiclen 
Xingen  nicht  fo  genau  bei  SÄintfrem  nehmen  barf,  welche  00m  3Won* 
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arcr)en  felbfl  erwählt  Worten  unb  bafjer  einzig  nur  für  bic  6inl)üUun$ 
ber  33erfajfung  unb  ©efe&e  verantwortlich  fein  fönnen.  9Bürbe  man 
bei  (enteren  bereu  Eifer,  gätjigfeit  u.  bgl.  aud)  in  Erwägung  ^ 
bürfen,  fo  fönnte  man  unmöglich  fie  felbft,  fonbern  blöd  ben  fie  ernciu 
nenfcen  Wonarchen  bafür  verantwortlich  machen,  bagegen  fott  aflex* 
btngd  beim  parlamentarischen  Softem  bie  *ßartei  ber  9Wer)rf)eit  nur  i^re 
beften  Äräfte  nach  oben  bringen  unb  bürfen  ir)re  güljrer  au<h  fwr  ü)rt 
Süchtigfeit ,  ben  Eifer  unb  bie  folgen  ir)re$  Softem*  unb  tyrer  ^anb- 
lungen  verantwortlich  gemacht  werben. 

liefen  tiefgehenben  Unterfcr)ieb  mujj  man  genau  auffajfen,  w«m 
man  bie  ©crbältniffc  richtig  beurteilen  will ,  unb  ergibt  ftdj  lärmt, 
bag  ba$  englifche  ©tyftem  für  $eutfty(anb  nicht  möglich  ift  unb  wu 
nur  ein  foldjeS  ju  wallen  haben,  baS  unferen  fämmtlichen  9techt$in(h'- 
tutionen  unb  SJnfchauungen  entfpricht.    Qirt  fann  aber  fein  anberrt 
fein,  al$  bie  Errichtung  eine$  befonberen  Staat$gcrichr$r)of*  ober  über* 
haupt  eine«  ©eridjte ,  ba*  für  biefen  fpecieüen  gall  gletyfam  a» 
(5d)iebegerid)t  eingefefct  wirb ,  weil  nur  fo  bie  9iechtfprtchung  in  fyer 
würbigften  unb  unparteiifchften  2(rt  erfolgen  fann.    8uch  hier  fjaben 
wir  früher  eine  echt  beutfehe  Einrichtung  im  oberften  9Rach$gerid)tt 
habt,  an  beffen  richtige  2lu$*  unb  «ffieiterbilbung  leibrr  nur  bie  gir* 
ften  nietjt  gehen  wollten,  weil  e«  ihren  wiOfürlichen,  abfolutiftifdjm 
Neigungen  $u  fct>r  entgegen  ftanb.    Seiber  i)t  baffelbe  mit  bem  Äetyc 
untergegangen  unb  mit  bem  93unbe$tage  nicht  wieber  errichtet  Worten, 
weil  bie  93unbe$füriten  barin  ebenfalls  nur  eine£emmung  für  (ich  unc 
eine  größere  ©arantie  für  bie  fechte  be$  *8otf$  erfannten.   Bai  in 
ber  3wif<hNWit  vom  53unbe  für  SluStragung  von  Srmtigfeiren  an« 
georbnet  worben  ijt,  wie  ba$  Slufirägalgcricht ,  $unbc6fchteb$aeri<bt 
u,  f.w.,  ijt  nach  biefer  Seite  hin  niemals  praftifaj  geworben  unbfotmu 
am  wenigften  für  Winifteranf tagen  brauchbar  fein,  unb  wenn  in  neu«» 
rer  !$üt  wieber  Anträge  auf  ein  93unbe$gerid)t  gefteflt  würben,  fota« 
ben  biefelben  nicht  blo$  bei  ber  Mehrheit  Slbneigung  unb  Slnftep  tf- 
funben,  fonbern  c$  trat  auch  offen  genug  bie  Neigung  r)tn>or,  bemfel* 
ben  gerabeju  in  betreff  ber  SRinifteranflagen  unb  ^erfaffungflfrafl01 
bie  nothwenbige  umfaffenbe  Eompetena  nicht  $u$ugefier)eii  unb  ben  Sc 
gierungen  bezüglich  ber  Octrotrungen ,  SkrfaffungSverlrfcungcn  u.  b^ 
alle  möglichen  £intcrthüren  offen  ju  (äffen.  $bn  praftt  fehlten  wäre  ti< 
Einrichtung,  wenn  für  SWinifteranflagen  fiet«  ein  befonbti  er  Staat* 
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öerict)i^of  gebilbet  würbe,  bfffen  Wttgttrber  je  jur  §älfte  t>on  ber  Re* 
9trrung  unb  ber  Cammer  $u  erwägen  mären ,  fo  baß  tiefe  wieber  $u* 
faminen  noct)  einige  weitere  SWitglieber  beriefen  unb  fo  ein  unabhängig 
ge*  ©ericr)t  bitbeten.    $abei  fommen  aber  atlerbing*  auch  1x069  einige 
er&ebliche  53ebenfen  $um  $orf<hein.   SBenn  e*  ftch  nämlich  um  ba* 
9cea)t  beauflage  hobelt,  fo  fann  füglich  geltenb  gemalt  werten, 
baß  eigentlich  beibe  Kammern  bie  Slnflage  befeijloffen  r)aben  muffen, 
wenn  man  nicr)t  Borau*  wüßte,  baßfie  bann  gar  mental*  juSianbefcm* 
mm  fönne ,  weit  in  ber  Regel  biefe  Uebereinftimmung  nicr)t  erhielt  unb 
wm  ber  Regierung  vereitelt  wirb.    9Ran  muß  bat)er  ieber  einzelnen 
Äammer  fdpon  für  ftcr)  aflein  bie*  Recr)t  juerfennen ,  wa*  wieber  bie 
inriflen  Regierungen  nicht  jugeben  wollen,  weil  eben  baburch  bie  ^>Ji  i - 
nifteroeramwortlichfcit  nicht  mehr  blo*  auf  bem  Rapiere  flehen  bliebe, 
fonbern  $ur  2Bar)rheit  würbe.    2)a*  anbere  ©ebenfen  befielt  barin, 
baß  auch  ein  in  ber  vorgefcfjlagenen  2ßeife  gebilbeter  6taat*gerichtör)of 
ber  notr)wenbigen,  gän^icr)  unabhängigen  6teHung  entbehren  wirb ,  fo 
lange  nicr)t  bie  ©eriebte  unb  ber  Ricr/terftanb  überhaupt  unabhängiger 
gemalt  ftnfc,  fo  wie  baß  e*  mit  bem  gefprodjenen  Urteile  noch  nid)t 
getr>an  ifi ,  fonbern  baffelbe  aud)  aufgeführt  werben  foll.   Ü)a  bei  nn> 
frrem  halben  conftitutionellcn  Styfteme  bie  Üttinifter  faum  einen  wirfjti; 
^en  Stritt  ofme  SBorwiffen  unb  (Genehmigung  be*  §errfcr)er*  thun,  fo 
ift  alfo  Se&terer  gewiffermaßen  auch  von  ber  5Inflage  berührt  unb  wirb 
Me  SRinifter  %w  beefen  unb  \w  fcfntyen  fachen ;  wenn  a(fo  bie  Hüten 
e*  nur  einigermaßen  julaffen,  wirb  ba*  Urthcil  auch  nicht  immer  voiu 
(rrerft  werben  unb  an  einen  3wang  ift  nid)t  gu  benfen ,  fo  lange  e$  an 
einem  Reich*gericr)te  unb  einer  entfpredjenben  (Sentralgewalt  fehlt,  welche 
Un  SBoHgug  be*  Urtheil*  burchfe&t  unb  erzwingt,    $lucr)  fann  ohnehin 
bie  Regierung  bie  Hnflage  fchon  baburet)  uerhinbern,  baß  fte  bie  Stnuu 
mern  nid)t  $ufammentreten  läßt,  fonbern  auflöft.    2Ran  macht  in  bem 
betreffenben  ®efe^e  au*  ber  gleichen  Rücfftcht  auch  bie  Seftimmung, 
baß  ber  Regent  ba*  53egnabigung*recht  gegenüber  alfo  tterur* 
teilten  9Wimftern  nicht  au*üben  bürfe,  unb  ifi  bie*  bie  natürliche  golge 
Der  ©act)e  felbft ;  aber  Manche  gehen  in  ihrer  Witt  fo  weit,  felbft  bie* 
$cgnabtguna,*recht  befter)en  311  taffert,  ba  fte  behaupten,  baß  ber  mora* 
lifche  fötnbrucf  einer  berartigen  SBerurtheilung  fchon  ftarf  genug  fei  unb 
feine  entfprecfcenbe  fflirfung  hervorbringe,  unb  fle  wgeffen  babei  ganj, 
wie  bamit  gerabeju  bem  Rechte  ber^tänbe  t?or  bentfopf  geftoßen  wirb, 
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benn  am  Enbe  barf  aua)  fcfjon  bem  Urtfjeile  ber  Cammer  ber  gleiche 
moralifa)e  Einbrutf  jugemeffen  werben,  wie  bem  Urteile  be*  ©rrity* 
fclbft  unb  wirb  festerer  9fta)terfprua)  bennoa)  »erlangt,  ©enn  über* 
t)aupt  ber  moralifa)e  Einbrutf  naa)  oben  unb  unten  eine  fo  naa)l>altige 
$Dirfung  befaßt,  wie  oft  behauptet  wirb,  fo  fäme  gar  feine  53erfaffun^ 
Verlegung  vor  unb  braua)te  man  fein  sD2inifleit>erantwortIi4feitdge|>^ ; 
naa)  unten  wirft  biefer  Einbrucf  aHerbingd  unb  eÄ  wirb  ifmi  bura)  bie 
angebror)te  Strafe  noa)  reia)lia)  nad>ger)olfen ;  wie  e$  aber  naa)  oben 
audftef)t ,  wo  bad  (5a)rerfbilb  ber  «Strafe  nia)t  bar)inrer  ftebt  unb  bei 
33cft$  ber  ©ewalt  leidet  aüju  übermütig  maa)t  unb  alle  fRücffi^ttn 
überfein  laßt,  weiß  man  auä  ber  ®efa)ia)te  unb  Erfahrung  nur  p 
leia)t.  2>ar)er  ift  naa)  oben  eine  viel  größere  Strenge  notrjwenfcig  al« 
naa)  unten,  wo  fta)  fafr  iebeS  Unrecht  fa)on  von  felbft  räc^t ;  aber  na4 
oben  ift  biefe  Strenge  ebenfo  aua)  nur  fa)wer  bura)jufür)ren,  fobalb  tu 
Streitfrage  eine  bebeutungävollere  ift ,  benn  auf  Seiten  ber  SBolftoer* 
tretung  unb  ber  Slnflage  ift  in  ber  Diegel  nur  bie  moralifa)e£raft  wirf» 
fam,  wäfjrenb  auf  ber  anbern  bie  ganjegüDe  ber  ftaatlia)en  9ftadjt  liegt. 

$Bir  fommen  naa)  ber  (Erörterung  ber  Eompeteng  auf  bie  formel* 
ten  graben  unb  ben  E)efa)äft$gang.  £ier  fyanbelt  ed  fta)  nun  $imad$ 
um  bae  <Rea)t  ber  5krfammlung  ber  Sanbftänbe  unb  bie  3«*  M  53** 
ginn«  ber  lederen.  $ic  meiften  SSerfaffungen  teilen  bicä  Äety 
auebrürflia)  bem  Regenten  flu,  ba  von  it)in  alle  ^anblungen  tit* 
fer  3lrt  aufyugefjen  r)aben,  unb  felbft  in  bem  galle,  wo  bie  $er» 
faffung  noa)  befonbere  ben  3fitpunft  unb  Xag  ber  Eröffnung  ber  33er* 
fammlung  feftfcfct,  wirb  eine  formeOe  Einberufung  bed  gürftat  et* 
wartet,  bei  beren  Untcrlaffung  übrigen*  ba,wo  bie  SBerfammlungeaCÜ  \c 
genau  feftgefefot  ift ,  bie  SanbftÄnbe  aua)  fa)on  von  felbft  £ufammen  }u 
treten  pflegen,  ©ewöt)nlia)  ift  für  bie  Einberufung  eint  befiimnw 
gönn  fierföinmlia)  unb  wirb  bavon  nia)t  or)ne  9*ott)  abgegangen,  jebo$ 
fann  bie  Einberufung  unter  Umftänben  aua)  in  jeber  anbern  gorm  er» 
folgen  unb  von  biefer  nur  verlangt  werben,  baß  fte  allen  äammenrnt* 
gliebern  möglia)ft  rea)tjeitig  jufomme  unb  nicr)t  eine  unvollzählige  Äoa* 
mer  veranlag  Erfolgt  bie  Einberufung  in  ber  regelmäßigen  Srifr, 
fo  gefa)ier)t  e6  bura)  ba*  ©efefc.  unb  EerfünbigungSblatt  bc6  Staat«; 
fte  fann  aber  im^otrjfafle  aucr)  bura)  fpecießeEirculare  unb  felbjtfcw* 
ben  Telegraphen  erfolgen. 

Die  Einberufung  ber  Sanbftänbt  ift  bura)  bit  meinen 
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SBerfaffungen  auf  eine  beftimmte  fyit  feflgefe^t  unb  erfolgt  entweber 
alljä&rlid)  ober  alle  z*vei  biä  brei  3ar)re  j  auch  pflegt  hierfür  ein  regel* 
mäjjiger  Xermin  im  3af)re  bezeichnet  zu  fein.    Der  Regent  \)<xt  ba* 
9lea)t,  bie  Kammern  auch  $u  jeber  anbem  3eit  zu  einer  aujjerorbent* 
lityn  Serfammlung  einzuberufen ,  wenn  er  eä  für  nötr)ig  erachtet  unb 
bie  6taat6fnterejfen  e$  verlangen ,  unb  iß  hierbei  bloG  bie  Einhaltung 
einer  gewiffen  grift  zwifdjen  (Einberufung  unb3ufammentritt  bertfam* 
mern  nötr)ig ,  bamit  erforberlichen  gall*  audftehenbe  Neuwahlen  ober 
<£rfa&war)len  noch  rechtzeitig  unb  ben  93orfd)riften  gemÄfj  vorgenommen 
werben  fönnen.    (Sine  Permanenz  ber  SBerfammlung  ift  voeber  nü&lich, 
noch  politifch  rathfam,  benn  bie  Kammern  haben  bafür  nidjt  genug  zu 
n)un  unb  rourben  bie  3eit  nur  mit  gan^  Unnötigem  auefuflen  unb  ebenfo 
wäre  bie$  nicht*  al$  eine  unnötige  ©eläfligung  ber  SJiitglieber,  fo  bap 
wele  Staatsbürger  eine  Deputirtenfkfle  gar  nid)t  annehmen  tonnten, 
weil  ir>r  ^rivathauähalt  eä  nic^t  ertaubte.    Die  Regierung  barf  jebod) 
ftie  Serfammlung  auch  n{(ftr  zur  rechten  3^it  uneinberufen  laffen,  felbft 
wenn  fte  bafür  ni*t  gerabe  fertige  Vorlagen  hätte,  benn  eine  Sti^tem* 
öerufung  zur  befiimmten  3eit  fäme  einer  SBerfaffungdverlefcung  gleid) 
unb  beraubte  bie  ÜBolfSvertrctung  bed  9*ed)t$,  ir)rerfeit$  Anträge  zu 
fteflen ,  Birten  unb  ©efdnverben  ju  erheben  unb  fonft  ihre  fechte  gel* 
tenb  $u  machen.    Die  regelmäßigen  Sefftonen  ber  Kammern ,  welche 
am  befren  alljährlich  ober  alle  zwei  3ahre  fiattftnben ,  fnüpfen  gewöhn* 
lid)  aud)  an  bie  ©ubgetperiobe  fo  an,  bajj  bad  neue  55ubget  noch  vor 
beffen  ©eginn  rechtzeitig  beraten  unb  genehmigt  werben  fann ;  ebenfo 
Pflegt  man  h»nfta)tlich  ber  3ahrefyeit  ftüdfftcht  barauf  gu  nehmen ,  tag 
bie  äammermitgtieber  ihrer  häuslichen  Sty&tigfrü  nicht  zu  einer  3eit 
endogen  werben,  wo  unc  2lbwefenr)eit  von  £au$  nidjt  wohl  ftattfinben 
fann.    ($6  finb  Übrigend  in  ben  meiften  SBerfaffungen  auch  einzelne 
gälie  vorgefehen,  wo  ber3ufammentritt  ber  Kammern  in  aufiergewöhn* 
liä>cr  SBeife  fofort  unb  felbft  ohne  vorgängige  Einberufung  burcr)  ben 
Surften  frattzufinben  h«r,  nämlich  $.  93.  beim  Xhronwea^fel  zur  SibeG* 
/etfhrng  fceä  Surften,  zur  93eratr)ung  über  eine  Sßormunbfdjaft  unb  SRe* 
gentfe^aft  u.  bgl.    Dod)  pflegt  gewöhnlich  ein  Sluäfchujj  vorhanben 
Zu  fem,  ber  in  biefein  gaüe  ben  formellen  Slft  ber  Einberufung  beforgt, 
ober  ber  btdr)erige  <ßräftbent  le&teree  zu  t&um 

&ucf)  r)ier  fann  natürlid)  ber  gaö  eintreten ,  bajj  bie  Regierung 
ifjre  *ßjLi(t)t  nicht  thut ,  bajj  fte  gerne  ber  Kontrolle  ber  Sanbftänbe  ent* 
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hoben  ift  unb  bar)er  biefelben  nicht  rechtzeitig  ober  gar  nid)t  einberuft. 
Selbftverftänblich  ift  baburch  bie  Skrfaffung  verlefct  unb  ^roar  in  tyrem 
wict)tigften  ©runbbeftanbtheile  außer  ffraft  gefegt.    Stach  einigend 
faffungen  ftef)t  in  folgern  gafle  ben  Kammern  ba*  ftedjt  $u,  ft<h  m 
felbfl  ju  vcrfammeln  j  meiftenä  aber  ift  e6  fo  wenig  gegeben ,  wie  a* 
bere  dr)n(td)e  SBerfaffungGgarantien,   3n  biefem  Salle  fteht  man  tafyer 
vor  einem  d^tefpalte  ber  bebenflichften  2lrt.    §lQerbingd  !ann  bie* 
einfeitige  ©erfahren  ber  Regierung  bie  SBerfaffung  nicht  aufgeben,  nwf 
ben  C^e^ten  bee  Sanbe*  Abtrag  tr)un  j  auch  tritt  in  folgern  gaße  bad 
Siecht  be$  pafftven  $Öiberftanbe$  ein ,  inbern  man  bie  Bezahlung  bn 
nicht  genehmigten  (Steuern  verweigert  unb  fonft  alle  gefefclichen  SJciitrf 
ergreift,  ober  wenigftenS  eine  beffere"3eit  abwartet  unb  mawifchen  M 
bie  öffentliche  Meinung  auf  eine  Slenberung  hinjuwirfen  fucht.  allein 
barin  liegt  nur  ein  fer)r  fehwaetjer  £roji ,  ber  für  einen  S>taat  unb  tnu 
5$olf Vertretung  nicht  au$reicr/enb  fein  fann,  unb  eine  f flechte  9tegif 
rung  wirb  ftch  über  alle  folche  ©inwänbe  unb  halben  ©egenmittel  leity 
hinwegfegen,  wenn  fte  ftch  wirflich  nicht  mehr  an  bie  SBerfaffung  W*8 
wiü.    <S$  fallt  baher  biefeS  Verfahren  ber  Regierung  in  biefelbe  Stm> 
gorie  wie  jebe  anbere  fchwerere  3krfaffung6ver(e(ung  unb  tollte 
gegen  eine  Berufung  an  einen  Staat$gericht6h<>f  offen  gehalten  waten; 
nur  freilich  möchte  auch  Ityw,  ohne  ganj  befonbere95erclaufuUrunftfn( 
nicht  t>iel  nüfcen,  beitn  wenn  bie  Hammern  nicht  gufammenberufen  wr* 
ben ,  f önnen  fte  auch  ttint  klagen  erheben ,  unc  wo  in  9Kücffid)t  aui 
folefoe  gätle  ben  Kammern  ein  SelbftverfammlungGrecht  jugejtonben  10, 
ba  wirb  bie  «Regierung  ftch  auch  nicht  $u  folgen  Schritten  verleiten  W> 
fen.  —  (£twa$  Slnbere*  iß  eS,  wenn  bie  Regierung  ftd>  au*  fon^fn 
politifchen  (Srünben  ba$u  veranlaßt  ftnbet ,  bie  Einberufung  ber  Äam- 
mern  jur  fejtgefefoten  3eit  $u  unterlajfen,  benn  in  biefem  galle  gefcHd: 
bieä  nur  auf  SSerantwortlichfeit  ber  Wmifter,  welche  fpäter  bie  9toty* 
fertigung  biefeä  Schritte«  ju  übernehmen  ha&en.    fcbenfo  föruie*  m 
einem  gleichen  galle  ber  politifchen  9iothwenbigfeit  unb  $ur  9ltm$ 
be$  Staats  bie  Kammern  fleh  veranlaßt  feheu ,  auö  eigenem  flntriebt 
gufaminen  $u  treten ,  bie  Sorge  für  bad  Staat$wor)l  $u  übernelm 
unb  felbfr  (Ich  in  <ßermanen$  $u  erHaren.   <£d  ftnb  bie«  aber  narcrii* 
SluenahmefäUe,  bie  überall  nach  einem  anbern  SRaßftabc  acmejfm** 
ben  müffen  unb  fid)  bloS  burch  bie  $oth  entfchulbigen  laffen.  SBrrm 
aber  berartige  Schritte  ohne  folche  9cotr;wenbigfcit  unternommen  iirt 
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finb  fit  Mfyalb  mdjjt  $u  rechtfertigen,  fo  ftnb  fle  ftrafbare  #anblungen, 
wogten  von  ber  einen  ober  anbern  ©eite  einjufdjreiten  ift. 

3n  ber  föegcl  »erben  bie  Sanbtagdftfcungen  nad)  (Srlebigung  ber 
Regierungsvorlagen  unb  fonfiigen  ©efe^äfte  gefcf^loffcn  unb  erfolgt 
auef)  biefer  8ft  im  tarnen  beä  Regenten,   3n  mannen  ©taaten  r)at 
man  in  ber  SBerfaffung  bie  tfammrrfeffton  auf  eine  gcn>ifTe      /  fle* 
«öfyrity  brei  9J?onate ,  fefrge fefct  unb  ift  man  bei  #ier;terlebigung  ber 
@cfa)äfte  nach  beren  Ablauf  genötigt,  bie  ©effton  $u  verlängern;  in 
anberen  ©taaten  iß  aber  mit  Stecht  gar  nicht«  barüber  gefagt,  ba  foldje 
Verlängerungen  nier)t  paffenb  finb  unb  gleidjfam  fagen  wollen,  baß  bie 
6effion  nur  au«  ®naben  ber  Regierung  gemärt  fei.   Huer)  fter)t  e« 
fcrm  Regenten  $u,  bie  ©effion  $u  vertagen,  »ad  in  mannen  Sailen 
jebe  Cammer  au«  ficr)  felbft  thun  fann  unb  gewör)nlid)  ftattfinbet, 
wenn  bie  ^aupttr)ätigfeit  ber  Cammer  beenbet  ift  unb  nod)  Vorlagen 
wrhanben  finb,  weld)e  $ucrft  von  bem  2lu«fehuffe  beraten  werben  müf< 
fen  ober  fonft  nicht  fogleicf)  $ur  !X>i«cuffion  unb  flbftimmung  gelangen 
tonnen,  fo  baß  bie  Cammer  in  ber  3wifcr)en5eit  nid)t«  $u  thun  r)ätte. 
tenblfdj  beftfct  ber  Regent  ba«  9ied)t,  bie  ©tänbeverfammlung  auf$u* 
Jöfen.    SßBenn  über  irgenb  einen  *ßunft  im SBerfaffung«wefen,  fo  finb 
über  biefen  aUe  Parteien  einig,  benn  bie«  SRccht  tft  nicht  blo«  notr)wen* 
%  fonbern  wirb  unter  Umftänben  fogar  jur  Pflicht.    Die  Qluflöfung 
ber  ©tänbeverfammlung  unterfcr)cibet  ftch  von  beren  ©d)liefjung  baburch, 
ba$  (entere  blo«  einen  Slbfehnitt  ttjrer  $r)ätigfeit  beenbigt,  erftere  aber 
ba«  SRanbat  ber  ganzen  Cammer  aufgebt  unb  für  ben  nächften3ufam< 
menrriti  berfelben  voOftänbig  neue  2Bar)len  notfjwenbig  macht.  £tefc 
21uflöfung  fann  ftattfinben:  1)  wenn  bie  Regierung  eine  Vorlage  ge* 
macht  r)at  unb  bie  Cammer  fid)  roeigert,  biefelbe  anzunehmen;  2)  wenn 
rfne  fofdjje  (Spannung  unb  gereifte  ©timmung  jwifchen  beiben  gactoren 
eingetreten  ift,  bafi  ein  erfolgreiche«  9ßerr)anbeln  nicht  mer)r  al«  mög(id) 
rrfctyffnt,  unb  3)  wenn  bie  Cammer  offenbar  ben  93olf«witten  nicht  mer)r 
vertritt,  fonbern  in  ber  3wtfd) en^eit  ein  foldjer  Umfcrjwung  fiattgefunben 
bat,  bajj  nur  flankier)  neue  2Bal)len  bem  93olf«wiflen  wieber  ben  war)' 
ren  2lu$brucf  geben.   3m  Allgemeinen  ift  e«  eine  Appellation  ber  !Re* 
^ierung  ober  be«  §crrfcr)cr«  an  ba«  Sßolf ;  in  vielen  gällen  aber  (eiber 
nur  ber  SBcrfud),  ficr)  in  einem  günfrigen  Momente  bie  Gelegenheit  ju 
verfdjaffen,  burd)  (Simvirfung  auf  bie  2Bal)len  eine  willfährigere  Stam* 
mer  $u  erhalten,  welch'  (euerer  gafl  in  Xcutfdjlanb  leiber  vorzuwiegen 
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pflegt.    3Me  vorerwähnten  ®rünbe  jinb  aflcrbinge  fltctj^altig  unb  btc 
jcaminerauflöfung  bann  oad  Littel  /  ot)nc  weitere  Schwierigfeitcn  unto 
(Sährungen  einem  unlciblieh  geworbenen  3uftanbe  ein  £nbe  macben 
unb  bae  SBolf  fclbft  jum  dichter  jwifchen  ber  tfrone  unb  ber  Stammt 
aufzurufen.    Aber  bic$  SHecht  will  ebenfalls  mit  Mäßigung  unblttb«* 
legung  gewählt  werben ,  wenn  cd  nicht  fchäblid)  werben  foll.  3Bemi 
auch  bem  Surften  baS  fRcd)t  nicht  ba$u  beftritten  werben  mag ,  fo  itf 
eö  boch  iebcnfallS  unflug ,  eine  neugcwählte  Cammer  alfcbalb  wlebcr 
aufeulöfcn  unb  nicht  einige  3eü  abzuwarten,  ob  nicht  eine  $erjtänbi< 
gung  boch  noch  äu  ermöglichen  fei,  weshalb  man  bie  £auptfirtite&icrtt 
nicht  von  vornherein  jur  Vorlage  unb  2)i$cuffion  bringen,  fonbem  ta- 
mit  immer  etwa«  juwarten  follte.    Aud)  würbe  bie  atl$u  rafche  Äam* 
merauflöfung  baS  93olf  felbft  verleben  unb  feinem  Audfprudjc  $u  fa>rcf 
gegenüber  treten ,  eö  müßte  benn  ber  ftall  fein ,  baß  bei  ben  gamma* 
wählen  eine  momentane  ©eeinfluffung  bc$  SBolfö  ftattgefunben  fyattt, 
fo  baß  erftere  nicht  als  ber  wirflicr)e  reine  AuGbrucf  bed  ißolfdwiUen? 
an^ufehen  wäre.    (Sine  bcjtimmtc  3cit  fcft^ufcfcen,  von  welcher  an  rar 
Aitflöfung  erft  fiattfinben  Dürfe ,  ift  bagegen  auch  nietet  räthlich,  bort 
ia  fein  fann,  baß  Die  Cammer  unter  folchen  Umfiänben  gewählt  wurtt 
unb  folche  Elemente  tu  ftd)  vereinigte,  baß  bie  Regierung  von  ber  neuen 
Cammer  fofort  »Schritte  beforgen  müßte,  welche  ihr  felbft  hödjft 
lieh  werben  f onnten ,  in  welchem  gallc  alfo  bie  9tegieruncj  bad  iRccfct 
haben  muß,  gleich  Wll(h  ber  Eröffnung  auch  fchon  wieber  bie  Aufl6f\m$ 
aussprechen,  um  in  ber  3roifchenzeit  bid  flur^Bahl  bie©emütr)er 
ber  $ur  9luhe  fommen  ju  laffen.  —  SBenn  man  bie  tfamineraufloftuty 
al*  eine  Appellation  an  baä  SBolf  auffaßt ,  fo  ergibt  ftch  *****  8Ä"3  fln' 
bere  (Eonfequenj  als  nach  ber  Anfcr/auung  ber  fiarren  ^rebtgrr  Ul 
monarchifchen  $rincip$,  welche  geneigt  ftnb,  bem  Regenten  ba$  dltty 
ju^ufprechen,  nach  belieben  bie  Äammcr  aufyulöfcn,  fo  oft  fie  i^m  niefct 
mehr  belogt  unb  er  willfährigere  2)cputirten  gu  erlangen  hofft,  6irfc 
man  aber  ber  wahren  SRatur  ber  6aa>  entfprechenb  in  ber  Sluflöfung 
ber  Sanbragäverfammlung  eine  Appellation  an  ben  wahren  SBolfoiwl* 
len,  fo  folgt  barauö  mit  aller  SBeftiinmthcit,  baß  auf  bie  Neuwahl  m*t 
mehr  fofort  eine  zweite  Auflöfung  erfolgen  barf,  ba  ba*  *Bolf  auf  tic 
Appellation  bura)  bie  Neuwahl  bereite  fein  Urthcil  abgegeben  hat. 
£öchftend  wäre  e$  noch  juläffig,  eine  zweite  Auflöfung  unter  gex»tjfcu 
©ebiugungen  $u  geftatten-    Diefcin  wiberfprechen  allerbingd  ba$  w 


Digitized  by  Google 


S)i<  SHonctrdm.  "  365 

banbrnc  pofttive  flecfjt  unb  bie  befteljenben  Skrfaffungen ,  ba  fte  ba« 
fflfdjt  bertfamincrauflöfung  m'rgenb«  bcfcftränfen,  fonbern  nur  feftfe&en, 
innerhalb  ti>efd>er  3ett  fcie  neue  Cammer  gemalt  werben  unb  jufarn* 
mrntTften  fott ;  allein  e«  wiberftritte  bie«  jeber  gefunben  *ßo(itif  unb 
töntte  fflbft  gefäfjrlicr)  werben ,  ba  ba«  *8olf  einer  wieberl)olten  SlppeU 
lation,  bie  e«  gleici)naäfjig  beantwortete,  überbrüffig  werben  müfjte,  bie« 
nur  al«  93err)ölmung  ber  93erfaffung  unb  feiner  felbft  anfalle  unb  ju* 
lefct  folgern  ©ebabren  einen  ern$licr)en  ©iberpanbentgegenfe^cnbürfte. 
Der  Regent  barf  f)ier,  wie  in  fo  mannen  Singen,  von  feinem  tbatfädj* 
liefen  5Recf)te  nicf)t  wof)l  ®ebraud)  machen  unb  muß  baffelbe  wei«li* 
einföränfett ;  auet)  fann  ein  einftdj t«votter  gürfr,  ber  wirflicr)  nur  ba« 
Sofyl  be«  93olf«  im  2luge  fyat,  ein  fold?e«  9ied}t  nicfyt  ausüben ,  ba  e« 
ifjn  mit  feiner  $flid)t  in  ©iberfprud)  fcfct.  —  Da«  *Rcd)t  ber  flammer* 
miflofung  verjtcfjt  ftcr)  nur  von  ber  ^weiten  Cammer,  niefy  aber  von  ber 
«Pen,  ba  folcfje  in  ben  meiften  Säubern  faft  nur  au«  erblichen  ober 
Itbtn&lätiQ ltdjen  Sttitgliebem  befter)t  unb  beren  3Wanbat  nicf)t  wiberruf* 
bar  tfi.    ©egentiber  ber  Dppofttion  ber  erften  Cammer  ober  be«  Ober* 
faufe«  r)at  ber  «Regent  Iffens  ba«  befcr)ränfte  *Recr)t  ber  $afr«ernen< 
imng.    (£«  verftefjt  ficr)  jebod)  von  felbft,  baß  war)rcnb  ber  Sluflöfung 
ber  ^weiten  Cammer  bie  <En)ungen  ber  erften  $u  vertagen  ftnb ,  ba  eine 
tfammerfeffton  beibe  Kammern  jufammen  begreift  unb  eine  Cammer 
allein  fein  «Hcdjt  gu  einer  eeffton  r>at.    Uebrigen«  ift  e«  fein  fH<Ma(< 
tifler  ©runb,  wenn  man  au«  bem  (Sfyarafter  ber  erften  Cammer  im  2111* 
gemeinen  fd)liej5t,  baß  fte  nid)t  audj  aufgelöft  werben  fönne  j  e«  gilt 
Mr«  nur  für  erbliche  unb  leben«li\nglidje  Üflitglieber,  für  folefce  aber, 
rvcld^c  für  eine  $anbtag«periobe  in  bie  erfte  Äammer,  etwa  vom  2lbel 
ofreranberen  Korporationen,  gewählt  würben,  ift  allerbing«  ebenfalls  eine 
$euwar)l  nicht  Mo«  juläfftg,  fonbern  au*  rätr)lict),  benn  au*  in  biefen 
Greifen  fann  injwtfcr)en  ein  Umfcfjwung  ber  (Stimmung  eingetreten 
fein.  —  2Bfe  fd)on  erwähnt,  ifi  in  ben  SBerfaffungen  bejüglicr)  berSBer* 
Mgung  unb  Sluflöfung  gewöfmd'dj  eine  genaue  3eitbeftiminung  angege* 
ben,  für  erftrre ,  wie  lange  fte  bauern  unb  wie  oft  fte  in  einer  «Seffton 
erfolgen  bürfe,  für  bie  9luflofung,  innerhalb  welcher  3t\t  vom  Sage  ber 
ftuflöfunQ  an  bie  9?euwar)len  au«gefct»rieben  unb  vollzogen  unb  bie 
Kammern  ttneber  jufammenberufen  werben  foflen.   8ür  festere«  ftnb 
jewofjnffdfj  bret  Monate  feftgefe&t,  oft  aber  auet)  eine  längere  3eit  unb 
?ängt  bie«  auefc  von  ber  ®röfe  bc«  Staat«  felbft  ab,  ba  in  einem  flei* 
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«crn  Sanbe  ba«  SBahlgefchaft  rafdjcr  t>oü>gen  werben  fann,  al*in 
einem  großem. 

ßnblid)  fteht  bem  Regenten  ba«  9iecf)t  gu,  fßr  bie  $eratrmna,  fei* 
ner  Vorlagen  bie  Priorität  vor  anberen  93err)anblungen  §u  verlangen, 
fo  wie  bie  Vorlagen  ber  Regierung  $u  jeber  3eit  thrilweife  ober  gonj 
roieber  gurücf  gu  gierjen ,  wa«  Übrigend  fct)on  au«  bem  fechte  ber  ©e« 
nehmigung  unb  93efrätigung  überhaupt  r)en>crger)r. 

5)ie  Drganifation  ber  6tanbefammern  wirb  nur  in  ihren  roefmi* 
licf)f!en  fünften  in  ber  Skrfaffung  feftgefefct  »erben  formen  unb  M 
bie«  auf  bie  3abl  unb  SBat)(  ber  «Präftbenten ,  bie  Deffentlichfeit  ber 
33ert)anbfungen ,  geheime  <Si(ungen ,  ben  SWobu«  ber  mistigeren 
ftimmungen  u.  bg(.  begießen.    3n  ein  »eitere«  S)etail  faim  aber  fcic 
^erfaffung  febon  be«l)a(b  nicht  eingeben ,  weil  Sttanche*  mit  ber  3*« 
SBeranberungcn  unterliegen  fann  unb  man  9lrtifel  ber  SBerfaffunjj  }c 
feiten  al«  möglich  £u  erobern  fud^t.    dagegen  »erben  verfchiefcew 
fünfte  minber  wichtigerer  8lrt  bennoer;  von  benfelben  gactoren  fefäu< 
fteüen  fein,  von  welchen  auch  bie  SBerfaffung  ausging,  ba  fte  einer  eü' 
feitigen  2lenberung  nicht  unterliegen  bürfen  unb  von  ihnen  ber  rubiy 
unb  erfolgreiche  ©ang  ber  $erl)anblungen  ga^j  befonber«  abhängt. 
5)at)in  gehört  3.  59.  bie  39er)anb(ung  ber  Anträge,  bie  Slrt  ber  ?ltw' 
mungen,  bie  93eratf)ung  in  ben  tfommifftonen,  bie  Stellung  ber  SKim 
Per  gur  Cammer  u.  bgl.   $lüe«  Rubere,  jumal  wa«  bie  bequeme  Sin- 
orbnung  be«  ©efchfiftGgange« ,  bie  »eitere  SJehanblung  be*  SRateriai* 
unb  ber  innern  ^olijei  be«  £aufe«  betrifft,  fann  füg(icr)  brnt  @rmrn:n 
be«  §aufe«  anr)etin  gefiellt  werben.    3eboch  erforbert  e«  ber  (SrnS  bei 
SSerfammlung  unb  bie  9Jotr)wenbigfeit  einer  allgemeinen  2lnerfenninK 
biefer  ©runbfä&e,  baß  alle  tiefe  ©efefre  unb  ©efrimmungen  in  eint 
ftimmte  @efch&ft«orbnung  aufgenommen  »erben,  »elcher  ade  in 
ber  Cammer  2ln»efenben  (td)  $u  unter»erfen  fyabtn  unb  fein  $>epurirtrr 
ftch  entziehen  fann,  fo  lange  nicht  bie  Cammer  barüber  ein  Sfabere* 
fchloffen  unb  eine  9lenberung  vorgenommen  hat.    @«  ifi  übrigen«  enu 
fofche®efcr)äft«orbnung  nicht  blo«  für  bie  Kammern  einer  eonfHmtwnri' 
(en  Monarchie  mtylicr)  unb  nothwenbig,  fonbern  auch  fw  Serfaron; 
lungen  in  einer  SRepublif  unb  jebe  SBerfammlung  überhaupt ,  ba  nur  fe 
ein  ruhiger  ©ang  ber  SBerrjanblungen  unb  Unpartetltc^felt  gegen  aOf 
5lntragPeUer  ermöglicht  wirb. 

Ü)ie  meiften  ©efchüftäorbnungen  ber  Kammern  berur)en  auf  bes 


Digitized  by  Goofllj 


$ic  SRonarcbit.  367 

Erfahrungen,  bte  man  im  englifchen  Parlamente  gemadjt  imb  au*  beffen 
®efa)äft$orbnung  $u  ©runbe  gelegt  r)at,  weh*  man  biefelben  fo  jiemlid) 
am  meijlen  al$  6ett>&r)rt  fanb  unb  aucr)  bie  ftürmifchften  9Scrr)anblungen 
bamit  in  einem  orbentltcfyen  ®ange  erhalten  werben  tonnten.  Sehr 
Sieled  ift  übrigens  aud)  fonfi  ben  lanbeeüblicr)en  Sitten  unb  ©ewot)n* 
Reiten  angepaßt  unb  babei  überall  ber  3roecf  r>orfd)webenb ,  ben  ®ang 
t>er  $err)anblimgen  fo  einzurichten ,  baß  nicht  buret)  3wifchenfälle  un* 
notr)ige  3"*  uergeubet  werbe,  baß  bei  ber  ^Debatte,  51  bftimmung  u.  f.». 
fein  SÄirglieb  t>or  bein  anbern  jurücfgefefct  unb  parteiifd)  behanbelt 
»erbe  unb  baß  enblici)  ber  eingehaltene  ©ang  bei  ben  meiften  Anträgen 
afebalb  bereu  Sdncffal  oorauSfehen  laßt,  wo  bann  ein  rechtzeitiges  3«' 
nicf^te^en  berfelben  &it  unb  9J?ür)e  erfpart.    93efonber$  widjtig  ift  e$ 
namentlich,  baß  bezüglich  ber  5lbflimmungen  bie  ®efd)äft$orbnung  fefte 
Seflimmungen  enthalt,  um  ntc^t  immer  über  alle  möglichen  Anträge 
unb  Unterantragc  wieberr)olt  ab(timmen  311  muffen. 

?lu£  ben  allgemeinen  Skfiimmungen  fold)er  ©efd)äft$orbnuugen 
Ijeben  wir  r)ier  nur  bie  politifer)  widrigeren  hervor ,  weld)e  aud)  feltener 
einer  Sfenberung  unterliegen.    £ier  ift  nun  jupörberfi  als  £aupttr)ä* 
tigfeit  ber  Kammern  il)re  (Sonftituirung  r)ert)orjul)eben,  wozu  bic 
SBarjl  be$  SettrrS  ober  «orftyenben  (^r&ftbenten)  unb  bie  Prüfung  ber 
Vollmachten  ober  2Bat)la!ten  junddjfl  gehört.    Da  $ix  Leitung  ber 
$err)anblungen  ein  foldjer  VBorft^enbcr  nothwenbig  ifl  unb  bie  Cammer 
eigentlich  erjt  bann  wirffam  tagen  fann ,  wenn  ihre  SRitglicber  wirf* 
Her)  legittmirt  ftnb,  fo  ifi  ein  eigentf)ümliche$  Verfahren  einzuhalten, 
um  über  alle  SSebenfen  t)inau^ufommen.    @d  wirb  nämlich  für  biefe 
crjien  ober  SBorberatfyungen  nocl)  fein  s$rä(ibent  erwählt  werben  fönnen, 
toetf  bie  nod)  nicht  legitimirte  Äaimner  baju  nict)t  competent  ift ,  fon< 
bern  e6  wirb ,  wenn  nicht  bie  «Regierung  bafür  einen  befonbern  93c* 
wflmädEjrigten  ju  ernennen  ba$  9f  ecf)t  r)at ,  gewöhnlich  ba3  ältejxe  ber 
anwefenben  9Witglieber  mit  bein  proDiforifdjen  93orfifte  al$  5llttr$prä* 
ftbent  betraut ,  ober  eine  ähnliche  Einrichtung  gewählt ,  um  juerfx  zur 
2Bar)lprüfun9  Z"  breiten ,  bi«  fo  viele  SRitglieber  legitimirt  finb ,  al$ 
jum  regelmäßigen  ©efcf)aft6gange  erforberlich  werben,  worauf  bie  ßam* 
mer  fid}  förmlich  für  confHtuirt  erflärt  unb  zur  beftnitfoen  *Präftbenten* 
wähl  fd^rtüet« 

2)a  ber  $  r  ä  f  i  b  e  n  t  ben  ©ang  ber  SBertjanblungen  leitet  unb  bie 
$ieriplin  in  ber  amtner  f)anbhabt,  fo  ifl  e*  felbfroerftanbli* ,  baß  $u 
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tiefem  Hinte  *or$ug$weife  berjenige  taugUc^  ifr,  weldjer  ba«  ©erträum 
ber  ganjen  Cammer  in  ftd)  vereinigt  unb  fca^er  au$  ber  ^Äitwirhm^ 
unb  Unterfxüfeung  berfclben  in  2lu6ü6ung  feinet  2lmtÄ  ftc^er  fein  fenn. 
SlnbererfeitS  ifi  e$  aber  audj  wünfdjenSwertr)  ,  baß  bie  Regierung  bei 
ber  $Bar)l  ber  tfammerprÄfibenten  nid)t  gan$  ofyne  dftnfhiß  fei,  ba  brr< 
felbe  bie  «Bermittelung  jwifdien  ber  Cammer  unb  «Regierung  bilbet  nnb 
jwifdjen  beiben  ben  ganzen  53erfer>r  unb  ©eftyäftSgang  unterfyM,  fc 
baß  eine  ber  ^Regierung  feinblicfce  ober  bodj  unwiflfommene  $erfon  al* 
nicr)t  gan$  paffenb  für  biefe  gunftionen  erfäeint  unb  iebenfaÜS  nid« 
geeignet  ifl ,  ein  freunblicr)ed  <£im>erftanbniß  swifcr)en  Regierung  m* 
Kammern  ju  erhalten.    Diefen  9iutfficr)ten  fucr)te  man  baljer  aud)  in 
ben  meiften  Staaten  $u  entfpretfjen ,  obfd)on  man  babei  nia)t  immer 
ba$  9fid)tige  getroffen  r)at.   Watürltc^  fefyen  wir  babef  ab  t>on  ben 
Einrichtungen ,  reo  bie  tfrone  ben  ^räftbenten  ernennt  ober  bie#  Änw 
mit  einem  @taat$amte  wrbunben  (>at,  roa*  r)6cr)ften*  bei  ber  erftn 
Cammer,  aber  nicfyt  bei  ber  3Weiten  anwenbbar  tft,  benn  bie«  ifl mit 
einmal  ber  Cammer  felbft  würbig,  fonbern  fogar  für  (te  tterfefcenb.  $aJ 
britifd)e  Parlament  ernennt  feinen  Sprecher  felbfl,  freiließ  vorbe^altti* 
ber  Betätigung  ber  Regierung  ;  aUein  r)ier  ift  in  ber  Hegel  bie  letfm 
nur  eine  bloße  gormalität,  weit  ba$  SRiniftcrium  blo«  bur$  bad^ff' 
trauen  ber  Cammer  in'd  Slmt  berufen  wirb  unb  ber  Regierung  felH't 
t>erftänblid)  ber  gewählte  Sprecher  feine  unwittrommene  *perfon  ift- 
3n  T>eutfd)ianb  if*  ba,  wo  bie  Cammer  nicr)t  felbftftanbta,  für  ftyrif» 
ben  «ßräfibenten  waf)lt,  bie  Einrichtung  getroffen,  baß  fte  jtoeiober 
brei  tfammermitglieber  für  bie  ^rdfibentenfteHe  n>Ät)(t  unb  ber  SRe$K- 
rung  t>orfd)lägt ,  weldje  bann  entweber  einfad)  bem  mit  ben  mrijtat 
Stimmen  ©ernähren  bie  Betätigung  erteilt  ober  au$  ben  *BorgefAla< 
genen  Einen  erwählt.   ($6  if*  iebod)  biefer  Einrichtung  bie  anbere  w 
Mieten ,  baß  nur  ein  einzige*  SRirglieb  al*  ^rdfibent  in  $orf*la$ 
fommt  unb  bie  Regierung  ir)m  nur  bann  ifyre  ^eftattgungverfagt,  wem 
e$  eine  ir)r  mißliebige  *ßerfon  ifl,  benn  eö  werben  feiten  in  ehter  Jfaffl 
mer  meiere  «ßerfonen  fein,  welche  in  gleicher  2Beife  für  bie  $räftbemrrr 
ftefle  paffen  unb  alle  bafur  nötigen  Eigenschaften  befi$en,  benn  er  m 
nicht  bloß  im  allgemeinen  Vertrauen  fter)en,  fonbern  aua)  genaue  Äennt* 
niß  beS  ©efehäftägangä,  *Rube,  Xaft  unb  große  Unparteilichst  in  fi<* 
vereinigen,  unb  wenn  ba^er  mer)rere  SRitglieber  bei  ber  ^to"  fibemtnir^ 
»orgef^lagen  werben  muffen,  fo  beftyen  {ebenfalls  nify  aUt 
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biefe  (Sigenfchaften  unb  bie  flrone  fann  gerabe  bcn  SHinbertauglichen 
autoähfen,  weil  fr  bic  ihr  am  meiften  willfommene  *ßerfönlid)feit  tft, 
»ityrenb  fte  nicht  ofme  9?otf)  einen  oorgefcrjlagenen  einigen  (Sanbibaten 
ablehnen  wirb,  bem  ba$  »ofle  Vertrauen  ber  Cammer  unb  bie  erwähn* 
ten  fcigenfehaften  $ur  Seite  ftef>en.  ©ewöfmlich  werben  bem  $räfiben* 
ten  noch  SBiccpräfibenten  beigegeben,  um  if)n  erforberlic^en  %aU  vertreten 
ju  fönnen  unb  bem  ^räfibenren  bie  SRöglichfeit  ju  gewähren,  in  geeig* 
neten  gÄllen  ald  einfaches  flammermitglieb  an  ber  93eratf)ung  unb 
Dtecuffion  Slnt^eil  $u  nehmen.  Die  <Praftbentenwahlen  erfolgen  am 
befUn  für  eine  ganje  @effton  ober  boch  wenigen*  für  brei  Monate,  ba 
eine  öftere ,  etwa  monatliche  3Bahl  entroeber  unnötige  gormalitäten 
unb  ©efcr)äfte  veranlaßt  ober  bem  wechfelnben  (£influffc  ber  Parteien 
ju  triefen  Spielraum  gewähren  würbe  unb  {ebenfalls  serhinbert ,  baß 
tie  Leitung  immer  in  ben  gewanbtefien  £cmben  rur)t.  Selbftoerftänb* 
lieh  ff*  bei  bf  efen  öfteren  2ßal)len  waufyufe&en ,  baß  bie  Cammer  für 
fidj  allein  ben  $rdfibenten  ernennt. 

£>a$  2lmt  be$  $räfibenten  ift,  wie  fcr)on  angebeutet,  ein  ziemlich 
föwierige*  unb  erforbert  große  Slufmerffamfeit  unb  2^ätigfeit.  @* 
befiehl  nicr)t  nur  barin ,  baß  er  bie  Cammer  vertritt  unb  ba^er  ihren 
Etilen  vollzieht ,  ir)re  93e|d;lüffe  unterzeichnet  unb  ben  SBerfe^r  mit  ber 
Regierung  leitet ,  fonbern  auch  brtrin  /       er  bie  Dtedplin  hanbhabt, 
jwifchen  ben  einzelnen  SKitgliebern  als  dichter  entleibet,  wenn  fte  in 
6treit  geraden,  unb  wefentlich  ben  ®ang  ber  Skrhanblungen  anorbnet 
unb  leitet ,  in  welcher  lederen  «&inficr)t  aber  immer  ber  Cammer  felbft 
bie  höhere  Qfntfcheibung  jufteht ,  wenn  fie  mit  ben  2lnorbnungen  it)rer 
^raftbenten  nicht  einverftanben  ift.  3"*  guten  Ausübung  folcher  gunc* 
rionen  ift  erforberfich,  baß  ber  «ßräftbent  nicht  ein  entfd)iebener  Partei* 
mann  ifi ,  fonbern  f«h  nach  aUen  Letten  hin  feine  politifche  Unabr)än* 
in'gfeit  $u  wahren  fuct)f.  @3  ift  feiner  nothwenbig,  baß  er  in  ber  Siegel 
unb  als  ^raftbent  an  ben  Debatten  nicht  felbft  8ntf)fil  nimmt,  fonbern 
btefelben  &lo$  leitet}  auch  Pflegt  er  gewohnlich  nicht  mit  ju  ftimmen, 
außer  in  befonberen  Sailen,  wo  Stimmengleichheit  herrfcht  unb  bie 
Stimme  beS  ^pWiftbchten  ben  2Ju6fd)lag  $u  geben  r)at,  wa3  jebod)  aud) 
mdjt  bei  2l&f*ünmungen  über  ®efefee  üblich  $u  fein  pflegt,  ba  bei  fol- 
gen bie  Stimmengleichheit  als  Ablehnung  betrachtet  wirb.    Sonfi  er* 
öffnet  unb  fötteßt  er  bie  Sifcungen,  er  erü>ilt  ben  «Rebnern  ba*  ©ort 
unb  entfliegt  e8  ihnen  in  geeignetem  galle ,  er  forgt  bafür ,  baß  nicht 
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unnötige  2lb  fchweifungen  ftattfinben  unb  ruft  bic  föebncr  nötigenfalls 
jur  Drbnung.  Slucf)  liegen  it)m  nach  einigen  ®efcf)tiftSorbmmgen  nod) 
anbere  93efugniffe  ob,  3.  33.  bie  (Ernennung  ber  tfommifftonS*  unto  Ux 
SluSfchujjmitglieber  u.  f.  w. 

3ur  93eforgung  ber  ®efcr)äfte  werben  bem  Prozenten  verriebene 
Beamte  beigegeben.   Ueberau*  werben  einige  Schriftführer  ober  6ecw 
tare  auG  ber       ber  ÜJtitglicber  unb  $war  in  ber  Siegel  au$  ben  jün- 
geren gewallt  unb  $war  gewöhnlich  auf  biefelbe  Dauer  wie  ber  $raft< 
bent.   Diefelben  haben  bie  touialcigefchäfte  $u  beforgen  ober  3U  ftfo< 
wachen  unb  baher  bie  ©cfjriftfiürfe  äugleicr)  mit  bem  s43r&|tbenten  $u 
unterzeichnen.   Slfle  anberen  Beamten  ber  Cammer  werben  jebod)  nify 
au$  beren  SDfitgliebcrn  gewählt,  ba  folet)e  fonft  ju  fein*  ihrer  eigenen 
Hl)Ätigfeit  entrürf  t  würben,  auch  tiefer  Dicnft  eine  befonbere  ©efdjäftfc 
gewanbtheit  vorauSfefct ,  wie  3.  33.  bie  Stelle  be&  Archivars ,  ffanjlci*  j 
bireftorS,  föcchnungdführcrG  u.  bgl.    Severe  fönnen  von  ber  Äamuier 
ober  Jerone  ernannt  werben  unb  gewöhnlich  finbet  barüber  wenige 
eine  üBcrftänbigung  &toif$en      Regierung  unb  bem  Prflfibenten  über 
bie  entfpreer)enbcn  Pcrfönlichfeiten  ftatt.   3n  Deutfchlanb  ift  bie  3# 
folget  Angepeilten  gering  5  in  granfreich  gibt  e*  aber  felbfi  eigene 
Saalinfpectoren  gur  §anbt>abung  ber  Polizei  unb  ©eforgung  aßer  für 
bie  Sifcung  nott)igen  93ebürfniffc ;  in  (Snglanb  gibt  eä  fogar  einen 
ähnlichen  Beamten,  Serjeant  at  arms  genannt,  ber  von  ber  ffrone 
bem  Parlamente  $ur  Verfügung  gcftellt  ift  unb  ntc^t  blod  bie  Polizei 
im^arlamentÖt)aufe  r)anbt)abt,  fonbern  fogar  vom  Parlamente  im&mfce 
umr)er  gefanbt  werben  fann,  um  beffen  93efcr)le  $u  vollziehen,  wobei  ilpn 
vom  93olfc  unb  ben  Beamten  überall  S3ei(tanb  unb  ©efjorfam  geletzt 
311  werben  pflegt ,  ot)nc  bap  bie«  fogar  befonbere  vorgetrieben  waie. 

9?eben  ber  Präftbentenwahl  ift  baö  wichtigfte  unb  erfie  ©efa>ÄP  | 
ber  Cammer  bie  P  r  ü  f  u  n  g  ber  93  0 1 1  in  a  er)  t  e  n  ober  ÜB  a  r)  f  e  n ,  ba« 
mit  in  bie  Cammer  nicht  SHitgliebcr  fommen,  bie  burch  ©eftechuiuj,  j 
2öahlfä(fehung  ober  überhaupt  mangelhafte  unb  ungültige  $Baf)lm  $u 
ihrem  SKanbate  gelangt  finb.  <£$  flnb  babei  mehrere  fünfte  wn 
l;oher  53ebeutung,  weil  ol)ne  gute  2Baf)rung  ber  ^BolWintfTfffen  wrt 
forgfame  Prüfung  bed  2Bat)lafte$  unb  ber  bebungenen  Gigenfchaften 
bc«  ©ewär)(tcn  e«  fonft  ber  Regierung  fehr  leicht  würbe ,  eine  ganj  §v 
fdlfchte  Cammer  $u  ©tanbe  $u  bringen ,  ober  umgefehrt  bied  von  emer 
Partei  bewirft  werben  fönnte.  <&  barf  baher  auch  f0I»fr  W 
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tmjadjt  SBeg  gewägt  werben ,  tag  bie  Regierung  burd)  i()re  Beamten 
tic  Mfyiflfcit  ber  2ßaf>len  prüfen  (äffe,  unb  ift  biefe  ^rüfuiiö  ber 
Jtommer  felbjt  vorzubehalten.    3n  ber  9?egcl  ifi  bied  überall  fo  einge* 
tüljrt  unb  bie  Kammern  r)aben  ba$  Siecht  ber  2Bar)lprüfung  allein ,  fo 
tajj  ihnen  bie  2ßar)laften  votlftänbig  vorgelegt  werben  unb  fie  auf 
©runb  berfelben  i()re  Prüfung  vornehmen.  3cbod)  ifi  eS  ben  2Bär)lern 
ober  anberen  beteiligten  unverwer)rt  $u  laffen ,  SBefdjwerben  unb  Sin* 
jrigen  wegen  Formfehlern ,  33e|ted)ung  unb  anberer  Langel  vor  bie 
Cammer  $u  bringen ,  unb  lefctere  hat  ba6  9?ecr)t  ftcr)  genaue  ßenntniß 
übet  biefe  3:t)atfacfjen  311  verfct)affen.    3)em  einmal  eingeführten  <ßrin* 
fipe  gemäß  iß  eine  beäljalb  etwa  erforberlicfye  Unterfucrjung  ber  SKegie* 
rung  übertragen,  burcr)  welche  überhaupt  alle  etwa  crforberlidjen  9facr)* 
»eijungen  unb  Verneinungen  bewirft  werben.  <5onft  allcrbingd  Ware 
($  geeigneter  unb  ber  Unparteüidjfeit  entfprechenber,  wenn  bie  Cammer 
fcl&ft  entweber  burd)  einige  ihrer  SJtitglicber ,  ober  fonft  burcr)  eigene 
Beauftragte  eine  erforberlictye  Unterfudjung  aufteilen  ließe,  weld)e$ 
Äea)t  3.  93.  in  Greußen  ber  Cammer  aufteilt ,  aber  baburet)  wieber  illu* 
forifö  wirb,  baß  bie  93el)örben  nicht  verpflidjtet  flnb,  ben  betreffenben 
%ef$tcften  Siebe  unb  Antwort  $u  ftel)en  unb  ihnen  ir)re  Unterfhtyung  $u 
letfien.   2lm  cinfac^fien  ift  e$  bei  erfterein  Verfahren,  wenn  ber  2Baf)l> 
öft  fel6ft  mit  folgen  görmlid;feiten  verfemen  unb  augleicr)  unter  bie 
GontroOe  unparteiischer  Bürger  geftedt  wirb ,  baß  bie  Elften  auet)  ba$ 
fleringfte  Verfehen  unb  ben  fleinften  Langel  erfennen  laffen,  unb  wenn 
alle  Slftenjiücfe  bis  ju  bem  geringen  Ijcrab  ben  9Bal;laften  angefdjlof* 
fen  werben  muffen,  beim  bann  ift  wenigjtenG  bie  9iicr)tigfeit  beä  99Bahl* 
«ft$  felbß  gut  $u  prüfen.    2Ba3  bagegen  außerhalb  berfelben  an  Un* 
3ff)6rigfett  t>orgefommen  fein  mag,  wie  3.  93.  2Öal)lbeeinfluffung ,  93e< 
trrfwng  u.  bgl.,  bieä  muß  allerbingä  ben  ^rivatanjeigen  ober  fonftiger 
Srforfdjmng  vorbehalten  bleiben ,  beim  hierüber  fönnen  bie  Elften  feine 
tu*funft  erteilen.    $>ie  Prüfung  biefer  2Bar)laften  erfolgt  burd?  be* 
untere  ffommifftonen  ber  Cammer,  welche  barüber  an  lefetere  berieten 
nb  bei  ir)r  auf  ©eftätigung  ober  Verwerfung  ber  2Bal)l  antragen,  in 
>elcr)em  Salle  öfterd  CDiäcufftonen  unb  Slbfrimmungen  bie  näd)fte  ftolge 
nb.    $>if  £>cputirten,  um  beren  Söafjl  e$  ficr)  r)anbe(t,  erhalten,  info* 
rn  ir)rr  2Bal)l  niefy  von  vornherein  angefochten  würbe,  vorläufig  3"* 
itt  $ur  Cammer,  worin  fte  nur  nict)t  an  Slbftimmungen  Slnthfil  »eh- 
f n  bürfen  ;  £>eputirten,  beren  2ßa(>f  aber  bereite  angefochten  ift,  wer* 
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ben  erfl  bann  einberufen ,  wenn  it)re  5Öaf)l  von  ber  Cammer  atö  utibt* 
anftanbet  erflärt  ift.  kommen  gwifc&en  Regierung  unb  Sanfcftönben 
Streitigfeiten  über  eine  angefochtene  2Bat)l  vor ,  welche  ftd)  ni^t  au* 
ben  Elften  unb  fonftigen  (Einvernehmungen  entfct)eiben  laffen,  fonbern 
mehr  principieller  Art  ftnb,  fo  muf?  bie  Cammer  barüber  aüein  ui  rct< 
[Reiben  haben ,  ba  ftc  e$  ift ,  welche  bad  betreffenbe  $Bitglieb  in  tyren 
Schoofi  aufzunehmen  r)at,  unb  felbft  eine  etwa*  größere  Strenge  i^r  nic^t 
verargt  werben  fann.  9?ur  wenn  ber  (Streit  bie  Auslegung  rined  8r< 
tifelä  ber  Sßerfaffung  ober  gleich  wichtige  ©efe&e  betrifft ,  ift  bie  dnt' 
fd)eibung  bem  oberfkn ,  für  fold)e  gäüe  competenten  ©ertöte  vorjubt* 
halten.  @ine  Verwerfung  ber  2Bar)l  ^at  eine  neue  SBahl  jur  8# 
unb  e«  fann  felbfrverftänblich  ber  erfigewählte  (Sanbibat  wiebet  groföU 
werben ,  wenn  er  nicht  etwa  perfönlich  unbefähigt  ift ,  benn  bei  ttm 
^weiten  Sßafylafte  fönnen  mangelnbe  9Jacr)weife  ergänzt  werben  wrt 
vorgefommene  ger)ler  wegfallen. 

$>ie  ®efcr)äft$orbnung  r)at  ferner  feftguftellen ,  welche  Annita 
SRitglieber  notbwenbig  ift ,  um  bie  Cammer  im  Allgemeinen  ober  üfa 
befonbere  Anträge  befcr)l  unfähig  gu  machen.  (SrunbjTifclidjfonntenjaR 
wof)lfagen,  bafj  eine  Cammer  verr)anbeln  fonne,  welche  3^1  ber  9Rit^ 
ber  aud)  anwefenb  fei,  wenn  nur  bie  3nt  unb  ber  ©egenfianb  bereif 
allen  Sftitgliebem  rca-jtgeitig  befannt  gemadjt  würbe,  benn  bie  Abwefctto 
orbnen  ficr)  felbftverftänblich  babei  ben^efchlüffenber  Amvefenbrnuntff. 
Allein  e&  fann  unb  barf  bie$  boch  nicht  fo  im  freien  SBiflen  ber  Hiv^h* 
nen  liegen ,  ba  fte  nid)t  aud  eigenem  föecr)te  unb  in  eigenem  3nffrw 
erfc^einen ,  fonbern  im  Auftrage  be6  53olfd  unb  fäon  bie  I^tfa*? 
ir)rer  <£rwär)lung  beweift ,  bafj  ba«  $olf  ftcr)  nicht  einzelnen  Stimm 
unterorbnen,  fonbern  überall  felbft  vertreten  fein  wiü\  Anbcrerfrir* 
läge  auc^  bie  ®efat)r  großer  Uebereilung  unb  Ueberftürgung  vor,  inte» 
e$  in  ber  §anb  einer  Heilten  Angar)l  von  Harteigenoffen  läge,  bie  »• 
fäüigc  Abwefenheit  ber  3Rehrgar)l  ber  üflitglieber  gu  benujen  unb  rat* 
einen  ^arteiantrag  burchgufefcen ,  worauf  atterbingö  bie  9We$r$ahl  M 
näcr)fte  v3J?al  ben  93efcr)lufi  wieber  umftofen  fönnte.  £ierburd)  tefafc 
ieboer)  bie  gange  $r)ätigfeit  bed  &mbtag$  eine  fer)r  fdnvanfcnt* ,  erör 
befttmmte  «Richtung  ginge  verloren ,  ber  wahre  SBoIfewillen  Iic#t 
faum  mehr  erfennen  unb  ba«  Anfet)en  ber  Äammer  felbft  rrürfcc 
gänglich  verflüchtigen.  Auferbrm  wiberfpräche  e$  auch  ben  fonft  » 
beutfehen  Stänbeverfammlungen  eingeführten  ©runbfäjen,  bfnn 
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ben  Deputirten  Diäten  be$ar)lt  werben,  fo  t>erfie^t  e$  ftct)  nur  unter  ber 
$ornudfefrung ,  baß  fte  auch  an  ben  tfammerverr)anblungen  regelmäfji* 
gen  2lntr)eil  nehmen.  Die«  ift  in  (Snglanb  anber*  gehaltet  unb  fonnte 
batyer  bort  auch  im  Unterbaue  bie  Knwcfenhett  von  40  (von  654)  unb 
im  Oberhaus  jene  von  nur  3  (von  465  berechtigten)  SRttgliebern  $u 
SJcrfyanblungen  unb  ©efc^lüffcn  genügenb  erachtet  werben,  weil  f>icr 
ffin  SRitglieb  bejaht  ifl  unb  fein  Antrag  rafch  gefieüt  unb  barüber  ab* 
geftiramt  werben  fann,  benn  bie  meiflen  Antrage  erforbern  eine  treu 
malige  ©erarhung,  alle  wichtigen  Lotionen  werben  lange  unb  ein; 
fler)enb  verhanbelt  unb  von  ber  treffe  aUfeitig  befprochen  unb  ade  ?lb> 
ftimmungen  werben  fo  jeitig  angezeigt,  fo  baß  jebe  Partei  $tit  genug 
t>at,  um  alle  ihre  Sttitglicber,  wenn  fte  auch  abwefenb  ftnb,  efajuberiu 
fen  unb  bann  bei  ber  HbfUmmung  it)r  ganje*  ®ewict)t  in  bie  SÖaag* 
fäkale  ju  werfen.  Der  Langel  biefeä,  freilich  in  mancher  $inftcht  fer)r 
läftigcn  gormenwefen*  muß  in  allen  anberen  ?änbern  bura)  bie  fleeig- 
neten  <Borfcr)riften  über  bie  ©efchlußfähigfeit  ber  Kammern  erfefct  n?er 
bm.   Km  entfprechenbften  ift  e$  babei,  wenn  für  ben  53eginn  bei  S>er* 
Ijanblungen  wenigflend  bie  Slnwefenr)eit  ber  Jpälfte  ber  3)Ütglieber  unb 
gewöhnlichen  33cfcj)lüffen  jene  von  3wibritttr)eilen  geforbert  wirb, 
brnnfonft  fönnte  e$  ja  gefcher)cn,  baß  ein  ©ierttheil  ber  SWlglicber 
vollgültige  93efchlüffe  faffen  Dürfte ,  welche  bem  SBillcn  ber  Mehrheit 
burajauS  hicht  entfpräehen.    (Sine  attyugroße  Strenge  bezüglich  be3 
regelmäßigen  (SrfcheinenS  aller  Mitglieber ,  wo^u  ein  jebcdmaliger 
menäaufruf  erforberlich  wäre ,  ift  nicht  würvfchendwerth  ober  ratfyjam  ; 
aber  e$  muß  fonfi  bafür  geforgt  werben,  baß  ba$  Sluebleiben  ber  Wu 
glieber  au6  ben  <Sifcungen  nicht  gu  zahlreich  unb  $u  häufig  vorfomme, 
unb  bagu  genügt  hinreichenb  bie  öftere  (Sonfiatirung  ber  Slnwefenbcn  unb 
bie  Kontrolle  ber  treffe.  (Sine  längere  2lbwefenr)eit  ohne  Urlaub  nutpte 
ferner  ben  entfprechenben  Kbjug  ber  Diäten  bebingen.    Uebrigenö  ift 
biefe  Kontrolle  leichter  bei  Heineren  ©crfammlungen  ale  bei  größeren, 
in  welchen  ohnehin  burch  XobedfäHe ,  ungültige  2Baf)len ,  Neuwahlen 
u.  bgl.  immer  eine  2fn$ar)l  von  SRitgliebern  $eitweife  fehlen  wirb.  ©ei 
Heineren  SBerfammlungen  genügt  bem  *J3räftbenten  ein  einfacher  ©lief 
auf  bie  vorhanbenen  unbefefcten  $läfce,  um  bie  2lbwefenr)eit  von  Tlit> 
gliebern  genau  $u  ermeffen.  —  @*  iß  babei  enblid)  noch  e,n  oberer 
X^unft  ^u  erwägen ,  nämlich  baß  e6  bei  gc ftfefeung  einer  beftimmten 
Slnjahl  von  ©otanten  einer  Partei ,  bie  fleht ,  baß  fte  fonft  unterliegen 
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»urte,  möglich  würbe ,  einen  if)r  mißliebigen  5Befcr)luß  baburdj  ju  hin* 
tertreiben,  baß  fie  buret)  it)r  2Bcgb leiben  bie  Äainmcr  befchluß unfähig 
macht,  hiergegen  fann  in  boppelter  ffieife  vorgeforgt  werben ,  inbem 
entweber  ba$  Erfcheinen  in  ber  tfammer  jur  Pflicht  gemalt  wirb  ober 
auet)  ein  mehrmaligem ,  unentfcr)ulbigte$  Ausbleiben  einer  ^Berjt^tleü 
fhmg  auf  ben  ftamincrjty  gleichkommt.  Dabei  ift  bennoer;  bie  gretyeit 
ber  9Hitglieber  gewahrt,  ftcr)  ber  AbfHmmung  fclbfi  $u  enthalten,  o^t 
ftet)  au$  ber  Cammer  $u  entfernen» 

Da  an  bie  Sanbftänbc  eine  Spenge  Vorlagen  unb  Anträge  gelangt, 
welche  von  uinfaffenber  Art  ftnb  unb  eine  genaue  unb  cinger)enbe  $rü> 
fung  verlangen,  wie  j.  93,  Rechnungänachweifungen,  93ubgetaufjttta> 
gen  u.  bgl.,  wobei  Elften  unb  anberc  Rapiere  eingefehen  unb  bei  ben 
RegierungScommiffärcn  (Srfunbigungeu  eingebogen  werben  muffen,  fo 
wäre  eö  nietet  bloS  läftig,  fonbern  gerabe^u  unmöglich,  ade  biefe  Untet^ 
fudntngen  unb  Prüfungen  in  voller  <Sifcung  vorzunehmen  unb  bie  bt> 
trejfenbm  Rapiere  nachaulefen,  wie  benn  auch  ber  größere £r)eil  ber&iw* 
fenben  fich  auf  tiefe  fpejiellen  Dinge  gar  nicht  vcrfiänbe  unb  ftd?  ba^cr 
babei  nur  (angweilte.  (§£  ifr  bedrjalb  überall  bie  Einleitung  getroffen, 
baß  alle  fo((t)e  Vorlagen  unb  Anträge  juerfi  einer  befonberen  Äom- 
miffion  ober  einem  &u$fcr)uffe  überwiefen  werben,  in  rorlty 
immer  folche  SRitglieber  gewühlt  fmb ,  bie  eine  befonbere  ffennmtf  bei 
betreffenben  6ache  unb  Erfahrungen  barüber  beftyen ,  fo  faß  fte  al* 
(Sachvcrjiänbige  eine  genaue  Prüfung  vornehmen,  ftcr)  über  bie  bedhdlb 
ju  fteüenben  Anträge  vereinigen ,  ber  gefammten  Cammer  barüber  $c« 
rieht  erfiatten  unb  ihr  bie  gefaßten  Anträge  unterbreiten ,  wobei  e#  fa- 
lieh  ber  tfammer  unbenommen  bkibm  muß,  ob  fte  nochmale  in  M 
Detail  bei  ber  93eratt)ung  eingehen  ober  ftet)  fur^weg  für  ober  gegen  btn 
Au$fer)ußantrag  erflären  will.  Diefe  Auefchüffe  ober  tfommiffwnen 
haben  ferner  baö  <ßraftifct)e ,  baß  ihnen  alle  gleichartigen  ©camjiäntt 
überwiefen  werben  unb  fo  in  bie  93er)anblung  berfelben  mehr  lieberem» 
ftimmung  fommt.  Diefe  Auefcr)üffe,  welche  je  nach  ber  Süfyjg' 
feit  bed  ®egenftanbe$  weniger  ober  mehr  ÜRitglieber  umfajfcn  unb 
öfterd  verftärft  werben,  erwählen  aud  (ich  ftnen  Referenten  unb  Unter* 
referenten  unb  halten  befonbtre  ©ifcungen  unb  93erathungen ,  an  rorf' 
chen  confequenter  SBBeife  afle  AuSfcrjußmitglieber,  bie  nicht  verfcinbert 
ftnb ,  Antr)eil  $u  nehmen  haben.  9?act)  ©eenbigung  ber  $crafbungeit 
ftimmen  bann  bie  aftitglicber  über  bie  von  ihren  Referenten  ober  anrerff 
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Witgliebern  gepellten  antrage  ab  unb  e*  bleibt  aucr)  ber  SRinberrjeit 
unbenommen,  ir)rcn  Antrag  ber  Cammer  befonberd  vorzutragen ,  ba 
(euerer  fer)r  leicht  ber  Majorität  ber  Cammer  felbft  entfprechen  fann. 

©ejüglich  biefer  2ludfchüffe  (flommifftonen ,  ßomite'S)  ift  alö 
wichtig  t}troot$utybtn  fowor)l  t()rc  2Baf)l ,  als  il)re  3ufammenfefcung. 
©a$  bie  erftere  anbelangt,  fo  ift  e$  in  einigen  Kammern  üblich,  baß 
ca6  ©ureau  ober  ber  ^räftbrnt  bie  verriebenen  Sftitglieber  ber  ein* 
feinen  2lu$fchüffe  bezeichnet.  9Qem  ba  ber  ^räftfcent,  zumal  einer 
neugewäfjlteu  Cammer  gegenüber ,  nicht  immer  unb  allgemein  bie  SBe* 
fäfrigung  aller  SKitglieber  fennen  fann ,  fo  ift  feine  SBahl  nicht  immer 
bie  richtige  unb  barjer  biefer  2ßeg  burcr)au$  nicht  ber  befte.  2Äan  hat 
bat)er  einen  anberen  2Beg  gewägt,  inbem  ftcr)  bie  Cammer  au6  eigener 
vIBar)l  ober  in  fonftiger  $Bcife  in  Sectionen  theilt  unb  biefe  Sectionen 
bann  bie  au$fcf)ußmitglieber  wählen  follen ,  wa$  aber  ebenfalle  nicht 
ganz  auGreichenb  ift,  unb  enblict)  fyat  man  buref)  bie  ganze  Cammer  bie 
Huflfehüffe  wallen  lajfen.  Mt  biefe  2Bege  fmb  iebod)  ntc^t  unbebingt 
,  ju  empfehlen  ober  311  verwerfen,  fonbem  hängen  meiftenä  von  ber®röße 
ber  ^Berfammlung  felbft  ab ,  ba  eine  Heine  flammet  bie  2lu$fcr)ußwah* 
len  fefjr  leicht  felbft  vornehmen  fann ,  wäfjrcnb  btcö  bei  einer  großen 
ftfitglteberjaljl  nicht  wohl  möglich  ift  unb  fjier  bem  SBureau  wenigjtenS 
bie  Initiative  in  fo  fern  vorzubehalten  iß ,  alö  ihm  auch  aus  ber  flam* 
mer  felbft  SWitglieber  vorgetragen  »erben  fönnen.  3n  ben  meiften 
flammern  ift  e$  gur  ftillfchweigenben  Uebereinfunft  gefommen ,  in  bie 
widrigeren  2lu«fd^üffe  möglidjft  üWitglieber  ber£auptparteien  berflam* 
mrr  ju  bringen  unb  feinen  2lu6fcr)u§  burdjgängig  mit  SWitgliebern  ber^ 
fclben  Partei  ju  befefcen,  (Sin  Ztyil  ber  Sluefchüffe  wirb  regelmäßig 
fofort  beim  ©eginne  ber  flammerfeffton  gebilbet,  j.  8.  folche  für  bie 
2Bahlen,  ba*  ©ubget,  bie  cingehenben  Petitionen  u.  bgl.;  anbere  bage* 
^en  werben  erft  gebilbet ,  wenn  ein  befonberer  ©egenftanb  e6  verlangt. 

ift  ferner  allgemeiner  ©ebrauch,  baß  an  cen  2lu$fchußji$ungen  aucr) 
bie  übrigen  flammermitglieber  Slnt^eil  nennen  fönnen  unb  nur  babei 
fein  Stimmrecht  fyabtn,  unb  iß  biefer  ©ebrauch  um  fo  notfjwenbiger, 
weil  inam&eS  SRitglieb,  ba*  bem  ^ludfc^uffe  nicht  angehört,  ftch  für  bie 
©ac&e  fehr  interefftrt,  ftt  genauer  zu  würbigen  weiß  unb  fo  ftcr)  in  ber 
2lu3f<hußftyung  über  bie  Vorlagen  unb  Slften  genau  unterrichten  will, 
um  in  ber  flammer  beffer  barüber  biGcutiren  unb  abftimmen  zu  fonnen. 
Se^üglich  biefer  2iu*fchußft&ungen  ifi  noch  ju  erwähnen,  baß  bie  «Regie* 
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rung  bann  ber  Kammer  über  fet/r  viele  Dinge  &u6funft  unb  ^achwei- 
fungen  geben  fann ,  welche  fte  in  ber  öffentlichen  Sifcung  au*  Klug* 
r)eit$rürffW)ten  unterlaffen  müfite. 

SluS  ber©efcr)äft$orbnung  ift  noct)  manches  Slnbere  hervorheben. 
3n  ber  Siegel  foOen  bie  Sifcungen  unb  3tarr)anb(ungen  Öffentlich 
fein,  weil  ba*  Sanb  bad  $ecr)t  r)at,  9lfle$  ju  vernehmen,  read  feine 
Vertreter  fpredjen  unb  tr)un.  6rlbft  in  (tnglanb ,  wo  noch  ^eute  M 
iBerbot  ber  Veröffentlichung  ber  $arlamentdt>err)anblungen  nicht  aufgt* 
hoben  ift ,  wirb  biefe  Deffentlichfeit  in  vollem  SRafje  ausgeübt.  <?* 
fönnen  jebodjgälle  vorfommen,  wo  eine  öffentliche  SBerfjanblung  roegeii 
be6 ©egenftanbee nicr)t  radier)  ift  unb  bar)er  eine  geheim e  6ifcun 9 
bafür  veranftaltet  »erben  muji.  ®en>ör)nlicr)  ifl  bie«  ber  gaH,  wenn 
bie  Regierung  Vorlagen  über  fdjjwebenbe  Vert)anb(ungen  mit  anberen 
Staaten,  wegen  2lnleil)en,  Unternehmungen  u.  bgl.  macht,  um  ftch  eint 
nöthige  Ermächtigung  geben  31t  laffen,  unb  boch  ber  anbere  $r>il 
nicht  erfahren  barf,  wie  weit  bie  Regierung  gehen  fann  unb  barf.  Dicfc 
geheimen  Sifcungen  werben  in  ber  Siegel  al$  folche  von  vornherein  an*  < 
gezeigt  j  eö  fann  aber  auch  im  ©erlaufe  ber  öffentlichen  ©ifcung  rine 
geheime  Veratfnmg  beantragt  werben  unb  h«t  town  Med  bie  dmfft» 
nung  ber  3uhörer  $u  erfolgen.  6teflt  ein  SRitglicb  ben  Antrag  auf 
geheime  Veratfjung  einer  <5ad)e ,  fo  befehlt  bie  Kammer  in  geheim« 
<5i$ung  juerft,  ob  bem  eintrage  ftattgegeben  werben  foH  ober  nicht  unfc 
erft  in  golge  btefc6  93efcr)luffe$  fann  bie  geheime  (Styung  erfolgen. 
Dagegen  brtarf  e$  $u  einer  geheimen  Sifrung  über  «Regierungsvorlagen 
blöd  beS  betreffenben  SlntragS  ber  «Regierung,  <£elbftverftänbli<h  fort 
bie  SRitglieber  verpflichtet,  über  ben  3nt)a(t  unb  bie  Vorgänge  einer  ge* 
heimen  ©ifcung  ftrengeS  <StiOfcr)weigen  $u  beobachten ,  felbfi  wenn  fca* 
(Snbrefultat  berfelbtn  ober  ber  $efchlufi  ber  Oeffentlichfeit  übergeben 
wirb.  UebrigenS  rnatyn  bie  SluSfchufberathungen  folche  gekeimt 
6ifcungen  immer  weniger  notr)wenbig,  inbem  bie  geheim  ju  haltenten 
Dinge  bort  jur  ©efprechung  fcimncn  unb  bie  öffentliche  6ifcung  bann 
nicht  mehr  fpc$iell  barauf  juriteffommt 

2We  Vorlagen,  Anträge,  Lotionen  u.  bgl.,  bie  w» 
6eiten  ber  Regierung  ober  ber  Kammermitglieber  ausgehen,  ftnb  kr 
Kammer  fchriftlicr)  vorzulegen  unb  mit  einem  förmlichen  53efchlufantT*i^ 
$u  verfehen,  fo  baß  nötigenfalls  eine  einfache  2Ibftimmung  genügt  unb 
ber  jutn  Vefchlujj  erhobene  Antrag  in  ber  eingereichten  gorm  al*  ©e* 
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ftf  ober  $efcr)luß  gtlten  fann.  $ie$  ifl  namentlich  bei  ©efejjan trägen 
wn  SBiehtigfeit ,  weil  fonft  bie  Cammer  feinen  nötigen  AnbaltSpunft 
Ijatte,  bie  Abftcht  bc$  Antrags  nicr)t  flar  hervorginge  unb  bie  Cammer 
bie  ganje  Arbeit  felbft  übernehmen  müßte.  3n  ber  9fcgel  werben  bann 
fola)e  Anträge  gebrueft  unb  an  bie  sJHitg(ieber  r>ertf>etft  r  bamtt  fte  flc^ 
genau  bamit  vertraut  machen  fönnen  unb  c$  möglich  wirb,  ju  ben  (Sin* 
Reinheiten  Abänbcrungen  (AmenbementS)  ju  fteflen  ober 
überhaupt  ©erbefferungen  barin  $u  beantragen.  5£>ie  Anträge  felbft 
»erben  juerft  auf  ben  Xifch  bc$  §aufed  aufgelegt  unb  an  AuSfchüffe 
Mtwiefen,  welche  barüber  99ericr)t  rrftatten.  3eboch  ift  e*  bei  vielen 
»iiträgen  notr)wenbig,  baß  fte  fchon  beim  Einbringen  von  einer  gehört* 
gen  Anzahl  SHitglieber  unterftü&t  werben ,  ba  fonft  berfelbe  jur  33era* 
thung  nicht  jugelaffcn  wirb  unb  bie  Cammer  nur  baburcr)  bie  ftchere 
^udjieht  gewinnt,  baß  fich  eine  größere  An$ar)l  SRitglieber  für  benfelben 
audfprtcht. 

Da  ed  ben  ffaminermitgliebcm  unbenommen  ift,  $u  jebem  Antrage 
SBerbefferungSanträge  $u  (teilen,  fo  ergeben  fleh  barauä  jeitraubenbc 
$err)anb(ungcn  unb  SBerfcbleppungen ,  wenn  nicht  genaue  SBorfchriften 
biefem  entgegen  treten.  Die  $erbefferung$vorfcr)läge  fönnen  tf)eil$ 
blo6  bie  2Beglaffung  ober  (Sinfchiebung  von  Sorten  bewerfen,  um  bem 
Antrage  mehr  Klarheit  $u  geben  ober  ihn  umfaffenber  311  machen  unb 
überhaupt  um  3weifel  ju  befeitigen ,  theilä  verlangen  fte  Streichung 
ganger  Steile  ober  Artifel ,  wofür  manchmal  ein  Anbereä  in  $$orfcr)lag 
gebracht  .wirb,  thcilS  wollen  fte  ben  Antrag  in  gwei  ober  mehrere  $r)eile 
fa^tben,  um  über  jeben  befonber*  abftimmen  $u  fönnen  unb  bie  An* 
nahine  etneä  wünfd)en$werthen  bcffelben  31t  ermöglichen ,  war)* 

renb  fonft  ber  übrige  Xtyil  bie  Verwerfung  beSÖanjen  veranlaßt  hütte. 
3u  foldjen  Amenbcmcnt*  fönnen  allerbingS  noch  weitere  Unteramen- 
fcemente  gemacht  werben ,  allein  e6  empfiehlt  ftch  bie*  nicht,  weil  bie$ 
bie  <5ad>f  nur  verfchleppen  würbe,  währenb  biefelbe  Abflaut  ebenfo  gut 
burch  (Stellung  eineö  befonbern  Amenbementd  $u  erreichen  wäre.  @benfo 
t'ft  baran  fcffyuhalten ,  baß  ein  gefüllter  SBerbeffcrungSantrag  nicht  $um 
3wecf  traben  barf ,  einen  bereit*  angenommenen  @runbfa&  wieber  auf* 
juheben,  ba  er  fchon  bei  Beratung  iened  ©runbfafceG  \)&tu  vorgebracht 
werten  foflen.  ($6  fann  jeboch  $u  iebem  Antrage  auch  währenb  beffen 
3>i$cuffton  beantragt  unb  befchloffen  werben,  baß  berfelbe  nochmals  an 
ben  Siuefctyuß  jurüefgewiefen  werbe,  wa$  namentlich  in  ber  Orbnung 
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ifl,  wenn  viele  2lmenbement$  baju  geflellt  finb  unb  tiefelben  einer  ge< 
nauen  Prüfung  unb  neuen  SlntragfiteUung  bebürfen ,  ofme  welche  bic 
Cammer  nicht  wot)l  ju  einem  enbgültigen  Urteile  unb  (Sntfchluffe  gc*  j 
langen  fann. 

(Sin  fefiftehenber  ®runbfafc  aller  Äammern  folltc  e$  fein,  ba(>  üb« 
geflellte  Anträge  unb  Lotionen  nicht  eher  abgeflimmt  werben  barf,  atd 
bid  bie  Diäcuffton  vollflänbig  $u  (£nbe  geführt  ifl ,  bamit  (ich  alle  9it 
flehten  geltenb  machen  fönnen  unb  bie  «Witglieber  t>oQflftitbtg  über  bie 
Sache  unterrichtet  ftnb.  3c  geringjähligcr  bie  tfammer  ift,  befto  iety 
ter  unb  rafcr)er  wirb  bie  5)i$cuffion  beendigt  fein ;  bei  einer  ^af)lretcr;eni 
SBerfammlung  fürjt  man  bie  5krhanblungen  bagegen  gewöhnlich  babunfe 
ab,  bafj  bie  ^arteienfic^gegenfeitigverflÄnbigen  unb  über  ben  Antrag  eint 
gleite  Slnjaf)l  Diebner  bafür  unb  bagegen  gehört  wirb,  (Sfccnfo  ifl  e* 
jebem  SRitglrebe,  baS  ein  Slmenbement  flellte,  vergönnt,  baffclbe  wt» 
tfyeibigen.  SRachbem  bie  allgemeine  3)tecuffion  beenbigt  ifl,  §cd  jeben* 
fall*  ber  Referent  noch  ba$  SBort ,  um  bie  ®egner  feinet  Slntragd  ju 
wiberlegen  unb  benfelben  gu  wieberholen.  $>ie  SBerfammlung  ^t  je' 
bereit  ba*  9iecht ,  bie  Dtecuffton  abjufürjen  unb  baher  über  ben  9tof 
nach  Schluß  berfelben  $u  entfcr)eiben ;  jeboch  fann  baburch  bem  Äfft* 
reuten  ba$  Schlußwort  nicht  entzogen  »erben,  tlber  auch  über  tfll 
Antrag  auf  Schluß  ber  2>i$cuffton  fann  nur  bann  abgeflimmt  werc<nf 
wenn  berfelbe  genügenb  unterflüfct  wirb. 

SBenn  über  einen  ©efefcentwurf  ober  eine  fonftige  Vorlage  bie 
Specialbebatte  vorüber  ijt ,  pflegt  berfelbe  gewohnlich  normal*  an  beu 
5lu6fchuß  jurücf  $u  gehen ,  bamit  berfelbe  bie  Sehlußrcbaction  cntfptt*  1 
chenb  vornehme ;  fommt  bann  ber  (Sntwurf  wteber  an  bie  tfamiwr,  J 
fo  ifl  eine  Specialbebatte,  mit  2lu$nahme  ber  von  bem  8u*f<huffe  gr*  1 
änberten  fünfte ,  auSgefchloffen  unb  wirb  nur  über  ba6  ganje  ©efeg  I 
gefprochen  unb  abgeflimmt.  3n  ähnlicher  $&ti\t  wirb  cd  auch  m  (füg'  j 
lanb  gehalten,  wo  gewöhnlich  nur  bei  ber  erften  Sefung  einer  8iö  etw  1 
ausführlichere  2>iScuffton  flattftnbet  unb  bie  ferneren  Scfungen  fa(r  oh» 
weitere  53emerfungen  vor  ftcf>  gehen. 

Ueber  bie  Slbflimmungen  ifl  fchon  in  ben  SBerfaffungen  im  Bfl^r* 
meinen ,  ober  bod)  in  93cjug  auf  SBerfaffungagefc&e ,  ©ubget  u.  f.  w*»  I 
Nähere«  vorgefchrieben.   ©ad  gewöhnliche  ober  unbebeutenbere  2>i«|f  J 
betrifft ,  fo  fann  unmittelbar  nach  Stellung  M  9ntrag6  baröber  a*»  1 
geftimmt  werben ,  wie  bie*  überhaupt  auch  bfr  #ürje  wegen  oft  itoA»  m 


Digitized  by  Go 


£ie  ÜWonatcfjtf. 


370 


»enbig  wirb.    2lltein  alle  Einträge  von  größerer  (£rhcblid)feit  unb  be* 
fonberd  földje ,  wofür  brr  ©ortlaut  be$  311  faffenben  33efd>(uffe^  bean> 
tragt  ift,  gehen  in  ber  Siegel  guerfi  an  einen  Sludfchujj  $ur  33crid;tcrftat* 
tung  unb  $egutadjtung ,  unb  wenn  bad  Referat  erfolgt  ift ,  wirb  bic 
Debatte  eröffnet  unb  bann  erft  abgeftimmt.   3n  Bieten  folgen  Dingen 
finbet  eine  Debatte  niefyt  fktt,  aber  e$  muß  jebenfallä  $m>or  $u  bericl- 
btn  aufgeforbert  werben  fein,   lieber  ©cgenftänbc  von  minberer  333 1 cf> 
ttgfcit  wirb  burd)  einfache  Stimmenmehrheit  entfärben ;  SBerfaffum)^ 
gefefce,  Sefchlüffe,  welche  GHgenthum,  8reit)eit  u.  bgl.  betreffen,  unb 
fta3  biefem  gleichfommt,  bebürfen  ber  (Sntfeheibung  burd)  eine  größere 
3Ref)rheit  entweber  von  s/s  ober  3/4  ber  Slnwcfenben  ober  burd)  eine 
fola)e  ber  gefammten  tfammcrmitglieber.   3n  mannen  Serfaffungcu 
ift  ferner  für  $8erfaffung6gefefce  eine  einmalige  Slbfximmung  gar  nid)t 
tinmal  nudreichenb,  fonbern  muf  biefelbe  in  beftimmter  grifi  wiebevl)olt 
werben,  um  )ebe  Uebereilung  $u  vergüten. 

53ci  ber  Slbftimmtlng  ift  barauf  $u  fcfjen,  baf  fte  burefc  bie  vielen 
91incnbement$  unb  Unteranträge  nicht  allju  lange  aufgehalten  unb  wie* 
bcrr)elt  werbe ,  unb  wirb  bafyer  $uerft  ber  am  weiteren  ge^enbe  Antrag 
jur  2lbftimmung  gebraut ,  womit  alSbalb  auch  über  alle  ba^wifdjeu 
liegenbe  Anträge  cntfcf)icben  wirb.   Manchmal  ift  ed  fdjwcr,  bie  xidy 
iige  Stufenfolge  ber  Antrage  au  beftimmen,  unb  in  biefem  Salle  ijat 
bie  Cammer  felbft  barüber  $u  entleiben  unb  bie  Reihenfolge  gu  bejtim* 
men.  Die  21b  ft  immun  g  felbft  geflieht  je  nad)  bcr®röfje  ber  tBerfamm* 
lung  unb  ber  Sßidjtigfeit  beä  Oegcnfknbeä  entweber  bur<h  2lufftcl)cn 
unb  Sifcenbleiben,  wobei  nöthigenfalie  bie  ©cgencontrofle  gemat&t  unb 
bie  Stimmen  abgebt  werben ,  ober  fte  erfolgt  burd)  Xamentaufruf 
unb  9lbfttinmung  mit  3a  ober  9tein  ober  entließ  burd)  fd)riftlid)e  §lb> 
ftimmung,  welche  g. 93.  aud)  oft  nöthig  wirb,  wenn  2lu$fd}üfje  ober 
Äommifilonen  gewählt  werben  foUcn.    Die  2lbftimmung  fann  ferner, 
roie  in  ben  metften  gällen,  eine  öffentliche  ober  eine  geheime  fein,  weld/ 
(entere  voraugärveife  burch  Einwerfen  von  kugeln  in  bie  Stimmurne 
erfolgen  pflegt.   3ebodj)  ftnb  geheime  2lbfiimmungen  nicht  ^aufl^ 
unb  nid)t  beliebt,  wenngleich  fte  manchmal  burd)  bie  SBorftcht  gebeten 
erfahrnen  fonnen.   Die  Slbftimmung  burch  9?ainen6aufruf  ift  bie  ber 
grojjtcn  €>effentlichfeit,  intern  babei  auch  befannt  gegeben  wirb ,  wie 
ieber  (Stn^elne  abgeftimmt  hat,  unb  baburd)  bie  Wähler  erfahren ,  in 
welchem  Sinne  ihre  Slbgeorbneten  aufgetreten  ftnb. 
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$on  fonftigcn  fünften  ber  <Scfcr)äft6orbnung  ifi  ni^t*  mcfyr  |p< 
vorgeben,  ba  ba$  2öid)tigere  r)icr  ermahnt  ift.    9fur  mag  nod)  er* 
wäf)nt  fein,  baß  in  einer  Heineren  SBerfhmmlung  ba$  Sprechen  von  fctr 
SRcbnerbüljne  nicht  notfjwenbiger  Seife  geforbert  3U  »erben  brauet,  ta 
man  fleh  aucr)  vom  <ßlafre  au«  verftetyt  unb  r>ier  bie  JRebnerbüljne  me^t 
für  Referate,  93egrünbung  von  Anträgen  u.  f.  w.  beftimmt  iji.  Da* 
gegen  fann  c$  in  größeren  SBerfammlungen  »erlangt  werben,  baß  uut 
von  ber  SRcbnerbühnc  au6  gefprodjen  »erbe,  weil  von  ir)r  aud  bie  9ttU 
ber  gangen  Cammer  am  leichteren  vcrfxänbfich  wirb  unb  ba*  Mal 
feiten  fo  afufh'fcr)  gebaut  ift,  baß  manvom^laje  au6  nach  allen  Seite« 
r)in  verftanben  wirb,  3)ie  frühere  ©ewor)nr)eit,  ben  &bgeorbncten  jebri 
33e$irf6  befonbere6ifce  an$uweifen,  ifialä  unpraftifch  längfl  aufgegeben 
worben.   5)ie  2Bar>t  ber  6ifce  ift  jefct  überall  frei  unb  gruppiren  n* 
bie  2)eputirten  in  ber  Siegel  nach  i^rer  $Parteifkllung,  fo  baß  bieCw>o>  ' 
fition  ftcr)  linfS,  bie  (Sonfervativen  redete  von  ber  SRebncrbüljne  nieter* 
laffen,  bie  SÄittelpartei  baö  Zentrum  wär)lt  u.  f.  w.,  woher  bann  aud) 
bie  Bezeichnung  biefer  Parteien  als  Sinfe,  Siechte  unb  fonfi  entftanben 
ift.    3ebe  biefer  Parteien  pflegt  ifjre  gürjrer  unb  Sprecher  $u  Ijatai, 
fte  verfammeln  fid)  $u  befonberen  ÜBorberatfyungen  in  eigenen  ^ofvilm 
unb  verabreben  ftc^  überhaupt  über  baä  gerne  infame  «£>anbeln  unb  $er< 
galten.   @benfo  fuchen  fie  bei  wichtigen  fragen  (ich  noefc  mit  ber  einen 
ober  anbern  Partei  fonfi  $u  verftänbigen  unb  gufammen  $u  gehen  unb 
erleichtert  bieS  vielfach  ben  ©efchaftegang,  ba  r)ierburdj  nid)t  ju  ticl< 
9i  ebner  auftreten  unb  fid)  leichter  ba0<5d)uffal  ber  Anträge  vorauf«  | 
läßt,  fo  baß  manche  berfelben  auö  biefer  9iücffuht  unterlagen  Ivetten, 
wenn  fie  nicht  etwa  eine  $>emonftration  barftcüen  foüen.    So  ba* 
conftitutioneUe  Scben  fefteren  guß  gefaßt  hat,  bient  biefc  9Ärteibübun$ 
noc^  ^u  manchen  anberen  $Bortf)ei(en.  SBcnn  3.     auf  ber  einen  6eifr 
für  bie  2lbftimmung  einige  SWitglieber  ver^inbert  fmb,  fo  wirb  ge»o$B' 
lieh  abgemalt,  baß  von  ber  entgegengcfe&ten  Partei  eben  fo  viele  lp 
wegbleiben,  um  nicht  burch  ba«  aufäOigc  (Sreigniß  einen  unvtrbiatffi 
©ewinn  $u  $ier)cn  unb  ba«  natürliche  93err)ältniß  ber  Parteien  aufrtfe 
ju  erhalten.    Qmblich  erleichtert  e6  biefe  flarere  $artetfcheibung,  bty 
bei  ber  2Bal)l  von  Siuäfchüffen,  Deputationen  u.  bgl.  bte  hervorrage* 
ben  Parteien  vertreten  werben  unb  feine  3urücffe$ung  erfolge,  fww  I 
baß  alle  Anträge  von  (Statinen,  welche  vorau*ftd)tlid>  bie  Stammtt  1 
nur  vergebend  befcr)äftigen  würben,  von  vorn  fjeretn  abgeworfen  werte*.  1 
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Wx  erwäfmen  ferner  au«  ben  ®efcr)äft«orbnungen,  tag  ber  «Prä* 
fibent  allem  ba«2Bort  erteilen  unb  bic  «Rebner  untertreten  fann,  wa« 
namentlidj  $u  gefcfyer)en  pflegt,  wenn  folcfye  r>om  wirflid)  vorliegenben 
©egenftanbe  unnötiger  SBeife  abfdjweifen  ober  perfönlia)  werben. 
G&enfo  ift  fjemrjufyeben,  baß  bie  SRinifier  ba«  Stecht  r)aben,  $u  jeber 
3fit  gehört  jii  werben  unb  tynrn  baljer,  wenn  fte  e«  wünfdjen,  nacr) 
iebem  JRebner  ba«  ©ort  ertfjeilt  werben  muf.  (Snblicr)  fei  bewerft,  baf 
r&  überall  niefct  gemattet  ift,  getriebene  Sieben  abliefen. 

Die  $olf«vertretung  ftet)t  nacr)  faft  allen  ^Berfaffungen  lebiglid? 
mit  bem  9ttn<fterhim  im  9krfer)r  unb  fann  fict)  fonft  mit  feiner  ©teile 
in  birefte  ©erbütbung  fefcen.  (Sogenannte  Enqueten  ober  fpe^iellc 
Unterfudmngen  gewiffer  $$err)altniffe  unb  2)inge  burcr)  bie  Cammer 
felbft  finb  bar)er  nur  in  (Snglanb  üblicr),  wo  bad  Parlament  SBeridjt* 
erftotter,  6aty>erft&nbige  u.  «.  öfter«  vor  feine  ©djranfen  forbert* 
3n?reujjen  ift  bem  Sanbtage  ba«  *Recr)t  berßnquete  ebenfalls  gewahrt, 
aber  e«  fer)lt  nur  leiber  bie  ?lu«für)rung«beftimmung,  baj*  bie  Beworben 
folgen  tfommifftonen  audj  it)ren  Beiftanb  leir)en.  3Bo  bie  Kammern 
bo^er  nia^t  auf  bie  eigenen  (Srfabrungen  ir)rer  SRitglicber  unb  ba«  ifmen 
W  ^gefertigte  Material  ftdfc  ftüfcen  fönnen,  fmb  fie  lebiglid)  auf  bie 
Mitteilungen  unb  Angaben  ber  [Regierung  befcr)ränft  unb  erhalten  fte 
ma)t  einmal  bie  ©ewijtyeit,  baß  ifmen  ba«  vorr)anbenc  Material  aucr) 
uoUftönbig  vorgelegt  würbe. 

Sil«  bemerfen«wertf>  r)eben  wir  au«  biefem  93erfet)r  mit  ber  tfrone 
Ijewor,  baf  bie  flamm  erfeffton  entweber  vom  9Ronard)en  felbft  ober  in 
temem  tarnen  von  einem  ber  2Rinifter  eröffnet  wirb  unb  bei  biefer  ®e* 
legenfjeit  aewofjnlid)  bie  (Sröffnungdrebe  einen  Ueberblicf  über  bie  äufjere 
unb  innere  Sage  be«  Sanbe«  gibt  unb  bie  $u  erwartenben  Vorlagen  an* 
fönbigt.  Erfolgt  bie  Eröffnung  burefy  einen  SRinifier,  fei  e«  baf  bei 
Regent  verfyinbert  ift  ober  in  ber  Cammer  nicr)t  erlernen  mag,  wa« 
tyaufig  naä)  Überwiegenben  Dppofttion«war/len  ber  gaH  ift,  fo  ift  e« 
nia)t  notr)wenbig,  baf  bie  <Sröffnung«rebe  burd)  eine  Slbref fe  an  ben 
Regenten  beantwortet  werbe,  wie  benn  biefe  2lrt  ber  Eröffnung  gewöhn* 
lia)  einer  folgen  $lbreffe  vorbeugen  foll  j  fjat  aber  ber  SRonarcr)  bie 
Cammer  felbft  eröffnet,  fo  erforbert  e«  $erfommen  unb  6$fdlictyfeit, 
ba§  bie  <lröffnung«rebe  bura)  eine  Slbreffe  beantwortet  werbe.  5)tefelbe 
fann  eine  einfache  Beantwortung  ber  $r)tonrebe  fein  unb  bafyer  feine 
polittfty    beutung  r)aben,  aber  aud)  ben  ©tanbpunft  ber  Cammer  unb 
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eine  tfritif  bed  föegierungSfyftemfl  enthalten  unb  jwarvomStanbpunftf 
ber  tfammermebrrjeit.  $ie  9lbrefjberatr)ung  ift  bann  faft  ber  wid)tigfte 
Xr)eil  ber  #ammerverr)anblungen,  benn  bei  berfelben  wirb  bie  9tegif 
rungdtfyä  tigfeit  von  allen  Seiten  einer  Stxitit  unterworfen  unb  wtefcer 
vertr)eibigt,  e«  wirb  SluSfunft  über  triefe  unb  wichtige  ©egenftönbe  w 
langt  unb  oft  bie  Sage  beS  Sanbe*  bis  in'6  (Jtnjelne  t)inab  erörtert, 
unb  enblid;  läßt  bie  Dppofttion  hierbei  ir)reentfd)iebenfien  utit  r)eftigftrn 
Singriffe  gegen  baS  SWinifterium  loS.  3ft  bieSlbreffe  beratr)en  unb  feft' 
gefrellt,  fo  wirb  fle  burefy  eine  Deputation  bem  Regenten  überreizt,  ber 
aber  manchmal,  wenn  bie  Äbreffe  berber  unb  fer/ärfer  audfäüt,  fte  gar 
nidjt  einmal  felbft  in  Empfang  nimmt;  ja  e$  ifr  in  3)eutfd>lanb  fdjon 
mer)r  a(6  einmal  vorgefommen,  baf  fold)e  Slbreffe  gar  nkfyt  angenem« 
men  würbe  unb  bem  SWonarcfyrn  burcr;  bie  *ßofr  jugeftellt  werben  mufj tt, 
wae  jebenfaUe  ein  unwürtige*  Spiel  ift  unb  buretjau«  tiicfy*  errei^rn 
fann,  ba  ja  ber  Regent  burd>  bie  8bre(jbebatte  unb  bie  Steinte  barüber 
vom  3nr)alte  jebenfaUä  fcfyon  vottftänbig  unterrichtet  ift  unb  ed  eimi 
folgen,  nad;  berSlblefmung  unzweifelhaft  an  baö  ©eleibigenbe  ftreifen* 
ben  offenen  ober  fonfiigen  Scotification  nicr;t  mefjr  bebarf.  SBc  ber 
gurfr  ernfrlidj  ba*  2BoI)l  beö  SBolfeS  will  unb  ba«  fonftituriomOf 
SBefen  anerfennt,  wirb  er  aucr)  eine  SCbreffe  voll  Un^ufrieben^eit  inrt 
SBitterfeit  nidjt  von  fid)  weifen,  fonbern  feine  Meinung  bambrr  Aar 
unb  beutlid)  fagen  unb  fo  $ur  SBerftänbigung  bettragen;  wo  fcie6  aber 
ni^t  ber  gall  ift  unb  auf  bie  Stimme  ber  ©olWverrretung  ba*  geengt 
©ewicfjt  nid)t  gelegt  wirb,  fo  baß  alfo  aucr;  it)re  Hbreffe  gurürfgewiefe» 
werben  fann,  ba  liegt  am  (§nbe  aucr)  nidjtS  baran,  ob  fie  an  ihre 
fiimmung  gerätf),  benn  eine  folct)e  offizielle  S^otipcation  mtfct  boc$  nidjtf. 
SBir  legen  bar^er  vom  politifd)en  Stanbpunfte  ba«  £auptgewi$t  nur 
auf  bie  freie  Slbrefbebatte. 

(Sine  zweite  Slrt  bed  5$erfer)r6  mit  ber  Regierung  befielt  in  ben 
3nterpellationen  ober  ber  Befragung  ber  SRinifter  über  gew'nr 
Vorgänge  unb  ©egettfranbe  tyrer&effort*.  $iefelben  erfolgen  getttyn* 
lief),  um  über  wichtige  Vorgänge  be*  Sage*  unb  bie  Stellung  ber  Sfr 
nifter  ju  benfelben,  fowie  bie  2lb|tcr)ten  be£  ^iniflervuin«  f)in|l$iltä 
gewiffer  ©egenftänbe  unb  fragen  Slufflärung  ju  erhalten.  3ft  ber  be> 
treffenbe  SHiniftcr  nicr)t  in  ber  Cammer  anwefenb,  fo  fann  bie  grage 
burd)  einen  Kollegen  ober  Stellvertreter  ir)m  mitgeteilt,  aber  auefc  Nr 
SWinifrer  jum  drfdfoeinen  aufgeforbert  werben,  um  bie  Sntetpeüation  » 
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ifjn  ju  rieben.    @S  verftet)t  fidf>  von  felbft,  baß  ed  bem  Wtniflrr  frei 
flehen  muß,  eine  Antwort  über  2lu$funft  $u  verfagen,  juinal  wenn  e$ 
föwbenbe  ©egenftänbe  unb  Untert)anblungen  ober  überhaupt  Dinge 
betrifft,  worüber  ein  (£ntfd)luß  noch  nicht  gefaßt  ifi  ober  noer)  ntc^t  be* 
tonnt  »erben  foll,  wa*  freilich  bie  9Rinifter  auch  gerne  benüfcen ,  um 
überhaupt  feine  Antwort  $u  geben,  wenn  e$  ir)nen  ni(^t  genehm  ift. 
Huf  manty  3nterpellation  erfolgt  bie  Slntwortertheilung  foglricr) ,  ge* 
wöhnlia)  aber  wirb  bafür  vom  «Dtinifter  ein  befonberer  $ag  bezeichnet, 
jumal  e$  (tcr)  um  Dinge  hanbeln  fann,  beren  nähere  Details  it)m  ntd>t 
loglria)  jur  £anb  flnb.  3"  häufige  3nterpellationen  unb  folcr)e  wegen 
geringer  @cgenftänbe  ftnb  {ebenfalls  unpolitifcr),  benn  man  fann  eine 
fo^e  3nterpeHaiion  überhaupt  nur  als  eine  Demonftration  betrauten, 
um  eine  feierliche  unb  beftimmte  (Srflärung  vor  bem  $olfe  3U  erhalten 
unb  entweber  $u  beruhigen  ober  ju  jeigen,  weffen  man  ftcr)  vom  SWini* 
ffrrium  ju  verfefjen  r)abe.    ($S  fommt  bar)er  wor)(  auch  vor,  baß  ein 
SÄrnifrrr  eine  folcr)e  Interpellation  wünfcr)t  unb  bar)er  bie  Stellung  ber* 
felben  veranlaßt,  bamit  er  ®flegenr)eit  err)älr,  feine  Slnftchten  unb  $lb* 
ftdjlen  über  gewiffe  gragen  offen  aussprechen  ober  überhaupt  ftet)  in 
getotffem  Sinne  $u  erflären,  wäfjrenb  bieS  ohne  folefce  grageftettung 
ntdjt  gerabe  paffenb  wäre.   Dies  gcfdn'eht  vor^ugSweife  in  S3cjug  auf 
fragen  ber  äußeren  ober  großen  ^olitif  unb  ift  biefe  (Gelegenheit  in 
fcnglanb  unb  anberen  großen  Staaten  fdjon  oft  nur  beSfjalb  benü&t 
uwben,  um  eine  Sßreffton  auf  anbere  Staaten  auszuüben,  vor  gewiffen 
Stritten  unb  ^anblungen  ju  warnen  ober  berutu'genbe  SBcrftdjcrungen 
abzugeben,  wenn  man  bafür  ben  freilid;  aud;  binbenberen  2Beg  ber  offi* 
gellen  «Roten  ober  gefanbtf^aftlicr)en  (Märungen  unb  Mitteilungen 
majt  wählen  will. 

Schließlich  fommen  wir  noch  auf  einen  £auptpunft,  wovon  eigene 
iio)  ber  gan&e  3£>crtr)  beS  conftitutionellen  Si;ftemS  abfängt.  <§S  ift 
Hed  nämlich  **e  8^8*/  *n  welker  Söeife  bie  93efd)lüffe  ber  93olfSver* 
tretung  wirffam  werben  unb  biefelben  fomit  ein  weitere«  (Gewicht  er* 
)*ltm,  al$  bloßer  $eiratr)  unb  moralifcher  (Sinbrucf  $u  geben  vermögen. 
Sir  muffen  babet  von  vornherein  gefter)en,  baß  wir  f>ier  vor  einem  ber 
uunbeften  ^ßimfte  unfereS  SBerfaffungSlcbenS  fter)en  unb  eine  Teilung 
mb  ©arantie  einzig  unb  allein  in  Einführung  beS  parlamentarifchen 
softem*  erblicfen  fonnen.  @S  ift  traurig,  wenn  man  fe^cn  muß,  wie 
uamhraal  bie  ^Regierung  felbft  einen  ©efefcentwurf  einbringt,  berfelbe 
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mit  ihrer  3uftimmung  befprodjen  unb  entQÜltiij  rebigirt  unb  jult^t  m 
ber  $olf$vertretung  einmütig  angenommen  wirb  unb  bann  benno<| 
unter  ben  Slften  liegen  bleibt  unb  nicht  publicirt  wirb  ober  wie  ein  fdjwi 
publicirteS  berartigeö  ©efefc  vergebend  auf  baä  <£infür)runa,6gefe(  nw 
tet  unb  ba^er  uneingefür)rt  bleibt.  9Ran  macht  bafür  ben  Uinfton* 
geltenb,  baß  bie  Regierung  für  einen  von  ir)r  gesellten  Antrag  in  jttan 
Stabiuin  ber  SBerfjanblungen  unb  felbfi  nach  benfelben  bie  greift  \p 
ben  müjft,  benfelben  al$  ben  geänberten  ©ebürfniffen  nicht  meljr  ent* 
fprechenb  £urü(f£tef)en  $u  tonnen;  aflein  mag  bie$  auch  augegebentwrten- 
fo  lange  bie  Genehmigung  ober  ber  93cfchlufi  ber  Kammern  noa)  nity 
erfolgt  ifr,  fo  ift  bie  Sachlage  bod)  nach  bemfelben  geänbert,  benn  offen* 
bar  r)at  ein  von  ber  Regierung  felbft  eingebrachter  ober  gebilligter  Bn* 
trag  ober  ©efefc  fdjon  von  vornherein  bie  3uftcherung  ber  Oenehmigu») 
unb  wirb  alfo  burd)  ben  Äammerbefchlufj  ber  Antrag  voUfiänbig  «n* 
aflfeitig  al$  angenommen  erflärt,  fo  baß  e6  eine*  neuen  ÄammerbeftHu! 
fed  bebürfte,  welker  biefen  aufgebt,  um  fünftig  einem  geänberten  ®cfe^ 
über  biefelbe  <Saa)e  bie  Genehmigung  $u  erteilen.  ($3  verlangt  # 
nid)t  blod  bie  Haftung  vor  ber  SBolfSvertretung,  fonbern  auch  bie  pefo 
tifcr)e  (Sonfequenj  unb  felbfi  ba*  «Recht,  baß  eine  fo(d)e  9«i<r)teinfu^ 
eine«  genehmigten  ©efefced  vor  ben  Kammern  gerechtfertigt  unfc  ttren 
3uftimmung  eingeholt  werbe. 

(itwad  Slnbereä  ift  e6  mit  Antragen  unb  SBefdjlüffen  berÄamaient, 
welche  bie  «Regierung  nicht  veranlagte,  benn  ^terpir  ifi  unbebüigl  tu 
Sanction  be$  Monarchen  nötfn'g/  um  fie  mit  ®efe$e*fraft  gu  verfe&en. 
($$  ifi  barjer,  um  nietjt  in  eine  fa^iefe  Stellung  $u  folgen  53cfd)lü|H» 
ju  gelangen,  vor  allen  Dingen  nothwenbig,  baf  bie  Stfinifter  niajt  efcr 
in  ber  Cammer  ihre  3uftimmung  jutn  ®an$en  geben,  a!0  bi6  jlt 
über  bie  fünftige  «Spaltung  ber  tfrone  ju  bem  angenommenen  8efAfow 
verlÄfftgt  haben.   3ebocr)  ift  biefe  €>anction  be$  Monarchen  nid^t  w 
bem  Sinne  aufjufaffen,  baß  jte  eine  ganj  beliebige  unb  wtflfurliche 
barf,  weil  bieä  einzig  nur  bem  ®eifre  be*  abfoluttftifchen  Äegünm^ 
entfpräche  unb  ba*  conftitutionette  Seben  $u  einem  Oaufelfpirle 
wüibigte,  wobei  bie  SBolfövertretung  nur  aW  ein  fürftlia)er  fJetMtt 
erfa^eint,  welchen  bie  tfrone  nach  belieben  annehmen  ober  aMeh*ei 
fann.    5luch  ift  e$  unwürbig,  mit  fo  vieler  5Rühe  u«b  fo  jahlreföf; 
gormelfram  bie  8bftimmungen  unb  SÖefchlußfaffung  ber  Kammern  *t 
regeln  unb  fo  fchwierig  ju  machen,  wenn  man  folgern  8ef<hluj?it  fraff 
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weiteren  SBertf)  beilegen  will  unb  feine  (Geltung  von  ber  reinen  5Btllfür 
Irr  ftrone  abhängen  barf.    3Bir  wollen  unb  fönnen  allerbingö  nicht 
erlangen,  baß  ein  jeber  53efct)luH  ter  QJolfSvertretung  aud)  fanctionirt 
werben  müffe,  ba  fle  immerhin  nnr  ben  einen  gactor  im  Staate  bittet 
unb  ebenfalls  vor  Uebercidmgen  nicht  fict)er  iji.    Allein  e$  murj  tu 
cmem  roirflichen  5$erfaffung$jraate,  wo  bie  93olf$vertretung  nicht  bloe 
ern  Beruhigungsmittel  für  politifd)e  Äinber  fein  foll,  (ebenfalls  auct? 
br r  ffieg  vorge$cichnet  fein,  auf  welkem  baS<öolf  einen  von  ihm  geiroU^ 
ten  93efd)luß  burd)fefcen  fann,  bamit  eS  bem  fonft  allmächtigen  SBiUen 
bcS  Monarchen  nicht  willenlos  unb  unmünbig  gegenüber  jter)e  unb  icin 
befiel  fingen  unb  -Streben  an  beffen  unbebingtem  53  e  t  o  fcheitcK, 
Das  parlamentarifche  ©vftein  gewährt  in  biefer  £inftcht  feinen  2lnftoB, 
benn  es  fiebert  nach  beiben  6eiten  bie  erforberlichen  fechte  unb  bringt 
t$  jtyon  grunbfäftlich  mit  ftch,  baß  von  ber  SBolfSvertretung  fein  ^8e- 
idjluß  gefaßt  werbe,  welcher  nicht  ohnehin  ber  <Sanctionirung  bertfrone 
ijrmi#  ift,  ausgenommen  im  galle  eines  tfonfliftS  ^wifchen  Jfrone  unD 
#olfSverrrerung,  worüber  aber  alSbalb  bie  Neuwahlen  beS  VolfS  eut)> 
düffig  entfärben  unb  bie  Sache  wieber  in'S  ®letchgewicf)t  bringen. 

Selbft  abgefef)en  vom  parlainentarifchen  Svfreme  läßt  ftch  <iut 
ßinrichtimg  treffen,  welche  gleich  billig  gegen  bie  flrone  wie  gegen  tic 
»EolfSvertretung  ift  unb  felbft  bem  fog.  inonarcfyfcrjen  $rinjip  feinen 
Abtrag  bringt.    (Sin  eigentlicher  Swiefpalt  unb  eine  SBerle&ung  ba 
tfrone  fann  bloS  ftattfinben  bei  SBerfaffungSgcfefcen,  welche  bie  gegen- 
teilige Stellung  unb  9iecr)te  bebingen,  fo  baßalfo  eineSlenberung  barin 
nur  von  gefcenfeitiger  3ufitmmung  abhängen  fann.  Sir  glauben  alfo, 
danj  8enu9  9*fd)«h™  fei,  wenn  ber  ffrone  rucfitchtlich  biefer  33e* 
l'cftlüffe  ber  5$olfSvertretung  ein  unbcbingteS  SBeto  jufteht  unb  erhalten 
bleibt,  in  allen  anberen  gragen  aber,  welche  biefe  !RedE)tc  nicht  berühren 
unb  antafien,  fonbern  wichtige  3ntereffcn  unb  93ebürfniffe  beS  SBolfeS  unb 
bie  Verwaltung  betreffen,  ein  5Beg  gegeben  fei,  auf  welkem  baS  $olt 
bei  emfiltctyem  SBillen  benfelben  aua>  $ur  ©eltung  gelangen  fleht.  ßS 
ift  bar)er  $u  forbern,  baß  bie  tfrone  $war  auch  in  biefen  gragen  baS 
Diecht  bed  SBetoS  habe,  jeboch  biefeS  5kto  nur  einem  einfachen  unb  ein» 
niajfgen  ©efd&luffe  ber  VolfSvertretung  entgegen  fe&en  fönne  unb  bei 
©ieberholunfl  biefeS  93efchtuffeS  in  beftimmter  3eit  unb  vorgefchriebener 
©etfe  baffelbe  jurücfjiehen  unb  ben  93efchluß  vollziehen  muffe,  ta  es 
(tch  be£üg(id?  folcher  gragen  lebiglich  nicht  mehr  um  SBahnmg  von 
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mtc^ttgen  fechten,  fonbem  nur  um  ben  2to$fct)lag  für  biefe  ob«  iem 
2lrt  ber  Siegelung  ber  SBolfSintereffen  fyanbelt  unb  bic  ßronc  fid)  burfy 
au$  ntd)t6  vergibt,  wenn  fic  ber  93olföt>crtretung  ben  SBtUen  unb  ben 
gewünfcr)ten  SBerfuct)  machen  laßt ,  ftet)t  e$  il>r  bocr)  frei,  bei  bliebt* 
bewährung  beffelben  einen  Antrag  unb  93orfchlag  $ur  Slenbenmg  p 
machen  unb  fo  bie  paffenbjte  unb  erfolgreichttc  «Regelung  ber  angelegt 
r)eit  anjubafmen.  5Rag  e$  auet)  auf  ben  erjten  Slnblicf  etwa«  fonbetfat 
erf ct)einen,  fo  muß  fleh  bocr)  fogar  ber  Anhänger  be£  abfolutijiifcVn 
©tyftcmd  mit  tiefer  Ausgleichung  befreunben,  ba  legerem  bie  Tunern« 
fratie  regelmäßig  mit  nicht  minber  ftarfen  gorberungen  unb  3umut^ungtn 
entgegentritt  unb  ir)m  ben  factifcr)en  SSeweiS  liefert,  bajj  bie  ffronc  mü 
ihren  SRiniftern  nicht  immer  am  befielt  beraten  ifi,  nicr)t  überall 
ba$  *ßaffcnbe  unb  9ticr)tige  fleht  unb  baför  r)ier  ber  Sureaufratic  w 
bort  ber  *Bolf$vertretung  bie  beffere  dinfldjt  unb  Erfahrung  unb  bü 
richtigere  2Öar)l  ber  entfprect)enben  Littel  unb  (Einrichtung  niajt  wobi 
abfprect)en  fann.    Wach  bem  bisherigen  «Sterne  auf  bem  tfontimiitt 
unb  jumal  in  2)eutfct)lanb  mühen  ftet)  unfere  5$oltevertretungen  on 
lange  vergebend  mit  ben  beflen  Anträgen  unb  ©cfefcetoorfctyäara 
or)ne  irgenb  $u  einem  SRefultate  $u  gelangen,  obfct)on  e*  ber  Krönet 
gleichgültig  fein  tonnte,  ob  bie  <Sact)e  fo  ober  anber*  georbnet  »ürtf, 
unb  $war  ifl  tytxan  oft  nur  ber  Umfianb  Urfache,  bafj  ber  betreffen** 
Wintfler  in  anberen  Anflehten  befangen  ift  ober  baf  et  bie  änterrftm 
unb  Xenbenjen  feineä  @tanbe$  ober  einer  gewtffen  Korporation  in  ba* 
SWinifterium  übergetragen  hat,  wie  e*  oft  bei  foldjen  3»imftern  berP 
ift  welche  j.     ber  *Ritterfer)aft  angehören.  3>ie$  mochte  fo  lange  «• 
träglich  fein,  al*  bic  8ortfct)ritte  auf  bem  (Gebiete  ber  materiellen  3ntrr* 
effen  noch  langfame  unb  fparlicr)e  waren ,  allein  in  unferer  fleh  fo  «ti* 
weiter  entwirfelnben  neueren  3eit,  wo  fchon  eine  geringe  $erfvta»n 
grofjen  (Schaben  anrichtet  unb  fte  nicht  mehr  einzubringen  ift  weil  a* 
bere  Staaten  in^wifchen  einen  ju  grofen  QSorfprung  voraud  gewönne 
haben,  ift  bieä  Softem  nur  allgemein  fct)äblich  unb  mujj  Reh  ftlW  nn* 
möglich  machen,  weil  baburcr)  bie  Äraft  unb  Wacht  be*  Staate  feiW 
leibet  unb  bamit  auch       Anfehen  be*  Wonarchen  noch  viel 
herabflnft,  als  er  vom  Nachgeben  gegen  bie  6tänbe  nur  je  befutd^- 
tonnte.  ^Bequemt  man  fleh  alfo  auch  noch  n*ty  &aiu>  gnmbi  j&lia)  to* 
oben  erwähnte  unb  verlangte  Stecht  berSBoIffcvertrerung  offiziell  anju«- 
fennen  unb  gu  beachten,  fo  ift  man  boch  fefron  genötigt,  fyaff&Ni* 
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fcnritücr)  ^u  funkeln  ünt  allen  foldjen  eintragen  bie  ©enefymiguna,  ;u 
geben,  fobalb  ftd)  bie  Notbwcnbigfcit  unb  Rärf)lid)feit  berfelben  fyerautf 
ftellt.   SlÜerbingä  ift  biee  aber  nod)  nic^t  genügenb  unb  nicr)t  einmal 
eine*  größeren  Staats  würbig,  auch  gewährt  eö  feine  6icr)err)ett  gegen 
bic  Saunen  eine*  anberen  Monarchen,  ber  fyartnätfig  bcn  bringenbften 
Antragen  ftcf)  entgegen  fcfct,  unb  bedr)alb  ift  bar)in  311  Preten,  ba£  in 
tiefer  Jpinftdjt  bie  (Sompetenj  ber  $olf*vertretung  erweitert  werbe  unb 
eine  gefefclidje  Regelung  an  bie  Stelle  einer  widerruflichen  miibereu 
^rari*  trete.    2ßtr  galten  fogar  bafür,  ba£  bie  Reforinbcftrebungen 
unferer  3eit  ftd)  weit  cl)cr  unb  energifdjer  auf  biefe  fünfte  werfen  foiu 
ten,  al$  etwa  auf  bie  9lu$ber)nung  beö  Stimmred)t6,  welche  Weber  betu 
$olfc  etwa«  ßrffecflicfced  nüfrt,  nod)  ber  SBolfSvertretung  mehr  unb 
intelligentere  Gräfte  *ufür)rt,  nod)  enblid)  baö  9lnfel)en  unb®cwtdu  bei 
Kammern  verftörft,  benn  nad)  wie  vor  würben  beren  93efd)lüfte  ihmu 
freien  $BiUen  be$  SWonardjen  abhängen  unb  beffen  Jaunen  über  rie 
Ijeiligfien  3ntcrefien  be$  Sanbefl  unb  ^olfa  verfügen,  olnie  ba&  ein  an 
beree  Gegenmittel  bagegen  vorbanben  wäre  als  bie  Revolution,  weldu- 
ten  Staat  in  ein  großes  Unglürf  ftürjen  würbe.  ?luf  ber  anberen  £ein 
liegt  ed  aber  eben  fo  fer)r  im  3ntcreffe  ber  greunbe  unb  93ertr)eibigev  bei 
Monarchie,  auf  biefe  (Einrichtung  r)in$uwirfen,  weil  fte  bie  SWonardue 
»on  ber  Oefabr  befreit,  burd)  bie  Saunen  einzelner  Regenten  bie  Sntcr* 
effen  Der  SBölfer  $u  behäbigen  unb  fo  baä  monard)ifchc  s$rincip  bann 
verantwortlich  $u  machen,  weil  fie  bem  Monarchen  bie  befie©elegenbeit 
gibt,  für  atte  tl)m  bebenflid)  erfcheinenben  Neuerungen  bie  93olf$veitre 
rung  unb  ba*  Sßolf  felbft  verantwortlich  ju  machen  unb  bod)  bie  9Wadu 
ut  beft&en,  beim  gehlfchlagen  biefer  Neuerungen  fte  verbeffern  unb  etwa 
toburet)  gefdjlagene  SBunben  feilen  *u  fönnen,  unb  weil  fie  enblid?  eiiu 
fdjroffe  ©cheibewanb  jwifchen  Monarch  unb  Q3olf  volljiänbigniebenettn 
unb  an  tr^re  Stelle  Vertrauen  unb  ©ntgegcnfommen  fe&t. 

sMv  fonnen  foinit  unfere  3*mad)tungen  über  bie  conftitutionellt 
'Monarchie  nicht  beffer  fd)lie^en,  al*  wenn  wir  bringenbeine  jeitgemäpe 
Sßeticrb  Übung  berfelben  verlangen  unb  wieberl)olen,  bafi  ba*  Parlament 
rarifc^e  Svfiem  bem  monard)ifd)en  principe  nicht  Schaben  bringen 
fann,  fonbern  e$  nur  von  vielen  (Befahren  unb  Beladen  befreit,  bem 
Ireiben  niebrtger  Seibenfehaften  entrüdt  unb  bie  ^Monarchie  alä  ^a 
rantie  bafür  erfdjeinen  lä£t,  bafr  ba*  SBolf  ftch  in  freierer  unb  ureigen- 
fter  SBeife  felbfü  entwideln  (ann  unb  tiefet  Streben  unb  Ringen  nicht 
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von  t>erbcrbltc^eit  inneren  ober  äußeren  Kämpfen  begleitet  unb  getrübt 
ift.  2luch  führt  ba$  parlamentartfche  ^rineip  fo  wenig  jur  repräjen* 
tattven  Demokratie,  ba(j  e*  vielmehr  bie  Anhänger  berfelben  verringert, 
weil  (ie  bie*  nur  würben,  ba  fte  in  ber  bisherigen  ^Monarchie  ben 
£emmfchuh  unb  geinb  jeber  wahren  6elbftentwicfelung  be$  sBolfe  er> 
rannten  unb  ledere  einzig  in  ber  Deinofratic  $u  finben  glaubten,  rotib* 
renb  folc^e  nun  in  ber  Monarchie  mit  einer  Parlamentär! fchen*Regicrun$ 
gefiebert  unb  befetfigt  hervortritt  unb  babei  von  allen  jenen  3«f«N 
feiten  unb  ©efabren  befreit  ift ,  womit  jebe  Demofratte  nach  aßen 
leiten  t)in  bebror)t  wirb.  — 

©ewöfjrilicr)  wirb  olö  befonbere  2lbart  ber  Monarchie  ber  frang6fifd?f 
Imperialismus  ber  beiben  9tapoleone  betrachtet  unb  in  ©irfli*» 
feit  ifi  fir  ein  eigentümliche*  ®emifch  von  abfoluter  unb  befa)ranhn 
«Monarchie  unb  in  ihren  Einrichtungen  von  allen  anberen  Staartfonwn 
vielfach  abwetchenb.  Sein  Urfprung  beruht  (ebiglich  in  ber  Ufurpatiw, 
welche  burch  eine  runftttcr)  geleitete  unb  beherrfchte  3$otf6ab|iiuumuty 
gerechtfertigt  unb  legitimtrt  werben  follte,  bis  allenfalls  bte  Dauer  tn 
Dvnafite  auch  über  ben  Urfprung  ber  £crrfcbaft  einen  Schleier  beefen 
würbe.  Der  SÖille  be*  KaiferS  ift  ein  abfoluter,  wenn  gleich  $u  man' 
eben  (Sefefcen  unb  kaltblütigen  bie  3ttftfmmung  beS  (Senats  unb  geitj' 
gebenben  Körpers  erforberlich  ift ;  allein  beibe  lefcteren  finb  nicht  mefci 
einer  ^olfSvertretung  gleich  $u  atytn,  fonbern  ganj  in  baS  6chema  fet 
$ureaufratie  unb  beS  $eamtenorganiSmuS  eingereiht  unb  ihre  2U#h 
mung  unb  3uftimmung  ift  eine  leere  gorm,  weil  bte  3ulrt»wmenfejujy 
btefer  beiben  Korporationen  einen  wirflichen  Sßiberfpruct)  unme^ut 
macht  unb  bie  gebulbete  Cppofttiou  einiger  weniger  Abgcorbnctrn  fogar 
gern  gefehen  wirb,  weil  fte  beut  SBolfc  weiß  macht,  bie  DiScufitcm  unt 
glbftimmung  biefer  Körperfcbaften  fei  frei  unb  unabhängig.  eine 
Jpcrrfchaft,  bie  fleh  nur  auf  bie  ©ewalt  fhtyt,  ift  auch  betn  $ccrc  l« 
erfie  *RoUe  jugethetlt  unb  cS  wäre  bie  Neigung  wohl  vorr)anbc»i,  tte* 
burch  Kriege  unb  6tege  um  fo  mehr  an  ben  £fyron  ju  feffeln,  »ow 
nur  bem  heutigen  Kaifer  bie  milttärifchc^iegeSglorte  eben  fo  jugefaUen 
wäre  wie  bem  erften  Kaifer  unb  (Ich  barauf  r)»t  weit  auSfetycnbc  cui* 
päifchc  EroberungSfriege  ohne  große  <9efat)r  unternehmen  ließen.  I«* 
heutige  Äatferthum  fann  ftch  baf)er  nicht  fo  entwufeln  wie  baS  er*, 
welche«  eine  ähnliche  ftollc  fpielte,  wie  ba«  Gäfarenthum  9tan*  na* 
bem  gaüe  ber  SRcpublif,  inbem  eS  bie  bisherige  greit>eit  unb  Sritf' 
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hefHmmung  M  Wollt  frfjcinbar  6eioer)tc[t,  aber  bamtt  ein  nbfofuttpifcbe* 
ftffltment  verbanb  unb  bic  ganjc  ^errfdjaft  einzig  unb  «Heilt  auf  bte 
Ihbcrmafyt  beS  $eere3  begrünbete.    Da«  neuere  flaifertbum  unter* 
[Reibet  ftcb  bavon  allerbingG  wieber  fefyr,  inbem  e$  bte  abfoturiftifaVn 
Sennen  beä  erfteren  ju  mitbern  fiteste,  unb  ed  ftrebt  fogar,  in  mannen 
©rhiften  ben  3f'tbebürfniffen  t)oüc  9lecr)enfcr)aft  $u  tragen  unb  würbe 
•  wof)l  fetbfx  bie  greibeit  ber  ©ewegung  unb  treffe  erweitern,  r)ätte  e<* 
nid)t  mit  bem  großen  Uebel  $u  fämpfen,  bafi  bet  3mperiali$mu£  von 
ben  meinen  gran^ofen  niebt  anerfannt  wirb  unb  foinit  a(fo  fcr)on  bie 
$aft*  ber  £errfcbaft  nidjt  feftfterjt,  wad  wobl  in  feinem  anbern  Staate 
ber  gatl  ift  unb  bafyer  auef)  feine  freiheitlichere  2lu$bi(bung  erlaubt,  (o 
/anae  nttftt  ba$  $rmcip  ber  $rrrfdjaft  ober  vielmehr  bte  Staatflform 
allgemein  anerfannt  ifi.    2llle  biefe  93erbältmjle  machen  e$  unmöglich, 
t<i$  ber  3iiiperia(i$mu$  ein  einige*  üWenfcr)enlcbcn  überbauerc,  ba 
er  mit  bem  ©rünber  auet)  wieber  sufammenfaflen  muß,  unb  wenn  bte 
9?apofeomfet)e  $nnajtie  fid?  in  granfreid)  behaupten  will,  wa$  unter 
ben  beutigen  Q3er()ätrniffen  fogar  nicht  aüjufdjwer  wäre,  fo  mufc  eine 
voüftänbige  Umgeftaltung  beä  Söftem«  erfolgen  unb  foinit  ber  3mpe> 
rinh'SmuS  von  felbft  wieber  aufboren.    Derfelbe  ifi  alfo  für  unfere 
Tarfteüung  ber  <ßolitif  nicht  von  fotrf)er  SBebeutung  wie  bem  $etra&ter 
^r3eftgffd)ict>te  unb  fönnen  bar)er  weitere  Erörterungen  barüber  fi'iajieh 
untertaffen  werben. 
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£{e  &emefratte  ober  9icpubltf. 

3m  ®egenfa|je  £U  ber  Monarchie  fprict)*  man  gewöhnlich  t>cn  rer 
e  p  u  b  l  i  f  als  berjenigen  <5taat$form,  in  roe lct)er  bic  $errfchaft  wm 
SBolfe  felbft  ausgeht  unb  nicht  im  erblichen  SBefi&e  eine«  Gingen  ebei 
be«  SBertteter«  einer  gainilie  liegt.  2)ie$  SBort  bebeutetc  im  Slüertbuin 
nicht  ganj  baffelbe,  ba  eä  eben  fo  gut  auet)  auf  bie  Monarchie  anwen** 
bar  wäre  unb  überhaupt  ba$  ©taat$tt>efen  unb  bie  öffentlichen  &n$e* 
legentyeiten  bezeichnete.  @6  ift  bat)er  beffer  von  ber  $>emofratie$u 
reben,  ba  fol<he  bie  *Bolf*hwf<haft  im  ©egenfafce  ber  SWonanbie  be* 
beutet.  2Ulein  im  ©anjen  genommen  ift  tiefer  ©egenfaj  nur  in  im* 
ferem  beutfetjen ©orte  33iel^crrfcr)aft  auSge^brürf t,  benn  wenn  aueb 
unter  $>emo$  ober  SSolf  aflerbingä  SBiele  gu  tterftehen  ftnb,  fo  ifi  titi 
froer)  nict)t  fo  fcr)arf  auägebrücft  wie  buret)  ttorfter)enbe«  2Öort. 

3m  Allgemeinen  ift  feftjuljalten,  bag  e$  breierlei  Arten  »on  Biet« 
r)errfd)aft  gibt,  näm(ict)  1)  bie  fogenanntc  reine  $emofratie  oter 
bie  £errfcfyaft  Atter,  2)  bie  repräfentatiue  2)cmofratie  cta 
bie  £errfcr)aft  2öeniger  im  tarnen  unb  Auftrage  Atter  unb  3;  tic 
Ariftofratie  ober  bie §errfd>aft Wc^rerer  oberSBeniger  aud  eigenem 
«Recht-  Ueber  ba$  SBefen  unb  bie  Unterföiebe  berfelben  haben  iwr 
fchon  bei  ber  allgemeinen  Betrachtung  ber  ©taatdformen  (6. 169)  gt» 
fproc^en  unb  hier  nur  noch  einige  93efonberf)eiten  gu  erörtern.  $ie 
Demokratie  beruht  auf  bem  ©runbfafce  ber  perfönlicr)en  Srei^eit  unb 
Gleichheit  unb  e*  ift  auch  unzweifelhaft,  ba$  jebe*  ntenfc^Uc^e  ffiefei, 
welche*  ale  voflftänbig  felbftftänbigeS  unb  unabhängige*  3nbfcibuoa 
in  bie  SBelt  geftettt  ift,  auch  ba«  *Rect)t  beft$en  muß,  für  ftdj  frlbfl  J« 
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forgcn,  or)ne  Slnbcrc  bafur  in  Slnfprud)  ju  nehmen,  ober  von  SInberen 
barm  befdjranft  ober  be^errfd^t  $u  fein.  Ü)ie  bemofratifche  ©taatSform 
()at  nun  biefed  *Rccr)t  $ur  Geltung  ju  bringen  unb  ju  fiebern  ;  ba  aber 
im  Staate  eine  SRenge  feiger  Snbivibuen  vereinigt  ifl  unb  beren  ©tre* 
ben  unb  SBirfen  einanber  burcr)rreu$en  unb  fcr)aben  tonnte,  fo  ftat  bie 
SJemofratiejugleich  bie  Verpflichtung,  bafürju  forgen,  baßfolct)e$  nicht 
ftottfinbe,  fonbem  ficr)  bie  $r)ätigfeit  Silier  in  Drbnung  bewege  unb 
feine  6törungcn  vorfommen.  2Bär)renb  aber  in  einer  Monarchie  ber 
Hillen  bed  £errfcher$  biefe  Drbnung  unb  SluGgleichung  bewirft,  fann 
bie*  in  ber  2)emorratic  btod  burch  bie  !DJer)rr)eit  geftr)chen,  ber  fleh  bie 
übrigen  ju  unterorbnen  tyaben,  weil  in  anberer  Sßeife  eine  gür)rung  ber 
^errfajaft  unb  ein  maßgebenberäBillen  »liefet  gu  erreichen  ift.  3n  biefer 
gnmbfn^!tcr)fn  £cnfcr)aft  ber  9Wer)rr)eit  liegt  jeboct)  eine  große  unb 
toiuernbe  ®efar)r  für  bie  üttinberfjeit,  wenn  bie  3ntereffen  ber  (Irfteren 
ienen  ber  Sefyteren  mehr  ober  gar  entfcr)ieben  gegenüber  ftefyen,  unb  tonnte 
tafjrr  bie  9Rinberr)eit  gänjlich  unterbrürft  werben.    3u  biefem  $er)ufe 
bebarf  e*  alfo  gewiffer  frfler  Garantien  für  ben  6d)u$  ber  S»inberr)eit 
unb  gegen  etwaige  ffiiüfür  unb  Unterbrücfungftfucht  ber  SNchrrjeit,  fo 
baß  per)  bie  £errfcr)aft  ber  (enteren  innerhalb  gewiffer  ©rängen  bewegen 
muß  unb  bie  freie  unb  felbfrftönbige  ^ättgfeit  ber  SRinberrjeft  nicht 
emfehronfen  ober  r)emmen  barf.    Diefe  Unterorbnung  ber  SWinberheit 
tonn  unb  barf  aber  in  einer  5>emofratie  burdjau*  ntc^t  eine  bleibenbe 
fein,  weil  fonß  bad  erjte  $rtncip  ber  ^Rechtsgleichheit  unb  gieir)eit  ver* 
le$t  würbe ;  vielmehr  muß  cä  Sitten  gemattet  fein  unb  frei  fielen,  eben* 
falle  nach  ber  «Welkheit  gu  ringen  unb  fo  bie  maßgebenbe  unb  r)en> 
fajenbe  ©teflung  einzunehmen.   Die  $>emofratie  leibet  alfo  von  vorn 
herein  an  bem  großen  8ef}(er,  baß  gwar  nicr)t  vor  bem  ®efe$e,  aber 
jtbenfafl*  vor  ben  3nr)abern  ber  Regierung  unb  ben  verwaltenben  Dr* 
ganen  ein  Xtyil  be$  Volfd  immer  gurücffle^t  unb  ficr)  ben  ®runbfä>en 
biefer  Staatelenfer  fügen  muß,  wÄfjrcnb  bie«  in  ber  SRonardn'e  nict)t 
fo  ber  gaü  ift  unb  bort  na*  aßen  ©eiten  t>in  bie  ©leicht)«*  ber  ©teBung 
gewahrt  wirb.    SWe  Maßregeln  unb  (Einrichtungen  gegen  bie  Unter« 
trudung  ber  SRinberheit  vermögen  eö  aber  nicht,  ben  gangen  unb  vollen 
Unirrfcfcieb  r)inweg  au  räumen  unb  überall  bin  Sicherheit  gu  bieten, 
auch  wiberfprichi  e«  föon  grunbfajiich  ber  Gleichheit,  wenn  überhaupt 
nur  bad  ©efür)l  ber  Unterorbnung  vorfjanben  bleibt  unb  ein  großer 
Xheil  M  9Solfe  fich  von  ber  Leitung  be*  <Staat*  unb  ber  Verwaltung 
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feiner  9lngelegenbeitcn  au$gefd)l offen  ficht.  8t  ift  tabei  f rettttb  tu 
greibeit  unb  ^Höglicbfcit  auch  ber  TOnberljcit  gegeben,  ftd?  natb  unr 
nach  $u  verftärfen,  bie  9Jcebrf)fit  $u  erringen  nnb  fo  $ur  §errfd>aft  ut 
gelangen,  aber  bicö  erfüüt  ben  Staat  mit  eroigen  *jkrtciungen  unt 
kämpfen,  bie  bis  $um  33ürgerfricg  ausarten  fönnen,  jtatt  ber  rur)igrTi 
unb  frieblichw  ©ntroicfelung  aller  Gräfte  unb  3ntcreffcn  bcS  &mtc* 
muffen  ftch  foldjc  Gräfte  in  biefein  Kampfe  aufreiben,  bie  3"$"^ 
fef)wanfen  immer  tftn  unb  her,  fo  baß  bie  materielle  öntrottfclung  feine 
Sicherheit  beftyt  unb  ftdt?  nicht  auf  tveitauSfebcnbc  s#lane  unb  Unter, 
nebmungen  einladen  fann,  unb  enolid)  ift  cd  überhaupt  ein  ferjrjrofifel» 
baftcS  £ing  mit  ber  2Äer)rr)eit,  ba  nidu  bloS  gar  feine  ©arantie  tafm 
vorbauten  ift,  baß  fte  bie  brften  unb  nüfclicbften  Äräftc  für  bie  Beben* 
fchung  be«  <5taa\&  in  ftch  vereinige,  fonbern  fogar  febr  ^äuftg  biefelbm 
gerabeju  nur  in  ber  fDiinberbeit  angetroffen  werten,  tvelcbc  bann 
oft  bie  oerfefyrteften  unb  fchäblicbften  Maßregeln  über  fich  fommrn 
laffen  muß. 

XaS  ^rtneip  ber  Xemofratie  verlangt,  baß  alle  Staatsbürger  in 
gleicher  SBeife  berechtigt  ftnb  unb^iemanb  auSgcfchloffen  werbe  ;  ifte* 
verftebt  eS  fid)  von  felbft,  baß  babei  bloS  bie  fclbftftärtbtgcn  ^eTfcnm 
gemeint  fein  fönnen  unb  an  ben  allgemeinen  politifeben  fechten  Bntbfil 
nehmen,  n>är)renb  grauen,  Äinber,  Verbrecher,  9lbr)ängige  unb  %xtmlt 
natürlid)  folctjen  Slnfprudj  ntc^t  $u  machen  vermögen,  ba  tbnen  tu 
@runbbebingungen  für  bie  Xt)eilnar)me  am  politifcben  $eben  feblen  unt 
fte  ftch  biefem  gegenüber  bloS  pafjiv  $u  verbalten  im  Stanbc  ftnb.  & 
ift  nämlich  ein  <$ebot  ber  Demokratie,  baß  bie  Xr)f^nahmf  am  Staat*« 
leben  nier)t  bloS  ein  föecht,  fonbern  auch  eine  Pflicht  fei,  unb  muß  bif* 
umfomehr  aufrecht  erhalten  bleiben,  als  ohne  bie  gebotene  Xbeilnaf)nu 
5Wer  folche  Säfftgfeit  unb  ®leicfcgültigfeit  eintreten  fönnte,  baß  nilef» 
nur  eine  Heine  2In$ar)l  beweglicherer  s3flttglteber  bie  ^errfebaft  in  ttf 
£anb  nähme,  bie  Ruberen  bebrürfte  unb  fo  eine  wahre  Oligarchie  ei» 
führte,  bie  jtvar  bie  demofratie  verfälfd)tc  unb  vernichtete,  aber  fid»  uV« 
93eftanb  baburch  fieberte,  baß  bie  übrigen  33ürgcr  ftch  ber  gübruna,  ret 
StaatSgefchäftc  überhaupt  entfrembeten  unb  biefelbe  fomit  gern  unt 
beftänbig  biefen  SBenigen  vorbehalten  bliebe. 

Da  in  einer  Demofratie  bie  Bürger  bie  SBcforgung  ber  Statt** 
gefchäfte  felbft  übernehmen,  fo  bebarf  eS  tykqtx  nicht  beS  großen 
ratS  ber  Beamten,  noch  überhaupt  eines  befonberen,  eigen*  tafur  fr 
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fhtnmten  *ßerfonal«  unb  fcfclteßt  man  barau*,  baß  bie  Demofratte 
grunbfä&ficr)  biaia.fr  ift  al$  bie  Monarchie,         ift  bie*  unfehlbar 
tt>at)r,  wenn  wir  bie  StaatSeinfünfte  unb  9lu$gaben,  fott>tf  gan$  be* 
fonberd  bie  Steuern  unb  Slbgabcn  beiber  Staatäformen  mit  einanber 
wgleid)en  unb  ben  Umfafc  ber  Staatdfaffe  ber  einen  neben  ben  ber  an* 
bern  (teilen ;  aüein  ber  llnterfcbieb  mag  im  ®an$en  bod)  nidu  fo  groß 
fem,  wenn  man  ber  Sache  erwad  nar)er  auf  ben  ©runb  ger)t,  benn  in 
fcer  ^Monarchie  bqatyt  ber  Staat  alle  ihm  geleifteten  Dirnfte,  in  ber 
£emofrarie  opfert  bafür  aber  jeber  din$elne  feine  eigene  3«t,  Wltyt 
unb  ®elb,  bie  er  fonft  entweber  nur  für  ben  eigenen  ©ewinn  ober  gar 
nicht  angewenbet  hätte,  unb  biefe  ©pfer  be r  (Jinjelnen  mögen  benfKNebr* 
foften  ber  Monarchie  ziemlich  naf)e  fommen.        ift  alfo  im  föefultate 
für  bie  SBürger  jicmlicr)  gleichgültig,  ob  fte  ben  5lufwanb  für  ben  Staat 
bireft  au*  eigener  Xafdje  machen  ober  inbireft  burd)  bie  SraatSfaffe, 
nur  ift  babei  ber  Unterfdjieb  vorfjerrfc^enb,  baß  bei  ben  Steuern  unb 
Abgaben  eine  richtige  iBertl>ct(ung  berfelben  nach  ber  ?eiftungdfär)igfeit 
unb  Verpflichtung  ber  einzelnen  Bürger  erfolgen  fann,  wäbrenb  im 
anberen  Salle  bie  Opfer  ber  privaten  ftrf)  nict)t  fo  ausgleiten.  Xtefe 
anfdjeinenb  größere  ©iüigfeit  ber  $emofratie  ift  nach  QJorftefyenbem 
nid^t  fo  gewiß,  fonbern  febr  zweifelhaft,  ^nmal  wenn  man  mit  in  Gr* 
wägung  bringt,  was  auf  beiber  Seite  erhielt  wirb.    .£>ier  ftebt  nun 
a6er  jcbcnfaflS  feft,  baß  cigend  gefdnilte  unb  erfahrene  SBeamte  unb2ln- 
gefteüte  mit  bemfelben  Slufmanbe  mehr  unb  93effere«  leiften  fönnen  al« 
tit  einzelnen  93ürger,  welchen  bie  erforberlichen  Erfahrungen  unb  ©e> 
fchäftdfenntniffe  fehlen  unb  bie  bat)er  $u  ihrer  Ih^tigfeit  mehr  Stit  ge- 
brauchen unb  biefelbe  nicht  fo  wirffam  machen  fönnen.    Slüßerbem  ift 
noch  3"  berüefftchtigen,  baß  bie  Demokratie  bie  ihr  ju  Oebote  fter)enben 
Gräfte  ber  Staatsbürger  über  baS  gan^e  2anb  jerfplittert  fyat,  baß  bie- 
»elben  an  ihrem  Stanborte  jäl)rr  fehlten  unb  nicht  fo  leict)t  unb  rafet) 
m  c oneentriren  ftnb  unb  baß  fte  überhaupt  ntebt  ber  »ollen,  rafchen  unb 
imbebtngten  Verfügung  jeberjeit  $u  ©ebote  fter)en,  wär)renb  bie  *DcV 
narcfy'e  fagar  mit  weniger  Mitteln  bie  beften,  rafebeften  unb  wirffamften 
Strafte  leicht  unb  überall  vereinigen  unb  anhäufen  fann,  wie  fte  e*  für 
nötr)t0  erachtet 

£>tefe  S8err)ältniffe  unb  bad  gan$e  2öefen  ber  Demokratie  ftnb  Ur* 
fache,  baß  fte  fcorgugSweife  bem  fllterthume  unb  fleincn  Staaten  ange* 
hörte  unb  in  ber  neueften  3eit  nur  $u  ben  Aufnahmen  gerechnet  wirb 
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ober  eine  folchc  gorm  annimmt,  baß  fte  bie  SBorjüge  ber  SHonardjic 
mogltc^fl  mit  fid)  $u  verbinberi  fucht,  inbem  fle  bad  &eprdfentativf»ftan 
einführte,  baburdj  nur  Sßenige  in  ber  Leitung  ber  Staatdgefchäftc  con» 
curriren  unb  überhaupt  eine  Vereinfachung  br$  Organismus  erfolgte. 
Die  5)emofratie  war  urfprünglicf)  nur  ba  am  redeten  *ßlafce,  wo  fcn 
Staat  $u  Hein  war,  um  bie  an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  %il 
net)menben  Bürger  viel  ju  bcfct)äftigen  unb  mit  biefen  Angelegenheiten 
bie  $r)ätigfeit  befonberer  bafür  angefteflter  Beamten  auszufüllen  tmfc 
fomit  bie  Aufteilung  foldjer  überhaupt  rfitt)Ucr)  ju  machen,  unb  ihreftn- 
wenbbarfett  f)ört  fofort  auf,  wenn  ber  (Staat  bie  einzelnen  Bürger  ju 
fehr  beanfpruetjen  würbe,  inbem  3.  53.  in  manchen  ®efer)äften  eine  $et* 
ifyeilung  niebt  möglich  ift  unb  fle  notr)wenbig  von  einer  einzelnen 
fon  beforgt  ober  boch  geleitet  werben  müßten,  foroie  fobalb  eS  für  ben 
Staat  vorteilhafter  ift ,  baß  eine  Rettung  ber  Arbeit  in  Begienmg 
unb  Verwaltung  eintrete  unb  bafür  ftets  nur  bie  $üchtigften  unb  fr 
fahrenden  mit  ihrer  ganzen  Äraft  verwendet  werben,  als  wenn  birfe 
Arbeit  von  ber  ^fälligen  Begabung  ber  einzelnen  Bürger  abr)«^!. 
2>ic  Demokratie  verlaßt  alfo  ben  ihr  eigenthüm liehen  Boben  ber  gan; 
flcinen  Staaten,  bie  auch  füf einen  Monarchen  noch  Su  wmiÖ  $harigteii 
unb  Spielraum  gewahren  würben,  fobalb  biefelben  großer  unb  bewlfer» 
ter  werben,  fowie  mehr  unb  mannichfaltigere  3ntereffen  barin  «w> 
treten,  unb  geht  in  bie  Monarchie  über,  bie  allein  biefen  erweiterte» 
Bebürfniffen  genügen  fann  unb  entfprechenbc  größere  Stiftungen  he* 
vorbringt,  bie  wieber  unter  unb  gegenüber  biefen  Monarchien  (ich  it* 
präfentative  Demofratien  bilben  unb  jwar  entweber  in  Staaten,  w  ber 
atigemeinen  Verhältniffc  wegen  eine  Monarchie  faum  möglich  ift,  **** 
welche  als  ©egenfafc  gegen  ben  AbfolutiSmuS  ber  Monarchien  neu  ge» 
bilbet  werben. 

A.  Keine  Demokratie. 

Die  reine  3)emo?ratie,  in  welcher  ft<h  Alle  mit  ben  Staat* 
angelegenheiten  btfaffen  unb  baran  tr)ätigen  Anteil  nehmen,  faw 
fchon  au«  bem  Orunbe  nur  ein  fletneS  ®ebiet  umfaffen,  weil  fwrft 
bie  ©njelnen  bie  allgemeinen  unb  befonberen  VerhaltnijFe  beS  StaJt* 
nicht  genau  erfennen,  überfeinen  unb  richtig  auffaffen  fönnen,  taS  eff 
nothwenbige  öftere  unb  rafche  (Srfcheinen  ber  Staatsbürger  nicht  rnö^* 
lieh  wäre  unb  berenVerfammlung  fo  ftorf  würbe,  baß  ftchbie©njeiarr 
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nity  gehörig  f)ören  unb  verfielen  fonnten.    Mrt  bied  Wäre  aber  im* 
befcingt  erforberlid),  wenn  wirf(id>  ber  Staat  buret)  bie  (Defammtheii 
ber  Bürger  gelenft  unb  regiert  werben  follte,  unb  barum  laßt  ßd)  aucr 
für  bie  toirflidje  reine  $)emofratie  bie  richtige  ©röße  beä  tfanbeä  mit 
fcfr$olFfyat)l  feiert  ermeffen,  fowie  leid;t  einfef)en,  we$r)alb  in  mondän 
rafa>r  angelaufenen  Staaten  bce  Slltertfmme  fo  balb  bie  ÖlriftoFratic 
ober  bie  Cligard)ie  bie  £>berr)anb  erhielt,  weil  bie  SBürger  in  tr)ren  bis** 
fjerigen  SBerfammlungen  $u  läfftg  würben  unb  e$  ftd)  bar)er  gerne  <\c 
fallen  liefen,  baß  @in$elne  für  fte  bic  9lnftrengungen  unb  SRüben  bei 
3taat*gefcr)äfteauf  fict)  nahmen.  DicfeSJottjwenbigfeit  ber  allgemeinen 
XfKunafjme  alter  Bürger  an  ben  Staatdgefdjäften  bringt  noer)  anbere 
Qrrforberniffe  unb  53ebingungen  mit  ftd).    $ie  reine  Demofratie  vci- 
langt  öfters  bieSBerfammlung  alter  Bürger  ;  ba  nun  aber  foldje  großen 
Serfammtangen  bloS  im  greien  möglicr)  fmb,  fo  eignet  fict)  biefe  Vln 
ber  Demofratie  nur  für  ein  milbere*  unb  wärmeres  tflima,  beim  im 
rauheren  tflima  mären  fie  t?on  ber  Witterung  abhängig  unb  nur  in  bei 
foärmeren  Satjrefyeit  möglicfo,  »eil  gefdjloffene  9Räumlicr)feiten  von  a,r- 
imgenber  ©rößc  nidjt  befdjafft  werben  fönnen.    gerner  ifl  e$  erforbei; 
lia),  baß  bie  ©ürger  bafür  aucr)  bie  genügenbe  3eit  r)aben  unb  babmeb 
niajt  il)ren  eigenen  ©efcfyäften  endogen  »erben  unb  barin  SBerluft  er* 
leiben,  ba  fonft  ba  IbSäffigfeit  eintreten  unb  bie  Bürger  einer  fie  menget 
in  flnfprud)  netjmenben  Staatsform  ben  53orjug  geben  würben.  3«  e« 
muffen  bie  Bürger  in  folgern  pofitifdjen  ®eifte  exogen  fein,  baß  fte 
tiefer  £r)ätigfeit  ftcr)  sorglich  gerne  wibmen  unb  fie  nicht  al*  eine 
?aft  ober&efct)werbe  für  ftd>  betrachten.  DieSift  nun  aber  nur  möglich 
n*nn  ba«  SBolf  öfonomifd)  fo  geftellt  tft,  baß  ir)m  biefe  freie  3«*  «Mfl 
bleibt,  unb  bieS  fann  »or$ug6rofife  bloS  gefd)er)en,  wo  ba«  geben  noch 
fr^r  einfacr)  if*  unb  bie  ©daueret  tyxtföt,  bamit  alle  Slrbeit  t>on 
Scla&en  verrichtet  werbe,  ober  wo,  wie  in  fRom,  baS  ^Bürgerrecht  blo* 
Wenigen  jujtanb  unb  biefe  als  reiche  ©runbbeftyer  »ber  im  93eft$e  foiv 
f%n  großen  (SinfommenS  ir)re  $r)ätigfeit  fo  jiemlid)  ganj  bem  Staate 
wtomen  fonnten.    $er  SWangel  folcher  ©runbbebingung  in  neuem 
3eit  ma$t  felbffoerftänblich  auet)  bie  S)emofratfe  jefct  unmöglich 

gerner  »erlangt  eine  reine  2>emofratfe  eine  gewiffe  Uebereinftiin- 
mung  beS  SBolfS  in  ben  metfien  ©runbeigenfdjaften ,  ba  nur  fo  bie 
Sntereffen  unb  Strebungen  gleichartiger  fmb,  feine  fcr)roffen  ©egenfäfce 
auftreten  unb  leicht  eine  Berftänbtgung  einzuleiten  tfh   3>e^«(b  barf 
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eine  feiere  Demofratic  ntc^t  aus  verfebiebenartigen  Veftanbtbeilen  ui< 
fammengefefct  fein  unb  foflten  bie  Bürger  mögliebft  bemfelben  Stamme 
unb  berfelben  fWcfi^ion  angeboren  unb  bie  meiften  3ntereffen  fidj  auf 
9We  gleichmäßig  verteilen,  ba  fonfr  nur  $u  leicht  SÖiberfprucb  entfiebt 
unb  bafljenige,  ma«  bem  einen  lljctlc  nü&licb  unb  witffommenerfaVmt. 
bem  anbern  fd)äblieb  unb  verengt  ift  9lUe  biefe  Vorbebingunaen  («e- 
iebränfen  bic  reine  Tcmofratic  auf  £irten*  unb  ®ebirg$völfer  etet 
Stäbte  mit  Meinem  Territorium  unb  ba  in  unferer  3t\t  ein  ftaatlicbe* 
©emcinwefcii  nur  bann  gebeiben,  bie  erforberlidjen  Setfhingen  märten 
unb  eine  größere  Sttacbt  entwicfeln  fann,  wenn  fte  groß  unb  ve-lfm* 
finb,  anbere  Staaten,  benen  bie«  fcblt,  aber  fogar  in  ibrem  $rftaiire 
gefäbrbet  fmb,  fo  ergibt  c*  ftd)  Icicbt  unb  einfach,  bafj  bie  reine  S)«w 
fratie  für  unfere  3eit  unb  Suropa  m*d>t  mer)r  paßt  unb  bafyer  aud?  überall 
in  biefer  gorm  verfebmunben  ift. 

Vetracfcten  mir  bie  (Einrichtungen  ber  reinen  Demofratic  tmi 
näfyer,  fo  verftebt  e$  ftd)  wobl  vonfelbft,  bafj  bie  93erfaminlun£\tn 
b  e  S  ganzen  V  o  l  f  $  unmöglich  ftcr)  um  alle ©efdjafte  unb  ba$  jjaiue 
Detail  ber  Verwaltung  befümment  fönnen,  weil  fte  nidjt  fo  oft  juta« 
men  pt  treten  vermögen  unb  fehr  Sielet  ftd)  für  folebe  9irt  ber  80' 
(Reibung  gar  nidjt  paffen  würbe.  (S*  ift  batyer  biefer  Verfammta 
ba*  $öid)tigftc  unb  Vebcutenbftc  vorzubehalten,  überhaupt  mebr  nw* 
bie  ©runblagen  beä  Staat*  betrifft,  ?löc  angebt  ober  verpflichtet  unr 
überhaupt  bauernbe  Staatdintereffen  berührt*  Ü)aher  geboren  in  cit 
Kompetenz  bifffr  Verfammlung  Verätzungen  unb  93efd)lüffe  über  8rf 
ftellung  bcr©efefce  unb  Umänberung  berfelben,  überflrieg  unb  grtcteti, 
Vertrage  mit  anberen  Staaten,  Abgaben  unb  Steuern,  bie  ©af)l  ber 
oberen  ^Beamten,  $lnflagen  gegen  fofebe  jober  wichtigere  Staatdverbredjcr 
unb  (Srtbeilung  von  VKo^nungen  Seiten*  be*  &taatt.  Hb 
(Segenftänbe  r)«ben  in  ber  föegel  nicht  große  (Silc  unb  fönnen  in  rrn 
regelmäßig  wiebcrfer)renben  ober  befonber*  anberaumten  i8erfammlun$rr 
abgemalt  werben,  ofyne  bafj  ba*  Volf  baburet)  gu  fer)r  in  $nfprud)  $e> 
nommen  wirb,  gür  alle  ®egenftänbe,  welche  eine  unmittelbare  Set. 
banblung  mit  ben  55etr)eiligten  unb  ba«  tätige  Vorgehen  verlangen, 
fann  biefe  Verfammlung  nid)t  geeignet  fein  unb  bient  baber  ein  befeti» 
berer  21  u  *  f  d?  u  fj  ober  Senat,  ber  bie  wirf  liebe  au^übenbe^egierunji 
barfieüt.  SBä^renb  forait  bie  93olf*verfammlung  bie  ^attgfeü  bei 
2Honard)en  unb  ber  Volf*vertrerung  in  ©intyerrfdjaften  verffebt,  befrr^ 
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rtr  §fu$fa)uß  ober  Senat  baS2lmt  ber  auSübenbcn  Beamten  unb  bafjer 
faUru  ihm  $u  btc  gefammte  Verwaltung  beä  Staatäotrmögenä  unb 
crr  Staate  üiftitutc,  bie  Vefchaffung  ber  nötigen  Littel,  bie  Slufficht 
über  Drbnung,  <Sic^ert>rit  unb  alle  3ntereffen  bed  «Staat« ,  bie  2lud* 
[Urning  ber  33efchlüffe  ber  Volfeoerfammlung,  bie  Vorbereitung  alle* 
teffen,  ipad  biefcnVerfammlungen  Einzulegen  ift,  unb  überhaupt  2l(leä, 
rcobci  ber  Staat  r)anbelnb  auftritt.  3n  allem  bicfem  t)anbelt  ber  2lud* 
f^uö  aber  nict)t  au$  fiel)  felbft,  fonbern  gleichfam  nur  au*  Auftrag  be* 
'Me  ober  ber  VolfSoerfammlung  unb  fann  baher  in  geeigneten  gäüen 
aua)  eine  Berufung  oom  2lu$fchuffe  an  bie  Volföocrfammlung  felbft 
"folgen.   SRothwenbig  ift  cd  jebod)  babei,  baß  bie  Rechtspflege 
tyonberl  oerwaltet  werbe  unb  oou  ber  Xt)atigfeit  bee  2lu*fchuffea  ge> 
trennt  fei,  bamit  fte  unabhängiger  unb  bem  Einfluffe  ber  Verwaltung 
flogen  werbe,  wobei  ed  ftd)  aber  ganj  wohl  bamit  oereinigen  läßt, 
tajj  amnbfäfclicf)  einige  sJ)tttglieber  beS  $lu$fd)uffed  lebiglid)  jur  Leitung 
unt  21u$übung  ber  Rechtspflege  beftimtnt  fmb. 

Sem  3ludfc^uffe  liegt  c*  auch  ob,  bie  Volfdverfammlungeu  ju 
berufen  unb  aüed  bafür  Röthtgc  oorjubereiten,  foroie  in  ber  »Regel  auch 
titfelben  $u  leiten.  X)a  außer  ben  regelmäßig  wieberfehrenben  Ver* 
ummlungen  außergewöhnliche  (*)egenftänbc  unb  llmfiänbe  auch  außer* 
NtentJicheSi&ungen  notljioenbig  machen  fönnen,  fo  liegtauch  biefe'öe 
cuiung  in  ber  Jpanb  be*  9tu$fchuffc$ ;  jebod)  muß  c*  ebenfo  aud)  bem 
#otfc  freifter)en,  ftd)  unter  Umftänben  aud  eigenem  Slutriebc  ju  oer* 
ainmeln,  $u  welchem  23ef)ufe  entroeber  beftimmt  wirb,  baß  eine  befftmmte 
^njat)l  Bürger  berechtigt  iff,  ben  2luefd)uß  $ur  Einberufung  einer  fol* 
h«i  Verfammlung  aufjuforbern,  ober  baß  auf  Slufforberung  berfelben 
ie  Bürger  jid)  t>on  fclbfl  oerfammeln.  Ebenfo  muffen  Vorfchriftcn 
öfur  angegeben  fein,  baß  unb  wie  in  3"ten  ber  Roth  bie  auöübente 
Gewalt  oerftärft  unb  beffer  Concentrin  werben  fann,  inbem  für  biefen 
eine  Di cta tu r  eingeführt  wirb,  welche  bie  gefammte  Staate* 
eroalt  emrgifd;  in  bie  &anb  nimmt,  über  alle  Äräfte  be$  &inbcd  oer* 
[gt  unb  baher  große  Seiftungen  ju  machen  oermag.  3ebod)  ftnb  eben 
lehr  aud)  SBorftchtemaßregeln  $u  treffen,  bamit  ter  ju  ernennenbe 
tetatot  niefct  feine  ©ewalt  mißbrauche  ober  burch  falf4?e  Maßregeln 
m  Staate  fcf?abc,  fowie  baß  er  nicht  im  Staube  ift,  feine  ©ewalt 
nger,  als  ed  erforber(id)  iff,  $u  behalten  unb  ftch  gar  jum  Ufurpator, 
r&poten  ober  Monarchen  $u  machen,    3)a  fchon  gar  manche  $emo< 
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fratie  hieran  ir/ren  Untergang  gefunben  f)at,  fo  ift  bieS  feint  untui^tigf 
6acr)e  für  bie  Dcmofratie  unb  bie  beftc  Sicherheit  bafür  Mo*  baburA 
ju  erreichen,  bajj  im  (Staate  bie  politifchen  $ugenben  befonber*  gep^i 
werben  unb  überhaupt  feine  Säfjtgfeit  in  ber  üheMnahme  an  ben  Sink- 
effen  bed  Staatä  eintrete. 

^ier^u  ift  vorjug$weife  erforberlich,  bajj  bei  ber  3Ba^l  be$  Huf- 
fc^uffee  mit  Klugheit  unb  Bcfonncnr)cit  »erfahren  »erbe  unb  ftt  m 
auf  bie  heften  unb  Unabhängigen  bc$  Staate  fade.    3u  tit\m  ^ 
t)ufe  ifl  nicht  bloä  über  Hilter,  Xücr)tigfeit  unb  bie  2lrt  ber  befontern 
Befähigung  eine  auäreichcnbc  Beftimmung  gutreffen,  fonbern  firib über* 
haupt  bie  Borbebingungen  genau  p  verzeichnen,  bamit  bie  Ungeeigneten 
fchon  von  vornherein  au$  ber  Saht  entfernt  bleiben  unb  bit  8ür<p 
fdjaft  fortwär)renb  ade  jene  Bürger  im  #uge  h^be  unb  in  ihren  Sitte 
unb  Sanbel  beobachten  fann,  welche  für  eine  fünftige  SBaty  g«i$flfl 
fmb.   Befonber*  wirb  Dabei  auf  ($efchäftScrfahrung  $u  feben  fem, 
um  nicht  flu  vielen  Berfuchen  Beranlaffung  gu  geben,  unb  babet  tu 
3Bat)f  gerne  auch  auf  erfahrene  Beamte  fallen.    (*bcnfo  bürfen  bie 
wählten  nicht  ju  nahe  verwanbt  fein,  bamit  fte  nicht  ju  fef)r  von  glrüfem 
eigenem  3ntcreffe  beherrfcht  werben,  unb  fte  zugleich  <5tabt  unb  fowt 
richtig  vertreten ;  auch  W     fyeut     $ö9f  unabänbcrlteh  crforterlü 
bajj  barunter  eine  Stojar)!  3uriften  fei,  um  bie  vorfommenben  weta 
rKecht^vcrhältniffe  richtig  beurteilen  unb  überhaupt  ftreng  nach  9car>rt' 
grunbfäfcen  ^anbeln  ju  fonnen.    (Sine  wettere  9cothwenbtgfett  i> 
baf  bie  Slmtebauer  bc*  «udfehuffe*  nicht  *u  lange  fei,  bamit  etowi* 
«Mißgriffe  wieber  verbeffert  unb  wieber  neue  unb  beffere  tfräfte  (n  t« 
&u6fchufj  gebracht  werben  fönnen. 

3ur  befferen  Leitung  ber©efchäfte  pflegt  an  bieSpifcc  bieftfcfcu* 
fchuffe«  ein  Borjtyenber  gcftellt  311  werben,  ber  entweber  vom  9u«Kto^ 
felbft  ober  auch  von  ber  Bolfdverfammlung  bireft  erwählt  wirb,  naw 
Uch  aber  je  nach  tiefer  2$ahl  einen  anbern  @harafter  erhält ,  benn  w 
erßern  galle  ift  er  mit  ben  übrigen  StudfchujOTiitgliebem  nur  giert 
berechtigt  unb  fyat  ber  Borftfc  feine  befonberen  Borjügc ,  im  Itftff«^ 
aber  ift  er  vom  Bolfe  mit  ber  ganzen  voU^tehenbcn  ©cwalt  betraut  ntf 
ernennt  er  bar)er  gewohnlich  bie  SRttgtiebcr  ber  oberften  Berroato- 
felbft.  3n  bem  einen  wie  im  anbern  Salle  ift  biefer  Sluftfcfcui  w 
Bolfdverfammlung  für  feine  gefammte  XfyatigUit  veranttvoulidj 
jwar  fann  er  nicht  blo*  nad)  Abtretung  von  feinem  2toitc,  fonternaui 
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f<$on  wdhrenb  bcffclden  jur  föechenfchaft  gebogen  werben.  3n  mannen 
Demofratien  ftefjt  bem  $lu6fct)uffe  gegenüber  ben  SBef^Iüffen  berBolfo* 
perfflinutlung  ein  Ceto  &u ,  werm  er  glaubt ,  baß  biefelben  übereilt  unb 
$um  5Ra^tr)etle  bed@taat$  gefaßt  feien,  jeboct)  fann  bie$  felbftoerftänb* 
(ty  Mo*  ein  auffcf)iebenbe$  SBeto  fein,  ba  ber  wieberholte  Bolfdbefchluß 
auf  unbebingte  Oeltung  rennen  muß.   $iefe*  föeer)t  ift  jebenfaU*  un- 
ter Umftönben  feljr  vorteilhaft,  weil  e$ Ueberftürjungen vergüten  fann; 
e*  ttrirb  aber  v#n  bem  auf  feine  9tect)te  eiferfüchttgen  SBolfe  nict)t  gern 
jugeflanben  werben  unb  jebenfaflä  bei  ben  Demagogen  feinen  ®efaöen 
finten,  ba  e$  beren  treiben  einen  ferneren  $emmfchuh  entgegen  ftellt. 
3n  gleicher  Seife  ift  auch  nict)t  überall  bie  bewaffnete  $Racr)t  unb  na* 
mrntlicr)  niety  ber  Oberbefehl  über  biefelbe  bem  &u$fcr)uffe  anvertraut, 
weil  fle  bie@ewalt  beffelben  $u  fefjr  verftörfte  unb  bat)er  ba«  allgemeine 
^ffrraurn  tr)m  baffelbe  nicht  gern  gewährt.    3eboa)  ift  hier  gewöhn 
lia)  nur  ber  Oberbefehl  aufgenommen  unb  ber  SBolfoverfammlung  we> 
m'gften*  bie  Betätigung  be$  vorgcfdjlagenen  Obcrfelbherrn  vorbehalten ; 
sie  ©orge  für  bie  Aufbringung,  Bewaffnung ,  Unterhaltung  unb  Grin* 
Übung  bed  £cere$  wirb  babei  bem  2lu«fcr)uffe  immerhin  jufallen  unb 
Itm  um  fo  mehr  ba,  wo  fein  größere*  jtehenbeS  #eer  unterhalten  wirb, 
fonbern  eine  $f rt  allgemeine  Bolfdbewaffnung  unb  £anbwer)r  befleht, 
fcenri  hier  fann  baöJpcer  nicht  wohl  gegen  bie  $$olfefreir)eiten  mißbraucht 
werben,  wie  bied  überhaupt  faum  ba  $u  benfen  ift,  wo  alle  Bürger  un> 
ter  bie  Staffen  treten  muffen  unb  für  ir)Te  Freiheiten  fchon  felbft  genug 
beforgt  fein  »erben. 

ü)ianct)mal  ift  aud;  fd)on  eine  fürt  (Kombination  jwifct)en  bem 
8u$fdmffe  unb  ber  Bolfäverfammlung  verfugt  worben ,  inbem  le|tere 
m  erfterem  eigene  Vertreter  (Tribunen)  hat  j  wo  aber  ber  #u$fd>uß  vom 
$olfe  felbft  gewählt  wirb,  ijt  weber  bie  9?othwenbigfeit,  noch  ber  Stuart 
fcerfelben  311  crfer)en ,  ba  ein  Xribun  eben  auch  nicht  auf  anbere  3öcife 
gewählt  wirb. 

JDie  TOöglichfeit  unb  2)auer  biefer  Slrt  Demofratie  beruht  auf 
einer  #eir)e  von  BorauSfefcungen  unb  Bolferecr)ten ,  welche  jwar  nicht 
blod  ihr  aUein  eigentümlich  fmb ,  fonbern  auet)  ber  conflituttoneUen 
Vionard)U  angehören,  hier  aber  befonberd  nothwenbig  erfct)einen.  Da* 
hin  gehört  freieö  ^erfammlungd »  unb  herein* recht  unb  freie  SÖceinungä* 
äußerung ,  um  über  bie  Staatsangelegenheiten  offen  *u  berathen  unb 
gememfaroe  Strebungen  unternehmen  au  fönnen.    @e  oerfteh*  fleh  ba* 
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bei  von  felbft ,  baß  biefelbe  freie  Richtung  be$  Staat*  au$  fcrjori  im 
©emeinbewefen  it)ren  2lu$brurf  finben  muß ,  benn  le&tered  ift  bie  $8or* 
fctjule  für  bie  ^etlna^me  am  Staatsleben.  5öie  mir  bereite  errpäbm, 
verlangt  bie  Demokratie  ftrenge  reine  Sitten  unb  Bewahrung  ber  eigen* 
ttjümficfyen  «Bolfefitten  als  eine«  fraftigen  Schufce6  gegen  Ueberftör> 
jungen  unb  bürfen  überhaupt  feine  großen  5$ermogen0unterfchicbf  ob 
malten  unb  eS  nid)t  viele  Sinne  geben ,  benn  fonft  entfielt  leicht  Xrcn- 
nung  ber  Stänbe,  bie  ^Kcict>en  wollen  nicht  mit  ben  Sinnen  geben  unt 
beren  ©ewiebt  gelten  laffen ,  (tc  meiben  julefct  9$erfammlungen,  reo  bü 
Slenneren  vorwiegen ,  unb  SlUed  geratt)  in  vEc^lafff^etr  unb  Huflöfuiu}, 
|*o  baß  fldt)  bie  notfjioenbige  (Drunblage  be$  Staats  julefet  gan$  veran- 
bert.  ®roße  (Sefafyren  für  biefe  Demokratie  entfielen  überhaupt  gern 
burdjbie  befonbere  ©ruppirung,  (Siferfucht  unbgeinbfchaftfcergarnüirn, 
welche  ftch  leid)t  über  ben  gangen  Staat  verbreitet  unb  benfelben  in  ^ 
tige  <ßarteifämpfe  jrürjt;  ebenfo  pflegt  ed  Stabt*  unb  Sanbparteien  ju 
geben,  $umal  wenn  bieStabt  ein  für)lt>arc6  Uebergemid)t  über  bie  tot* 
be^irfe  $u  erhalten  ober  $u  erlangen  firebt,  unb  gehören  ber  crflern  gar- 
tet ,  meiere  mehr  mitten  im  ©etriebe  be*  Staat$leben*  ftet>t,  bejonbti* 
bie  rührigeren  unb  unruhigeren  Bürger  an,  wäfjrenb  bie  Sanbbrroobnn 
confervariver  unb  ruhiger  jinb  unb  ftch  nid)t  fo  rafcf)  fortreißen  laffen 
wollen.  (§d  gab  noch  Wne  reine  Demokratie,  meldte  nicht  f^äuftg  bunt 
Reibereien  unb  kämpfe  im  3nnern  $u  leiben  hatte,  wie  benn  ber  aßer* 
bingS  nothtoenbige  politifche  Wetteifer  nur  $u  leicht  unb  ju  balt  in 
folcher  SBeife  aufyuarten  pflegt.  2lu*  biefen  kämpfen  geht,  fobalb  tit 
Slermeren  unb  ber  große  Raufen  flcf>  mehren  unb  von  Demagogen  gt* 
führt  unb  aufgeftachelt  werben,  fehr  leicht  bie  Odplofratie  hervor,  t* 
bie  Reicheren  unb  ©ebilbeteren  ben  ffampf  mit  biefem  großen  Raufen 
nicht  3U  lange  oergebend  fortfefcen  »ollen  ober  in  ihm  überhaupt  baß 
unterliegen.  Steht  folcher  tfampf  bevor,  fo  $iet)en  fie  eä  vor,  auf  ein* 
Slenberung  ber  2$erf)Ältniffe  $u  warten ;  au*  ber  Ochlokratie  enftvifMi 
ftch  aber  in  ber  Regel  bie  Oligarchie,  inbem  bie  ^auprvolfdfuhrer  öfter 
Demagogen  bie  SRaffe  roiafürlich  beherrfchen  unb  Reh  bann  m  bie  «*' 
walt  theilen,  tooUi  fte  ftch  hauptfächlich  burd)  Schmeicheln  ber  fltojfa 
unb  Rachgeben  gegen  beren  Saunen  langer  ju  erhalten  mttjen.  <M* 
eS  aber  einmal  in  btefer  ffieife  im  3nnern  mit  ber  Demokratie  abwfrtt 
fo  treten  auch  balb  äußere  Urfachen  ^ingu.  @ine  $auptgefahr  für  fc« 
Demokratie  bilbet  h»«  nicht  blo*  bie  Abnahme  ber  Sütenretnbett,  fo* 
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bem  autr)  ber  fte igenbe  Serfetyr,  bie3unaf)meber$ebürfni|Te,  bedSuruö 
unc  ber  Urppigfett  imb  ber  ^D?aii^cl  an  flnftrengung  unb  Uebung  bei 
eigenen  Xhatfrafc.    ©anj  befonberS  wirb  einer  Drmofratie  aber  ber 
llmftanb  gefafyrlier) ,  wenn  in  ber  Umgebung  3Ronarcr)ten  unb  größere 
Staaten  entfielen ,  welche  burcr)  tyr  materielle*  Uebergewic&t  unb  i^rc 
bebeutenbere  $eifhmg$fär)igfeit  bie  Demofratie  in  Schatten  Men  unb 
fribfi  it)r  3ßof)l  untergraben.   $lud)  Sitten  erhielt  fter)  bie  SReinfjeit  fei- 
ner bemofratifetyen  Serfaffung  nur  fo  lange,  al$  in  tfleütafien  unb  auf 
ben  meiflen  anberen  Seiten  ebenfalls  Demofratien  bejranben,  unb  feine 
ftaallicr)e  greifet  fanf  erft  aOmalig,  al$  bie  perftfcr)e  5Ronar<r)ie  ftd; 
6il  an'S  ägäifdje  3Heer  auSgebeljnt  unb  ein  reicherer  SuruS  aucr)  über 
©riedjenlanb  ftd)  »erbreitet  r)atte.    3n  gleiefjer  SÖBeife  begannen  bie 
italienifdjen  3)emofratien  feit  ber  ßntbeefung  Slmerifa'S  $u  finfen,  ba 
fie  Don  nun  an  mit  ben  großartigeren  Seiftungen  ber  9Wonard)ten  nid)t 
me^r  wetteifern  tonnten.    Sonft  barg  nur  bie  6cr)wei$  eine  große 
9frü)e  geeigneter  Elemente  für  bie  3)emofratie  in  ftd)  unb  würben  bie 
einzelnen  Ü)emofratien  berfelben  bura)  eine  tüdjtige  $lrifiotratie  vor 
Urberfrurjung  unb  Verfall  gewahrt,  wäfjrenb  bie  (Siferfucr)t  ber  ©roß; 
nrityte  Europa'*  fie  vor  fonftigen  UnterwerfungSverfud)en  ber9taa;bar* 
ftaaten  fieberte.    DU  vier  beutfer)en  freien  Stäbte  t)aben  enbliety  eben- 
falls nur  gan$  befonberen  $$err)ältniffen  unb  bem  Umßanbe  tr)re  (5rr)al- 
tung  $u  verbauten ,  baß  ir)r  gortbeftanb  für  bie  anberen  Staaten  von 
$ortr)ei(  unb  faft  eine  <Rotr)wenbigfeit  war,  auef)  UinZtyil  fte  bem 
anberen  $ur  Unterwerfung  berfelben  gönnte.    2)lit  ber3«t  werben  un< 
ftretrig  auef)  lefctere  ir)re  bemofratifd;e  Qkrfaffung  aufgeben  unb  ftd) 
einem  ©rofjfiaate  anfdjließen  muffen  unb  e$  wäre  bieS  wor)l  auet)  fdjon 
gefc^en,  wenn  fte  niefy  an  lauter  Äleinftaaten  gegranjt  Ratten. 

B.  Äepr«fcnfafiec  fitnwkratie. 

5)ie  repräsentative  $>emofratie  ift  eine  Schöpfung  bei 
neueren  ßät ,  war  ben  Sllten  unbefannt  unb  würbe  nur  hervorgerufen 
burefc  t^te  großen  Wnforberungen ,  welche  feit  bem  legten  3ar)rr)unbem 
an  bie  (Staaten  gemaer)t  Werben  unb  von  bereit  Erfüllung  allein  iljrc 
Wtafy,  ir)r  materielles  unb  politifaV*  ©ebenen  unb  fogar  tt>r  93eftant 
fclbpt  abfjängt.  SBoUte  man  bie  $>emofratie  beibehalten  unb  bod;  an 
©ro>  unb  SKadjt  mit  ben  anberen  Staaten  wetteifern,  fo  blieb  nur  bei 
Söeg  übrig ,  eine  £auptinftitution  ber  befcrjranften  Monarchie  in  ftd) 
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aufaunerjmen  unb  bei  «ber  Unmöglid)feit,  bajj  bie  Bürger  dncd  grojjcn 
(Staat*  Rd)  öftere  oter  überhaupt  »erfammelten ,  um  bie  5lngrtcdcnl)ei- 
ten  be$  Staate  ju  oeratrjen  unb  barübcr  $u  befd)lie(jen ,  auf  fünfHidjf 
Seife  biefe  Oelbftregierung  $u  ermöglichen.  $>ieä  fonnre  einzig  nur 
gefcfoeben ,  inbem  fid)  immer  eine  entfpredjenbe  größere  8n$af)l  Börger 
gufammen  fanb  unb  anftatt  ifjrer  perfönlicrjcn  Beteiligung  an  ber  ober* 
(xen  Rettung  be3  (Staats  einen  Vertreter  aborbnete,  ber  in  tyrerft  Stoma 
mittagte  unb  mit  befd)lofj.  Vermöge  biefet  Vertretung  würbe  e$  bann 
aud)  allein  möglid) ,  baß  biefe  (Staatdform  nidjt  bloS  für  (Sinljeitöjiaa« 
ten,  fonbern  aud)  für  einen  (Etaatenbunb  unb  Bunbeöftaat  geeignet  ijt, 
wie  fie  benn  aud)  gerabe  im  Bunbetfftaate  (Sdjwet'ä  unb  ftorbamerifa) 
ibre  erfte  unb  umfaffenbfte  Slnwenbung  gefunben  r)at  unb  fonR  nur  in 
Heineren  (5inf)fit$ftaaten  vorkommt. 

2lud)  bei  ber  repräientatwen  Demokratie  ift  rege  Xtjeilnarjint  cer 
Bürger  an  ben  (Staatsangelegenheiten  eine  #auptbebingung,  wie  benn 
überhaupt  oftne  foldje  unb  faft  beftänbige  ffiacrjfamkeit  über  Die  $ol«< 
red)te  unb  (StaatSinftitutionen  biefe  Demokratie  nod)  tnel  leichter  au^ 
artet  unb  bie  ©etabren  für  ifyr  gortbeftefyen  Rd)  anb&ufen.  Da*  bc«w» 
fratifdje  $rindp  bringt  e$  mit  Rd) ,  bajj  baä  9ted)t  ber  2Bablben}rüi' 
gung  ein  allgemeines  fei  ofme  SRückRdjt  auf  €tanb ,  Vermögen  unt 
Bilbung  unb  baf*  Wemanb  baoon  audgefcbloffen  werbe.  3ebod>  ht  j 
babei  bie  9Dcoglid)keit  nid)t  auSgefdjlofien ,  unter  Beibehaltung  be$  oH* 
gemeinen  (Stimmrechts  baS  ©ewidjt  ber  einzelnen  Stimmen  nacf} 
wiffen  klaffen  abjuftufen  unb  bafür  einen  (SenfuS  einzuführen,  tfim 
baS  allgemeine  gleiche  (Stimmrecht  in  ber  Demokratie  entftanb  unftrtitifl 
nur  in  ber  Utit,  wo  unter  ben  Bürgern  nod)  geringe  Unterfcfciebe  M 
Vermögens  unb  ber  Bilbung  rjerrfdjten  unb  bie  3ntereffen  nod)  W 
gleichförmige  waren,  aud)  bie  materiellen  3ntereffen  noct)  nicht  ten 
£ouptauSfd)[ag  gaben  *,  eS  mufi  aber  einer  ÜHobiftcation  unterliegen, 
fobalb  biefe  materiellen  Sntereffen  ein  Hauptgewicht  erlangten  ober  in 
bie  erfte  Dieibe  traten,  bie  Unterfchiebe  unter  benfelben  unb  ben  Bürgern 
gröfjer  würfen  unb  bie  Bermögenäperrjältniffe  überhaupt  einen  anberrc 
<5t)arafter  annahmen,  beim  ofme  bie  nothwenbige  9lückRcbt$nar)me  bier* 
auf  iR  ein  förberlicheS  ©ebeiben  beS  (Staats  nicht  möglich ,  werben  tit 
£auptfäulcn  ber  SRacfet  unb  beS  SoblftanbS  beffdben  geführter  nur 
bie  Erfolge  biefer  Demokratie  weit  unter  bie  Seiftungen  ber  9Xonar4ic 
l)erabgebrücft ,  welche  aUe  befonberen  3ntereffen  föont  unb  forgfaw  k> 
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rütffichtigt  unb  fc  fämmtliche  Gräfte  bed  Staats  $ur  größten  unb  nach* 
tyaltigften  SÖirffamfeit  bringt.  2ludE>  ift  cd  burchauS  Weber  Ungerecf)' 
tigfeit,  noch  Ungleichheit,  welche  man  einem  folgen  (Senfu*  vorwerfen 
fann,  benn  bad  größere  Stimmengewicht  entfprid^t  einfacr)  nur  ber 
größeren  93etr)eiligung  an  ben  Steuern  unb  anbern  Mafien  ted  Staate. 

$aepaffive  Wahlrecht,  ober  ba«9techt  ale  Otepräfentant  gewägt  $u 
werben,  ifi  ebenfalls  überall  an  gewiffe  Söorbebingungen  gefnüpft  unb  cod) 
jmbet  man  bice  mit  ber  $>emofratie  ganj  n>or>(  vereinbar  ;  auch  ift  ee 
hiemach  viel  nothwenbiger ,  weil  bei  ber  JRepräfentantenwahl  burd)  cie 
ftbfHmmung  Silier  etwaige  Mißgriffe  (Sittyelner  wieber  auegeglid;en 
werben,  von  benßigenfcfyaften  ber  9tepräfentanten  felbft  aber  bae2Go()l 
bce  Staate  abfangt  unb  fyier  Wißgriffe  ungemein  großen  Schalen 
(^vorzubringen  vermögen.  Die  einfachen  2lnforberungen  fmb  ein 
.  gewiffee  2(lter,  welches  bie  bereite  erfolgte  me^rjÄr)rige  Xr)ei(nar)mc  an 
ben  ©emeinbe*  unb  Staatsangelegenheiten  vorauSfe&t  unb  eine  gewiffe 
fteife  bee  Urteile  unb  größere  Selbftftanbigfeit  garantirt.  £a$u 
fommt  bae  weitere  (f  rfotberniß  bee  ebenfafle  fchon  mehrjährigen  SSeftfceS 
M  wirflichen  Bürgerrechte,  bamit  nicht  grembe  ftch  einbringen,  welche 
ben  Staat  unb  feine  8ebürfniffe  noch  genau  fennen  unb  tarnt 
gerne  frembe  5lnfchauungen  $ur  ©eltung  $u  bringen  fuchen.  9tatürltd) 
gehört  bahin  ferner  Selbftftanbigfeit  unb  eine  gewiffc  Unbefcholtenl)eit, 
inbem  beftrafte  Verbrecher  unmöglich  für  folche  2ßar)len  ale  würbuj  er; 
flärt  werben  tonnen.  $lud;  ein  ßenfue  barf  für  biefc  2Baf)len  einge- 
führt werben,  ber  jebod)  burd)  anbere  digenfehaften  erfefct  werben  fann, 
3.  gewiffe  Stubien ,  $eforgung  eine«  Minie*  ober  anberer  Sienfr* 
leiftungen  u.  bgl.  3n  ber  SRegel  werben  tiefe  2Bar)len,  sumal  in  einer 
größeren  $>emofratie ,  nid)t  in  einer  allgemeinen  SBatyverfammlung 
vorgenommen  werben  fönnen,  fonbern  nur  in  3lblr)eilungen  nach  einjel* 
nen  33e$irfen  unb  wäre  fogar  hierfür  bae  Softem  ber  SBahlmänner 
nicht  aufyufdjließen ,  wenn  man  nicht  überhaupt  inbirefte  SQBahlen  von 
cer  Demofratie  gan$  fern  fjaUcii  will. 

©runbfä&licr)  vertritt  bie  fo  gewählte  ^epräfentation  bae  gan$e 

^olf ,  ale  ob  ee  felbft  in  einer  SOolfeverfammlung  volljxänbig  verfang 

melt  wäre ,  uftb  jwar  werben  ihre  33efd)lüffe  für  bae  SBolf  burdnveg 

verbinblid),  wenn  gleid)  bie  ftepräfentanten  nicht  nach  befonberen9Wan* 

baten  fiimmen ,  fontern  nur  ihrer  eigenen  Slnftcht  unb  Ueberjeugung 

folgen,  wie  bie«  ja  auch  nicht  anbere  möglich  ift,  ta  ÜKanbate  für  alle 
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vorfommenben  gattc  gar  nicht  gu  geben  fmb,  c$  ba$u  aü>  langer  (fror* 
terungen ,  Kampfe  unb  Slbftimmungcn  bebürfte  unb  bicä  aufjerbtm  bic 
notf)wcnbige  9tafd)bcit  ber  <Sntfd)eibung  vert)inberte.  $ie  iReprafcn* 
tation  fann  auch  eine  boppeltc  fein,  wie  in  ber  befdjränften  SWonarctyr, 
unb  eine  allgemeine  <8olf$ocrtrctung  al$  Unterbau*  unb  einen  Senat 
als  Obert)aue  umfaffen.  9?otr)wenbig  wirb  aber  tiefe  boppetteföeprä- 
fentation  unfircitig  nur  in  einem  93unbe$ftaate  ober  Staatenbunte,  um 
gegenüber  bem  allgeineinen  SBolfdwillcn  auch  bic  Sonberrechtc  ber  ein* 
feinen  (Staaten  ober  33efranbtr)eilc  $u  oerrreten,  mtyalb  bie  «Bertrctuna, 
im  <&taatt  nicht  nach  ber  tfopf$at)l  benimmt  wirb,  fonbern  für  jeten 
einzelnen  Staat  gleich  grofj  ju  fein  pflegt.  £a$  SBcrhältnifj  befrei 
Käufer  tt)irb  bann  in  ber  Siegel  auf  almliche  SBeifc  befrünmt,  wie  in 
ber  confh'tutionellcn  Monarchie;  jeboeh  tritt  in  ber  2)emofratie  gern 
noa)  eine  Slenbcrung  babin  ein,  bafj  bie  ÜHitglieber  be$  Senats  befom 
bere  3nftructionen  ir>rer  Staaten  erhalten  unb  in  entfd)icbencrer  W\\t 
bie  Anträge  unb  SBcfchlüffc  bc$  9lepräfentantcnr)aufed  verhörtem 
fönnen. 

Ungeachtet  biefer  «Repräsentation  finb  ber  allgemeinen  unb  unmuv 
tclbaren  SBolfdabfrimmung  immer  nod)  einige  ©cgenflänbe  oorber)altcn, 
weil  ftc  git  wichtig  fmb ,  um  ftc  blo$  ber  ^Repräsentation  $u  überlaffen, 
unb  bie  £auptred)te  be$  SBolfö  berühren.  (£6  |inb  bied  jeboa)  nur 
einzelne  gäfle ,  meiere  feiten  vorfommen ,  weil  man  nicht  $u  oft  hud) 
folcr)c  2lbfiimmungen  ba$  ganje  $olf  in  Aufregung  oerfefcen  barf,  ta 
c$  baburcr)  nur  ju  leicht  ber  Sache  überbrüfftg  unb  politifd)  [Affig  »er* 
ben  würbe.  3U  folgen  ©egcnftdnbcn  gehören  bie  2Bat)l  bc$  ^ßrapten* 
ten,  bie  @ntfd)cibung  über  ßrieg  unb  grieben,  bie  (Genehmigung  orga< 
nifd)er  ©efefee  unb  ba$  *8eto  gegen  53efcr)lüffe  ber  föcpräfentation. 
Selbftocrftanblich  fann  e$  ftet)  hierbei  aber  nicht  mcr)r  um  eine  $>i*cuf* 
fton  hobeln,  fonbern  ifr  einzig  nur  über  eine  beftimmt  geflctttc  gra$e 
abstimmen  unb  bie  Sinnahme  ober  Verwerfung  311  bcfdjlicfcn,  benn 
Slbanbcrungcn  ober  anbere  93orfcr)lfige  3U  machen,  ifr  in  biefer  »Beife 
fogar  gÄn$lict)  unmöglich.  2Benn  ein  33eto  gegen  $cfchlüffc  ber  9fr< 
präfentation  eingelegt  werben  foll,  fo  tfr  bieS  ein  gan$  aufjcrorbentlichcr 
gall,  in  welchem  bic^olfSoerfammlungen  nicht  immer  audSlntricb  ber 
93orgcfe$tcn  ober  be$  befonberen  Staate"  erfolgen,  fonbern  in  roibe 
ftimmter  ©eife  aud)  aud  bem  $olf  felbfx  berufen  werben  fönnen,  fe 
baß  auf  ben  Antrag  einer  gewiffen  Sinjahl  oon  bürgern  bie  ßinberu* 
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fmtg  ber  $olf$verfammlung  erfolgen  muß.  §inffd)«icf)  ber  *ßräfiben* 
tenwrt^l  ift  bie  Slbflimmung  kurcr)  tte  SBolfdvcrfammlungcn  eben  nicht 
$u  loben,  weil  biefelbcn  unmöglich  au$  ftch  felbft  bie  3mtiativc  erfreu 
fen  fonnen  unb  fie  bafjer  von  außen  empfangen  muffen,  wenn  nicht  bie 
Stimmen  (ich  über  $u  viele  ßanbibaten  ierfpftttern  unb  ben  ganzen 
y&atyatt  »erberben  follcn.  3ebenfaflö  wäre  c$  geratener ,  bie  93or* 
Imlage  berGanbibüten  von  ber  föepräfcntatton  unb  bem  (Senate  machen 
311  (äffen  unb  jwar  aud)  in  betreff  ber  (Sanbibaten  ber  einzelnen  *ßar* 
teien ,  ald  baß  bic6  nur  von  privaten  erfolgt ,  ba  c3  ungeeignet  ift, 
wenn  private  mit  folgen  Slnträant  unb  SBorfehlägen  unmittelbar  vor 
bie  SBolfaverfammlungcn  treten,  benen  fte  nic^t  felbft  angeboren.  ' 

$em  eigentlichen  ©efen  foldjer  föepräfcntation  gemäß  f)at  bie<  • 
felbe,  felbfi  wenn  fte  faft  permanent  verfammelt  fein  tonnte,  burchauS 
feine  SRegierungSafte  vorzunehmen  ober  laufenbe  ®efcr)äfte  $u  beforgen, 
fonbern  ftd)  lebiglid;  innerhalb  bcrfelben  £l)ätigfeit  ju  l)alten ,  wie  bie> 
felben  Vertretungen  in  conftitutioneflen  Staaten.   3ut  Sludführung 
u)rcr  93cfcr)lüffe  unb  ber  Beforgung  aller  Regierung**  unb  Staatägc* 
fdjäfte  bebarf  cd  befonberer  Stellen  unb  $erfonen  unb  ^at  bafycr  bie 
repräfentative  Demokratie  auch  eine  oft  nid)t  geringe  Bcamtenjahl 
nothwenbia,.    Gewöhnlich  hängt  bie  3Bat)l  bcrfelben  vom  <ßräftbenten 
ab ,  ber  ftd)  fein  Stabintt  bilbet  unb  51t  allen  Stellen  ®enoffen  feiner  . 
polidfcr)en  ^ic^tung  511  wählen  fud)t ,  aber  aud)  bie  volle  Verantworte 
lichfett  für  fein  5lmt  trägt,  ba  bte  einzelnen  Beamten  bloä  für  tr)re  fpe* 
$ieüe  ^fltchtvcrfäumung  verantwortlich  ftnb.    @$  fann  aber  auch  fonft 
eine  Slnjal)!  Stellen  gefchaffen  werben,  welchen  ganj  beftimmte  ©e* 
fa)äftc  übertragen  ftttb ,  wie  benn  überhaupt  bte  Rechtspflege  auch  in 
ber  Qemofratie  möglichft  abgefonbert  unb  unabhängig  $u  t)alten  ifl. 
2lüc  folcfyc  Beamte  ober  Beauftragte  ber  Dem ofratie,  welche  für  tr)re 
2()ätia,fcit  bie  volle  Bcrantwortlichfeit  gu  tragen  haben,  ftnb  jebod)  . 
ftreng  an  bte  ©rängen  ihrer  Befugniffe'  gebunben  unb  bürfen  nichts  j 
weiteres  tfoun,  ol)nc  bafür  bie  (£rlaubniß  ober  Genehmigung  berReprä* 
fentation  eingehalten  $u  haben.  (Sbenfo  ift  ber  2lmt$frei$  bcö  ^käftben* 
ten  tjcitau  bejeidjnet  unb  wenn  er  auch  ben  Staat  nad)  innen  unb 
außen  vertritt  unb  bie  Staategewalt  vollftänbig  in  ftd)  vereinigt,  fo  ift 
er  boer)  in  fchr  vielen  Dingen  bcfd)ränft  unb  muß  er  ba^u  erft  ben  Bc> 
fd)tuß  ber  SRcpräfcntation  einholen.    (£r  ift  e$  in  ber  Siegel,  ber  lefctere 
einberuft,  eröffnet  unb  fd)ließt,  ihr  bie  Regierungsvorlagen  unb  ©efefc* 
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entwürfe  unterbreitet  unb  vorzugdweife  bie  3nitiatire  $u  ihrer  X^tig- 
feit  ergreift,  imb  ebenfo  l)at  er  bie  SBefcfyüffe  ber  fReprAfetttatton  aufyu* 
führen ;  Jeboct)  fleJ)t  ihm  faft  überall  ba6  9f  echt  z» ,  gegen  ledere  ein 
fuflfcenftoeä  Veto  einzulegen  unb  eine  nochmalige  53eratl)ung  unb  %t» 
fd)luf  faffung  ju  veraniaffen,  um  Uebereilungen  ju  verhüten.  €cltcnfr 
tt)irb  it)m  bae  9*ecf)t  eingeräumt,  auf  eigene  Verantwortlichst  hinSlftc 
vorzunehmen ,  zu  welken  bie  Sorga"  ngige  ©enehmigung  ber  föepräfen* 
tation  erforberlich  ifr,  mit  8u$nahme  etwa  ber  VertragSabfchlüffe  um« 
föatiftfationävorbehalt  ober  befonberS  bezeichneter  $älle.  ^puitlc^tCtd» 
be$  fßr&fibettten  unb  anberer  von  ber  «Repräsentation  mit  ber  Sü^ruTig 
ber  ©efchäfte  betrauter  «ßerfonen  finben  ftetö  befonbere  ftütfftdjten  unb 
<8orfd;rtftcn  bezüglich  ber  9ÖBal)l  Patt.  fann  fein  3roeifel  fein,  H 
bie  unmittelbare  $Bar)l  burd)  ba6  Volf  in  Urverfammlungen  ni^t  $u 
empfehlen  iß,  wenn  gleich  fte  in  9?orbamerifa  eingeführt  würbe,  wri* 
met)r  follte  biefelbe  Sache  ber  «Reprafentation  fein.  3war  wirt  ^i<t> 
gegen  eingewenbet,  bafi  eine  2Baf)l  aud  bereu  Witt  nicht  immer  ten 
befien  (Sanbibaten  treffen  wirb ,  weil  berfelbe  ftcr)  außerhalb  biefer 
fammlung  befinbet,  unb  bajj  31t  biefem  Slmte  nur  ber  Wann  M  affgf- 
meinften  Vertrauend  berufen  werben  follte ;  aUtin  e$  barf  bafür  tot 
ftcpräfentation  nur  ba$  «Recht  eingeräumt  werben,  fiel)  ben  Ganbibatrn 
unter  allen  geeigneten  ^erfcmlid)feiten  be$  Staat«  au^ufuc^en,  um 
biefem  Siebenten  zu  begegnen.  9?ötl)igenfallä  wäre  noch  ben  einzelnen 
Staaten  bie  VefWtigung  vorzubehalten. 

SBa«  bie  Sahl  felbft  betrifft,  fo  inüffen  aüerbingd  an  ben  $rafü 
benten  einer  folgen  $emofratic  verriebene  Vorbcbing  ungen  gefnüvfi 
werben  unb  e8  gefc^feftt  bieä  fafl  regelmäßig.  ü)af)in  gehören  5llm, 
gewiffe  d^l^uer  be$  Vürgerred)t$beftye6  unb  etwaige  Sludbilbung; 
jeboer)  gel|t  man  in  9torbainerifa  zu  weit ,  wenn  man  fax  bie  «ßräftbm» 
tenftetle  nur  einen  geborenen  Bürger  ber  Vereinigten  Staaten  für  waty 
fät)ig  erflärt.  Weniger  bebenflich  Vpcgt  man  bei  ber  2Bar)l  anfcem 
oberer  Staatsbeamten  zu  fein  unb  babei  mehr  auf  ©efehäftetüchtigretf 
ZU  fehen.  Slllgemetn  angenommen  ift,  bajj  bie8mt$bauerbe69$räfittn? 
ten  unb  folcr)er  Beamten  nicht  zu  lange  fein  barf,  unb  werben  in  fct 
«Regel  bafür  brei  bi*  vier  3ahre  feftgefefct ,  weil  eine  rubere  Dauer  r# 
bem  fßräftbenten  nicht  möglich  macht,  eine  einigermaßen  bebtutento 
£f)ätigfett  zu  entfalten  unb  er  (ich  oft  erft  in  bad  Slmt  eingewöbnec 
muß,  eine  längere  ü)auer  aber  nicht  blod  ben  gortfehrirt  bemmro 
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würbe,  fo  baß  ber  republifanifdK  ßfearafter  babei  in  ben  ,§intergrunb 
träte.  Ueberfeaupt  muß  ©clegenfeeit  gegeben  fein ,  eine  anbete  paffen* 
bere  ^erfönlicfefeit  $u  wäfelen ,  wenn  bie  geänberten  3< itverfe&ltniffe  e6 
verlangen,  wa$  in  ber  «Regel  na*  einigen  Saferen  nötfeig  encfeeint. 
3ebocb  ift  ebenfo  ber  SRepräfentation  aucfe  ba$  SRecbt  Dorjubefealten,  ben 
bisherigen  $räf!benten  lieber  $u  wäfelen,  wenn  von  ber  weiteren  %ovU 
fefung  fctncö  2lmt6  (frfprießlicfeed  $u  erwarten  ftefet,  unb  jwar  fann 
bie  ffiieberwafel  mefermald  erfolgen,  ©egen  biefe  öftere  SÖieberfeolung 
macfet  man  geltenb ,  baß  fte  ju  (eicfet  eine  Angewöfenung  an  ben  33eft$ 
ber  ©ewaft  unb  monarcfeifcfee  ©clüfte  erzeuge,  aucfe  eine  Stagnation  in 
ber  ßntwicflung  bed  6taat$  feeroorbringe ;  allein  wenn  e6  aucfe  gugc* 
geben  werben  muß ,  baß  eine  $u  feduftge  ober  lange  2ßie  berwafel  nicfet 
catfjfam  erfcfeemt,  jumal  aucfe  anberen  begabten  (Sanbibatcn  biefe  6 teile 
)u  öffnen  ift,  fo  fann  bocfe  bloS  ber  <Repräfentation  barüber  eine  Sßor* 

i 

fcferift  gemacfet  unb  eine  ©ran je  gefegt  werben  unb  ift  e£  ein  innerer 
ffiiberfprucfe ,  wenn  man  bem  93olfe  felbft  bie  SBieterwafel  begraben 
mifl ,  ba  in  ifem  ber  oberfte  unb  lefc te  ffliflen  rufet  unb  ed  Jeben  2lugen* 
Wirf  feine  $efcfeluffe  wieber  änbern  fann.  (Sine  vorzeitige  Abberufung 
von  ber  ©teUe  iß  nirgenbd  ermöglicfet ,  e$  fei  benn ,  baß  eine  Slnflage 
erhoben  würbe ,  wo  aber  bann  nicfet  bie  fteprafentation  ober  ba6  SBolf 
biefelbe  peranlaffen  würbe,  fonbern  flc  bie  notfewenbige  golge  eineS 
Äicfeterfprucfe*  wäre. 

(5e  ift  merfwürbig ,  wie  biefe  repräsentative  Demofratte  in  ben 
legten  3aferjefenten  ba$  feeißerfefente3itl  ber  liberalen  Parteien  faft  aller 
Sanber  werben  fonnte  unb  $um  Xfeeil  noefe  ift,  obfcfeon  bie  Vorgänge 
in  »orbatnerifa  unb  fonft  biefe  6taat$form  in  fefer  feelle«  liefet  gefegt 
unb  feine&weg*  fo  fefer  empfofelen  feaben ,  wenn  wir  felbft  abfefeen  von 
ben  al(er(e(ten  Saferen  unb  ben  feitfeer  gefefeaffenen  3uftänben ,  welcfec 
alle  ©efeattenfeiten  folefeer  2)emofratie  offen  feeraudfeferten.  3n  ber 
Xfeat  fleben  biefer  $)cmofratie  folefee  Uebelftdnbe  an,  baß  fte  für  einen 
europAifcfeen  größeren  ©taat  nicfet  $u  ertragen  waren  unb  blod  inSRorb* 
amerifa  möglicfe  unb  überwinbbar  ftnb ,  weil  bort  auf  SRenfcfeen  unb 
®ut  faft  gar  feine  föütfftcfet  genommen  wirb  unb  man  ftefe  in  aüen 
fingen  auf  bie  Urfraft  bed©oben6  unb  M  oerfealtnißm&ßig  noefe  iun> 
gen  ©taat*  ftüfrt. 

SÖÄferenb  in  einer  fleinen  2>emofratie  bie  Meinfeeit  ber  ©itten 
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bcffer  bewahrt  wirb ,  bie  Bürger  ftd)  gegenfeitig  überwachen  unb  eine 
allgemeine,  tiefe  €d)eu  bavor  r)errfcr)t,  gegen  ba*  93efie  be$  Staate  ju 
^nnbetn,  aud)  bie  barauä  etwa  erfolgenbe  9)c*ißad)tung  anberer  Staaten 
unb  Golfer  febwer  gefüllt  würbe  unb  bat)er  vor  Ausartungen  behütet, 
ifi  in  einer  großen  Demcfratie  Weber  an  <Sittenreinr)eit,  noef)  an  ©ItidM 
artigfeit  be$  (Sf)arafter3,  ber  Steigungen,'  <&emor)nf)eiten  unb  Sittereffen 
mef)r  $u  benfen  unb  vielmehr  burd)  bie  große  gretyeit  unb  ben  Waigel 
allen  3wang3  jeber  Art  von  Ausartung  unb  Verberbniß  ber  5öeg  ge* 
bafmt  unb  burd)  ba$  unbefd)ränfte  Vereins*  unb  VerfammlungSreaM 
allen  politifd;en  ^etbenfcfjaftcn  freies  gelb  gelaffen.  Ter  Anblirf  fol' 
e§en  ®ebaf)ren$  verbringt  nid)t  bloS  bie@d)eu  vor  ber©efar)r  unb  bem 
Verberblidjen  beffelben,  fonbern  gewohnt  burd)  baS  Alttägltdje  berfriben 
baran  unb  wenn  man  erft  fier)t,  wie  baburef)  materielle  ©üter  unb$or* 
tr)eile,  (Stellen,  ffinfbif  unb  Anfeben  gewonnen  werben  fönnen,  fo  wirb 
bie  Ausartung  fogar  jur  Siegel  unb  fer)ämt  man  ftd?  aud)  ber  grojjten 
politifetyen  Verworfenheit  unb  <Sd)lecr)tigfeit  nid)t  mer)r  unb  treffen  wD* 
flänbig  @bmunb  Surfet  Sorte  31t,  wenn  er  fagte :  w2Bo  bie  Autori* 
tat  beS  VolfS  abfolut  unb  unbefdjränft  ift,  ba  r)at  baS  Volf  aua)  rht 
unenblid)  größered,  weil  ein  beffer  gegrünbeteS  Vertrauen  auf  feine 
OKad)t-  @S  ift  felbft  bei  großen  Maßregeln  fein  eigene*  mtxtm, 
wSr)renb  ber  gürfi  ofjne  bie  £ü(fc  Anberer  nidjtS  tr)un  fann.  <f*  ift 
bem  ©egenftanb  feiner  £errfcf)aft  när)er.  Dat)er  ftefyt  eS  weniger  unter 
ber  Verantwortltd)feit  jener  großen  eontrollirenben  9Had)t  auf  Chrren, 
bem  Urteile  beS  guten  9iufS  unb  ber  dr)re.  Die  gurefct  vor  ber 
Sdjanbe,  an  weldjer  jebeS  3nbivibuum,  wenn  eS  ftd)  um  offentlidje 
Dinge  r)anbelt,  $l)eil  t)at,  tft  für  baS  Volf  nur  gering,  tnbein  bir 
6elbftftänbigfeit  ber  öffentlichen  Meinung  in  einem  umgefet)rten  $rr 
l)ältniffe  31t  ber  >$av)[  berer  ftefjt,  weldje  bie  SWad)t  mißbrauchen.  @int 
vollcnbcte  Demofratie  ift  baljer  ba«  fdjamlofefte  Ding  von  ber  Seit.* 
Abgefcfjcn  von  ben  3a^lreier)en  6c$attcnfeiten ,  bie  wir  föon  bei 
ber  reinen  Demofratie  betrachtet  t)abcn ,  treten  in  ber  reprafentatroeit 
Demofratie  gan^  bcfonbcrS  ade  bie  traurigen  $öar)lmanövcr  unb  ^e- 
fiedjungen  f)crvor,  welche  von  ben  einzelnen  Parteien  3U  iljrcr  «BerftaT* 
fitng  in  ber  «Repräsentation  aufgeboten  werben  unb  r)ier  niefet  [>nen 
Siberftanb  unb  nötigenfalls  felbft  Afjnbung  finben ,  wie  in  ber  !Äo* 
nardjie.  $toä)  mel)r  als  biefed  wirft  oft  bad  treiben  ber  Demagogen 
unb  tr)rer  ^e(fer6t)elfer,  welet)e  burd)  alle  Littel  bae  Volf  3U  bearbeiten 
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unb  ttr  Stimmen  $u  gewinnen  fuchen ,  inbem  fie  ihre  (Sanbibaten  vor 
allen  anberen  r)crau6prcicf>en ,  alle  möglichen  ^Besprechungen  für  fie 
matyn  unb  eben  fo  fc^r  bie  ®egner  verläumben,  fo  baf  ber  große 
Raufen  it)nen  jule^t  glaubt  unb  blinbling*  nad)  ihrem  9ßorfcr)lage 
wtytt.   Damit  ift  aber  ber  ganje  gute  Rtxn  birfer  Demokratie  ver> 
nietet.  Senn  aud)  in  einer  Monarchie  bie  Salden  fcr)tecr)t  au*fatlen 
unb  bie«8o(f*vertretung  fogar  au*  vielen  fcr)äblicr)en  Elementen  $ufam* 
men  gefegt  ift ,  fo  ift  bie«  lange  nicht  von  fo  bebenflicr)en  golgen ,  weil 
btr  Monarch  ba*  Staat*ruber  fejl  in  ber  £anb  r)M  unb  burd)  ba* 
^Hfcf^t  ber  flaminerauflöfung  auf  bie  $Bahl  einer  befferen  98olf*vertre* 
tung  r)intt)trfen  unb  bann  noch  in  anberer  Seife  ir)re  fcfjabfidjen  93e* 
fäliiffe  galten  unb  verr)inbern  fann,  $umal  wo  eine  gut  organifirte 
erflc  Cammer  vorhanben  ift.   3n  biefer  Demokratie  ift  jebod)  bie  SRe^ 
präfentation  fafi  allmachtig ,  ba  nur  in  wenigen  Dingen  eine  ?lppetla* 
tion  an  ba*  SBolk  felbft  freifter)t  unb  felbfi  biefe  bei  ber  gefck)ilberien 
Bearbeitung  beffelben  nid)t  viel  itüfct.   Dar)cr  ift  für  bie  Dcmofratie 
no<h  viel  mct)r  ju  verlangen/  bafj  fie  bie  heften  ju  föepräfentanten  er* 
wählt,  weil  weniger  vom  $atriori*mu*  unb  ber  politifcr)en  Tüchtigkeit 
ber  Bürger  felbft  abfängt  unb  ba*  gan$e  Sßohl  bc*  Staat*  auf  ber 
iRepräfentation  beruht.    3n  fold)er  2öeifc  werben  jeboer)  nict)t  bie 
heften  erwählt  unb  ift  e*  fogar  fer)r  zweifelhaft  ob  nur  brauchbare  @(e* 
mente  in  bic  Vertretung  gelangen ;  be*r)alb  entbehrt  aber  auch  biefe 
Demokratie  jeber  Sicherheit  für  ein  gute*  Regiment  unb  r)^ngt  Sitte* 
von  bem  (£influffe  unb  Uebergewidjtc  ber  ^Parteien  ab. 

3n  ber  Sttonardn'e  l)at  man  auet)  immer  von  einer  Regierung*' 
unb  Dppofttiondpartei  unb  in  (Fnglanb  von  Sorty*  unb  SB^ö^ 
[proben ;  allein  im  ©runbe  genommen  mag  man  gwar  $wifck)en  Ribera* 
len  unb  Sonferoativen  unterfdjeiben,  aber  bie  £auptparteien  werben 
immer  entweber  für  ober  gegen  ba«  Stutififrium  fein.  Da  jeboer)  bc* 
fonber*  beim  par(amentarifcr)en  Steine  ba*  OTintflerium  öfter*  wechfelt, 
fo  fybbtn  folcr)e  ^arteten  in  ir)rer  53i(bung  unb  3ufainmenfe&ung  g^ 
wohnlid)  feinen  langen  $eftanb,  ba  fie  mit  bem  SRiniftcrium  wcdjfeln, 
unb  bar)er  werben  fie  aucr)  mcr)t  fo  tief  in**  SBolf  eingreifen  unb  nicht 
tauernbe  $arreilager  bilben,  bie  ftd;  or)ne  Unterbrechung  gegenfeitig 
bekämpfen.  Slnber*  ift  e*  aber  in  folgen  Demokratien,  benn  hier  ent* 
flehen  Parteien,  welche  bi*  in  bie  unterften  8d;ichten  in'*  QSolf  bringen 
unb  baffelbe  in  wfdjiebene  Sager  fcheiben,  tiegan$epolitif<hc  ^iehung 
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unb  Dichtung  iß  von  3ugeut>  an  eine  beftfmmt  vora,e}eichnete  unb  ein< 
feitige  unb  au«  btefer  €  Reibung  be«  ganzen  93olf«  in  foldje  karteten 
geht  bann  bie  ©emi^eit  hervor,  bajj  feinem  X^cite  bei  aüen  ihren  8e» 
jlrebungen  ba«  wirflidje  2Bof)l  be«  Staate  unb  gangen  §3olf«  t>orf<f>n>ebt  1 
unb  am  $er&en  liegt  unb  iebe  Partei  nur  nach  bem  Siege  ihrer  ©enoffen 
ffrebt  unb  nach  ben  3ntereffen  ber  anbern  kartet  ntc^td  mehr  fragt. 
Dabei  fann  natürlich  ber  Staat  felbft  nid)t  gebeten  unb  rrflarfm,  ! 
fonbern  bie  $arteifämpfe  jerfleifchen  ihn  fortw&hrenb  unb  untergraben 
feine  ffraft  unb  inbem  bie  3ntereffen  ber  ©egenpartet  prei«  gegeben 
werben,  wirb  natürlich  nicht  blo«  ber  materielle  gortfehritt  gehemmt, 
fonbern  fogar  berfRationalwohljtonb  erheblid)  befch&bigt  unb  cjefäbrtit. 
3)urch  fold)e«  $erhältni{j  leiben  enblich  nia)t  blo«  bie  materiellen  Sn* 
tereffen,  fonbern  e«  »erben  auch  nur  $u  leicht  bie  Politiken  inrt 
privaten  Stechte  ber  SRinberbeit  jurütfgefefct  unb  angegriffen  unb  eine 
^ed)tdung(ei^eitunb  ^ed)t«unftcherheit  hervorgerufen,  wel$e  gcrabrp 
bem  erften  ©runbfafje  ber  Demofratie  wiberfpricht,  bie  ba^er  babtmfc 
aur  galfchung  unb  Süge  wirb.  3fl  nun  #ir  ber  ^räfibent  au«  früher 
$artein>af)l  hervorgegangen  unb  wegen  ber  etwaigen  SBteberwahl  &a 
Partei  verbunben,  fo  vereinigen  ficf>  alle  gactoren  be«  Staat«  giu 
Unterbrücfung  ber  Minorität  unb  biefe  leibet  mehr  al«  unter  ber  abfo* 
luteften  SWonardjie,  ba  fyitx  ber  Monarch  bo$  immer  noch  über  bei 
Parteien  fielet  unb  t^n  fein  moralifcher  3wang  ju  Kündigungen  ober  ! 
3urütffefcungen  hinreift  ober  gar  binbet.  j 

§11$  s)3Wberung«mittel  tybt  man  bi«weilen  ben  Umflanb  h«w, 
baß  ba«  Drängen  unb  treiben  be«  SRepräfentantenhaufe«  bur*  b«  . 
Senat  ober  ba«  Oberhau«  gehemmt  unb  felbfi  jurütfgebrängt  werte. 
Die«  ift  allerbing«  ber  gaH  in  einer  «Monarchie,  wo  ba«  Oberha««  bie 
bauernben  confervativen  (Elemente  umfaft  unb  feine  SRitglieber  theä*  | 
erbliche  $air«  ftnb,  theil«  bem  öfteren  SBechfel  ber  93olf«wahleii  * 
unterliegen.  2)iefe  (Srunbeigenfchaft  fehlt  aber  bem  Senate  ober  Staaten 
häufe  ber  Demofratie,  ba  beffen  SRitglieber  im  ©runbe  ganj  glei<huujit 
vom  $o(fe  abhängen  unb  nur  bie  be«  Senat«  inbireft  gewählt  werten- 
3ft  nämlich  einmal  eine  Partei  fo  flegreia),  baf  fteba«  ÄepräfentJRtfB' 
hau«  beherrfa)t,  fo  beherrfcht  fte  natürliaj  auch      ^BoIF  ber  ein^elnm 
Staaten  unb  wenn  beren  Vertreter  im  Senate  gegen  ba«  Scrräfr" 
tantenhau«  wirfen  unb  Bimmen,  fo  hat  e«  bie  fiegreiche  $artn  lei^  r 
in  ben  einzelnen  Staaten  ihren  (£influfj  fo  voranzubringen,  baf 
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engere  Staatenvertretung  auch  bie  Vertreter  im  Senate  gan$  int  Sinne- 
hrVolfömehrheit  ober  vielmehr  ber  fjerrfdjenben  gartet  wählt,  «entere« 
fann  nur  ba«  volle  Uebergewfcht  im  Senate  verzögern,  weil  bfeSBahlen 
tafür  nicht  alljährlich  ffrwfmben ;  aHein  bie  Parteien  wiffen  fd)on  ftd) 
jettig  genug  31t  regen  unb  auch  über  biefe  Verzögerung  ^inaud  gum 
3iele  3U  gefangen.  2luferbem  ^at  man  ed  überall  vortrefflich  ver> 
ftonben,  bem  Senate  ein  fo  bebeutenbeä  ©ewid;t  nicht  $u  gewähren 
unb  bie  9Jca<tyt  bc*  9iepräfcntantenhaufe6  ftarf  genug  ju  machen,  fo 
baf  fte  in  allen  wichtigeren  fragen  leicht  ftegreid)  burchbringt. 

Sinb  bie*  bie  ^auptgebrechen  ber  repräfentativen  Qemofratie 
nach  biefer  Seite,  fo  erhellt  wieber,  baf  babei  bie  3uftönbe  be*  Staat* 
nicht  fehr  feftflehcnb  ftnb,  fonbern  zahlreichen  Schwanfungen  unter* 
liegen,  bie  befonber*  $ur  3«t      2Öaj)len  auf  ben  ©ang  aller  inbu* 
ftrietten  unb  mercantilen  ®efd)äfte  einwirfen  unb  weitauftfehenbe  Unter* 
nehmungen  verhinbern.  5Rod^  mehr  hemmen  fte  alle  Verbinbungen  mit 
fcem  BuSlanbe  unb  felbfi  wertvolle  unb  notfjwenbige  politische  SlQiangen, 
n>eil  anbere  Staaten  fein  Vertrauen  auf  bie  2>auer  bed  herrfchenben  Sty« 
Sem*  ^aben  fönnen  unb  lieber  (teuerere  VI  tt tarnen  au fjud)en.  9cament(id? 
aber  fann  bie  in  einem  größeren  Staate  unb  Volfe  ruhenbe  tfraft  unb  bie 
Waffe  ber  vorfjanbenen  Mittel  in  biefer  Eemofratic  nicht  in  fo  groß* 
artiger  unb  erfolgreicher  SBeife  jufammengefaßt  unb  verwenbet  werben, 
wicht  ber  Monarchie,  weit  e6  baju  an  allen  Vorbebingungen  fehlt,  eine 
t  t  ftänbige  (£entra(ifation  nicht  eingeführt  werben  fann  unb  auch  bie  ere* 
cutive  ®cwalt  nicht  ben  Umfang  ber  fechte  unb  Vefugniffe  hat,  um 
rafch  unb  jeitig  für  Slllee  forgen  unb  bie  nothwenbige  ÄraftfüOe  auf* 
bieten  ju  fönnen.    ffiir  fet>en  babei  gern  ab  von  ber  »ereitftellung  ber 
imlitärifchen  flacht,  weil  eine  $>cmofratie  überhaupt  feine  angreifenben 
lenbenjen  f)at,  fleh  ro*hr  vertfjeibigenb  verhält  unb  bafür  eine  gehörig 
auegebilbete  ?anbwel;r  mit  einem  fleineren  flernc  fchenber  Gruppen 
leicht  ausreicht  unb  nöthigenfafl*  burch  bie  Vaterlanbelicbc  unb  2luf* 
opferungäfähigfeit  ber  Bürger  ein  große*  ©ewidjt  in  bie  $Baagfchaa(e 
fegt.    916er  biefe  3)emofratie  muß  grunbfafclid)  bie  Verwaltung  ber 
meinen  materiellen  3ntereffen  unb  bie  Sorge  für  Unterricht  unb  anbere 
ftc^ere  3wecfe,  fowie  überhaupt  eine  beenge  XWtitftitm  ben®emeinben 
cfcer  <§in$elnftoaten  felbfl  überlaffen,  fann  ba*  allgemeine  Staatdein- 
fotnmen  nicht  fef)r  Reigern,  weil  bie  3^h^  ^fr  verfügbaren  £ülf*quellen 
gering  ift  unb  fef>r  viele  nicht  benufct  werben  bürfen,  unb  baher  fehlt  e* 
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hier  burd)fc^nüt(tcf)  an  fo  großen  unb  umfaffenben  Bnftolten,  wie  fit 
nur  Die  Monarchien  ju  fä)affcn  vermögen  unb  weldje  namentlich  äiufc 
für  bie  fytymn  3ntereffen  ber  SBiffenfchaften  unb  flünfte  fo  erfolg- 
reich (inb. 

Sir  glauben  nach  ädern  liefern  nicht,  baß  bie  repräfentatfoe  £c 
mofratie  eine  erhebliche  3ufunft  fyabtn  unb  fid)  weiter  verbreiten  nitrt. 
Rur  wenige  Golfer  ftnb  für  flc  geeignet  unb  feiten  wirb  fte  oon  febr 
langer  Dauer  fein,  »eil  bie  Ausartung  in  fieserer  Sluefuft  fiefy  unt 
bie  mit  ber  3"t  immer  mefyr  gu  fteigernbe  Äraftanftrengung  au$  «w 
Staatdform  oerlangt,  meiere  biefelbe  machen  fann.   5Bie  iefct  jmfc 
£auptverfuche  bamit  ba  gemalt  worben,  wo  eine  monarchifebe  See« 
rungäform  noch  gänzlich  unmöglich  war  unb  ber  Staat  vcrföttfoiK 
Nationalitäten  unb  3ntereffen  in  ftcr)  vereinigte,  fo  baß  bie  Eim/ljtoairn 
benfelben  in  il)ren  Sorberungen  gerecht  würben,  fie  aber  ihre  ®efamm^ 
mad)t  unb  Stärfe  vorjugflweife  in  ber  repräfentativen$>emofratte  fudM 
ten.   CDteö  ift  namentlich  in  Rorbamerifa  unb  ber  (Schweis  ber  gal. 
3n  leftterer,  wo  überhaupt  fe^r  viele  gute  SBorbebingungen  vorijantoi 
ftnb,  wirb  fle  fd)on  wegen  ber  eigentümlichen  Politiken  Stellung 
Sctnvei$  $u  ben  europäifchen  Staaten  SJeftanb  erhalten,  jumal  ww 
(ie  gegen  bie  Einjelftaaten  ober  tfantone  ftch  fchonenb  vergalt  unfc  fo* 
felben  einen  weiten  Spielraum  jitr  Entfaltung  ihre«SonberlebenM$, 
aber  in  Rorbamerifa  ifl  bereit«  ba«  $erberbniß  fo  weit  eingeriffen,  taj 
batb  noch  eine  9?et^e  fchwerer  ftrifen  ben  Staat  betrogen  wirb, 
Secefftonäfrieg  nur  einen  Anfang  bavon  bilbet  unb  bic  ganje  tytow 
in  tiefem  $unfel  liegt.  Xrügt  nicht  Sitte«,  fo  wirb  ber  Staat  in  wfr 
rere  große  Xtyiit  verfallen,  welche  bie  gleichmäßigeren  Sefranbt^etlt « 
(ich  ju  vereinigen  fuchen,  unb  e«  ift  nicht  unmöglich,  baß  vor  bem  91* 
laufe  eine«  SRenfdjenalter«  auch  an     Uf*rn     ^rlf*  wnb  SRiinfitt* 
firomd  Monarchien  erflehen  werben.    2)ic  übrigen  Serfuche  mit  fr 
reparativen  3)emofratie  in  Littel*  unb  SübAinerifa  fmb  befand 
fchon  be«h<ilb  verunglüefte  $erfua>  gewefen,  al«  tiefe  Staaten*  ffr\ 
jene  tflimaten  unb  Bewohner  burchau«  nicht  paßt ,  meäfjalb  benti  «m*  i 
feither  Erhebungen,  Revolutionen  unb  $eränbenmgen  be«  fJrjtaiM 
ber  Staaten  in  ununterbrochener  Reihe  fortwagten  unb  bi«  je#t « 
Enbe  biefer  ©ähmngen  nicht  abjufehen  ift.   2Bir  in  Europa 
iefct  von  ben  übertriebenen  Erwartungen  von  biefer  Staatdfonn  fo 
li<h  geheilt  511  fein,  jumal  auch  bie  gmgen  ber  Macht,  ber  frttetitH 
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wgung  unb  ber  «Sclbfirccjimmg  in  ben  SBorbcrgrunb  getreten  ftnb  unb 
«  wor)l  in  einer  gut  organijlrtcn  conftitutionetlen  9Kad)t  if)re  (Er* 
fulumg  erhalten  tonnen.  1)ie  etwa  neer)  bajwifdjen  liegenben  ftämpft 
rrtyeinen  nid>t  al*  fo  gewaltig  unb  gcfäf)rlid),  bajj  fie  nid)t  überfianben 
wrren  fonnten,  unb  ba*  eigene  3ntcrcffc  ber  Monarchie  ifi  jugleid) 
le  mg  mit  tiefen  gragen  verbunben  unb  bavon  abhängig,  bafj  aud> 
whanbener  5Biberwillen  ficf>  $u(e&t  bavon  befiegen  lafien  muß. 

• 

C.  Ätifiokrattc. 

t»ic  britte  toiel^errfd;aftlicl)e  Staateform  ifi  bie  21 riftofratie, 
n  welker  jwar  nicht  baö  gan$e  93otf  jugleich  r)errfd)t  unb  gchorcH, 
iber  boer)  ein  gewiffer  %\)t'\[  bcffelben  bie  £errfd)aft  inne  hat,  jeboer) 
iid)f  al*  ein  iRantat  bed  S80IW  unb  ttudfluß  ber  <Bolf*fourerainität, 
Lebern  au*  eigenem  <Recht.  2)iefe  Staateform  fann  und  nur  ju  we* 
igen  Betrachtungen  SBeranfaffung  geben,  weil  fie  Faum  mehr  befielen 
mn  unb  ba,  wo  wirflich  eine  gewiffe  Slriftofratic  befiänbig  im  Bcfijjc 
?r  Regierung  ifi,  bie«  nicht  vermöge  eigenen  9^ect>te  erfolgt,  fonbern 
iiä  £erfoinmen  ober  bem  vorwiegenben  (Einfluffe  ihrer  Bilbung,  Stcl« 
mg  unb  bed  Vermögend  entfpringt,  wie  beim  überhaupt  bie  größere 
djwierigfeit,  ben  SebenSunterfyalt  $u  verbienen  unb  jtd)  Vermögen  an* 
ifammcln,  fc^r  SBicle  in  ben  $emofratien  von  ben  oberen  Staat*» 
:lien  abhält  unb  tiefe  gerne  unb  regelmäßig  benen  jufallen,  wcld;c 
$u  freie  Stit  unb  Suft  f)aben,  alfo  aud)  einer  gewiffen  ?lrifiofratic. 
ie  (Einführung  ber  Slrifiofratie  ift  entweber  auf  folcfye  fortwährenbe 
ewofmhcit  äurü<f$ufüf)rcn,  bic  entlieh  barau*  ein  9Jed)t  bilbete,  ober 
riprang  in  ärmeren  unb  Heineren  Staaten  au*  einem  anberen  Bc* 
rfntffe,  inbem  man  gerne  unb  willig  bie  Staatsverwaltung  benjenigen 
erließ,  welche  bie  nötigen  bittet  baju  befaßen  unb  zugleich  bic  ®c* 
afte  am  bereit  beforgeu  fonnten.  3)ie  gortbauer  unb  (Erhaltung 
fer  ariftofratifdjen  Staateform  würbe  bann  in  ber  Dtegel  bem  Um- 
tite  verbanft,  baß  bic  betreffenben  @efd>led;ter  ficf>  in  ber  gühnmg 
^taat*gefd)äfte  au*$cid)ncten ,  baß  man  von  ben  Wadjfommen 
ncr  bicfclbcn  (Eigen  fchaften  wie  von  ben  Vorfahren  erwartete  unb 
i  in  tiefer  SBcifc  im  Staate  feine  tiefen  Bewegungen  beim  5ßechfcl 
ter  Staateienfung  eintraten,  fonbern  bei  Uebcrgang  o()ne  alle  Stö* 
d  V*  erfolgen  pflegte. 


Digitized  by  Google 


$>ie$lriftofratie  gehörte  überhaupt  nur  ber3*it  an,  wo  bic  grcfcn 
unb  reichen  ©c fcfe(ecf>trr  ftcf>  fefl  in  ihrem  ©eftfce  behaupteten,  nocfyni 
ptrengercr  Slbflrfdjloffenfyeit  unter  ftd)  lebten ,  burch  ir)rc  großen  ©n» 
fünfte  ba$  Uebcrgewictjt  über  bad  übrige  93olf  erlangten  unb  ihre  flow 
^inber^eit  feft  $ufaminenl)ielt.  3n  ber  neueren  &it  folc^e  $u  grünten, 
wäre  aber  feljr  fchwer  geworben,  benn  ed  fehlt  überall  an  einer  rüd^fl 
unb  ftaatämännifch  gebitbeten  Slriftofratie ,  bie  für  bad  ®an$e  (Am 
unb  Cpfer  bringen  möchte.  3war  beftyen  manche  folcr)er  ©efcbledw 
ben  (Sntfchdtß  ba$u,  \>Cef  (Selbflgefüfjl,  vornehme  ©efinnung  unc  cia 
bebeutenbeö  Vermögen,  aber  c$  fehlen  ir)nen  alle  für  SBilbung  rinn  j 
folgen  £errfct)aft  fonft  notfjwenbigen  ©runbeigenfehaften  unb.  « 
pnbet  bei  ihnen  ju  viel  Trägheit,  ^oetymutr),  §errfchfud)t,  «ScaBemjri*  | 
@elbf*fud)t,  ©elbftolj  unb  Verweichlichung,  ed  inangelt  bie  polinf** 
Vilbung  unb  rege  $l)cilnar)me  an  ben  Staatsangelegenheiten  unb  fritt 
ihre  materiellen  3ntereffen  ftnb  fo  vielfach  mit  benen  ber  übrigen  Börger 
verklungen,  bafj  eS  it)nen  an  ber  wahren  Unabbängigfeit  fehlt,  tap 
tritt  ber  Umftanb,  bafj  bie  meiften  guten  alten  ©efcblcchter,  welche  tri 
Vertrauen  be$  VolfS  befaßen,  faft  ade  auSgeftorbcn  ftnb,  unb  wem 
auch  eine  Verjüngung  ber  ©eburtSariftofratie  möglich  ift  unb  erfolg, 
fo  i>ermo(i)te  foldje  bodj  nicht,  ftd)  in  baä  frühere  Vertrauen  einzubürgern, 
unb  ber  (Srfolg  folcher  neuen  Schöpfungen  bleibt  immer  zweifelhaft- 

3u  ber  Slriftofratie  bleibt  bic  erfte  grage  bie,  welche  ®efa)l«tm 
Zur  Regierung  berechtige  ftnb,  auf  welche  3abl  ftd)  biefelben  befebranfra 
unb  ob  biefelbe  überhaupt  $u  begränjen  ift.    Namentlich  über  erffrrf« 
*ßunft  barf  fein  3weifel  befreien ;  eine  ff fte  3^h^  ber  berechtigten 
Zwar  auläfftg  fein,  aber  fte  muß  immer  wieber  burcr)  neue  Shifnabi« 
von  ©efchlechtern  ergänzt  unb  nötigenfalls  fogar  erweitert  wert« 
fönnen.   3c  nach  ber  5lrt  biefer  Strtflofratte  wirb  feftgefteflt  fem,  : 
alle  berechtigten  ®efdj(echter  auch  ganj  gleiche  fechte  tyabcn  ober  rt 
etii3fliic  nur  ju  gewiffen  9lemtem,  aber  nicht  an  bie  @pu)e  gelaitoa 
fönnen,  wie  bieS  in  verriebenen  $lrifiofratien  vorfam.   gerner  ift  ti 
ein  Gvforbcrnifj  zur  Sicherung  bfefer  Staatdform  felbft,  baf  bie  fürt« 
$egicrung$tl)ätigfeit  zu  berufenben  Sttitglieber  auch  gewiffe  @rf otterm** ; 
auf^uweifen  haben,  bic  nötr)ige  gärjigfeit  unb  Vorfenntniffe  beftfcen  «nl  \ 
fogar  ihre  Vraud)barfeit  fchon  burch  untergeorbnete  SCnfattg^imfir  er« 
wiefen  haben,  wie  benn  auch  bie  jüngeren  3Ritglicber  fa>n  frühe  * 
biefe  2aufbar;n  einzuführen  ftnb.    $ierburcr)  wirb  einerfeit*  eine  rr^rt- . 
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mA#tge  unb  gute  Erhaltung  ber  Äegierungemafchine  bebingt  unb  an* 
beTerfcit*  bie  gute  Meinung  von  ber  Staateform  felbft  erhalten,  ba 
Mißgriffe  unb  verfer)rtc  §anblungen  fte  balb  verfjaß t  machen  unb  er* 
[Rättern  würben. 

Gewöhnlich  würben  bie  Staatägefchäfte  in  $wei  befonberenÄa'then 
ober  «Berfammfungen  beforgt,  je  nachbem  bie  3ahl  ber  ©eföteefeter 
großer  ober  Heiner  war,  unb  $war  fam  bem  größeren  !Rat^e  fo  giemifch 
biefclbe  gunftion  wie  in  anberen  Staaten  ber  Vol  Vertretung,  $u,  nämlich 
bie  ©efefcgebung,  bie  Sailen  in  bie  oberfien  Remter,  bie  (Sntfchcibung 
über  fehr  mistige  allgemeine  gragen,  fowie  bie  (Sontrofle  über  bie 
Xh&tfgMt  bed  engeren  $iat\)$  unb  bie  Verwenbung  ber  Staatfgelber. 
$er  engere  Dtatr)  befaß  bagegen  bie  ereeutive  ©ewalt  unb  hatte  alle 
fpc^ieöc  SRegierungöthAtigfeit,  bie  Verwaltung  unb  bie  Verhanblungen 
mit  anberen  Staaten  $u  beforgen  unb  bie93efd)lüffe  bed  weiteren  *Ratl)d 
anzuführen,  wobei  er  in  gewiffen  gragen  bie  Verwaltung« befehle  unb 
Mmacfyten  be$  lederen  einholen  mußte.   2)ie  einzelnen  ^oc^fien 
Remter  befe&te  ber  große  Dlatl)  burch  ^Bahlen,  bie  minber  wichtigen  ber 
engere  fRattj  au$  ßch  felbfi  unb  würbe  forgfam  barüber  gewagt,  baß 
barin  fiet*  gewechfelt  würbe,  um  tfjeild  allen  berechtigten  ben  3ug<mg 
baju  offen  ^u  halten,  theil«  bie  Einführung  ber  @rblid)feit  ju  verf)in* 
ton  j  auch  war  nirgenbS  ber  SBorfifc  erblich*«  99efonbere  Vorftd)t  pflegte 
man  bezüglich  beö  ^eerbefehld  walten  $u  Iaffen,  weil  man  befürchtete, 
büß  ber  3nr)aber  beffelben  ßch  leicht  verleiten  (äffen  fönnte,  fich  jum 
^rannen  ober  Monarchen  über  ben  Staat  aufschwingen,  unb  in 
5$rncbig  ging  man  $ulefct  fogar  fo  weit,  ben  Oberbefehl  feinem  din* 
fyeimifchen  mef)r  anzuvertrauen,  fonbern  einen  gremben  bafür  311  er* 
fohlen,  waä  aber  nur  baju  führte,  ben  friegerifchen  Sinn  unter  ben 
eigenen  ®ef<fcled)tern  $u  erflicfen  unb  ihnen  eine  günfiige  Gelegenheit  $u 
regem  Wetteifer  $u  nehmen. 

Sieße  ftd)  bie  Slriftofratie  rein  erhalten  unb  überhaupt  bafür  eine 
(Starrheit  verfchaffen,  baß  bie  ©efchlcchter  nicht  ausarten  unb  immer 
von  gleichem  eblem  poltttfchen  Eifer  befeelt  bleiben,  fo  wäre  fold)e 
Staataform  eine  vortreffliche,  benn  fie  garantirte  bie  Regierung  ber 
Unabhängig jieli  unb  SBeflen  unb  ed  ließe  fich  bamit  fogar  noch  bie  93e* 
ic^una  ber  wtchttgfien  tccfyuuten  2kmter  burch  bie  33efal)(gtften  aud 
anberen  bürgern  verbinben.  2lllein  biefe  fchöne  ©lan^periobe  ber  5lru 
"tofratie  bewerte  nirgenbö  $u  lange  unb  nur  unter  ganj  günfiigen  Um* 
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ftanben;  fonft  aber  artete  bie  9(ri|lofratic  regelmäßig  balb  au$  turtf 
^arteiung  ber  ©efcr;lec()ter,  ^eftige  innere  tfämpfe  unb  Abnahme  trt 
patriotifd)en  Snmd.    Vielfadj  traten  il)r  aud)  bie  fonpigen  3cit< 
bewegungen  entgegen/  intern  im  Volfe  ftcr)  baä  Streben  nad)  ®ln'4* 
beredjtigung  regte  nnb  barauä  311  viele  (Streitigfeiten  tjervorgingro. 
3m  Allgemeinen  galt  $war  bcr©runbfafc,  baßaucr)bienid)t  jur  fctreften 
$t)eilnat)me  an  ben  Staatsgewalten  berufenen  ÜWitglieber  ber  Hrifa 
fratie  al$  bloße  Untertanen  erfet)ienen,  allein  fie  befaßen  in  ber  fttgri 
bod)  vor  ben  anberen  bürgern  err)eb(ier)e  Vorzüge  unb  (entere  nur  eint 
befcr)rAnfterc  Sfnaafyl  von  ©runbrecfyten ,  fowie  gewöfjnlid)  gar  friw 
eigene  Vertretung.    Später  regte  ficr)  jebod)  ber  bemofrattfdje  Sei? 
met)r  unb  erlangte  auet)  eine  Vertretung  ber  Viirgerfcrjaft,  bie  arour  nur 
fetten  an  ber  Diegierung  felbft  9lntr)eil  befam,  aber  bie  9Reer)te  fccv  Bürger 
$u  vertreten,  über  organifd;e  ©efetye  ab$uftimmen,  $u  ben  Grgan^un^ 
watjlcn  ber  ©efd)led)ter  niiijuroirfrn  r)atte  unb  felbft  ein  Veto  gegen  rir 
Vefcr)lüffe  be*  arifrofrati|cr)en  Regiment*  einlegen  fonnte.  2Wein  gerate 
biefe  Vertretung  führte  in  ber  Siegel  jur  Untergrabung  unb  Sfufföfnn.i 
bed  Staat*,  beim  e*  entfprangen  au*  biefer  neuen  (£inrid}tung 
reiche  kämpfe  ber  S)emofratie  gegen  bie  ®efcfj(cd^rcr,  in  wetzen  rir 
elftere  immer  mer)r  Voben  ju  erringen  furzte/  ben  Sinfluf  ber  fefttrm 
lähmte  unb  fo  naer)  unb  imd)  bie  gefammte  Staat*mafer)ine  au*  i&rrn 
gewohnten  $ugen  brachte.    2)ie  ©efdjlectyter  würben  baburdj  in  cie 
(£nge  getrieben  unb  ließen  fld)  burefy  ir)re  Samilienverbinbungen  mit 
bem  21u*lanbe,  bem  fie  tr)eilweife  burd)  bort  liegenbe  ©üter  imtertbini^ 
waren,  verleiten  von  bort  Veiflanb  unb  £ülfe  511  erlangen,  woturd}  ft? 
ben  Staat  felbp  abl)fingig  matten  unb  jugleict)  beim  Volfe  mbäd^i 
würben,   ^ierburet)  fam  e*  $ulefct  $u  einem  vollfiänbigen  33ru$  cti 
Staatöverfaffung,  inbem  entweber  bie  Demofrarie  Regte,  fia)  voCfpän- 
bige  ©lei$berect)tigung  erwarb  unb  baburd)  bie®efd;lecr)ter  vcrrtnlaptf,  ] 
ftd)  ganj  von  ben  Staatögefdtfften  surürfjujie^en,  ober  intern  bie  Se>  1 
fd)led)ter  ftd)  il)ren  Einfluß  lieber  burdj  (liufüt)rung  ber  3Wonar<$icjK  j 
wat)ren  fugten,  fo  baß  fie  alfo  (Sinem  terfelben  ba$u  vert)alfen  imty  i 
wöt)nlid)  ba$u  bie  3Jtitr)üfe  be*  2lu*lanb*  in  SKnfpraA  nahmen.  ] 
SBte  fdjon  erwähnt,  finb  alle  biefe  Slriftofratien  al*  etaa^ferc  | 
gefallen,  wenn  gleier;  in  nicr)t  wenigen  Staaten  tie  Srißefratir  <xe*  I 
t)eute  nod)  vor$ug*weife  im  Vefifce  ber  oberften  Staat*ämter  unt  femit 
ber  «Regierung  ift,  wa*  jeboet)  nicr)t  mer)r  in  golge  eine*  grtvijfen  I 
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rcct)td  gefd)iet)t,  fonbern  tt)eil6  au$  Jperfommen,  t^cüd  burct)  SBorlicbc 
Der  9Honarcr)en.  S)iefe  Staatdform  tmberfpridjt  auet)  gan^lid)  ben 
Xenbenjen  unb  2lnfprüet)en  imfercr  j$t\t,  welche  bie  ©leid)berett)tigung 
flüer  verlangt  unb  eine  folcfyc  bauembe  93eoorred)tung  ganzer  ©efct)(ed)' 
ter  nid)t  mer)r  juläjjt,  benn  felbfit  in  ber  9J?onarct)ie  iß  e$  nur  immer 
bie  *ßerfon  bed  Regenten,  melier  bie  Stellung  über  bem  Staate  ge* 
büljrt,  unb  feine  gamilie  tritt  auä  biefer  Berechtigung  roieber  jurücf ; 
aud)  ift  bie  befte  2lri jrofratie  bod)  immer  nur  eine  »ielföpfige,  $u  rafdjein 
"(Jntfdjluffe  unb  energifdjer  £r)ätigfeit  ntebt  geeignete  £errfd)aft,  mit 
roelct)er  unmöglich  ein  Staat  bie  großartigen  2lnforberungen  ber®egen* 
wart  erfüllen  unb  ftd)  in  einflußreicher  unb  mächtiger  Stellung  befjaup* 
tm  fann.  Diefe  Staateform  ift  bafjer  für  und  nidjt  mer)r  anwenbbar 
unb  weitere  Erörterungen  barüber  beflfyalb  unnötr)ig. 
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®onf6beratiottett. 

Gonfoberationen  fmb  SBerbinbungcn  mehrerer  Staaten  aurSJifeuns 
eineG  ©efammtftaata  ober  überhaupt  flaatltc^e  ^Bereinigungen  jur  (fr> 
flielung  beflimmter  3wecfe  unb  fönnen  fo(d;e  nicht  Mod  unter  oüm 
möglichen  gönnen,  fonbern  auch  unter  ben  fcerfchiebenartigfien  Staaten 
gebilbet  werben.  5lm  entfprechenbfien  ift  c$  jwar,  wenn  bicStyü' 
nef)»ner  gleichartige  Staaten  Rnb  unb  nicht  ihre  Staatdformen  $u  fffer 
t>on  einanber  abweisen,  allein  auch  bei  wrfdjiebenen  StaatGfornim 
täfit  ftch  eine  foldje  SBcrbinbung  herßeflen.  derartige  SBerbinfcuna/n 
gleichartiger  Staaten  bilben  bic  Schweij  unb  bie  bereinigten  Staaten 
tjon  Scorbamerifa,  wäfjrenb  au*  brei  t>erfc^tebenen  ©taatSformtn  fctr 
beutfdje  ©unb  gegrünbet  würbe  (abfohlte  unb  befetyranfte  «Wonartbit 
unb  3)einofratie). 

3>er  3wctf  ber  (Sonföberation  ifi  theil«  auf  Erreichung  atty' 
meiner  3w«tc  unb  JperfieHung  gemcinfchaftlichcr  Slnftolten,  ttyil*  «f 
Bereinigung  ber  einzelnen  tfräfte  $ur  £erfteflung  einer  größeren  <Se; 
fammtmacht,  t^eitd  enblich  gar  nur  auf  eine  wrübergehenbe  SBirfiw: 
gerichtet.  3n  allen  tiefen  Sonnen  wirb  aber  nicht  bie  Sufgebungto 
Autonomie  ber  (5injelftaaten,  bic  baran  Z\)t\[  nehmen,  »erlangt,  fr 
bern  biefetbe  blo*  infoweit  beruft,  a(*  e«  für  bie  ©irffamfeü  fei 
(Sonfoteration  erforberlich  ift.  $ie$  ha*  $ur  Jolge,  baf 
Seifhingen  ber  (Sonföberationen  nicht  vofffommcn  ftnb,  ja  bajj  fic  r* 
gewiffed  SJcaafj  nicht  erreichen  unb  gu  Slufiergewöhnlithem  jt<h  * 
Reigern  raffen  fönnen,  weit  ber  2BiHen  ber  Cinjefftaaten  ju  vide  j 
tung  beftfct,  in  ber  SBerfaffung,  ben  Einrichtungen  unb  bem  g<N*  | 
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ftaatli*en  Stben  berfelben  gu  t>iele  ©efonberheiten  liegen,  meiere  bie 
©efammtthätigfeit  hemmen,  unb  weil  (entere  fogar  ben  3ntereffen  ein* 
jelner  3Witglieberwiberfpre*en  fann  unb  bal)er  t>on  lederen  ntc^t  unter* 
ftü$t  wirb.   (Solche  Konföderationen  verfpre*en  bafjer  nur  £>auer, 
»rnn  bie  %\)tilm\)m<x  gleite  3ntereffen  unb  $ebürfniffe  haben,  ihre 
fcewoljner  ni*t  gu  fer>r  bur*  Stainmeö»erf*iebenheit  ober  gar  burd) 
fcie  Stare  getrennt  werben  unb  wenn  bie  ©efammtregierung  ba$  (^injel* 
leben  ber  9ftirglieber  mögli*fi  $u  f*onen  t>erftef)t.    3n  ber  JHegel  aber 
Ijaben  fie  feine  fc^r  lange  2)auer  unb  wenn  ber  von  berfelben  erwartete 
Erfolg  ni*t  erreicht  wirb,  ober  bie  «DNtglieber  (i*  bur*  bie  «Berbinbung 
ju  fel)r  gehemmt  füt)len  unb  iljre  3ntereffen  ni*t  fo  »ollftänbig  unb 
unabhängig  pflegen  fönnen,  bann  fallt  bie  (Sonföberation  gerne  wieber 
ßiräetnanber  ober  f>ort  wenigfienS  in  biefer  Sonn  auf.  (£8  bilben  bann 
bie  $f)füfcaber  wieber  felbftftänbige,  unabhängige  Staaten  ober  f*lie* 
Ben  anbere  SBerbinbungen  ab,  ober  bie  (Sonföberation  geht  in  einen 
roirfliaxn  (^in^flftaat  über.    $a*  elftere  Streben  na*  Trennung  unb 
Selbfiftänbigma*uug  geigten  in  neuefter  3t\t  bie  bereinigten  Staaten 
»on  9?orbamerifa,  bie  wegen  ber  Sclawrei  unb  bed  2luSfall$  ber  ^rä* 
fibentenwahl  fogar  einen  blutigen  tfampf  unter  einanber  begannen. 
£a$  jweite  Streben  na*  einem  (Sinljeitdftaat  jeigt  fl*  in  $eutf*lanb, 
fca  bie  Konföderation  an  bem  ubermä*ttgen  Vorwiegen  t>on  Oefterreid) 
unb  Greußen  beffänbia  einen  ,£)einmfd)uh  hat  unb  fie  bid()er  weber  na* 
innen  no*  na*  außen  bie  entfpre*enbe  natürliche  3Äa*tentwirflung 
geigen  fonutc. 

2>ie  befonbere  Darjtelluug  ber  einzelnen  5lrren  ber  Konföderationen 
ift  Dorjugöweife  Sa*c  bed  Staatäre*t3  unb  fönnen  wir  und  f)ier  auf 
einige  furje  33emcrfungen  bef*ränfen.  Xk  Konföberationen  felbft, 
weld)f  t)ier  in  93etra*t  fommen ,  fmb  ! )  ber  Staat  mit  ^crtiitcn^irn, 
2)  ber  Staatenbund  3)  ber  ©unbcdfiaat  unb  4)  tie  Unionen.  9Io* 
tonnte  man  etwa  bie  2lUian$en  hinzufügen,  allein  biefelben  erweitern 
S*  nidjt  $u  einer  eigentlidjen  Staatofoun,  fonbem  betreffen  bloö  eine 
einzige  Seite  beä  Staat$leben3,  nämlid)  bie  äußere  $olttif. 

2ßa$  Den  Staat  mit  $  er  t  inenden  betrifft,  fo  gehören  al$ 
53fifpielf  r)icrl)er  ©ro&biitannien  mit  feinen  Kolonien,  Spanien  mit  ben 
Kolonien,  Portugal  früher  mit  ©rajilien ,  9iujHanb  mit  *ßolen  unb 
bie  Üurfei  mit  ihren  bafallenftaateu.  §ier  hatten  beibe  $l)eile  n>obl 
Selbjifiänbigfcit,  allein  bie  ^ertinenjien  (tauben  ni*t  in  glei*er  23e> 

27* 


420 


(Scnfcfterationen. 


redtfigung,  fonbern  waren  vom  ^auptflnatc  $iemlict)  abhängig.  SM* 
fad)  mürben  biefelben  vorn  lederen  mir  ausgebeutet  unb  autogen, 
rote  bieä  namentlid)  bei  ben  Kolonien  bcr  gall  war ;  fle  Ratten  Migt 
ober  gar  feine  befonberen  9te(fyte,  an  ber  (Staatsleitung  webcr  8ntl)«( 
nod)  (frinfuij?  barauf  unb  nid)t  einmal  etwas  über  it)re  $efteuerunß  unfc 
bie  «Berwenbung  ber  SanbeSeinfünfte  $u  fagen.    2Bo  bie*  WtxtyMi 
anberS  georbnet  mar  unb  bie  ^ßerrinengien  mer)r  9fe<fc)te  unb  Stlbfc 
ftänbigfeit  beftyen,  r)aben  fte  bod)  nact)  außen  feine  Vertretung  unb  frnb 
menigfitenS  tributpflichtig.  (Semöfjnlid)  werben  bie  *ßertinenjitn,  t&mn 
fie  nid)t  an  ben  £auptftaat  felbft  granjen,  fonbern  von  bemfelbrn  gf 
trennt  ftnb,  in  riegfyeiten  gefä&rbet  unb  aiemlid)  fd)ut)lo$,  audj  fM)fli 
fte  ben  feinblicben  Eingriffen  leicht  offen,  fo  baf  fle  alfo  von  ber  Sa* 
binbttng  menig  9iu$en  jieljen.    9ttan  fann  bar)er  biefe  Slrt  ber  6on< 
föberation  nur  als  eine  vorübergel)enbe  betrachten,  ba  fte  unmößlty 
lange  Dauer  t)aben  fann.    ©rofjbritannien  t)at  in  53e^ug  auf  biefelben 
in  neuerer  3«t  e in  bejfereS  Verhalten  angenommen  unb  fud)t  feint 
lonien  $u  eigener  (Selbftfta'nbigfeit  $u  er^ierjen,  mie  cd  benn  überhaupt 
biefelben  ntcbt  $u  ©elbvortrjeilen  ausbeutet,  fonbern  bloS  baburd)ftmw 
$anbel  unb  feinen  (Sinflufj  auSjuberjnen  fud)t ;  eS  r)at  benfelben  r^eil« 
weife  fdjon  eigene  Parlamente  gegeben  unb  in  ßanaba  fud)t  c$  feg« 
bie  neugefcf)affene  Son föberation  biefer  tfolonialftaaten  in  ben  6tant 
gu  fefcen,  für  ir)re  SBertrjeibigung  felbffc  ju  forgen.    Die  (Stellung  $0* 
lenS  31t  9tufjlanb  ift  eine  anbere,  befonberS  in  golgc  ber  wiebert>ltfR 
(SrbebungSverfuctje  5  allein  SRufjlanb  fuct)t  auct)  t)ier  bie  materiellen  3«* 
tereffen  ju  fjeben  unb  eine  SBerfdjmeljung  beiber  (Staaten  anjubabnm. 
3Öie  gefagt,  eine  lange  Dauer  wirb  bieS  53crf)ältnifj  niemals  Mai 
unb  von  ber  einen,  wie  von  ber  anbercn  (Seite  nad)  einer  §lcnbmm$ 
beffelben  geftrebt  werben.    2Bo  bie  ^ertineng  groß  genug  ift,  um  ein 
eigene^  fiaatlictKS  «eben  $u  führen  unb  bie  gehörige  SRadjt  $u  nü' 
wicfeln,  ba  wirb  fte  frreben,  ftct)  vom  anberen  (Staate  loSjulöfrn  wrt 
felbftftänbig  gu  werben,  wie  bteS  jefct  in  ben  türftfeben  ^afaOenfraatff 
beS  Donaugebiete  ber  gatt  ifl ;  wo  aber  biefe  ©orbebingungen  fehlen, 
ba  wirb  bie  ganjlidje  93erfdnnel$ung  bie  golge  fein. 

«Biel  wichtiger  ift  bie  jweite  gorm  ber  Gonföberation,  nämli*  tet 
(Staatf  nbunb.  Derfelbe  erfolgt  in  ber  Siegel  nur  jur  C5r;iflujut 
befonberer  3wecfe  unb  jur  SBerfiÄrfung  ber  9Had>t,  fuebt  ab«  ber  Unat* 
tyangigfeit  ber  einzelnen  Staaten  fo  wenig  als  möglich  ju  nat)e  *u  rtW 
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unb  (fl  bafycr  nur  eine  vertragsmäßige  SBerbinbung  mehrerer  Staaten 
$u  gemeinfamen  3wccfcn  unb  dinridjtungen  nennen.  3n  folgern 
@taatenbunbe  beulet  ba0$cwicr;t  immer  in  ben  einzelnen  Staaten  unb 
ber  ®efammtwiflen  entfielt  nur  baburd),  baß  bie  teueren  in  ifjrem 
SöiClcn  übereinfttmmen ;  auet)  fönnen  bie  einzelnen  Sftitglieber  auf  ifjrem 
befonbem  2Billen  beharren  unb  bafjer  bie  ©efammttfyätigfeit  aufhalten 
unb  vcrlnnbern ,  infofern  fte  ftd)  niefct  etwa  befonberä  $u  etwa$  ver* 
pflichtet  r)aben.  Sei  foldjer  3ufa»"M"ff&unö  if*  natürlich  von  einer 
®cfammtregierung  unb  ®efammtftaat$gewalt  ntd^t  fo  bie  «Rebe  wie  bei 
«nberen  Staaten,  fonbern  an  ber  Spi&e  jter)t  bloe  eine  <Sentralbef)örbc, 
meld) e  burefy  bie  ©e&oüm&djtigten  ber  (Statinen  gebübet  wirb  unb  beren 
©Wen  erforfetyen  unb  audfüfyren  muß.  Sie  r)at  beäfjalb  aud)  feinen 
fclbirftanbigen^itten,  fonbern  if)r  ganzes  $f)un  wirb  burd)  bie<$in$eln* 
ftaaten  in  tyrer  3WeJ>r^eit  t>orgcfd)ricben  unb  batjer  ftimmen  bie  EevoH* 
mädjrigtcn  nur  nach  befonberen  $Ranbaten  unb  Aufträgen  ab.  Die 
Solge  batwn  ift  >gum  Einbetten,  baß  ber  ©efdjaftägang  ber  (Sentralftelle 
ein  fet>r  fcrjwerfäüiger  ifi  unb  fomit  eine  entfprecfcenbc  polititcbe  Xrjätig* 
feit  nid)i  entfaltet  werben  fann,  wie  bie«  j.  33.  beim  bcutfdjen  $unbe 
ber  goß  1%  welker  troj  ber  großen  «Dcacfytelemcnte,  bie  er  umfaßt, 
bennod)  fein  politifcfyed  Anfefjen  erringen  fonnte  unb  bei  ben  wichtigsten 
SraatSactionen  ganj  unbeachtet  gelaffen  würbe. 

(Sin  Staatenbunb  f>at  an  feiner  Spifre  aud)  nur  eine  ferjr  un* 
»ottfommene  Gentrairegierung  unb  gel)cn  irjr  bie  widjtigftcn  ©igen* 
fdjaften  unb  Unterlagen  ab.  3cber  (Sinjelfiaat  r)at  feine  befonbere 
©efefcgebung,  ginanjen,  £cer,  ©efanbtfdjaften  u.  bgl.,  fcblicßt  als 
foldjer  Verträge  mit  anberen  Staaten  ab  unb  orbnet  feine  Singelegen* 
Wten  ganj  nacr)  eigenem  SBiUcn ;  ia  bie  Staatebürger  ber  (Sinaeljkaten 
fmb  niefct  einmal  bem  Staatenbunbe  unb  feiner  ßentralbebörbe  unter* 
tfyan,  fonbern  bie  99efd)lüffe  be$  lefcteren  werben  erft  wbinblid),  wenn 
bie  (Singclnregierung  fie  fanetionirt  unb  verfünbet  rjat.  Der  Staaten* 
bunb  r)at  ferner  aud)  feine  eigenen  ginanjen,  fonbern  lebt  blöd  von  ben 
Beitragen  unb  Umlagen,  welche  bie  (5ingelnfxaaten  gewahren.  Daß 
unter  folcr)en  Umftänbcn  gemeinfame  93efd)lüffe  unb  £anblungen  fd)wer 
ju  erzielen  finb,  vcrftrtn  fidj  von  felbft,  unnal  ba$u  in  ber  Siegel  ($in 
ftimmigfeit  erforberlid)  ift ;  aud)  ift  jebenfaUS  ber  ©cfd)äft$gang  fcr)r 
fdjwerfällig  unb  langfam,  weil  bie  $e»oUmäd)tigten  mit  ifjrcn  allgc* 
meinen  Snfhuctioncn  nidjt  auefommen  fonnen  unb  (tet*  neue  Auftrage 
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tyrer  «Regierungen  einigen  muffen.  3e  mer)r  TOitgCiebtr  an  einem 
foldjrn  Staatenbunbe  $Intf>ett  nehmen,  befto  leic&tej  werben  Einzelne 
bcrfclbcn  Sonberintereffcn  »erfolgen  ober  gar  fremben  3ntriguen  jinjant)< 
(icr)  fem  unb  biefe  verfjinbern  eine  geftmbe  $olitif,  ein  richtiges  un* 
einmütige*  Borgerjen  unb  bie  »olle  unb.  rechtzeitige  Entfaltung  bei 
verfügbaren  ßrafte.  Slber  aud)  fonfi  leibet  biefe  Eonföberatton  an  m> 
nerer  (Spaltung  unb  SBibcrwillen  ber  (Smatliien,  deiner  wiü  fia>  gerne 
bem  Slnberen  unterorbnen  unb  feinen  Söillen,  fowie  Etwa*  von  feinen 
3ntereffen  opfern  unb  ba  jebe  (Stimme  ein  Beto  r)at  unb  einen  beaHufc* 
tigten  Befdjluß  verr)inbern  fann,  fo  »erben  baburd)  bie  beften  SIbftte 
unb  3werfe  vereitelt  unb  bie  Erfolgloflgfeit  aller  wot)lwolIenben  Hntrage 
macr)t  bie  ©inieinen  lafftg  unb  für  bie  3nftitution  gleicr)giltig.  3cter 
fttd^t  bar)er  für  ficr>  felbft  fo  gut  $u  forgen  wie  er  fann  unb  bie  gclge 
bavon  ift  nur  $u  gerne  bad  Slude (nanberfaOen  ber  ganzen  Eonföberarien, 
wie  bied  beim  beutf<t)en  9feict)e  ber  gall  war,  bad  fict)  nad)  unb  na4 
ju  einem  bloßen  Staatenbunde  aufgelodert  fjatte  unb  bann  jufammfn» 
fiel,  weil  jeber  Staat  feinen  eigenen  2Beg  getjen  unb  fid)  bem  antern 
nicr)t  mer)r  unterorbnen  wollte.  EinStaatenbunb  ift  nad)biefem®cfen 
beffelben  nicr)t  für  bauembe  Schöpfungen  geeignet,  fenbern  farm  feint 
richtige  SBirffamfeit  nur  entfalten,  wenn  bie  Bereinigung  $u  einem  Rar 
gu  überfet)enben,  großartigen  3wetfe  erfolgt  unb  niefct  auf  311  lange  3*« 
r)inaud  befielen  foll.  (5ine  bauembe  SnfHtution  ifl  er  nicr)t  wrt  nur 
außergewöhnliche  llmftänbe  fönnen  ihm  Bejranb  fiebern.  So  war 
mit  ber  Sdjweij  ber  gafl ,  beffen  tfantone  fict)  nott)gebrungen  enge  ju* 
fammenfctyliefjen  mußten,  voeil  ir)rc  8reit)eit  von  allen  Seiten  bebreM 
war,  unb  fo  entflanb  aucr)  bie  Eonföberation  ber  Bereinigten  (Btaatm 
gur  «bwerfung  ber  englifct)en  £errfct)aft.  Allein  föon  mit  bem  beut* 
fct)en53unbe  verhält  e$  ftdj  anberä  unb  ba  ber  urfprünglic$e3tt>eff  ni*i 
erreicht  würbe  unb  ber  Bunb  in  ber  langen  3*»*  ftfac*  93ef*er)en$  feine 
größeren  Erfolge  gu  erringen  vermochte,  bagegen  alle  feine  beften  $t' 
flrebungen  bura)  ben  2Biberfprucr)  Einzelner  gelähmt  unb  vernietet 
würben,  fo  ift  e*  nict)t  3U  verwunbern,  baß  man  von  ihm  nicht*  tnebi 
erwartet  unb  fld^  nacr)  einer  anberen  Sorm  fet)nt.  Biel  bajw  trug  allm 
bingS  ber  Umftanb  bei,  baß  ber  beutfefee  Bunb  fei  n  reiner  wUtafenbun? 
mer)r  ift  unb  in  feinen  freiheitefeinblichen  Begebungen  gerne  $u  bunte* 
ftaatlicr)en  Befugniffen  griff,  fowie  baß  jwei  aUjugroße  TOtglieber  He 
anberen  nur  bevormunben  unb  ber)errfc$en  wollen  unb  iebe  eigene 
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Srlbftftänbigfeit  be«  $3unbe6  verr)inbern;  aber  bie  ^auptabneigung 
bagegen  beruht  bocr)  vor$ug$n>eife  auf  fetner  gängigen  %fyattt\'  unb  (St* 
folglofigfeit,  fo  bajj  bie  Bereinigung  fefbft,  bie  in  fo(d>er  gorm  or)ne 
genau  bcfiimmten  Swtd  gar  nicht  ju  begehen  unb  ju  bauern  vermag, 
ald  erfolglos  unb  gänjlicr)  »erfef>(t  erfannt  würbe.  S)ie  jöngfte  $tit 
arbeitete  wie ber  baran,  aus  ber  3nflitutton  envaS  93effereS  ju  gehalten, 
unb  e$  fam  fogar  in  53 erfrag,  it)r  eine 2lrt  SBolfSvertretung  beizugeben, 
welche  natürlich)  nid)t  aus  unmittelbaren  ©ahlen  hervorgehen,  fonbern 
Mo*  aus  $)elegirten  ber  Kammern  ber  (Stajelftaaten  befreien  fönnte, 
wenn  fle  bem  Staatenbunde  entfpredpen  foflte ;  allein  felbft  biefe  gorm 
-  tonnte  nichts  tylftn,  fo  fange  bie  *Dcitg lieber  biefeS  Staatenbundes  fo 
bunt  jufammcngewürfelt  finb,  baf  neben  $wei  (SrojimAchten  mit  je 
13—14  ^Millionen  Einwohnern  fünf  anbere  Staaten  mit  nur  1— 4*/i 
SWißionen  unb  27  anbere  Staaten  mit  noch  bebeutenb  weniger  (Sinwoh* 
nern  burcr)auS  nichts  ausrichten  fönnen  unb  fomit  bie  erfre  ©runb* 
bebingung  fcr)lt,  nämlich  gleiche  ^Berechtigung  unb  gleiche  Befolgung 
te  S  SunbeSwittenS.  3fboer)  ft>Hd>t  bieS  99eifpiel  nicht  unbebingt  gegen 
bie  3nfütution  beS  StaatenbunbS  felbft,  weil  in  Deutfchlanb  bie  erfor* 
bertichen  SBorbebingungen  bafur  mangeln,  bie  SRitglieber  be«  ©unbeS 
von  $u  verfcr)iebenartiger  Gköf  e  fitib  unb  baS  Uebergewicr)t  ber  jwei 
©rof  mächte  {eben  anberen  5ßiüen  ber  Uebrigen  erbrüeft. 

.(Sin  Staatenbunb  ift  nad;  allem  biefem  nicht  von  langer  Dauer 
unb  feine  befte  SBirffamfeit  erfcheint  nur  in  ©raictung  eine«  äugen* 
blief liehen  gemeinfamen  3w<fS.  Vermag  er  ben  ger)offten  Erwartungen 
nicht  ju  entfprecr)en,  fo  fällt  er  entweber  wieber  au«  einanber  unb  gibt 
$u  anberen  SBerbinbungen  Beranlaffung,  ober  man  errennt  bie  Erfolg* 
lofigfeit  in  ber  Wchtunterorbnung  ber  Einzelnen  unter  eine  Majorität 
unb  bem  Langel  einer  fräftigen  Eentralgewalt,  beren  ©ebaten  fleh  Mt 
unterorbnen  muffen.  3n  legerem  gafle  geht  aber  baS  Streben  nad) 
llmwanblung  beS  StaatenbunbS  in  einen  ©unbeSfiaat,  wie  bie«  auch 
in  5>eutfchlanb  ber  gafl  ift,  obfcf)on  man  (ich  tytt  von  ber  bisherigen 
3Hachtvertheilung  auch  von  einem  ©unbeSftoate  feine  befferen  unb  grö"* 
fjeren  Erfolge  verbrechen  barf. 

Eine  beffere  unb  feftere  Eonfobcration  unb  Eoncentration  ber 
ftaatlichen  tfräfte  bilbet  ber  ©  u  n  b  e  S  ft  a  a  t ,  ber  nach  außen  als  ein 
vottffönbig  abgerunbeter  Staat  erfcheint,  mögen  auch  bie  gegenfeitigen 
«erhältniffe  ber  theilnehmenben  Staaten  ganj  beliebig  georbnet  fein, 
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benn  Irrere  crfcbetncn  gegenüber  fcem  2Iuetanbe  nidjt  mehr  ale  felbfl* 
flänbige  Staaten ,  fonbern  b(o$  ale  ©lieber  bee  ©efammtfiaate  mit 
größerer  Autonomie.  Der  3wetf  ber  Vilbung  folcher  Vunbeeftaalen 
if%  in  ber  Siegel  berfelbe  wie  beim  Staatenbunde ,  jeboa)  ifl  bie  Ver< 
einigung  von  vorn  herein  auf  bie  Dauer  abgefchen  unb  befdjaftigt  ftd) 
auch  mit  folgen  bleibenben  Snfiitutionen  unb  Sin  palten.  Der  Unter* 
fdn'eb  befreit  aber  fa>n  barin,  baf  r)ier  SlUee  fefler  unb  unjertrennlidj 
aufammcngeföloffen  ifl,  ba$  bie  ganje  WadjtfüHc  ber  erecutivcn  ©ewalt 
in  ber  Vunbeeregierung  liegt  unb  ben  (Sinjclnflaaten  bloe  jufommt, 
wae  ihnen  auebrücflich  vorbehalten  blieb,  unb  bafj  an  ber  Spifce  eine 
wirtliche  unb  voDflänbige  Regierung  mit  allen  Attributen  berfelben  fleht,  » 
wäfjrenb  bie  (Scntralbehörbe  bee  Staatenbunbee  bloe  einzelne  gunf- 
tionen  auS  Auftrag  aueübte  unb  gar  feinen  beftimmten  ®irhmg«frei« 
hatte.  Der  $unbe*fraat  bcftfrt  allein  ba$  föcdjt  ber  Vertretung  naa) 
außen  unb  t)at  ein  £eer,  ginanjen,  ©efefre,  ©erid)te,  ©efanbrfajaftcn 
unb  einen  voUftänbigen  99camtenorgamemue ;  aua)  cn'd)cmen  bie 
<$in$elnregicrungen  bloe  ale  Drgane  ber  $unbe6gen>alt  unb  Buetibei 
ber  befonberen  Autonomie  ber  einzelnen.  Xtyilt.  3m  «Staatenbund 
behielten  bie  Sürßen  ir)re  volle  Souveränität  unb  tr)r  Verhältnis  um 
Vunbc  tvar  fein  anbereä  ale  wie  fonflige  Vertrageverhältnifjc  j  in 
53unbeö(iaate  ifl  bagegen  bie  Souveränität  befdjr&nft  unb  nur  110* 
theitweife  erretten,  roie  benn  auch  eigentlidje  SWiniflerien  bloe  ber  6c* 
tralgewalt  zuftehen. 

Vermöge  biefce  ©runbwefene  bee  ©unbceflaate  laffen  fia)  aua) 
in  bemfelben  alle  (Einrichtungen  unb  3nftttutionen  einführen ,  roeldx 
fonfl  in  conftitutioneUen  9RonardEn'en  befielen.  (Sine  ^elfemtrenutg 
ifl  fe^r  wohl  bamit  vereinbar  unb  zwar  eine  wfrflicf)c  aue  Urwahlen 
hervorgehende  unb  femer  fann  neben  bem  Vollaufe  ^  fnt 
haue  errt^let  »erben,  in  welchem  bie  Vertreter  ber  einzelnen  Staaten 
ftfccn,  mögen  foldje  von  ben  Kammern  berfelben  ober  in  fonfüger  Seift 
erwählt  werben«  Die  £auptfa)wierigfcit  befleht  nur  in  berfönria^tuRg 
ber  oberflen  Staategewalt  unb  ber  grage,  welker  ber  5)heilneh«er 
an  bie  Spifte  zu  berufen  ifl,  wie  biee  zu  gesehen  h<u  unb  wet$e  Strl* 
lung  babei  bfe  Regenten  ber  (Sinjelnflaaten  einzunehmen  h^ben.  Uru 
zweifelhaft  iß  biee  mehr  eine  grage  ber  erflen  Organisation  unb  mit 
berfelben  bie  Sache  geregelt;  allein  immerhin  liegt  in  ber  $Mel fopptest 
bee  SürflenfoDegiume  eine  grojie  Schwierigfeit  unb  ein  bebeutentc* 
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Bebenfen,  fobalb  fle  nid)t  Mo«  vom  3ntercffe  unb  2Bof)le  ihrer  bftrffftn« 
ben  ©taaten  gelrttet  werben,  fonbcm  (sonbcranftchrcn  unb  €>onbcr« 
intercffcn  folgen ,  waS  nur  gu  oft  vorfommen  fann.  (Sbenfo  iffc  c$ 
leid)t  möglid),  baß  in  ftolgc  ftatrfinbfnbcr  Sürftcnverwanbtfcbaften  baS 
8u6lanb  manchcrlet'Sntrigucn  im  93unbe$ftaate  anfpinnen  unb  baburd) 
oft  im  entfeheibenben  Slugcnblirfc  beffen  %t)htitftit  lähmen  fann,  fo  baß 
alfo  biefe  2lrt  von(Sonföberation  immerhin  nod)  Mängel  unb  ©efahren 
geigt,  welche  ber  einheitlichen  Monarchie  fehlen  unb  bal)in  führen 
fönnen,  baß  auch  im  6d)ooßc  beS  $3unbedfiaatd  Ungufriebcnheit  unb 
ba*  (Streben  nad)  einer  Slenberung  entfielt.  2)icS  fann  auf  6eiten 
ber  gürften  auf  Wuflöfung  be$  StonbeSftaatS  unb  3uri|rfgewmnung 
ber  Selbßfiänbigfeit  gehen  unb  bicS  ©treben  fogar  auch  von  ben  ©c> 
wofmern  geteilt  werben,  wenn  fic  »ermöge  ihrer  Sntereffen  unb  bc* 
fonberen  Sßer^ltniffe  nicht  gut  gu  ben  übrigen  Wtgliebem  paffen  unb 
fomit  burcr)  bie  ^ßerbmbung  fid)  gurütfgefefrt  unb  brfchabigt  fügten ; 
cd  geljjt  aber  in  ter  Siegel  nach  einer  anberen  Seite,  nämltd)  nad)  gro* 
fem  (Einheit  unb  Umbilbung  in  einen  (EinhntSftnat,  woburch  fireilid) 
bie  gange  ©taatSmafchincrie  vereinfacht  unb  bie  $raftentfattung  bcö 
<Staat6  bebeutenb  vermehrt  wirb.  Se&tereS  ift  aber  aflerbtngS  nicht 
n?or)i  möglid)  of)nc  bie  Söefeitigung  ber  bisherigen  einzelnen  Surften  unb 
wirb  ba^er  beren  SWebiatiflrung  notbwenbig.  SBir  »erben  wohl  nicht 
irren,  wenn  wir  aud)  ba6  in  $)eutfd)lanb  vorhanbene  Streben  nad) 
einem  S3unbe£ftaate  als  nichts  SlnbereS  bezeichnen,  benn  als  baö  ©tre* 
ben  nach  (EinheitSftaat  unb  ber  3Webiati(trung  ber  Sürften,  wogu 
ber  »unbeSftoat  nur  als  UcbcrgangSjtation  bienen  foü.  SBahrenb  ben 
<8eru)eibigern  ber  (Sonföbcration  weniger  baS  2üobl  beS  SanbcS  unb 
ber  etwaige  9tu$en  berfelben,  als  vielmehr  ber  ©d)u$  ber  ie^igen  ©ou* 
veralte  vor  foldjcr  (Eventualität  vor  klugen  fd)wcbt,  ba  ein  vernünftiger 
Wann  von  einer  donföberation  mit  ber  bisherigen  ÜRad)rvertheilung 
unb  ber  ungeheueren  Ungleichheit  ber  Xhcilnehmer  beS  beutfd)en$3unbc$ 
ein  künftiges  Äefultat  gewiß  nicht  erwarten  fann. 

3m  §Jügcmemen  müffen  wir  vom  33unbeSftaate  fagen,  baß  er 
uttferer  3tft  nicht  gang  entfpricht  unb  nicht  voftjtänbig  baS  (eiflen  fann, 
n>aö  ein  (Einheit*  jlaat  vermag.  ®ang  befonbers  iß  bieS  in  (Europa 
ber  gafl,  wo  einige  große  Monarchien  ihre  fämmtlid)en  flräfte  auf  baS 
^pochffc  angefpannt  unb  concentrirt  h«ben  unb  bamit  (Erfolge  tyer*or> 
bringen  fönnen,  hinter  welchen  berSunbcSftaat  weit  guriufbfeiben  muß. 
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$iee  ftnbet  feine  Slnwenbung  nicht  blo«  auf  bte  (Intwicfelung  ber 
§eere6maeht  imb  bte  baraud  entfpringenbe  SBebrohung  ber  Uebrigen, 
fonbem  aud)  auf  bte  materiellen  3ntereffen  unb  bte  £ebung  von  3n* 
bußrie,  §anbel  unb  Sd)ifffat)rt  unb  bie  Vermehrung  be$  National' 
vermögend,  woburd)  ein  @inr)eitdftaat  einen  ungemeinen  $$orfpnuty 
erhält  unb  bie  Sinteren  überall  überflügeln  fann.  $>er  33unbe«ftoat  i(i 
bafjer  nur  ba  möglich  unb  rätf)lid),  wo  er  ba$  $robuft  ber  inneren  unt 
ber  faftifdjen  Politiken  (Sntwufelung  i(i  unb  $u  einer  Scothwentigfrit 
würbe,  ber  man  ftch  ntc^t  entwichen  fann,  weil  eine  anbere  StaaWfonn 
titelt  möglich  ift  unb  bie  SDJitglieber  bed  93unbedftaat$  wegen  tytrr 
Äleinheit  unb  3erfahrcnl)eit  auch  nid)t  für  ftch  allein  felbfrftänttg  k 
flehen  fönnen.  Dfyne  folche  9cotf)wenbtgfeit  unb  natürliche  (SnmMagc 
iß  berBunbrdftoat  bei  und  weber  rätfylicfy,  nod)  cm  gebeir)licherBeftant 
für  ilm  möglich  unb  werben  wir  bafjcr  auet)  t^n  immer  nur  aW  eine 
Sludna^me  betrachten  müffen. 

(Snblich  bilben  eine  vierte  2lrt  ber  (Sonföberation  bie  Unionen, 
b.  f).  bie  SBerbinbung  ober  ^Bereinigung  mehrerer  Staaten  ofme  ttertm 
ßaatlicfje  5krfcr)mcl3ung.  2Bir  gehen  babei  nicht  auf  bie  fog.  $ti> 
fonalunion  naher  ein,  bie  baburch  entfielt,  baß  berfelbe  Surft p< 
fallig  jwei  Staaten  erbt  unb  berjerrfcht,  welche  ganj  unabhängig  wn 
einanber  ihre  voüe  Selbftftänbigfett  beibehalten,  benn  bie  meiften 
faffungen  fuchen  iefct  betn  Eintritte  folcher  Sßerfonalumon  entgegen}" 
wirfen  unb  fte  ftnb  auch  9anJ  öbriorme  93erhältntffe,  ba  Sterbet  ber 
Souverän  jebenfadö  $u  einem  ber  betten  Staaten  in  ein  fdn'efe* 
hältnifj  fommen  muß  unb  feine  entfprechenbc  fRegcntenpflteht  nicht  «> 
füllen  fann,  weshalb  benn  auch  ^erfonalunionen  in  ber  Siegel  feine 
lange  2)auer  fyabtn  unb  entweber  burch  (Srbfchaft  enbtgen,  ober  brirt 
Staaten  bad  verbinbenbe  S3anb  ganj  aufjulöfen  ober  in  einevottftanbigf 
Dccaluntongu  treten  fuchen.  fiefctere  ift  gleichfalls  eine  ^erbmbmtj 
felbftftänbiger  Staaten ,  aber  mit  gemeinfehaftlichen  StaaMaitfralre* 
unbefchabet  ber  Beibehaltung  ber  »ollen  Autonomie,  unb  einer  bauera- 
ben  ftaatlichen  53erbtnbung,  wie  folche  j.  8.  jwifchen  Schweben  tot 
Norwegen,  Schleswig  unb  £olftein  u.  f.  w.  befter)t,  währenb  Jeff' 
genannte  beibe  Staaten  mit  Dänemarf  nur  in  einer  ^erfonahnriro 
fianben.  SBenn  e«  irgenb  möglich  ift,  follten  überhaupt  beibe  «rwi 
von  Unionen  nicht  brftcr)cn  ober  nur  ald  Uebergang«ftabten  berr«^ 
werben,  wie  j.     jwifchen  Schweben  unb  Norwegen,  bei  welchen  p 
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»iele  2fpatf)(en  beftanben,  a(6  baß  eine  fofortigc  gan^Ctcf^e  Bereinigung 
xhifyiid)  unb  möglich  gewefen  wäre,  wo  aber  mit  ber  3<ti  bennoch  ein 
@mheit$ftaat  baraud  hervorgehen  wirb. 

2Bid)tig  fönnen  ganj  gewöhnliche  Unionen  werben,  welche  ju  einem 
genau  beftünmtcn  3wecf  erfolgen,  wie  3.  93.  feiner  3rit  ber  beutfctye 
gür  ftenbunb  gegenüber  ben  SWachterweiterungdbeftrebungen  Defterreich* 
unb  wrfchiebene  2lflianjen  ber  neueren  jjtit.  hierbei  erfolgt  gar  feine 
flenberung  in  fammtlidjen  SBerhältniffen  ber  einzelnen  Staaten  unb 
bUibt  batwn  tyrSeftanb  unb  bie  innere Benoaltung  gänzlich unberührt; 
aucr)  f)ören  fle  nach  Erreichung  be*  gemeinfcf)aftlicr)en  3wecfd  in  ber 
Siegel  fofort  wieber  auf,  wie  if)re  SBilbung  benn  aua)  fcon  Aiifftßigen 
SBerfjältniffen  unb  Politiken  Kombinationen  abhängt.  $(u6  biefetn 
©runbe  ^eben  fte  und  aber  auch  au  ^cfer  ©Mt  j«  fftnen  ©etrad)' 
tungen  SBeranlaffung  unb  gehören  fie  mehr  unter  bie  ©egenftönbe  ber 
auswärtigen  *ßolitif,  beren  £auptflreben  *orjug$weife  auf  fold)e 
Unionen  gerichtet  tfl. 
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2}facf>telcmente  im  ®taate-  ^ 

2Btr  ^aben  unter  ben  ©runblagen  M  Staateicben«  aflc  jene 
«Borbebingungen  unb  SBerfjältniffe  befproct)en,  welche  wefentlt*  baji 
beitragen ,  bem  Staate  einen  befonberen  Gtjarafter  $u  verleben  un* 
feine  Stiftung  unb  Strebungen  gu  beeinftufien,  unb  r)aben  bort  aud< 
bor  ©täube  unb  mancher  anberer  SnfHturionen  unb  (§inri$tungen  at* 
batrjt.  @6  tt>trb  aber  gut  fein,  fyier  an  befonberer  Stelle  noa)  einige 
Elemente  im  Staate  rjeroorguljeben,  welche  von  befonberer  $Bid?ttgfeit 
ftnb  unb  tr)eil3  gur  ©erflarfung  ber  9Racr)t  unb  5hraft  bed  Staat*  wt* 
wenbet  werben  fönnen,  tt)eil$  aber  aucr)  ifmi  bie  größten  (Scfcirinrig* 
feiten  unb  ®efar)ren  gu  bereiten  »ermögen,  wenn  beguglicfc  berfelten 
uidjt  mit  5ßorft*t  unb  Politikern  Xafte  verfahren  wirb. 

3unäcr)fi  gebenfen  wir  $ier  ber  fürfHicfcen  gamfiie,  guraal  ber 
^ringen.  #inftcr)tlicr)  ber  (Srgiefjung  be$  Xtyronerben  t)aben  wir  ba* 
Wötfyige  fdjon  oben  (S.  240)  berührt j  r)ier  fommt  nur  bie  poltrig 
Stellung  beS  ^ringen  überhaupt  in  Srage.  Slüerbingd  muß  bafur  ge* 
forgt  werben,  baß  bie  9tegentenfamilfe  t>or  bem  Hudfterben  geftajeri  fei/ 
unb  werben  bafjer  immer  no$  einige  gamilfemjerbmbungrn  im  fW» 
liefen  $aufe  gu  fnüpfen  fein.  2Wein  bie  3aty  ber  $amiltenmitafietot 
barf  nicr)t  gu  fiarf  anwarfen,  weil  fte  or)ner)in  fonfi  bie  <£hrfUifie  unt 
ben  Staat  gu  fer)r  beladeten  ober  bad  8amt(iem>ermögen  ma^t  mtU 
re<r)t  au6reur)te,  wenn  befonbere  Nebenlinien  ftdj  fortfejen  »dtta. 
Sobann  wirb  burcr)  eine  größere  9ingar/l  x>on  ^ringen  bie  SerffibniTig 
nat)e  gelegt,  bie  r)öa)flen,  beften  unb  wi<r)tigften  militärifa)™  Stete, 
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©ou&erneurSpoftm  u.  bgl.  ben  <J$rin$en  vorzubehalten,  woburd?  einer* 
feit*  nid)t  mer)r  bie  wirflidje  Scf&tyguitfl  ben  eiudfc^lag  gibt  unb  an* 
bererfeit*  ben  anbeten  Staatsbürgern,  weldje  fic^  mit  @rfolg  fofe^er 
(Wertere  wtbmeten,  ba«  r)ör)ere  SBorrürfen  erfdnvert  ober  gan$  verfa^lof» 
fen  wirb.  Slber  felbfl  wenn  foldje  ^rin^en  nid)t  alle  in  bie  oberfren 
Stellen  einrütften,  wirb  burdj  fte  aud)  auf  mittleren  Soften  ben  Dberen 
gar  manche  unnötige  ©a)wierigfeit  bereitet  unb  biefelben  in  tyrem 
*Berfaf)ren  oft  $u  ängftli*  gemalt.  2llfo  fdjon  nacr)  biefer  Seite  tyin 
bringt  eine  $al)lreid)e  fürßlidje  gamilie  manche  Un$utraglid)feiten ,  ab* 
gefer)en  von  ber  Eventualität,  baß  bie  weiteren  9brominlinge  in  ga= 
milfenverbinbungen  mit  Untertanen  treten,  ober  burcr)  3)ienfte  in  an* 
beten  Zubern  frembem  (Sinfluffc  alle  $r)ore  offnen,  wa«  wir  3.  93.  in 
Deurfölanb  fo  fefjr  f>tnflc^tltcf>  be*  aaf)lreid)en  eintritt«  beutfdjer  $rin* 
jen  unb  tyofyer  Slbeligen  in  öfierreitt)ifd^e^ilitarbienfte  beflagen  müffen. 
Äun  fommt  aber  unter  Urnftönben  aud)  noer)  eine  anbere  poUtifcr)e 
Seite  jum  Söorfdjein.  2Benn  unter  ben  nad)geborenen  bringen  ftd> 
Seute  von  r>6^erer  Begabung  unb  Talent  befinben  ober  au*  nur  foldje 
von  mer)r  (Styrgeij,  fo  brängt  e$  fte  leidjt,  au*  eine  active  politifct)e 
Spotte  fpieten  $u  wollen,  unb  bie  golge  ifi  in  ber  Siegel,  baß  fte  einen 
befonberen  tfreid  um  fid)  bübeu,  wenn  fte  im  Staate  feine  fonflige  ent* 
fprecr)enbe  XfyÄtigfeit  pnben  rönnen,  unb  baß  bann  baraud  verfd)febene 
^arteten  hervorgehen,  weldje  ber  9tegierung$tt)ätigfeit  ni*t  förberlid) 
finb.  3n  abfoluten  9Honardn'en  l)at  man  cS  $war  fcr)on  ofl  recr)t  gerne 
gefefyen,  wenn  einer  ber  ^ringen  eine  liberalere  StoÜe  fpielte,  bie  man 
naturfid)  i)inlang(id)  überwalle,  benn  man  erfannte  barin  nur  einen 
?lb$ugöfana(  für  bie  Un$ufriebenf)eit ;  allein  tiefe  Haltung  ging  aud) 
fct)on  weiter  unb  braute  fjeiflofed  SBetberben,  wie  3.  33.  von  jet)er  in 
gratfreier)  jene  ber  im  $alai«  rotjal  refibirenben  ^rmjen.  Auf  ber 
anfcern  Seite  finb  aber  foldje  mut)  geborene  ^ringen  viel  häufiger  bie 
Vertreter  ber  ftarren  confervativen  Partei  unb  gütyrer  bed  9tü<ffd)ritt$, 
wie  bie*  3.  33.  in  granfreid)  öfter«  ber  gatt  war  unb  befonber*  aurt) 
in  Deutfdjlanb  häufig  vorfommt.  $iefelben  verbädjtigen  bann  burdj 
ir)re  Haltung  unb  ©eftnnung  aud)  ben  liberalen  unb  verfaffungd* 
trtuefftn  Regenten,  fud)en  ir)m  2lUeS  in  fa(fcr)em  8id)te  vorteilen  ober 
311  verbädnlgen,  feine  Umgebung  mit  gleiten  2lnf)änßern  3U  befefcen 
unb  geben  ber  <Rürffchritt*partei  einen  feflen  £alt,  bis  fie  burth  einen 
aufäfligen  geiler  M  «Öfinifierium«,  ein  unerwartete*  (Sreignip  ober 
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bie  allgemeinen  Politiken  Conßellationen  e6  ermöglichen,  il>re  ^Kidjtmui 
bem  $r)ronf  ju  oetroircn  unb  ihn  bann  auf  eine  abfehüfßge  ©nfm  ju 
lenfen.  3n  ber  <Rcgel  nehmen  Seitenlinien  eine  folche  Stellung  ein 
unb  batyer  foßten  folche  mögliehß  venniebcn  »erben,  $utnal  fte  au* 
unnötig  finb  unb  eine  genügcnbc  $cfchäftigung  im  Staate  nicht  fntten 
föimen.  iOon  ben  $3rnbern  bed  Regenten  iß,  bie$  nid)t  wohl  ju  er» 
warten,  ba  ße  mit  folgern  eine  ähnliche  ober  gleite  Crgirhung  §u  er* 
galten  pflegen  unb  bar)er  it)re  Weitung  nicht  fcljr  abweisen  wirb. 

(Sin  jweiter  wichtiger  «ßunft  iß  bad  33orr)anbcnfein  gewiffer  0* 
reifer  S  t  ä  n  b  e ,  weil  biefe  in  faßenmäßiger  9lrt  gewiffe  politifdje  unb 
reltgiöfe  $rabittonen  fortpflanzen  unb  überhaupt  einen  großen  Cinflup 
au&juüben  pflegen.  $)cr  wichtigße  biefer  Stänbe  iß  ber  ttbclunt 
man  barf  mit  Dfredjt  behaupten,  baß  er  für  bie  Monarchien  ein  wefent* 
liehe*  Clement  iß,  weil  er  burd)  äußere  Stellung,  bauefoben  «Bcrmogen^ 
beßfc,  trabitioneüe  feinere  äuß erc  ©ilbung  unb  eine  weniger  fehwanfenfe 
©cfmnung  als  ein  nothwenbige$$erbinbun£$glieb$wifchen  bemlfcnm 
unb  ber  großen  3al)l  M  33olfd  erfcheint,  auch  überhaupt  ba*  confer» 
vativerc  Clement  vertritt.  Diefe  Sichtigfeit  bc*  Slbcld  geigt  ß<h  aud} 
befonberd  barin,  baß  berfelbe  jwar  föon  öfter«  aufgehoben  würbe,  aber 
in  ben  Monarchien  ßctd  wieber  von  Beuern  auferßanb,  wär)rent  er 
freilicr)  in  einer  X)emofratic  feinen  ^ßlafc  fyat,  ba  cd  bort  feiner  folä)en 
iBermittetung  bebarf  unb  überhaupt  ein  äußerer  Stänbcuntcrfdncb  bem 
principe  wiberfpricht.  Cd  vcrßer)t  ßch  fflbfl^  baß  aber  auch  in  tn 
Monarchie  ber  Hbel  feine  politifcr)c  2lu$nahmeßeÜung  einnehmen  barf 
unb  in  unferer  3eit  feine  SÖebeutung  h^uptfächlich  in  ber  gefetlfdjafc 
liehen  ©lieberung  hervorzutreten  l>nt,  obgleich  cd  noch  genug  Stimmen 
gibt,  welche  fogar  auch  anbere  Vorrechte  für  nothwenbig  galten.  €djon 
ein  einfacher  ©lief  auf  bie  bem  Stüttgen  Staate  $u  ©runbe  liegen* 
9techteglei<hhrit  jeigt,  baß  folche  weitere  gorberungen  unbegrünbet  jhrt 
unb  nicht  mehr  gcßeflt  werben  fönnen,  auch  finb  ße  in  ber  Xhat  gar 
nicht  nothwenbig,  weil  bie  alten  Vorrechte  meißend  ihren  praftifttf" 
SBcrtl)  verloren  ha&en  unb  in  ber  gefellfchaftlichen  Stellung  et» 
weit  wichtigere*  Moment  liegt,  wär)renb  bod)  auch  &en  übrigen 
Stänben  unb  Älaffen  biefelbe  Stellung  nicht  vcrfchlofien  iß,  ba  ni* 
blod  ber  8bel  felbß  erworben  werben  fann,  fonbern  eine  ganjc  Äetje 
von  33erhä(tniffen,  wie  StaatdßeUen,  hohe  geißige  $$crbicnße,  feinere 
$ilbung  unb  ber  ©eß$  eine«  größeren  tfinfommcnt  ben  eintritt  « 
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biefelbe  Stellung  bebingt,  fo  bajj  alfo  barin  für  9?icmanbcn  eine  wirk 
Haje  3urürfKfcung  crfannt  werten  fann. 

Unftrcitig  nimmt  ber  9Jbcl  benfelbcn  Stanbpunft  nicht  mer)r  ein 
wie  früher,  wo  er  aus  ben  Stammeshäuptlingen  unb  r)ervorragenben 
jertegern  hervorging  unb  fomit  in  feinem  Ucbergewichte  über  bie  anbc* 
ren  Staffen  allgemein  anerfannt  würbe.    (56  lägt  ftcr)  nicht  läugnen, 
k$  bie  affermetften  ©cfd? (echter  unferce  heutigen  Slbel6  auf  folgen 
Urfprung  nid)t  mehr  juriufjuführen  ftnfc,  fonbern  eine  viel  neuere  @nt* 
rtcbimg  batten,  inbem  fk  tr)eil6  blo6  von  90?  imperialen  abdämmten 
unb  bie  alten  Manien  ufurpirten ,  tr)cil6  auö  bem  Solbatcnftanbe  unb 
plcbeiifcher  2lbftammung  hervorgingen ,  fo  bafj  allcrbingä  von  ber  gc* 
träumten  ©loric  einer  Slbftammung  au6  jenen  uralten  ®efcr)lechterii 
feine  Bebe  mer)r  fein  fann ,  bie  Stammbäume  be6  jefcigen  Slbeld  faum 
«nige  3ar)rl)unberte  flurücf  reichen  unb  ber  Urfprung  berfelben  vielfach 
auf  erfauften  Titeln  ober  @)nabengefchenfen  ber  gürften  beruht.  Slllein 
für  bie  Behauptung  eine«  gefeflfehaftlichen  höheren  föangä  ift  bic6  ohne 
Scbcutung,  währenb  e6  allcrbing*  politifd)cn  Vorrechten  entgegen  jtänbc, 
unb  ee  fommt  in  biefer  £inftcht  wenig  auf  ben  Urfprung  fclbft  an, 
wenn  bie  gamilien  nur  fonft  bie  ©runbbetingungen  erfüllen  fönnen, 
welche  für  bie  Behauptung  folcher  Stellung  erforberlid)  ftnb.  2ßir 
haben  tiefe  oben"  h^orgehoben  unb  neben  bem  Bermogen6bcfi&  unb 
baburch  bebingter  unabhängigerer  Stellung  vor$ug6weife  in  ber  höheren 
Silbung  unb  ben  feineren  Sanieren  gefugt  unb  in  ber  £f)at  lägt  e6 
fta;  nicht  läugnen ,  baß  bie  Reinhaltung  ber  gamilien  von  roheren  unb 
ungebilbeteren  (Elementen,  bie  (Sinfchliejjung  berfelben  auf  gebilbetcre 
Greife  unb  Befestigungen  unb  bie  befiänbigc  (Gewohnheit  bc6  Scbcn* 
allerbingS  ben  SHitglicbcrn  fo(d)cr  gamilic  einen  befonberen  Stempel 
aufbrüeft,  wie  auch  bei  ben  Xtymn  bie  Erhaltung  ber  reineren  Slbftam* 
mung  einen  bcfHmmren  $»pu6  bei  benfelben  fefthält ,  unb  in  biefer 
$inficht  fann  man  bem  Slbel  in  ber  ©efeöfchaft  auch  eine  befonbere 
Stellung  einräumen.  2lbcr  wir  bürfen  ebenfowenig  verfennen,  baß  ber 
Atel  mit  ber  3«t  auch  N*ftn  Borbebingungcn  verloren 

ober  aufgegeben  f)at,  fchon  bie  9iacc  burd)  $u  gasreiche  Bcrmifchung 
mit  (Elementen  ber  unteren  ober  ber  ungebilbeteren  klaffen  vielfach  eine 
anbere  gewoTben  ift  unb  er  fich  auch  äufjerlid)  nicht  mehr  in  berfelben 
Stellung  behaupten  fann,  weil  er  nicht  öfonomifd)  genug  mirthfd)aftete, 
fein  Bcrmögenfyuwach«  gering  blieb  ober  gar  ftill  ftanb  unb  bie  ftarfe 
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Vermehrung  ber  9cachfommen  eine  unabhängige  Stellung  berfelben  gar 
nicht  me  br  erlaubte,  fonbern  fie  antrieb,  bem  33ürgcrftanbe  im  SRilitär*  unfc 
(Swilftaatöbienfte  (Soneurre  n$  ju  machen.  Rechnet  man  binju  bie  erft  in  ber 
ncucften3eit  Nabelten  unb  jumal  bie  geabclten  Börfenleute  unb  3uben, 
fo  wäre  aHerbingd  vielfach  ein  3weifcl  $u  r)ea,en,  ob  ber  9lbel  überhaupt  nur 
eine  r)ör)rre  gefcü^chaftlichc  Stellung  einzunehmen  berechtigt  wäre,  wenn 
nicht  überhaupt  im  ©cfctlfchaftSleben  eine  fcf>r  bebeutenbe  Umwanblung 
ftartgefunben  hatte  unb  bie  feinere  Bilbung  t>or  bem  ©elbreichtbuni 
unb  Suruä  hätte  jurüeftreten  muffen.  Allein  beffen  ungeachtet  bleibt 
bei  Slbel  immerhin  ein  fer)r  wichtiger  unb  für  bie  Monarchie  fehr  notb* 
wenbiger  (Staub  unb  verbiente*  er' eine  Sieorganifation ,  um  wieber  ju 
ber  früheren  Stellung  guiiirf  fommen  $u  fönnen.  2)a$u  tfl  t>or  2lüeni 
nöttjig ,  baß  er  an  einen  feften  unb  hinlänglich  großen  ©mnbbefu)  3t* 
bunben  werbe  unb  ftch  nur  auf  ben  ätteften  <£rben,  nicht  aber  auf  alle 
übrigen  9(ad)fommcn  vererben  laffe,  fo  baß  bie  (enteren  in  ben  Bürger« 
fianb  jurüeftreten  unb  barin  ftch  nicht  bloö  ben  entfprechenben  $ef<häf« 
tigungen  wibmen  fönnen,  fonbern  auch  i»  benfei  ben  feinere  $ilbuBg 
unb  höhere  ©efinnuugen  übertragen ,  wie  bied  in  (£nglanb  ber  gaü  ijt 
3Wan  hält  gwar  in  $>eutfd)lanb  biefem  entgegen,  baß  bie  Armeen  einen 
größeren  SÖebarf  an  O frieren  t)abcn  unb  bafür  vor^ugdweife  bie  Bhhnt 
fceäSibelä  tauglich  feien,  währenb  (eue  bed  Beamten«  tinb  33ürger(ianb$ 
bemSRilitätftanbe  nicht  fo  $uftrömtcn  unb  auch  burch  tf>re  $ilbung  uni 
(S^iebung  nicht  bafür  fcl)v  paffenb  erfdjienen.  ^lOetn  obige  Äefonn 
ftänbe  biefem  ja  nicht  entgegen,  inbem  btc  <Eöf>nc  ber  Stetigen  nach  wie 
vor  SRilitärbicnftc  nehmen  tonnten  unb  würben  unb  $war  umfomchi, 
M  viclfad)  ber  Offtjicrftanb  gu  berfclben  gcfcßfchaftluhen  Stellung 
wie  ber  Slbcl  fclbfi  berechtigt.  (Snblid)  bürfte  eine  fparfamere  $erlei> 
hung  beS  Slbclö  überhaupt  gerathen  fein ,  gumal  ein  $u  große*  flu^e* 
bot  tcr  Sßaare  biefelbe  im  2Bcrtr)e  h«abfefct  unb  fehr  t>icle  ^Ibel^cruen' 
nungen  in  ber  £t)at  nur  als  ein  arger  9)liß brauch  angefehen  roertm 
fönnen. 

Sßenn  wir  ber  Erhaltung  eine*  wirflid)en  Slbel*  bac3  ©ort  retrn, 
fo  verficht  e*  ftch  von  felbft,  baß  wir  auch  bie  (Spaltung  ber  gibeiccin* 
mißgütcr  billigen ,  wobei  nur  für  bie  nachgeborenen  tfinber  ebenfalls 
binreichenb  geforgt  werben  muß,  unb  baß  wir  ebenfo  ba£ 
recht  für  juläfftg  erachten.    Slüein  weber  ftimmen  wir  polttifchen 
rechten  $u,  noch  überhaupt  ber  Beibehaltung  veralteter  Sitten,  trte 
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j.  8.  ber  fogenannten  ;3J?ifjbeiratr)en  unb  beren  ben  5lbcl$verluft  bringen* 
tni  §clgen  unb  glauben,  bafj  ber  9lbel  bieS  aud)  gar  nid)t  brauche ,  um 
fia?  in  einer  bevorzugten  Stellung  $u  erhalten,  beim  biefe  ift  fa>n 
burd)  bie  oben  ermahnten  ©runbbebingungen  gefiebert. 

betrachten  wir  ben  Slbel  in  biefer  feiner  «Stellung ,  fo  ift  er  für 
ben  (Staat  fern*  wichtig.  (Sr  ifi  niebt  bloS  burd)  feinen  ©runbbefiö  unb 
bie  Erhaltung  feiner  Srabirionen  mel)r  confervativ  ober  bod)  befonnen 
unb  ein  geinb  be$  UeberfhirjenS ,  fonbern  wirb  aueb  überall  in  ben  er» 
ften  (stellen  be*  Staats*  unb  WilitärftanbeS  ja^lrei*  vertreten  fein  unb 
befonberS  in  ben  oberen  Sd)iebten  ber  ©cfcafdmft  ber  tonangebenbe 
Ztyil  bleiben.    $>urcb  biefen  @influfj  auf  bie  intelligenteften  unb  im 
Staate  angefebenfien  unb  wirffatnften  greife  wirb  er  ein  fefyr  wichtiger 
ftaftor  im  (StaatSlcben  unb  bie  Regierung  barf  biefen  Einfluß  ja  nid)t 
öerfennen  unb  unterfcbä&en,  beim  auf  ber  einen  Seite  fann  ftc  ftd*  bar* 
auf  fhi&en,  wenn  bie  ftcb  überftürjenbe  93ewegungSpartei  vom  befonne* 
nenSBege  ablcnft  unb  $a  rafet)  voran  brängt,  unb  fann  burd)  ben  (Sin* 
flufj  ber  in  allen  ?anbe$tf)eilen  begüterten  auf  baS  Q3olf  baffelbe  eben 
fo  febr  gewinnen;  anbererfeits  aber  muß  fie  bei  tyren  ^anblungcn  ben= 
felben  mof>l  beachten,  weil  feine  Dppofttion  benfelben  einen  eben  fo 
jätyen  als  ftarfen  SBiberftanb  entgegenfc&t  unb  biefer  um  fo  compacter 
unb  fefiter  wirb ,  weil  bie  StanbcSintereffcn  unb  ©efüt)le  bie  Slbeligen 
enger  an  e tnanber  anfd)lie(jen ,  als  bie  übrigen  Stänbe  eS  $u  fein  pfle* 
gen,    2)er  (Staat  barf  alfo  grunbfäfclid*  bem  &bel  nid)t  gegenüber  tre* 
ten,  fonbern  mu§  ü>n  in  feiner  gefellfcbaftlicben  Stellung  anerfennen 
unb  feinen  (Stnfluf  tvot)l  beachten ,  um  nidjt  biefe  Stüfce  $u  verlieren, 
n>eld)e  ftd)  immer  gleid)  bleibt,  wabrenb  anbere  ^arteibilbungen  oft 
rafd)  flc^  umfl  eftalten  unb  verfdjwinben  unb  man  ftd)  nid)t  feft  barauf 
verlaffen  fann.    Allein  ber  Staat  mufj  ebenfo  roieber  febr  vorftebtig  in 
ber  53et)anblung  beS  SlbelS  fein,  weil  er  nur  ju  feljr  geneigt  ift,  feine 
zttUun$  unb  feinen  Einfluß  ba$u  ju  verroenben ,  um  nod)  mel)r  (Son> 
ceffionen  $u  erlangen ,  aud)  politifcbe  93orred)te  ju  gewinnen  unb  über* 
fjaupi  ben  (Staat  für  ftd)  auszubeuten.    CDieö  fann  er  nun  aber'  für 
feine  $)ienftc  ntd)t  beanjprud)en  unb  bamit  foldjc  gorberung  reebtferti* 
gen.    Stamentlt*  wirb  ber  2lbel  jwar  beftrebt  fein,  bie  oberen  Staats* 
unb  •äRüüärfteüen  für  ftd)  als  Monopol  ju  erwerben  unb  überhaupt 
ben  Staat  $u  einer  s3krforgungSanftalt  für  bie  naebgeborenen  JHnber  gn 
madjen.  2tber  nta)t  nur  würbe  bieS  bem  ^Dtcnftc  felbß  fd)äblid)  werben, 
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ba  für  benfelben  nur  bie  tauglichen  unb  befien  gewctrjlt  werben  foUtm, 
fonbern  eS  wäre  aud)  eine  9ßerle$ung  ber  ^edjtSfllcicr^eit  unb  aHer 
übrigen*  Staatsbürger  unb  würbe  femer  in  bie  $el}anb(ung  ber  Staate 
angelegenfeeiten  eine  gewiffe  Sftonotonie  ober  gar  ftfyroff e  ^arttiridjtung 
bringen,  wär)renb  bod>  bafür  bie  frifcr;ejren  unb  ftrebfamfien  ffrafif 
notfjwenbig  flnb  unb  man  ftcr)  t>on  aüer  *ßartdricr;tung  fernhalten  foUtr. 
ßnblid)  würbe  jebe  r)en>orragenbe  $egünftigung  beS  SlbelS  unb  feine«  | 
(JinfluffeS  ben  93erbad)t  erregen  müffen,  baß  cö  ber  Regierung  mit  feem 
gortfdjritte  nid)t  ernft  fei  unb  ba  ein  großer  5$eil  beS  21MI  foaar 
ultraconferoatfo  ift  unb  naa)  3urütfgewinnung  feiner  alten  SJorreaju 
fta)  felmt ,  fo  würbe  bie  «Regierung  ebenfalls  in  benfelben  SBerbaty 
fommen  unb  eine  gebeitju'dje  SBirffamfeit  berfelben  faum  me^r  möglitt 
fein.    (Snblid)  barf  man  nietet  überfein,  baß  man  im  trieben  jroar  im 
?lbel  eine  Stü$e  vor  Ueberßürgung  geroinnen  fann ,  bafc  aber  bei  $©d>* 
gcr)enben  Sffiogen  beS  politifdjen  SebenS  eine  Regierung  fid)  nieft  mit 
3u*erlafftgfeit  auf  ben  Slbel  fhtyen  fann  unb  er  bann  in  ber  Siegel  fei* 
nen  Dienf*  uerfagt ,  weil  er,  fdjon  t>orr)er  wegen  fetner  gefeüfa^aftiiaVn 
Stellung  t)om  großen  Raufen  gefaßt ,  fta)  baburd)  noa?  mehr  mhw 
madjen,  feine  ®üter  gleidjfam  preisgeben  unb  fnerburef;  bie  ganp 
«ebenSficllung  gegeben  würbe.    @S  foüte  ftd)  bat/er  jebe  Begieru** 
t)üten ,  fia)  ju  fefyr  auf  ben  Slbel  $u  frühen  unb  ü)m  einen  gu  großen 
Einfluß  $u  gefiatten ,  weil  berfelbe  bie  naturgemäß  nötigen  Äef cnnai 
hemmen,  bie  Regierung  leitet  t>erbäd)ttgen  unb  ir)r  boefc  im  entubeiben 
ben  &ugenblirfe  widriger  Ärifen  feinen  Ditnft  »erjagen  würbe  ober 
folct)er  wemgftenS  ben  erwarteten  (Srfolg  nia>t  rjätle.    Selb»  barmti 
barf  man  fta)  ni$t  berufen ,  baß  ber  2lbe(  naturgemäß  einen  größeren 
Patriotismus  als  bie  <$e(bmänner  unb  3nbufrrieflen  Ijaben  mürTe,  weil 
leitete  nirgenbS  gebunben  finb  unb  überall  jH'n$tcr)c n  tonnen ,  mabren* 
ber  Slbel  feine  ©üter  unb  ganje  2ebenSfreUung  im  $anbe  tyibt ,  bew 
bieS  wirb  wieber  abgefd)wäcr;t  tt)eilS  burd)  gamilienverbinbungen,  tfrü* 
bura>  2)ienftner>men  in  anberen  Sänbern,  fowie  enblty  burdj  bie  *b 
foSmopolitif$e  t)öt)ere  ©Übung  unb  ©efeÜfa^aftSrourme .   ds  iß  rfi 
bei  aller  feiner  2Btcr)tigfeü  biefer  Stanb  rttc^t  $u  überfd?ä$cn  unb  tor 
ir)m  fd)on  beäwegen  ein  bauernbeS  Urbergemidn  nidjt  gegeben  werben 
weil  feine  eigenen  fceiflungen  für  ben  Staat  mit  ber  3dl  nur  abntbwa 
unb  anbere  Stänbe  unb  3ntereffen  an  3Bur)tigfett  warfen.  60  W1*  ; 
früher  ber  Slbel  allein  bie  ÄrtegSwaffen  unb  trug  er  am  meinen  u*r 


Digitized  by  Gc 


2KadjtfUment«  im  filoate.  435 

Regierung  unb  ber  Staatsverwaltung  bei  j.  in  erfiereui  2)ienjie  fler)t  er 
aber  nun  mit  allen  anberen  tflaffen  gleich  unb  gu  ben  Staatöeinfunften 
liefert  er  einen  geringen  wäljrenb  3nbuftrie  unb  $anbe(  nun  bie 
volle  Saft  tragen  muffen  unb  r)inter  ben  Seiflungen  biefer  bie  Beiträge 
M  2loeie  fafl  verfcr)winben.  ®ewi#  bilbet  aber  biefer  Moment  einen 
$auptmaf  ftob  im  Staate  ju  einer  3«* ,  wo  bie  materiellen  Wittel  vor 
?lücm  in  Slnfpruct)  genommen  werben  unb  von  ü)nen  bie  {taupterfolge 
quo)  im  ftaat(icr)en  Seben  abfangen. 

<£in  fer)r  mäßige«  Clement  bilbet  bie  ©ureaufratie,  wor* 
unter  w>tr  frier  ben  woWgeglieberten  Beamten  organtemu«  verfielen, 
welcher  natr)  unb  naefr  in  einen  fo  feften  unb  genau  geregelten  2Öeg 
ringelebt  ift,  bajj  er  er)cr  ben  Staat  felbfr,  alö  biefen  ®ang  aufgibt, 
timuanben  ift  bie  SBureaufratie  befanntlia)  buret)  bie  notfrwenbig  ge* 
morbene  Teilung  ber  Arbeit  unb  bie  nia)t  minber  notr)wenbige  3u* 
fammenfaffung  aller  Staatdfräfte  in  ber  oberften  #anb ,  woburd)  nag 
unb  naa)  eine  voflfiänbige  Gentralifation  ber  ganjen  Staateverwaltung, 
eine  allgemeine  <§)leicr)förmigfeit  berfelben  unb  ein  wahrer  3Red?anid' 
um*  hervorgerufen  würbe ,  an  welkem  blo$  oben  gebrüeft  gu  werben 
brauet,  barmt  bie  ganje  Staföine  gleiajmäjiig  unb  gleichzeitig  biefelbe 
Arbeit  verrietet,    ©ctvifc  ift  biefe  Gentralifation  in  monomer  £infict)t 
nofr)wenbig  geworben ,  fie  üt>crfct)ritt  aber  bie  richtigen  ©rängen ,  M 
man  burd)  2lufl)ebung  ber  tfollegialverwalumg  ba$  felbfrßänbige  Seben 
berjfretfeunb$rovtn$en  aufhob  unb  blo$  burcr)  föngelbeamte  ben  fyeht* 
ren  SBiUen  ausfuhren  lief.   3ebo«  wäre  mit  biefem  $eamtentr)ume 
bie  fölimme  Seite  ber  ©ureaufratie  noa)  niefrt  verbunben  worben,  wenn 
ni$t  ber  3)tenft  felbjt  eine  ganj  befonbere  unb  eigentümliche  SBorbU- 
bung  unb  2tbrtd)tung  ber  Beamten  verlangt ,  barauft  eine  tfafte  gebil» 
bet  ,  biefe  fid>  mit  froherem  2>ünf  el  erfüllt  unb  fobann  in  alle  gebend* 
tfratigfeiren  ber  ®efettf*aft  fi*  eingemengt  f>ätte,  weil  fie  fia)  nia)t 
bio*  für  befähigt,  fonbern  aiKt)  für  Beratet  r)ielt,  bem  Sßolfe  iljre 
Speciafoeiftfcit  aufzubringen  unb  e*  in  jeber  SÖeife^u  bevormunben. 
(Ünvöfynlid)  fam  aber  $u  biefen  unberechtigten  Eingriffen  in  ba*  $ri* 
»aHeben  unb  te^nifdje  fragen  ,  wovon  bie  Beamten  boefr  nid)t*  ver* 
ftanben ,  auefr  eine  r)ocr)mütr)igr  Unbulbfamfeit ,  eine  Sa)eu  gegen  jebe 
öffentliche  Kontrolle  unb  überhaupt  ein  $af  gegen  alle ,  welche  aua) 
außerhalb  biefer  ftreife  noefr  polirifdje  Äenntniffe  unb  6taat*wei*r)eit 
fua)ten,  unb  biibete  fict)  babura)  eine  voüftänbige  8lbgefcr)loffenr)eit  unb 
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feflc^  3ufammenhalten  ber  ganzen  Seamtenflaffe,  welche  ftet)  fürnou> 
wenbig  erachtet ,  weil  fte  ben  ©efchäftdgang  fo  verwitfelt  unb  mit  gor* 
mm  übertaten  f)at,  baß  biefe  93ureaufratic  ftet)  für  gang  unentWjr» 
Ii«  l)aU. 

S)iefe*  93eamtenthum  nun  ift  in  feinem  Staate  ju  unterfcbtytn, 
benn  wenn  biefe  9Wafa)ine  ntd^t  jiehen  will,  fo  ift  im  Staate  überhaupt 
nichts  ausrichten  unb  ift  bat)er  bie  Regierung  genötigt,  btefenDr^' 
nidimift  wohl  beachten  unb  tr)re  Maßregeln  unb  Sibftcbten  mehr  il?m 
anzubequemen  ald  ba$  Umgefe^rte  $u  verlangen,  fo  baß  tt)r  alfo  m 
fehr  Vielem  bie  freie  £anb  fet)lt  unb  fte  nicht*  ohne  benfelben  autritytn 
fann.  £>er  einjige  $>ienft,  ben  tt>r  bie  Vureaufratie  bagegen  tfurt,  bc* 
ftet)t  barin,  baß  fte  fcr)r  leicht  gegen  bie  freie  ^Bewegung  be*  VolW  uirt 
überhaupt  gegen  afle  greiheitftbeftrebungen  &u  gebrauchen  iß ,  ba  biefe 
auch  ihr  nicht  willfommen  fein  fönnen ;  jeboct)  fann  fte  ftd)  weiter  unfc 
namentlich  in  entfdjeibenben  Ärifcn  unb  bei  revolutionären  ^Bcme^ungen 
nicht  auf  fte  verlaffen ,  beim  fte  fann  wegen  ihrer  allgemeinen  Vermo« 
genälqfigfeit  unb  gänzlichen  Slbljängigteit  von  ber  33efoltmng  feiw 
Opfer  bringen  unb  nicht  einmal  längere  3"*  aud^arren,  weSfyalb  benn 
auch  bie  Revolutionen  ber  neueren  ßtit  fietä  vor  fict>  gingen ,  ohne  M 
bie  Staatsverwaltung  fülle  fielen  blieb ,  benn  bie  Vureaufratte  bient 
iebem ,  ber  ihr  bie  Vefolbungen  unb  Stellungen  ftajert ,  unb  !>at  blo* 
benjenigen  jum  grinb,  welcher  fte  barauS  $u  verbringen  fuct)t,  weshalb 
regelmäßig  liberale  ÜRinifterien  ihf  verfaßt  flnb  unb  fte  benfelben  att 
geinb  gegenüber  tritt,  weil  bereit  Streben  gewöhnlich  bat)tn  geht,  bie 
Vielregiererei  aufgeben  unb  bem  öolfe  bie  Selbftverwaltung  fein« 
widrigeren  3ntereffen  gurü^ugeben.  Dad  Streben  einer  guten  $e< 
gierung  muß  bafyer  bat)in  gehen ,  ben  Veamtenorganidmud  überbau?! 
§u  vereinfachen ,  bie  vielen  unnötigen  Schreibereien  $u  entfernen ,  btf* 
eigentliche  Beamtentum  auf  bie  wirflia)  griffigen  unb  höheren  3$ä% 
feiten  $u  befchränfen  unb  für  alle  anberen  ©efchäftigungen  entiaßbarc 
Goinmid  unb  Schreiber  $u  halten,  ba*  Äoflegienfyfxera  mehr  aufyubdv 
neu  unb  bem  SBolfe  felbft  $ur  eigenen  33rforgung  einen  großen  Sbcü 
ber  Xhätigfeiten  $u  überlaffen,  wobei  aber  natürlich  bie  Beamten  aurf* 
beffer  geftellt  werben  muffen  unb  nicht  mit  ber  gewöhnlichen  £cbcndnouy 
burft  fämpfen  bürfen.  ®erabe  bei  ber  Verwaltung,  bie  nicht  ganj 
fonbere  technifche  Sächer  umfaßt,  ifr  ed  fehr  leicht,  ba«  bürgerliche  ©< 
ment  mit  $u  betheiligen  unk  bebarf  eS  bann  nur  weniger  §taat£bc<in) 
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ten  meljr,  um  bie  gleid)förmigere  93er)anblung ,  bic  notfywenbigen  gor* 
men  unb  etwa  noct)  anberc  9Rürfftd)ten  311  wafntn,  fon>ic  ben  geitrau* 
benberen  Vollzug  unb  bie  Vorbereitungen  $u  bat  Verätzungen  unb 
Vorlagen  31t  übernimm.  3c  weniger  Beamte  baburd)  verlangt  wer» 
ben ,  bcfto  mefyr  Gräfte  geben  ftd)  ben  vrobuctiveren  $f)Ätigfciten  fjin, 
befto  einfacher  unb  billiger  wir6  bie  Verwaltung  unb  tonnen  bie  Ve* 
amten  beffer  gefiellt  werben ,  wäfjrenb  bie  f)ier  unb  für  bie  Verlufte  ber 
r)auftgen  TOßregiererei  erföarten  Summen  \\\  nüftlicr)en  Untfrnefjmun« 
gen  unb  Slnftolten  unb  gur  görberung  be*  Volf$wof)l$  überhaupt  ver* 
wenbet  werben  fönncn.  Ueber  ben  Gnnfluß  ber  Vureaufratie  bei  ben 
5öaf)len  unb  in  ben  Kammern  war  fd)on  oben  bie  SRebe;  f)ier  fei  nur 
nod)  bemerft ,  baß  er  größer  fein  f  önnte ,  wenn  nidjt  bie  fcfjroffe  Seite 
berfelben  if)r  wieber  ju  fef)r  fd)aben  würbe« 

3ur  großen  2öid)tigfeit  im  Staate  ift  in  neuerer  3eit  ber  Stanb 
ber  3nbuftriellen,  £anbelSleute  unb  ber  ©elbmänner 
gelangt,  überhaupt  jener  Stanb,  welcher  ftd)  ber*ßrobuction  unb®üter* 
Verkeilung  Eingibt ,  von  ben  Kraftmafdjinen  unb  ber  Sffociation  ber 
Kapitalien  ben  größten  9?ufcen  $ief)t ,  jutn  (Sinfommen  beä  Staate  am 
meinen  beitragt  unb  mitwirft  unb  burd)  ben  Vcft&  außergewöhnlicher 
Vermögen  unb  dinfommen  ftd?  einen  bebeutenben  Einfluß  ju  verfdjaf* 
fen  vermag.  Unftreitig  ift  e$  notfjwcnbig,  baß  biefem  Stanbe  befon* 
bere  Slufmerffamfeit  unb  vieler  Vorfdimb  31t  üljeil  werbe ,  weil  burd) 
tyn  vor$ug«weife  bie  großen  ©elegenfjeiten  jum  Verbienfte  gat)trci^er 
Klaffen  unb  jur  (Srf)öf>ung  be$  2Bof)lftanb*  gefcbaffen,  fowie  bie  unge< 
feuern  Summen  geliefert  werben,  welche  je$t  für  bie  Staaten  notfjwen* 
big  ftnb ,  wenn  fle  nid)t  hinter  ber  3*  it  ^urürfbleiben ,  i()re  s]ftad)t  ver* 
ftärfen  unb  ftd)  ebenfalls  in  benVcftft  unb  SWitgenuß  ber  fd)önfien  unb 
befreit  (Srjeugniffe  ber  <£rbe  fefcen  wollen ;  audj  muß  ein  Staat  Sorge 
tragen,  tiefe  Klaffe  ftd)  $u  erhalten  unb  #1  ftcb  l)eran  $u  sieben ;  jebod) 
barf  man  barin  nia>t  ju  weit  ge&en  unb  tfyr  nidjjt  bie  erfte  Stelle  vor 
ben  böseren  geiftigen  (Sutern  unb  ben  confervativen  Sntereffen  beS 
Staate  einräumen,  benn  wenn  fle  bem  Staate  aud)  bie  Kraft  ver* 
ftarft ,  fo  bilben  bod)  teuere  vorjüglid)  ben  Kern  unb  ben  Vefianb  bed 
(Staat*  unb  bleiben  erhalten,  wenn  aud)  bie  foemopolitifcr)eren  Katoi* 
talien  ed  vorgeben  ftd)  anber«  wof)in  $u  wenben.  (Sbenfo  barf  man 
md)t  vergeffen ,  baß  berartige  Vermögen  unb  Snbuftrien  felbfi  großen 
Schwankungen  unterliegen  unb  barauf  nid)t  ju  viel  gebaut  unb  nicht 
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ba3  ganje  SBertrauen  gefe$t  werten  barf.        tft  me(mer)r  ein  cbmfo 
grofjeö  ©ewicfyt  auf  bie  ^antrotrt^fc^aft  31t  legen  unb  biefem 
©taube  bet  alte  SRang  unb  bie  gewohnte  93ebeutung  $u  beJaffen ,  U 
von  ir)r  bod)  gule^t  ber  (Staat  am  metften  abfangt  unb  t&eilweife  fogar 
feine  ganje  9tid)tung  empfängt.   Der  ©tanb  ber  2anbroirtf>e  ifl  aud) 
für  ben  Slbfafc  ber3nbuflrie  immer  von  ber  t)öcr)flen  9ebeurung  unb  u>t 
§auptboben ,  aud)  ftecft  in  ber  §anbwirtr)fd)aft ,  t^rer  $robuction  mrt 
htm  baburcf)  bewirften  ttmfafce  immer  ba$  größte  Kapital.  3war  ^ 
man  manchmal  cjervor ,  baß  jefct  bie  Sanber  in  golge  ber  erlrufyertm 
Skrfefyröwege  nietjt  mefjr  fo  fer)r  von  ber  eigenen  2anbwirtr)fd>aft  afc 
fangen  unb  ben  9ebarf  xm$  ben  entfernteren  ©egenben  be^ierjen  fon- 
nen  5  allein  biefer  Xrjeil  wirb  immer  nur  einen  fleinen  33rud}tf)et(  bei 
©efammtbebarf*  ausmachen ,  alle  ©tfciffe  ber  (£rbe  würben  faum  hn 
©tanbe  fein,  einen  ber  europAffdjen  mirticren  ©taaten  recr)taeittg  mit 
frembem  (betreibe  $u  t>erfcr)cn ,  wenn  e$  gar  feinet  erzeugt  r)ätte,  im* 
ba6  ?anb  müßte  in  golge  beffen  verhungern.   Slui  biefem  ©nmbe  ifl 
benn  aud)  ber  ©tanb  ber  $anbwirtr)e  r)5r)er  gu  würbigen  unb  ir)m  bie 
alte  erfie  ©teile  ju  belaffen,  fowie  für  ifm  vorjugSweife  bie  ^auptferge 
be3  ©taatd  $u  verwenben,  jumal  aucr)  alle  *8erwenbungen  t)tcr  bleiben* 
flnb,  ir)re  SGBirffamfett  weiter  entfalten  unb  überhaupt  bem  fcanbeer* 
galten  bleiben ,  wäfjrenb  von  ben  SBerwenbungen  für  bie  vorgenannten 
Sntereffen  ber  ©taat  wor)(  bie  Abgaben  empfängt ,  ber  gan^e  ©rroinn 
aber  am  (Snbe  bem  Shtflanbe  aufließt.    3n  Politiker  £infid>t  tritt 
bann  nod)  ber  fernere  Umflanb  fjinju ,  baß  bie  2anbwirtr)f<$aft  bauend 
bere  Sntereffen  fd)afft  unb  barflettt ,  rafd)e  unb  grojk  Seränbrrungen 
nid)t  liebt,  gegen  alle  Ueberftürjung,  @efar)ren  unb  tfriege  ifl ,  bie  i&m 
bie  93orrätr)e ,  bic  gelber  unb  bie  Arbeiter  gleichmäßig  vt  mußten ,  un* 
überhaupt  einen  confervativen  (Sfjarafter  r)at,  wär)renb  bie  3nbufrn> 
unb  ber  §anbel  eine  viel  mobilere  unb  flüchtigere  Statur  tjaben,  fo*me' 
polttifcfjer  ftnb  unb  fld)  nirgenbS  an  einen  ©taat  gebunben  Raiten,  fe*> 
bem  eben  nur  bar)in  3ier)en,  wo  ifmen  ber  größere  ©ewinn  augenHiif 
licr;  winft.    93raud)t  barjer  ber  ©taat  in  größeren  flrifen  eine  bebeu- 
tenbere  Hnflrengung  unb  reichere  Littel,  fo  weiß  ftet)  ber  lefctere  ©tant 
folgen  Opfern  leict)t  3U  ent^ter)en  unb  ifl  of)ner)fn  bur$  fol$e  3«***' 
rjältniffc  unb  ßrifte  in  eine  fcr)wierige  Sage  gebraut,  worin  er  nidv 
einmal  viele  Seiflungen  macfjen  fann ;  bie  $robuction  ter  Sanfrcirn)« 
fäaft  gel)t  aber  fort  unb  fein  Slnfage*  unb  SetriebSfapita!  wirb  ii*i 
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gefährbet,  auch  ifi  fytx  bie  Sicherheit  vorhanben,  baß  bie  *ßrobuction 
rocber  verfiegt,  noch  an  Sßertr)  verliert,  wär)renb  Snbufhie  unb  £anbel 
nicht  blo6  fltU  (letzen ,  fonbem  gänzlich  aufhören  formen.  !0?an  muf? 
baher  auch  fet)r  vorftcr)tig  fein ,  wenn  man  in  ber  SBcrfaffungSmacheret 
hmfiliche  confervative  Elemente  auffudjt  unb  in  ber  erflen  Cammer  ein* 
reiben  will ,  benn  n>ol>l  finb  bie  lanbwirthfcbaftltchen  3nterejfen  bafür 
geeignet  unb  mafjgebenb  unb  werben  e$  auf  lange  3*it  unb  immer  blei* 
ben ;  allein  wenn  man  r)eute  für  Snbuftrie ,  ^anbcl  unb  bie  ®e(b(eute 
überhaupt  ein  gewiffeS  Verhältnis  aufstellt,  in  welchem  tf>r  ©ewicht  $u 
ben  übrigen  3ntereffen  flehen  fotl,  fo  lauft  man  ©efar)r,  bafj  in  wem* 
gen  Sauren  bie*  nicht  mehr  jutrifft  unb  bie  ganje  ©runbtage  ge* 
erobert  ijt. 

(Gewöhnlich  gaf)(t  man  ju  biefen  mistigen  Elementen  im  Staate 
bie  gelehrten  Körper fdjaften  nicr)t,  ober  gebenft  ihrer  nur 
nebenbei;  auch  ifi  e*  war)r,  baf  fie  an  unb  für  ftct)  eine  politifthe  SBc* 
beutung  nicht  ju  f^aben  pflegen.  Sebocr)  tyabtn  fte  in  neuerer  3eit  fich 
ebenfalls  §u  regen  begonnen  unb  einen  (Sinfluf?  auf  ben  Staat  &u  gc* 
Winnen  verfucr)t  unb  jwar  finb  ed  junäd)ft  bie  ^ßrofefforen  unb  bie 
21  b  v  o  t  a  t  e  n.  Severe  fpiclten  von  {er)er  im  «Staatdieben ,  befonberft 
ber  Verfaffungdfiaaten,  eine  Otolle ,  inbem  fie  fld>  überall  vor*  unb  ein» 
brangten ,  wo  öffentliche  Angelegenheiten  verf)anbelt  mürben ,  unb  vor* 
;uß6n>eife  gerne  Deputirtenflellen  gu  erlangen  fucr)ten,  unb  fie  ftnb  auch 
vielfach  baju  geeignet ,  ba  fie  bie  für  bie  Staatsverwaltung  nötigen 
Stubien  gemacht  haben,  burcr)  ihre  ^rojeffe  unb  ihre  ©efdjäfte  bei 
allen  StaaWfiellen  mit  bem  (Bange  berfelben  genauer  befannt  werben 
unb  anbererfeite  mit  bem  Volfe  taglich  in  Berührung  fommen  unb  bt* 
fcnberd  atte  jene  gÄlle  fennen  lernen ,  wo  bad  Volf  von  ber  Vurcau* 
fratie  $u  leiben  hat  unb  überhaupt  Uebergriffe  vorfommen.  3nbem  fie 
fehr  häufig"  Bürger  gegen  folche  Uebergriffe  $u  vcrtr)eibigen  haben 
unb  überhaupt  ben  Vermittler  fpielcn,  wo  ed  Angelegenheiten  mit  ben 
Gehörten  unb  bem  Staate  $u  regeln  gibt,  erlangen  fie  natürlich  mehr 
Popularität  unb  (Sinflufj  a(6  bie  föegierungSbeamten,  von  welchen  ba* 
Volf  giv  leiben  gu  fyabtn  glaubt,  unb  ba  ferner  bie  Abvofaten  in  ber 
Wfflel  gegen  bie  Staatdftellcn  unb  beren  (Sntfcheibungen  aufzutreten 
unb  ^Urojeffc  gu  führen  h«&en,  erflart  e$  (ich  leicht,  baf  fie  naturgemäß 
jur  Oppofttion  geneigt  finb ,  jumal  fie  baburch  auch  «och  ihr  Hnfehen 
btim  Volfe  $u  vermehren  unb  fo  bie  *-Prarid  ju  erweitern  hoffen ,  wär)* 
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renb  feiten  ein  Slbvofat  fa>n  aus  «Rücfftdjt  auf  bie  VolBftimimma,  unt 
bie  «ßrariS  auf  bie  Seite  bet  «Regierung  fi*  freUen  wirb ,  wenn  er  mir 
allenfalls  baburd)  in  ben  StaatSbienft  au  femmen  ftrebt.  @S  ift  DoJkt 
nicht  gut  für  bie  «Regierung ,  wenn  fie  viele  fünften  in  bie  Slbvofotra' 
laufbabn  brängt,  ba  ftd)  fchon  von  felbfl  genug  Seute  bafür  Anten, 
noch  wenn  fie  bie  Stellung  uub  ben  Verbtenft  ber  §tbvofaten  ju  fa>a« 
lern  fuety,  um  etwa  wegen  ihrer  Dppoftrion  Vergeltung  gu  üben.  «JBenn 
fie  vielmehr  ihre  Stellung  würbiger  macht  unb  ihr  (Sinfommen  ju  leben 
fucht,  ofme  bem  tBolfc  bie  «Rechtspflege  $u  verteuern,  wirb  fte  an^beftat 
für  bie  StaatSintereffen  forgen ,  benn  bann  bringen  ftd)  bie  Sltvofaten 
nicht  fo  febr  $u  2>eputirtenftellen  unb  ftnb  nicht  genötigt  Dura?  foldx 
unb  t^re  DppofttionSmacherei  nach  Popularität  unb  Vrojefifuc&t  $u 
hafct)en ;  wer  aber  in  foldjer  Stellung  wirflich  jur  Dppoftrton  gehört, 
tfntt  eS  aus  innerer  Uebergeugung ,  ofme  «Heben abfielt  unb  tragt  bafct 
eben  fo  gum  Veften  beS  Staats  bei.  Leiber  fehlt  ben  meiftat  Steg» 
rungen  in  biefer  £infuht  bie  richtige  dinftcht  unb  ber  nötige  $aft  unb 
machen  fte  ftd)  bar)er  unter  ben  Slbvofaten  mehr  getnbc  als  fonS  je  kr 
gall  wäre,  was  für  fte  um  fo  bebauerlidjer  ifi,  als  bie  ftbvofaten  e*  in 
ber  «Regel  leidet  haben,  eine  oppoftttonelle  Stimmung  im  Volfe  ^erwr* 
prüfen. 

2Rit  ben  $  r  o  f  e  f  f  o  r  e  n  ift  eS  eine  anbere  Sache,  grüher  fiel  e* 
ihnen  nicht  ein ,  ftch  um  Staatsangelegenheiten  weiter  $u  befümmem, 
als  fte  93ücr)er  barüber  febrieben  ober  SRechtSgutacbten  abfajjwn, 
wäljrenb  fte  auf  bie  Staatsbeamten ,  welche  fte  früher  lehrten ,  itcmiid1 
hochmütig  r)erabfat)en.  5)ieS  ifl  aber  in  neuerer  3ett  anberS  genw 
ben  unb  nach  bem  Vorgange  ber  (Snglänber  unb  gran$ofen  fpbm  H 
feit  ben  legten  jwei  $ecennien  au*  bie  beutfehen  «ßrofefforen  immfr 
mehr  auf  ben  polttifchen  Sdjauplafc  gebrängt  unb  bafelbfl  i^re  ffiei* 
r)eit  geltenb  gemacht,  ©ewifi  ift  eS  von  Sntereffe  unb  fogfcr  oft  trif- 
tig ,  wenn  bei  Staatsangelegenheiten  unb  XageSfragen  nicht  bioS  l» 
«Routine  unb  Erfahrung  ber  «Beamten  unb  Staatsmänner  mafwtot 
ift,  fonbern  auch  bie  «Biffenfchaft  bie  ftrengere  Xbeorte  mit  ihren  <£w 
fequen^en  barauf  anwenbet ,  benn  (Srftere  entfernen  ftch  flu  oft  un*  p 
leid)t  von  bem  richtigen  «ÜBege  unb  beachten  gulefct  3Rora(  unb 
nung  weniger ;  aber  man  barf  boch  ber  Ztytozit  au*  nid)*  vtri 
Spielraum  gewähren ,  ba  fie  immer  nur  auS  golgerungen  au*  M 
«ßrariS  gebilbet  ifl  unb  baher  nicht  bloS  ebenfalls  irren,  fonbern  gewl^ 
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auf  fair  vorliegenben  SBcrhältniffe  ntd>t  anwenbbar  fein  fann.  Q3ie(e 
fragen  ftnb  baburch  erheblich  t>ern>irrt  worben,  wÄhrenb  fle  fonft  giem* 
lid)  tinfad)  gu  entwirren  waTen ,  unb  befonbert  ift  bic  $r of eff orentü cid- 
heit  in  bfr  auswärtigen  tyolitit  oft  fef)r  fehl  gegangen.    <?ine  vorfta> 
tige  Regierung  foflte  ftcf)  bafter  hüten ,  biefer  <ßrofefforenwei«heit  viel 
nacfyuijeben ,  nnb  ftc  blod  af$  Rath  benüfccn ,  befonberd  aber  in  ben 
Kammern  ftd)  tttc^t  barauf  gu  fhtyen ,  ba  bfc  ftarre  SPrincipienrciterei 
unb  (Sonfequengmachcrci  berfelben  oft  jebe  nothwenbige  unb  vernünftige 
$ran$aetton  unb  (Sompromiffe  verhinbert.  Slm  wenigen  taugen  *)3ro* 
fffforeti  ohne  praftifche  Erfahrung  gur  ©ilbung  von  SRinifterien  unb 
war  nicht  einmal  für  jened  bc6  Unterrichte  unb  ift  ihr  *Plafc  in  ber 
Umgebung  M  Regenten  vorgugdweife  im  Staatsrate  gu  fucr)en. 
Allein  bamit  flimmen  fle  nicht  überein  unb  verlangen  auch  na*  oben 
ben  vormiegenben  Ginflufr,  auch  roiffen  fie  ihre  Strebungen  unb  gorbe* 
rungen  baburch  gu  unterfrüfcen ,  bafj  fle  bie  Sagesblätter  reichlich  be* 
mtyen  unb  faß  aOe  potitifchen  d^^fc^riften ,  RevueS  unb  Jahrbücher 
rebigiren  unb  baburch  bie  öffentliche  Meinung  beherrfchen,  n>är)renb  bie 
Regierung  in  ber  Regel  fict)  hö<hfcn$  burch  fahrenbe  unb  raufte 
Literaten  in  ber  treffe  vertreten  lafj t  unb  bie  eigentlichen  Staate 
manner  mit  Verachtung  auf  bie«  treiben  unb  ©egänfe  tytcibfätn. 

2Öir  f ommen  hierburch  auf  bie  treffe  felbft ,  welche  in  aßen 
^Staaten  eine  h^rvorragenbe  Rolle  fpielt  unb  felbfi  burch  baS  frrcngftf 
Regiment  nicht  gang  be«  <Sinfluffe6  beraubt  werben  fann.  Schon  frü* 
her  haben  wir  berfelben  gebaut  unb  barauf  aufmerffam  gemacht ,  bafi 
in  ber  Siegel  ihr  gegenüber  eine  gang  falfdje  Stellung  eingenommen 
wirb,  woran  freilich  *n  $eutfchlanb  vorgüglid)  auch     Umfianb  Ur* 
fache  tß ,  baß  ftd)  bie  Regierungdafte  oft  gar  nicht  mit  Erfolg  vertf)ei* 
bigen  ober  rechtfertigen  laffen  unb  fie  baher  feinen  anberen  2Beg  wiffen, 
ald  bte  treffe  felbft  tobt  gu  fragen.   Solche  ^Berfer>rtr)ctten  foöten 
nicht  vorfommen  unb  unfere  Regierungen  bie  treffe  weit  beffer  würbi* 
gen  als  bi&tyt ,  benn  bann  mürben  auch  bie  heftigen  Angriffe  auf  bie* 
felbe  fdjroeigen  unb  fie  felbfi  eine  erfpriefj liiere  Xh^tigfeit  entfalten. 
$agu  gehört  vorgugäivfife,  bag  man  fie  roeber  überfchäfct,  noch  unter* 
fcfcct&t.    SBeil  fie  eine  weit  wirfenbe  ©äffe  ifl,  fo  mufj  fte  auch'  ber 
Regierung  flefchieft  unb  ehrlich  in  bie  £anb  genommen  werben ,  unb 
bie6  geflieht  vorgugSwcife  baburch,  baß  fie  tüchtige  Journale  unb  §tiu 
fchriften  grünbet,  SWanner  von  Xüchtigfeit ,  ©eifl  unb  ©efinnung  mit 
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teren  Rettung  betraut,  tiefen  ein  reid)e£  Material  ofme  Slenajtlicttftit 
gu  ©ebot  flettt  unb  überall  ben  Xon  be$  $lnftanbd  unb  reblidjer  Stampfe** 
manier  feftyält.    Aber  freilief)  wirb  baoon  nidjt  ber  minbefle  Er- 
folg gu  erwarten  fein,  wenn  man  bie  9fegierung«pref[e  lebiglicfc  ju  9ln* 
griffen  auf  bie  Dppofttion  benäht  unb  tiefe  barin  $u  oerbätfjtigen  fudjt, 
wenn  feile  unt  feilte  Setern  tarin  tie  Dberfoanb  f)abcn  unb  man  niebt 
würbig  unb  majjoofl  fiel)  $u  oertr)eibigen  fuct)t.   3a  e6  ifl  fogar  nod) 
weiter  ju  verlangen,  bafj  bie  Regierung  atte  it)re  6d)ritte  in  tyrer  treffe 
flar  unb  beutlicr)  erörtert  unb  oon  vornherein  jebm3fatf>um  unb  etwaige 
SBorurtfjeile  barüber  $erflreut,    (Sine  SRegierungSjeitung  wirb  bagegen 
allen  2Bertr)  unb  Einfluß  vertieren ,  wenn  tf)r  Organ  färb*  unb  tonlo* 
ift  ober  wenn  e3  ftcr)  ntc^t  eingetjenb  unb  mit  möglicher  IBoQfianbig' 
feit  über  atle  2anbeSangetegenr)eiten  »erbreitet ,  unb  fte  wirb  fogar  mit 
Mißtrauen  angefeuert  unb  pcräcfytlidj,  wenn  etwa  ber  Äebacteut  tyutt 
ein  bureaufratifet)  unb  preußifcfy  geftnnteä,  morgen  ein  reactionareä  unt 
ba$  öfterretd)i|'cf)f  (Soncorbat  einführende*  unb  am  anberen  $age  ein 
entfd)ieben  liberale*  $Rmtfterfum  vertritt  ober  vielmehr  oertreten  fofl, 
benn  bann  t)ält  man  tie  Regierung  felbft  für  ebenfo  amplnbienartig  unc 
unjuoertäffig*  8m  fdjlimmften  ift  e*,  wenn  tie  Regierung  ffiiberfpruA 
in  ter  $reffe  ntc^t  $u  ertragen  oermag  unt  ir)r  mit  Drohungen ,  Set* 
boten  ober  *ßref  pro$effen  ot)ne  9?otf)  entgegen  tritt ,  benn  bann  übet« 
fd)tyt  fte  felbft  beren  SBirfung.   ^Dagegen  ifl  e*  aüerbing*  notrjwen 
big,  ein  gut  abgefaßte*  $Prefjgefe&  ju  r)aben  unb  namentlkfc  bie  garu 
flehten  unb  SBinfelblätter  ju  »erbrängen,  wa*  am  fufyerften  burd)  £au* 
rionen  unb  ergiebigen  6ct)u$  ber  (tterarifcr)en  (£r$eugniffe  ju  bewirf rn 
ift ,  benn  biefe  bringt  wegen  it)rer  SMfligfeit  in  bic  unterften  Ectjidjteii, 
wel(t)e  nur  ein  SBlatt  lefen  unt  fid)  oon  bemfelben  leiten  laffen.  flu* 
wäre  e*  nur  bie  gorberung  einer  guten  *ßolitif ,  wenn  an  ben  t>e«mt' 
wörtlichen  Herausgeber  oon  3*itungen  unb  3«tfärifKn  griffe 
bebingungen  geftedt  würben,  bie  weiter  al*  auf  Kaution,  ©ärgerrrtti 
unb  2llter  ger)en ,  benn  bie  Uebemarjme  unb  güt)rung  foU^er  SBeranv 
wortlid)feit  fann  nifyt  Sebem  überlaffen  werben ,  fonbern  bebarf 
reiferer  unb  fixerer  Garantien,  wäljrenb  aUerbing*  ba*  fRtty  für  fo* 
ftige  <Sa)rfften,  Sluffä^e  unb  felbfi  glugblätter,  bie  man  felbft  «cifoäfe, 
Wiemanben  »erwehrt  werten  foü*.    (S*  ift  wenigflen*  nid^t  efoqufebtn. 
we*t)alb  man  fola)e  ÜBorbebtngungen  nicr)t  auety  oon  einem  ^fbactrui 
oerlangen  fodte,  weiter  e*  in  ter  £anb  fjat,  alle*  33ejter)enbe  attj* 
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greifen  unb  gu  »frieden,  bie  9tur)e  bed  Staatd  gu  bebror)en,  bte  dfyre 
ber  Bürger  gu  verleben  unb  baä  ®ift  ber  93erlaumbung  in  bie  gatnilien 
Ijineingutragen,  warjrenb  man  folche  boef)  g.  SB.  an  einen  apotheferä* 
gelntlfenfiellt,  ber  am  (Snbe  boer)  nur  burcr)  falfa>*  Sßiegen  unb  33er> 
»echfeln  ber  9!rgneiniittel  Sd^afccn  anfriften  fann,  ober  wärjrenb  gut 
Erlangung  ber  ftbvofatur  (Sramen  unb  vorbereitete  $ßrari$  »erlangt 
»irb.   Auf  ber  anberen  Seite  wirb  ed  bann  auch  letzter  fein,  ber 
treffe  wieber  ©arantien  gu  geben  unb  fte  t>or  leichtfertigen  unb  un^ 
gerechtfertigten  fllagerrjebungen  gu  ftct)em.  —  2Öir  finben  übrigenä 
in  ber  Siegel  ba£  ($igentr)üm  liehe  in  unferen  Staaten ,  baß  man  auf 
ber  einen  Seite  offene  gurcr)t  unb  Angfr  vor  ber  treffe  an  ben  Hag 
fegt  unb  immer  von  fd)lechter  unb  feiler  treffe  fpricrjt,  war)renb  man 
fcod)  auf  ber  anberen  Seite  nicht  ba«  minbefie  bafür  tr)ut,  fie  felbfi  gu 
heben,  ir)r  eine  beffere  Stellung  gu  geben  unb  fo  nur  ba$  33efter)en 
einer  ge ftnnung$t>oüen ,  nur  ber  wlrflicr)en  Uebergeugung  bienenben 
unb  aKe  nieteren  Ausbreitungen  veracfjtenben  treffe  gu  ermöglichen ; 
unb  eben  fo  eigentümlich  ifl  ed,  baß  bie  «Regierungen,  welche  über 
bie  fcr)lecr)te  treffe  ber  ©ppojition  flagen ,  in  ber  <Regel  eine  noch 
fa)fecr)tere  unb  von  feileren  9Renfcr)en  bebiente  eigene  *ßreffe  unterhalten 
unb  ben  tfampf  in  noer)  niebrigerer  SBeife  fär)ren  (äffen. 

Sin  biefeG  wichtige  (Clement  formen  wir  füg(icr)  bie  Siteraten 
unb  ©  et)  u  l  m  e  i  ft  e  r  anreihen.  (Srftere,  bie  nur  gum  Sebetrtunterhalte 
fchretben,  beS  Slbfa^ee  wegen  bem  ©efehmaef  be$  *ßublifum$  folgen, 
tr)n  gu  reigen  unb  aufgußacr)eln  fucr)en  unb  batjer  flcr)  gu  gerne  in  baG 
Ueberrriebene,  ©emeine  unb  Dbfcöne  oerirren,  ober  welche,  um  nur 
gahlretct)e  Artifel  gu  fabriciren,  bie  Journale  mit  ber  (§rjär)(ung  jeber 
JHemlict)feit  behelligen  unb  felbfi  alle  Privatangelegenheiten  in  frecher 
Seife  an  bie  Deffentlicr)feit  bringen,  haben  feine  momentane  SBirffam« 
fett  unb  in  ber  Siegel  auch  ntc^t  einmal  einen  politifchen  (Sinftof,  außer 
wo  fie  ftet)  etwa  auf  praftifcr)e  politifche  ober  wirtschaftliche  8fagen 
werfen  unb  bann  an  einer  allgemeinen  Agitation  Antr)eil  nehmen,  wie 
3.  $3.  an  t>olfdwirthfchaftlicr)en  ober  Arbeitervereinen.   Aber  fte  wirfen 
um  fo  tner)r  unb  nachhaltiger,  wenn  auch  (angfamer  auf  bie  Umbilbung 
beft  38o(fd(t)arafter0  unb  fefbft  oft  auf  bte  allgemeine  Qemoralifation 
unb  befonberd  ihre  Romane  unb  populären  Ü)arfrellungen  ßnb  gang 
geeignet,  In  ben  mittleren  unb  nieberen  Schöten  bie  Stimmung  gu  be* 
herrfetjen  unb  ben  »oben  für  alle  politifchen  Au*fchreitungen  gu  ebnen. 
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foflten  bat)er  bie  Regierungen  gan$  unb  gar  bagegen  nicht  fo  gleich 
gültig  fein,  fonbern  auch  ifjrerfeitä  bie  nötige  Sorge  treffen.  3^r 
fann  biefelbe  ntc^t  barin  befiehen,  Verbote  juerfaffen  ober  fonftBeföwfc 
hingen  $u  treffen,  ober  3.     bie  Set'hbibliothefen  ju  überwachen  unt 
benfelben  ^Borfcr>riften  über  ba«  gu  geben,  wae  fte  galten  bürfen  unt 
wa$  nicht,  wenn  gleich  auch  in  biefer^inficht  bie  »olle  Freiheit  $u»eit 
ger)t,  fonbern  bie  Regierungen  müffen  bagegen  Sorge  bafftr  tragen, 
baß  bie  guten  unb  befferen  Schriftftetler  unb  Schriften  Schufr  erhalten, 
*  erficren  tnbireft  ober  bireft  unter  bie  Sinne  greifen  unb  überhaupt  m< 
gefchmaefvotfere  unb  gefinnungdvotlere  Seetüre  »erbreiten  r)elfen,  twju 
ed  (Gelegenheiten  in  $Renge  gibt.  —  SBafc  nun  bie  Sct)u(  m ei  per 
betrifft,  fo  bilben  btefe  ein  t)6cf)ft  unangenehme«  Äapitel  in  ben  pelu 
tifetjen  Betrachtungen,  benn  e«  treffen  babei  SRitleib  mit  ihrer  ärmlichen 
Stellung  unb  (Sntrüfhmg  über  bie  Hnmafhmg  unb  (Singebilbttheit  m 
beuten  jufammen,  bie  boch  auf  ber  aüerunterften  Stufe  ber  Bilbung 
flehen  unb  trofcbem  über  Slfle«  abzuurteilen  unb  ba«  gro§e  ©ort  $n 
führen  »erfueben.   TOeiftend  hervorgegangen  au«  ben  ärmeren  ÄlarTm 
be«  Sanbvolf«  unb  ot)ne  weitere  SBorbilbung,  al«  fie  eben  bie  $olf* 
fct)ule  gen>dt)ren  fann,  »erben  fte  bann  burch  jwei  ober  r)6<hften*  brei 
3at)re  in  ben  Sdjuller)rerfemmarien  notdürftig  für  ba«  Mehrfach 
bereitet  unb  abgerichtet  unb  wenn  fie  bann  in  bie  praftifchc  ©irffamfeit 
treten,  bilben  fie  fich  ein  ©eler)rte  $u  fein,  lefen  eine  Partie  Büdjfr  über 
höbere  3)i«dplinen,  wovon  fie  nicht*  »erflehen,  fammeln  etwa*  »eitere* 
t)alb»erfianbcne«  SBiffen  unb  treten  bann  in  ihrer  Stellung  im  $f 
feöfchaftlichen,  ©emeinbe*  unb  politischen  Sieben  mit  ben  übertriebenfta 
Hnfprüchen  auf.  Unfireitig  finb  bie  5$olf«fchullehrer  in  Dielen  (Begru- 
ben ju  fehlest  befahlt,  aber  fie  machen  nach  unb  nach  bod)  SInfprficfr, 
bie  nicht  erfüllt  werben  fönnen,  unb  l)aben  eine  folche  ©nbilbung,  te* 
fie  für  ben  einfachen  Bolfefchulunterricht  nicht«  mehr  taugen,  ja  fap 
benfelben  burch  übertriebene  Erweiterung  beffelben  um  feinen  wabrei 
Erfolg  bringen,  wäljrenb  e«  boch  feftfter)t,  ba§  er  niemals  weiter  at^ 
gebehnt  werben  fann  unb  barf,  ald  fo  weit  er  ben  minberbegabten 
bern  noch  «ttfprechenb  bleibt.    Diefe  *Boff«fchullehrer  nun  üben  m 
biefer  Stellung  gewöhnlich  einen  fet)r  fchlimmen  Einrjufj  auf  ta« 
au«,  fobalb  politifche  Aufregung  unb  Bewegung  entfleht/  sotb  w 
brängen  fich  bei  jeber  Revolution  in  ben  Borbergrunb,  guraal  fie  txm 
eine  Berbefferung  ihrer  Sage  hoffen.    Sie  fonnen  baher  wege»  ibm 
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Sa^l  unb  tyrt*  (Sinßuffed  auf  bie  unteren  Schichten  bee  Sanbvolfe  — 
benn  in  ben  Stäbten  bleiben  flc  unbeachtet  —  für  ben  (Staat  eine  ©e* 
far)r  bilben.  8ud  biefem  ©runbe  t)at  ßd)  berfelbe  »orgufet)en  unb  bie 
bcßc  $olitif  in  ihrem  betreffe  iß  bie,  bafj  gwar  für  eine  auSrcichenbc 
unb  anßänbige  Stählung  burch  bie  ©cmeinben  unb  bie  Schulgeld 
beitrage  geforgt  werbe,  baß  aber  auch  nicht  blöd  ber  ^Botfdfc^ulunterrtc^t 
in  feiner  nötigen  93egrän$ung  feßger)alten,  fonbern  ebenfo  bieSilbung 
ber  $olfdfcr)utIer)rer  in  fo(ct)en  Schranfen  gehalten  werbe,  baß  ftc  mit 
tyrcr  Stellung  aufrieben  ßnb,  von  übertriebenen  Slnforbcrungen  ßch  fern 
Raiten  unb  ßch  befreiten,  bie  gebiibetften  ganbleute  ju  fein  unb  aldfolche 
bie  $auernftnber  wieber  au  unterrichten.  2llle$,  wa$  barüber  hinauf 
ger)t,  iß  von  Uebel. 

2>ie  #  ircfye  ober  vielmehr  bie  Hierarchie  ber  ©eiftKct)feit  iß  unter 
Umßänben  ber  wichtigße  gaftor,  mit  welkem  bie  Regierungen  gu  rca> 
nrn  hoben,  beim  ihr  (Sinßuß  burchbringt  aUe  Schichten  ber  ©efellfcrjaft, 
ragt  in  bie  engßen  gamilienfreife  hinein,  wirb  burch  einen  übernatür* 
liehen  9cimfm$  verßärft,  burch      Erregung  ber  ©emüther  unterßü&t 
unb  weiter  getragen  unb  fclbß  burch  *>tn  Schrccfen  unb  bie  $lngft  ge* 
förbert,  welche  bie  SInbrohung  mit  ewiger  SBerbammung  unb  Dualen 
hervorrufen  muß,  beim  wahrenb  fonß  nur  bad  gefa)riebene  2Bort  wirfen 
fann  unb  baffelbe  eine  fehr  allgemeine  Verbreitung  boch  nur  feiten  au 
ßnfccn  vermag,  hot  bie  Kirche  bad  gefprochenc  2Bort  unb  bie  2Birfungcn 
ber  begeiferten  Rebe  an  bie  Volföinaffen,  fowic  fonßigc,  faß  alltägliche 
<£nwirfungcn  au  ©<bot  unb  vermag  ferner  auch  fchon  bie  3ugenb  in 
ihrer  2Beife  unb  ber  gewünfehten  Richtung  au  ergehen,  ja  fogar  fchon 
burch  griffe  Strafen  ftch  ©ehorfam  ju  erwerben.   Die  Äirchc  btlbet 
alfo  um  fo  mehr  eine  SRacht  im  Staate,  ald  fie  au  gleicher  ßtit  auf 
bad  ©cmütr)  unb  ©ewiffen  einwirft  unb  fie  beherrfcht,  unb  hoben  alfo 
Die  Regierungen  ihre  Stellung  $u  berfelben  wohl  au  beachten  unb  au 
fichern.    SÖo  eine  Staatdreligion  ^errfc^t,  ba  mag  ed  leichter  möglich 
fein  im  (Sinvcrßänbniß  mit  ber  tfirdje  bie  Regierung  au  führen,  obfehon 
t)ier  in  ber  Regel  (entere  bie  Dberhanb  au  gewinnen  trachtet  unb  auch 
rrhält ;  wo  bie*  aber  nicht  iß,  ba  halt  cd  fehwer,  ber  JUrcr/c  ihr  Recht 
\u  laffcn,  ße  vom  ©ebiete  ber  «ßolitif  fern  au  holten  unb  bie  $hätigfcit 
>cd  etaate  von  allen  folgen  dinflüffen  au  befreien.   SRan  hat  ßch 
rüher  mit  <£oncorbaten  geholfen,  bie  mit  bem  päpßlichen  Stuhle  abge* 
c^lofftn  würben,  um  bie  gegenfeitigen  Stellungen  unb  Rechte  abau* 
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grängen ;  allein  ba  babei  ber  Staat  immer  gu  furg  fam  unb  bie  bürgte 
liefen  greitjeiten  nidjt  befielen  tonnen,  fowie  gum  ftaatlt($en  $rutf  fty 
noa)  jener  ber  &ir$e  gefeilte,  r)at  man  foCd^e  nity  met)r  für  gutraajiä 
erachtet  unb  fid?  überhaupt  von  ber  tfirdje  unabhängig  gu  machen  be- 
gonnen» 9tocr)  ßer)en  wir  in  biefera  Stabium  unb  wie  fdjnnr  eS  wirt, 
ohne  vjiicrciic  unb  14 e D crei n ttim miin o  mehrerer  Größerer  Staaten  \u 
einem  frieblidjen  3«ie  gu  gelangen,  geigen  bie  lefcten  Vorgänge  » 
^öaben  in  ^Betreff  beS  ©olföfcfntlrocfenS,  wo  freiliä)  aber  au$  bte  9te< 
gierung  gu  grofie  SÖftlbe  geigte  unb  nidjt  ben  ffüjiftrn  2Beg  befdjrin, 
Denn  fie  mu(jte  guerft  alle  Spegialitäten  regeln,  betwr  fie  ber  tfwfcc  fort 
solle  gretyeit  gab,  unb  nicr)t  umgefer)rt  »erfahren.  3)ie  befle  $olitif 
gegenüber  ber  £irct)e  iß  fct)arfe  unb  flare  *ßräcifirung  aller  potitiftyn 
sJiedjte  unb  $flirj}ten  ber  (Staatsbürger,  ftrenge  sißabrung  ber  Sulorität 
unb  beS  Dollen  9tea)tS  ber  Staatsgewalt,  confequente  unb  rotfd>iebaif 
(ginfa)ränfung  ber  irdje  auf  baS  rein  rcligiöfe  unb  ftra)li#e  ©ebtei, 
energifc&e  SUjnbung  jeben  Angriffs  ber  äirdje  auf  9lea)te  beS  Slam* 
unb  ber  ©ärger  unb  Unterorbnung  aller  SRitglicber  berÄircfce  unb  ibrer 
§terarcr)ie  unter  bie  £anbe3gefe$e  unb  bie  Staatsgewalt,  wäfyrent  nd* 
ber  Staat  im  Uebrigen  nichts  um  ben  ©lauben  unb  bie  Setnt  behau' 
inert,  jeboa)  eS  in  biefer  £infia)t  jebera  Bürger  frei  fleüt,  eS  für  <ub  ju 
galten  wie  er  wolle,  or)ne  baf  tyn  eine  #ird)e  beStyalb  trgenbmte  ter* 
folgen  bürfte.  $)iefe  *Po(itif  eingu^alten  ifl  weniger  föwer,  als  man 
glaubt,  unb  bebarf  eö  bagu  üorgugäweife  bloS  einer  feften  Spaltung, 
energifdjen  5Borger)enS  unb  überhaupt  einer  frreng  confiiturioneUen 
barjrung  beS  Staats,  fowie  enblia)  etwas  ©ebulb  unb  ä&föteit,  ba 
namentlich)  bie  fattjoltfcfce  tfira>  fia)  bagegen  mit  allen  Äräften  web*» 
wirb  unb  längere  SBerfu$e  macfyt,  ben  Sieg  gu  erringen,  wogegen  bei 
Staat  immer  nur  baS  eine 93err)alren  gu  beobachten  r)at,  baf  er  nämliä 
ein  ©erhalten  gegen  bie  ©efefce  mit  aller  Strenge  beftraft  unb  fc-nß 
iebe  (Sntgegenwirfung  gegen  biefe  Drbnung  ber  ®err)&lrniffe  mit  fcfor 
tiger  (Einfettung  ber  ber  Stirbt  gewährten  »ec^te  beantwortet, 
ftet)  ftrengen,  unbebingten  unb  gefiederten  <9er)orfam  verfebafft  bat.  — 
§inftcr;tlia)  ber  anberen  Äirefjen  liegen  bie$err)ältnijfe  einfacher;  iefcoi" 
barf  aueb  feier  nie  t>ergeffen  werben,  baß  t>or  91  (lern  bie  Bürger  in  (bmi 
ftedjten  unb  grei^eiten  gu  fajü^cn  ftnb  unb  feine  ffirefre  jl*  bur*  irgmc 
welche  ®ewa(t  ober  Zwangsmittel  ©eftorfam  t>erf(daffen  barf,  »ew 
fta)  bie  ©etreffenben  nia)t  freiwillig  unterorbnen  wollen.   (SnbliA  Ä 
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al«  erfter  unb  oberfler  ©runbfafc  feftgut)alten,  bajj  ber  $Bolf«unterridj>t 
lebiglid)  Sadje  be«  Staat«  iß  unb  ©nwirfungen  ber  £ird)e  barauf 
nia)t  gebulbet  werben  bürfen,  wäfyrenb  bie  Äirdje  in  it)rem  SReligion«* 
gebiete  ler)ren  mag,  wa«  flc  n>tU#  aber  aud)  gebulbig  abwarten  mu|ü, 
ob  ir)r  3emanb  glaubt.  —  @ine  wünfd>en«wertr)e  Sadje  ift  e«  ferner, 
baf  ber  Staat  aud)  r)inftcr)t(icr)  be«  #irct)em>erinögen«  genügenbe  93or* 
forge  trifft  unb  namentlich  ben  ©runbfafe  burc^füfjrt,  baf  bie  tfird)e 
al«  i'ola)e  ober  al«  ©efammtbeit  gar  fein  Vermögen  ju  beftyen  l)at, 
fonbern  fold)e«  nur  ben  einzelnen  £)rt«rwr)en  ober  vielmehr  ben  ©e* 
meinben  guftet)en  barf  unb  bafjer  aud)  nur  bie  ©emeinbe  ba«  Oberau?* 
ftd)t«red)t  barüber  gu  führen  t)at,  benn  r)ierburcr)  wirb  eine  Aufhäufung 
ber  ©üter  in  ber  tobten  £anb  t>err)inbert,  ber©cift(id)feit  bie  Verfügung 
über  reiche  Nüttel  entzogen  unb  jte  barauf  hingewiesen,  ftcr)  Mo6  ihrem 
8mre  al«  9Religion«lehrer  gu  nribmen.  (Snblid)  muf  fi<h  ber  Staat  ba« 
»ecfct  wahren,  tflöfter  unb  anbere  geifiliche  Kongregationen  t>on  feinem 
©ebtete  fern  gu  galten  unb  gu  verbieten  unb  aud)  über  etwaige  ßircr)encere* 
monten  unbähnlid)e$inge  bad  po(tgeÜic^eJDbfraufftci;tdred)t^uben>ar)ren. 

SSBir  fommen  nun  auf  ein  ebenfalls  fet)r  wichtige«  Clement ,  näm* 
iid)  ba«  SWilitär,  welche«  man  in  ber  Sieget  gerabegu  baö  Wa$U 
element  be«  Staat«  gu  nennen  pflegt,  wäfjrenb  auf  biefe  Benennung 
et)cr  bie  materiellen  Wittel  ba«  Anrecht  haben.  Bei  ber  firengen  ©lie* 
berung  unb  3)i«cip(in  be«  $eere«  unb  ber3ufammenfajfung  be$  Dber? 
befcr)l$  in  ber  $anb  be«  Monarchen  ift  e«  allerbing«  gunächß  ba« 
widrigere  Wachtelement  be«  Staat«  ober  boct)  wenigften«  ba«ienige 
(ßUmcnt,  burd)  welche«  bie  3»ad)t  gunädjft  ir)re  Söirffamfeit  unb  ßraft 
entfaltet,  unb. r)iernad)  wäre  t)on  unferem  Stanbpunfte  allein  biegrage 
in  <£m>ägung  gu  gießen,  wie  e«  gu  bewirten  fei,  bafjbie«®ewalt«mirtel 
nid)t  von  ber  Regierung  gegen  bie  9?ed)te  unb  greir)titen  be«  Bolf« 
unb  bw  ©runblagen  be«  Staat«  wrwenbet  werben  fonne,  eine  grage, 
bie  man  gewötynlicfc  bamit  gu  löfen  meint,  bafc  man  ba«  $eer  unb  be> 
fonberS  bie  gü^rer  auf  bie  Berfaffung  beeibigt.  »Hein  wie  fdwn  biefe 
Sraa,e  burch  bie  Beantwortung,  baß  jeber  Bürger  unb  alfo  aud)  ber 
Sofbat  aud)  ohne  befonberen  (Stb  auf  bie  Haltung  ber  Berfaffung  t>er* 
pjf  ic&tet  ift,  al«  eine  Siebenfache  gefemigeicr)net  wirb,  fo  Rubelt  e«  fia) 
überhaupt  r>ier  mehr  barum,  gu  erfennen,  welct)e  9iüdftci)ten  auf  ba« 
WlUitäv  gu  nehmen  ftnb  unb  welchen  (Stnflu#  e«  auf  bie  Staat«oerwal» 
turtfl  fcCbfi  au«übt.  Borerfl  fomint  allerbing«  berllmftanb  in  Betracht, 


448  WlatytUmtntt  im  Staate. 

baß  ber  Staat  für  feine  Vertheibigung  forgen  unb  baher  aucfc  ein  #eer 
unterhalten  muffe  unb  baß  baffelbc  bedhalb  auch  Dpfer  in  8nfpru<$ 
nehmen  barf.  Allein  ber  Staat  barf  iebenfatld  bem  Militär  fdjon 
bedhalb  nicht  aügu  »tele  Volfdfräfte  an  SMenfdjen  unb  @elb  guwenben, 
weil  er  ftch  baburd)  bie  nachhaKenbeäraft  vermindert  unb  balbaße  jent 
Littel  abnehmen  unb  verftegen,  woburch  bad  £eer  länger  ftarf  un* 
wiberftanbdfähig  erhalten  werben  fann.  Die  beße.$olitif  tft  in  biefer 
«£>inftcht,  bie  Solbaten  burchaud  nicht  länger  unter  ben  Sahnen  gu  er- 
halten  ald  ed  unbebingt  bie  (Sinubung  bed  Dienfled  verlangt,  unb  ntd^t 
vorder  entbehrliche  Anfcr)affungen  unb  Audgaben  $u  machen,  ald  meint 
fte  nothwenbig  ftnb,  beim  bann  tonnen  äflenfchen  unb  «Wittel  ungeftört 
ber  $robuction  bienen  unb  für  bir  Vermehrung  bed  Volfdvermö|jen* 
forgen,  fo  baß  bann  im  Augenblirf  bed  SBebarfd  um  fo  reichere  SÄittel 
vorhanben  ftnb  unb  man  nicht  burch  Verftegen  berfelbtn  auch  bie  fkr* 
theibigungefraft  ftd&  vermtnbem  ficht.  @tne  längere  milit&rtfcheDien^ 
geit  fchabet  auch  infofern  ber^robuction  unb  bem  Volfdwohlftonbe,  ald 
bie  Solbaten  {ich  baburch  ber  Arbeit  entwöhnen  unb  fpäter  für  timibe 
weniger  taugen,  fowie  ftch  gerne  bad  2Btrtr)dbaudtl{jen  angewöhnen. 
Von  SBichtigfeit  ift  bie  grage  ber  Audbilbung  unb  SBahl  ber  Offnere, 
©ewöhnlich  brängt  ftch  ber  Abel  $um  Offt$terdbienflc,  ba  berfelbe  wenig 
tfenntniffe  unb  geißige  Anftrcngung  verlangt,  äußere  Audjeichmmg 
burch  Uniform  unb  Bevorzugung  in  ber  @efetlfd)aft  hat  unb  babet  bie 
rohe  Xapferfeü,  SWuth  unb  Verwegenheit  gum  Vorrüctcn  viel  mithelfen 
tonnen,  währenb  bürgerliche  an  folchem  2eben  weniger  ©cfaflen  ftnben 
unb  ftch  babet  auch  fehlest  Gelohnt  fehen  für  bie  ©efahr  ©efunbheit 
unb  Seben  gu  verlieren.  Ü>er  Offtgierdftonb  bilbet  baburd>  gewöbnli* 
eine  eigene  Jfafle  unb  biefelbe  erhält  in  einem  georbneten  Staatdieben 
um  fo  mehr  Vcbeutung,  ald  fte  ftch  naturgemäß  gum  Monarchen  bin* 
gebogen  fühlt/  t>on  beffeu  SBiÜcn  unb  Saune  bad  Avancement  abhängt, 
währenb  fte  Abneigung  unb  VSiberwillen  nur  gu  (eicht  gegen  bad  Ver* 
faffungdleben  unb  ben  Vürgerfianb  geigt,  ba  von  biefer  Seite  auf  Ver< 
minberung  bed  SRilitärd,  flrengere  Unterorbnung  beffelben  unter  btr 
©efefce  unb  größere  ©leichftellung  bed  bürgerlichen  Siemen td  getrunken 
wirb,  alled  fünfte,  bie  bem  abeligen  Dffigierdcorpd  nicht  wittfommen 
fein  tonnen ,  ba  fte  ihm  einen  noch  vorbehaltenen  ©oben  verengern 
unb  gang  gu  entgiehen  brohen.  <£d  ifl  baher  im  dfnftaffe  bed 
litärd  auf  ben$of  unb  bie  jfrone  immer  eine@cfahc  für  tie-fm$ritii$c 
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(Futwiefclung  bc$  Staats  »orr)anbcn  unb  jwar  um  fo  mehr,  ald  bie 
Souveräne,  ie  mehr  ftc  vom  fogcnannten  monarchifchen  principe  eiiv 
genommen  ftnb,  im  Militär  eine  £auptftüfce  tf>rcr  Vorrechte  JU  finben 
glauben,  wie  beim  auch  in  ber  I^at  bie  ©cfcr)ichte  ber  neueren  3ci* 
geigt,  bafj  bie  5krfaffung$cntwicfclung  in  (Sngfanb  bie  ineiftcn  gort-- 
fd)rittc  macht  unb  ihre  beften  33ollwcrfe  erwarb,  a(6  Königinnen  unb 
SRonarcben  regierten,  bie  wenig  militärifeben  Sinn  befafjcn,  unb  baß 
nur  unter  ebenfo  nid)t  militärifeben  Regenten  in  granfreieb  bie  9?evolu* 
tion  triumphirte,  wäbrenb  militärifebegürften  fold)e  Revolutionen  ftd)er 
nieberfeblugen  unb  ihre  alten  Rechte  fid)  erhielten.    $Bcgcn  biefer  ©e* 
fahr  ift  befonber*  bajauf  bin^uwirfen,  bajj  bie  conjtitutioncücn  gönnen 
nicht  vernaebläfftgt  werben  unb  namentlich  baö  SBoH  ftcb  entfdu'cben  an 
tic  tßerfaffung  fcalte  unb  ftcb  lebhaft  am  politifd)cn  Seben  beteilige, 
fo  ba£  bie  im  Militär  bienenben  Söhne  (5inftd)t  genug  erhalten,  um  jit 
erfenuen,  wenn  ftc  gegen  bie  93crfaffung  verwenbet  werben  foüeu  unb 
bann  nicht  golge  $u  (eiften  l)aben.  (Jnblicb  ift  wegen  ber  ftrengen  Sub* 
Ordination,  unter  welcher  bie  Solbatcn  ftcl)cn,  ber  ÜRilitärftanb  nicht 
für  wahlfähig  $u  erachten  unb  ba^er  von  ber  5Baf)lbctl)ciligung  au£$u* 
fd)licfjen,  ba  fte  fonft  nur  ftimmen  müßten,  wie  e$  bie  Dberoffiu'cre 
haben  wollten.  —  gilt  ben  Surften  ift  ferner  baö  Üftilitar  in  anberer 
Seife  ein  «Wittel,  fid)  beliebt  ni  machen.    sü?enn  ein  foldjer  burd)  hu« 
meine  gürforge  für  baä  Militär  unb  frcuntlidje  Begegnung  mit  bem* 
felben  bis  ju  bem  gewöhnlichen  Solbaten  fycxab  ftcb  beim  Militär  beliebt 
\\\ad)t,  tragen  bic$  bie  aufcgebienten  Solbatcn  in  ir)re  Jpeimatl)  über 
unb  nur  bureb  folebeö  Verhalten  l)aben  grietrid)  II.  unb  Napoleon  eine 
fo  große  ^ovularität  im  93olfc  erhalten  unb  ihren  5?rieg$rur)m  fo  tief 
in  alle  Richten  verbreitet  gcfcr)cn.  3m  Militär  ift  alfo  in  jeber  <lGenc 
nur  eine  Stü$c  bcö  firengen  tfönigtbumS  311  erbiiefen  unb  tal)er  entfteht 
aud)  vielfach  auf  (Seiten  beö  23olf3  ber  3Biberwillen  gegen  ba$  jtebenbe 
jpe er  unb  beffen,  ohnehin  bie  ^olfSfräfte  verjebrenbe,  Äofien,  fowie  ber 
v2£unfcb  nad>  allgemeiner  9?olfäbcwaffnung  an  Stelle  bejfelben,  wal) 
renfc  bie  Monarchen  ebenfo  an  ihm  fcftljaltcn  unb  gegen  baö  Softem 
ber  2anbwer)r  ftnb,  bie  nicht  fo  willenlos  511  verwenben  ift.    3n  53er* 
faffungeftaaten  wirb  beöhalb  eine  9lu3gleid)itng  barin  gefuebt,  bafj 
neben  einem  nicht  $u  zahlreich  einberufenen  unb  nur  für$erc3eit  bienen* 
ben  ftebenben  §cerc  eine  ^ an b wehr  Ciflationalgarbe)  errichtet  werbe, 
in  rüflcfje  alle  Solbatcn  nad)  gewiffer  $>ienft$eit  einzutreten  haben,  unb 
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man  fann  tic  von  oben  herab  vorwaltcnbcn  po(itifd)cn  Sentenzen  rann 
fcf)r  leidn  an  ber  Haltung  erfennen,  welche  ber  9icgcnt  gegen  ben  einen 
ober  anberen  Xl)cil  einnimmt.  3£enn  fomit  ein  £>eer  5.  $8.  auf  tem 
kontinente  nicht  ju  entbehren  ift,  fo  bleibt  immerbin  taä  3id  fi,|fr 
guten  'Jtalitif,  tem  tfaftengeifte  entließen  311  arbeiten,  ta$  bürv^crlidr 
Clement  bamit  auä$uf6l)ncn,  tic  SMenftjeit  unb  tic  Soften  m  vermin« 
tem  unb  alle  Borftd)t*maf?rcgcln  gegen  ein  Vorwiegen  unb  einen  Wip 
brauch  ber  9J?Üitärgcwalt  311  treffen  unb  bagegen  auf  Grricbtunq,  cin<r 
?anb«  ober  Bolföwrhr  31t  bringen,  welche  fämmtliche  SBürgor  in  ffa 
rereinigt  unb  militärifch  einübt  unb  Dabei  bie  verfügbare  miliiunfdjr 
Äraft  bie  aufs  2lcujkr(k  vermehrt  unb  verfrärft.  @*  muß  babei  jeccut 
auch  nuf  ber  anberen  Seite  geforgt  werben,  baß  im  Bolfe  fein 
gegen  baS  Militär  beftche,  berfelbe  vielmehr  gemilbert  nnb  au&jeti($i 
werbe ,  beim  gerabe  biefer  £ajj  trennt  unb  fdwbet  am  allenneiften  uu? 
verl)inbcrt  bie  gegenfeitige  2ld)tung  unb  $nerfcnnung. 

(£ntlid)  bilben  in  neuerer  3eit  auch  bie  Arbeiter  ein  erbeMid'tf 
(Siemcnt,  mit  weitem  wohl  ju  redmen  ift,  ba  ed  jmei  ferjr  gcfäbrMf 
(Sigcnfd)aftcn  heftet :  eö  ift  ungemein  ^al>frcid>  unb  hat  nicht*  w 
lieren,  fonbem  hofft  bei  jeber  Umwälzung  nur  311  gewinnen.  flriito 
war  biefe  Älaffc  alö  fofrf>e  nur  in  wenigen  Staaten  vorhanten,  trnn 
£anbwcrfögcfctten,  Dicnftbotcn  u.  bgl.  rechneten  fidj  nicht  taju  unt 
bie  lanbwirthfdjaftlidKit  unb  gabrifarbeiter  waren  feft  an  bie  <2M< 
gebunben  unb  famen  nid)t  auö  ihren  Dörfern  unb  Sirbett M'älen  beraue, 
fo  bafj  alfo  eine  Bereinigung  unb  ein  3ttfammenhang  $wifcben  ifcnni 
nietet  entftanb.    Slüein  in  ber  neueren  3eiC  wo  ber  Staub  tcr£ant 
werfögchülfcn  nicht  mehr  bloS  eine  Ucbergangöftation  ift  unb  fich  tem 
jenigen  ber  gabrifarbeiter  nähert  unb  wo  bie  341  tcrfelben  imunncii: 
vermehrt  würbe  unb  eine  viel  größere  33rweglid)fcit  erhiett,  auch 
Bereine,  Steifen  unb  jebc  5krfchräcrlcid)tcrung  bieBcrbinbungberielbrn 
ungemein  erleichtert  würbe,  bilbet  biefe  nach  Millionen  jablcntc  Älan- 
von  weiften*  nod)  jüngeren  Bannern  um  fo  mehr  eine  Gefahr,  al? 
fchon  längft  communiftifche,  focialiftifebe  unb  fonftige  revolutionär 
3been  in  biefelbe  übergetragen  würben,  ihre  9lnfprüd)c  an  rn*  Kelw  i 
ftch  häufen,  ihr  $aß  gegen  bie  deichen  unb  s3)M)rbrfi(jcnbcn  fidj  tietjrn.  I 
eine  gtwiffe  Jpalbgcbilbetheit  unb  ba*  Sefcn  nicht  verftanbeiter  $iid)«  1 
ihnen  ben  tfopf  verwirrt,  von  mand)en  Seiten  *u  volitifcbni  I 
auf  fte  eingewirft  wirb  unb  befonber*  fühne  unb  rebefäbige  leimig  I 
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bei  tyitcn  einen  fcfjr  fruchtbaren  8obtn  ftuben.    Dicfc  Klaffe  ber  2lr* 
beitcr,  tvcldw  allen  Sc^iDOtiftitigen  bed  commcrcieUen  $$erfer)r£ ,  ter 
@>elcfrifen  unb  berC^etreibcprcifc  unterließt,  ber  jebod)  bie  neuere  ® efejj-- 
gobung$tvarbenW?eg  uir  Selbftftänbigmacr)ung  crleid)tert  tjat,  bie  aber 
in  terfelben^eit  ifmaud)  burd)  tfe  @rleid)terung  betSlffodatfontoefent 
»Itter  erfdnvert  ober  verengert  ficht  unb  nigleid)  ben  Xrang  in  ftcf) 
bat,  fid>  rafd)  ju  vermehren,  weil  ihr  and)  von  ber  lanbiiM'rtl)fdiaftlidwt 
$evölfcrung  ein  forhval)renter  3nn>arbd  juftrömt,  tritt  ^um  (Staate  in 
neuerer  3eit  in  ber  £inftcbt  in  ein  befonbere*  5*crf)ältui&,  ba£  fie  bie 
£mrpt$ar)1  ber  Armen  liefert,  in  C^onflifte  mit  ben  Arbeitgebern  cjerätb 
mit  enblid)  jefet  an  ben  Staat  fogar  birefte  Anfortcrungcn  ftcUt,  um 
neu  ifym  bie  Nüttel  311m  felbftftanbigcn  (Snvcrböbctrieb  511  erhalten. 
$£ad  ben  erfteren  $ttltft  betrifft,  fo  gebort  er  in  bie  Armenpflege  unb 
Ünb  bauptfäeblid)  vorforgenbe  ^ifh-egeln  unb  (Sinridmmgen  JU  treffen. 
£inftdulid)  bed  ^weiten  ^unftä  ift  man  in  neuerer  3eit  bavon  abge* 
fommen,  bafl  fliegt  ber  ruberen  2or)nforbcrung  unb  ArbcitScinftellung 
ui  beftreiten  unb  barin  eine  3taattfgefaf)r  nt  erblicfen,  benn  bie  @rfolg; 
lojigfcit  $al)lreid)er  foldwr  6trifcfl  unb  bie  (*inftcr)t,  bafj  ber  Arbeitslohn 
nfAt  ben  *Pwtt  ber  3ßaaren  bebingen  fann,  fonbern  ber  Abfafc  ben  er* 
fteren,  tjaben  auch  bie  Arbeiter  vielfad)  eined  Efferen  belehrt  unb  um* 
fltfcftdj  bie  le(Uere  Anfortcrung  betrifft,  fo  muß  ber  6taat  eben  em- 
fcrjiebcn  ftcb  entgegen  ftellen  unb  um  fo  ftärfer  betonen,  baf  r)ier  nur 
bie  6elbftbulfe  unb  bad  ^rivatfapital  einzutreten  bat.  @ö  ift  alfo  nur 
tfeftigfeü  unb  (Sonfcquctu,,  meiere  ber  €taat  in  biefen  fingen  $u  bc* 
wahren  bat,  tväbjrcnb  er  allcrbingfl  auf  ber  anbem  6eite  nid)t$  an 
sBorfel)rungen  unb  s^orforge  für  baö  5öol)l  ter  arbeitenben  Klaffen 
verfaumen  barf,  wenn  bic$  gefcfyefyen  fann,  ofyite  einfeitige  53erunMu 
hingen  nt  mad)cn.    Auer)  wirb  eine  beffere  gürforge  für  ben  Unter-- 
riebt  unD  gute  Gelegenheit  JU  weiterer  Ausbildung  für  inbuftrielle  unb 
commereieUe  3n>ecfe  ben  Arbeitcrftanb  fo  l)cben  fönnen,  baß  er  von  felbft 
mit  feinen  Anforbcrungcn  au  ben  8taat  jurürftritt.    2ßaS  fd)lic|Hid> 
bie  jefct  in  einem  Xbeile  beö  beutidKu  Arbcitcrftanbeö  l)errfcr;cnbe  Agi* 
tatfon  für  baS  allgemeine  6timmred)t  betrifft,  von  welchem  iljm  alle 
gleifdnöpfc  (SgvprenS  verfprod)en  nuirben,  fo  ift  bie«  (ebenfalls  nur 
eine  vcrübergefyenbe  Bewegung  unb  nicf)t  gerabe  bem  Arbcitcrftanbe 
allein  eia_entf)ümlicf).  JWeff  gragc  geljört  bafjer  in  bie  Erörterung  über 
tat  aUfleiucine  $8af)lrcd)t  überhaupt.  ' 

2\r 


IX. 


3nnere  ^Jolttif- 

A.    Allgtrarint  «rganffaHo«  btr  tmMltwig. 

2öir  haben  im  Bisherigen  mehr  bie  ©runblagen  unb  bie  blfibcntm 
3uftftnbe  betrachtet,  benn  bie  ^Bcrfoffung  ift  baS  formale  ^rinciv  tt* 
Stetigen  unb  ber  *Ruf)e  unb  bebingt  ben  Bau  beS  ftaatlid^en  Drg<mi*' 
muS.  Der  (Staat  l>at  aber  \>or^ug«n>etfc  fein  Sehen  in  bet  Bewfjuuui 
ber  »rffamfeit  unb  fortwär)renben  SBeitercnrnurf elung ,  fo  ba§  rer  an« 
bere  $beil  unferer  Betrachtungen  biefem  Sehen  ftcr)  wibmen  mujj,  rorlcbr* 
t>or$ugSweife  ©egenfianb  ber  Verwa  Itung  ift,  womit  fid)  bir  innere 
s£olitif  \\\  befcr)aftigen  l)at.  3ebod)  ifi  in  biefer  SKMfe  baö  <B*ort  Stf 
Haltung  nicht  nad)  feiner  engeren  Bebeutung  aufgefaßt,  fonbem  in  tem 
£hme,  bafj  fie  überhaupt  ftd)  auf  bie  fanbelnbe  Xhatigfeit,  bie  8u* 
rütyrung,  bie  Berwirflicbung  ber  StantSform  unb  bie  ftnpajfuna,  an 
*ne  oorfommenben  gälle  beS  wirflictjen  Sebent  bezieht,  wahrenb  man 
l'onft  Verwaltung  bloS  im  ©egenfa&e  von  Rechtspflege  meint 

Unfitreitig  fann  bie  (Staateform  unb  bie  Berfaffung  allein  ne* 
feine  Garantien  für  bie  görberung  beS  <StaatSwohlS  geben  unb  h»9f 
ber  @rfolg  bejfelben  lebiglich  t>on  ber  Ausführung  unb  praftifeben  8* 
roenbung  ab  unb  jwar  um  fo  mehr,  als  bie  Anfprüdye  an  ben  Staat 
fortwär)renb  warbfen,  vielfeitiger  unb  großartiger  werben  unb  mir  r« 
Erfüllung  ber  gaujen  Aufgabe  ben  wahren  (Frfolg  gu  erzielen  mm«! 
@S  fommt  alfo  bauptfäcblich  barauf  an ,  wie  ber  Organi*imi#  tn 
Verwaltung  ober  ausführenden  Bebörben  gehaltet  ift  unb  bie  bflfci 
mitmirfenben  *Perfonen  gewonnen  werben,  hierfür  aber  gibl  e*  hanFi' 
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fäd)lid)  awei$auptfofteme,  nämlict)  baS  !He alfvfrein  unt  baö  s4$ro; 
Hnjiaifvftem.    'Davon  bemäntelt  baS  @rftere,  baS  nod)  baS 
l<Hu*fd)ere  ift,  bic  Verwaltung  nad?  ben  befonberen  ©cgcnftänbcn  unb 
jipar  in  völlig  glcid)maj?igcr  5Bcife  über  ben  ganjen  Staat  unb  in  einer 
fc  abgcjtuften  !Heil)cnfolgc,  bap  nur  bic  befonberen  ©cgcnjtänbe  jufam; 
mcngcfafjt  werben,  tiefe  ^ufainmeiifaiJung  nact)  oben  aber  immer  mein 
(Wcgcntfänte  in  jid)  begreift,  bis  fte  im  oberften  Greife  nur  nod)  roenujc 
§üuptbrand)cn  ober  Departements  umfaßt.    @S  ift  alfo  bie  (Sinbcit 
ber  Verwaltung  nad)  tiefem  Svftcmc  im  2Jconard)en  ober  bem  !Kc 
präfentanten  ber  StaalSgcmalt  51t  ftnben,  unter  welchem  ftd)  bie  en'te 
yuojje  2ibrl)eilung  in  Departements  ober  sJ!)f  inifterien  bilbd  ; 
unter  bieten  fdjeiben  |ld)  bie  ©cfdjäftc  wieber  in  ^Hauptabteilungen  ab, 
wofür  Unterabteilungen,  Scctioncn  ober  fog.  'SOfittelftellcn  befielen, 
unb  erft  unter  biefen  erfolgt  bann  bic  S Reibung  ber  @cfd)ä fte  nad)  nod) 
febarfecer  2lbgrän$ung  unb  ben  einzelnen  Dienfoweigcn,  fo  baf*  t)ier  in 
tri  Siegel  nur  c  i  n  e  ®cfct)äft$art  bcr)anbclt  wirb.    Diefe  2lbtf)cilung 
bewirft  formt,  bafj  von  oben  Ijerab  nact)  unten  ftet)  ber  DicnftfreiS  uuc 
Bewirf  immer  metyr  verflciuert  unb  vereinfacht,  aber  aud)  immer  im* 
mittelbarer  in  baS  Volf  fclbft  einbringt  unb  gulc^t  feine  £r)atigfeit  im 
sBerfir)re  mit  bemfelben  r)at.    3Bie  tiefe  oberfien  Departements  jufain* 
mcnlaufcn,  f)ängt  natürlich  vom  befonberen  Staate  fclbji  ab,  beim  in 
einem  Heineren  Staate  wirb  nur  bie  aUernotr)wentigfte  Salbung  in 
faS  Departement  beS  3nnern,  womit  r)ier  aud)  nod)  bic  SRedjtSpfieijc 
verbunben  wirb,  bieginaiu/n  unb  baS  2lcujjcre  nebft  bem  Militär  ftatt* 
Ritten,  weil  fonft  tiefelben  nid)t  genug  £u  tt)im  Ratten  ;  allein  je  großer 
ber  Staat  ifl,  befto  mct)r  foldjer  Winiftericn  ober  Departements  muffen 
befreien,  weil  fonft  tie  Xl)ätigfcit  $u  umfaffent  würbe,  unb  Fomnmr 
bafjer  noct)  folefje  für  JhtltuS  unb  Unterridjt,  Jpanbel,  2lcfcrbau,  2anb.- 
Ijeer,  3)iarine  unb  felbfi  für  bie  $o(tjet,  oberftc  SReetjnungScontroÜe  unb 
anbere  ©ranctjtn  vor,  bie  meiftenS  wieber  mehrere  Unterabteilungen 
rjaben.  —  DaS  *ßrovin jialfvjtem,  aud)  baSl)tftorifd)c  genannt, 
bemäntelt  ben  Staat  nidjt  burdjweg  als  (5inr)eit,  fonbern  richtet  itd)  in 
ben  einzelnen  $roviu^cn  ober  Xr)cilcn  naa)  ben  bort  t)errommlid)cn 
formen  unb  gormen  unb  ift  bal)er  nid)t  fvjtcmatifd) ;  ungeachtet  ber 
t>erfctycbcnen  VcrwaltungSfvftemc  tieften  tiefe  jebod)  gleichmäßig  unter 
ber  (Eentralgewalt  unb  fint  nur  mit  berfelben  feftcr  ober  locferer  ver- 
bunben. 


454  Snncre  $oU'tif. 

betrachten  mir  bicfc  Styftcme  uad)  il)rcn  bortheilcn  unfc  "Äacb- 
tf)eilen,  fo  ftnbcn  wir  bicfclben  in  golgenbem.   £>ad  *ßropin$iah 
fvftcin       in  jcbcr  *Prot>inj  bic  vortjanbcncn  öfonomifd)cn,  SBeroal* 
tungS*  unb  sJicd)t$wl)ältnif[c  bcftchen,  fo  weit  ftc  mit  bereit  vereinbar 
unb  uüjjlid)  fmb,  unb  richtet  barnad)  aud)  ben  behörbenorgantämu* 
ein,  fo  tag  bcrfelbc  alfo  aud)  in  ben  ^rovin^rn  jicmlid)  ttcrfehicfccn  fein 
fann ;  e$  t>erftcf)t  ftd)  aber  von  fclbft,  ba&  aud)  bei  biefem  OrganiSmu« 
bic  einzelnen  ©efebäfte  wiebrr  gehörig  abgctf)eüt  ober  sufammen  fltfajjt 
werben  muffen  unb  cbenfo  eine  Bereinigung  ber  ©efthäfte  in  ber  SBcitc 
ftattyufinbcn  r)at ,  bafj  eine  Untcrorbnung  unb  berbinbung  mit  tet 
ßentralgcwalt  t)crgcfteüt  ift  unb  bort  alle  ©cfdjäftc  it)re  @inr)eü  (inten, 
beim  bie  Regierung  fann  nur  burcr)  oollftänbigc  unb  genaue  Äenmnii 
ofler  Vorgänge  unb  3uftänbe  bic  ©cfammtlcitung  führen  unb  ebrnfo 
bebarf  cd  tiefer ,  um  biejenigen  2lnftalten  in'd  geben  $u  rufen  unfc  ;u 
unterhalten,  wcld)c  ihre  SÖirffamfeit  über  bie  ©rangen  ber  ^rown^rn 
binaud  $u  entfalten  l)abcn  ober  für  ben  ganzen  Staat  gelten.  Sir 
muffen  bei  biefem  Styficmc  bereitwillig  anerfennen,  baj$  cd  bie  bifa 
rifdjen  unb  ben  $öcwof)ncrn  cingelebten  unb  lieb  geworbenen  $erf}ält> 
niffc  ber^rovin^en  fd)ont  unb  erhält  unb  bcnfelbcn  bie  SKoglichfeh  unc 
®elcgenr)cit  gibt,  bic  alten  Korporationen  beizubehalten  unb  in  etn 
.titei6*  unb  ^rooin^ialocrtretungcn  nicht  bloä  bie  provinziellen  unfc  le> 
falen  3ntercffen  $u  bcratl)cn  unb  $u  orbnen,  foubern  aud)  bie  Aborten 
unb  Slnftaltcn  $u  übcrwad)cn  unb  fo  glcicbfam  ben  ganzen  ©fföäftfc 
gang  einheitlich  $u  umfaffeu,  foweit  natürlich  brfburd)  bie  3ntcrcffcn 
ber  <5taat$cinl)eit  nicht  leiben  ober  geftört  werben.    £>ie  golge  tiefer 
6d)onung  bc6  93eftcl)cnbcn  ift  bie  3»fricbcnl)cit  ber  bewobner  mit  tei 
Regierung  unb  bem  ©cfammtftaatc,  währenb  anbererfeitd  bic  Gehörten, 
wcld)c  glcid)fallö  in  biefe  «erbältniffe  ftd)  einleben  unb  nicht  in  unfef 
fanntc  ©egenben  wrfejjt  werben,  ftch  eine  viel  genauere  Äennmiji  ter 
^erfonen  unb  3uftanbe  »erfdjaffen.    3BaS  babei  etwa  bic  2eichti^c« 
ber  ©efamintmafchinc  oerhinbert  unb  baburet)  für  tad  ©an$e  unbequem 
wirb,  baö  erfefct  ftet)  voüftanbig  buret)  bic  politifchen  «Bortheile  tr*  £tv 
ftemä,  wclchcd  überhaupt  rafchen  Neuerungen  unb  Ueberftürjungen  ni<frt 
günftig  ift  unb  einen  burd)auö  conferoatioen  (Sharafter  bettet.  3creA 
ift  nicht  gu  fcerfennen,  baß  ba6  (Softem  ben  oberen  unb  (SentralfMlffl 
eine  9J?cnge  ®efd)äfte  abnimmt  unb  fdjon  in  ber  *Jkotrin$  crlebigt,  *tf 
baburd)  ba$  viele  £>in*  unb  £erfd)reiben  hinwcgfätlt  unb  felbft  tit 
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Äofini  ftd)  vermintem  unt  baß  entlieh  tic(9efcbäfte  eine  ^wertmäßigere 
crilicbe  3utl>ct(un%i  erhallen  fonnen.  sJiidU  )U  gering  an$ufd)lagen  ift 
cnMid)  ter  BortbeH,  Nif  Mißgriffe  tu  ber  Verwaltung  fieb  in  ter  Siegel 
nur  innerhalb  einer  sJ*revin$  geltcnb  mad)cn  unb  baljcr  nid)t  fofort  für 
tat  9013c  Saufe  fd;äblid)  werben  fönucn,  n>ic  bic^  beim  antcren  ^^fteme 
rcr  gatl  ift,  tvortCj]cn  aUerbingä  and)  eingementet  werben  mag,  taß 
allgemeine  günftige  Maßregeln  unb  Einrichtungen  ftd)  nid)t  fofort  über 
m  ganje  Sanb  verbreiten,  ein  Wißftanb,  ter  ftd)  übrigens  and)  bei 
eiffem  6yftcmc  nid)t  fdjmcr  befeitigen  läßt. 

Xit  vEduutenfeiten  btefrt  3yftcm3  liegen  ntd)t  mintcr  flar  vor 
flugen.    E$  ift  tie  einfache  Solge  tcffclbcn,  baß  bad  Sonterlcbcn  jeter 
einzelnen  s|>rovinj  ftd)  nad)  allen  leiten  bin  erhält  unt  nur  gu  leid)t 
in  eiiifeitigcn,  febroffen  unt  ftarren  s4}artieularidmu$  ausartet,  welcher 
allen  Reformen  unt  93eftrebungen  im  3ntereffe  ter  Einheit  SBiberftant 
nugegenfefct,  fdjon  aud  ^equcmlid^feit  bad  $ergebrad)tc  tem  leiten, 
roenn  aud)  53cffcren  nicht  opfern  will  unt  jete  patriotifdje  Annäherung 
unt  SBerfifemeljling,  fowie  überhaupt  aud)  ein  cinmütljigcö,  gemein* 
|*aftlid)eö  Banteln  vereinten.  (St  ift  felbft  möglid),  baß  tie  8onter> 
ijelüüe  unb  SBcftrebungen        nod)  waebfen,  anftatt  vor  ten  Einheit** 
beftrebungen  ^urürf^utreten,  unb baß  in  einer  ißrotiflty,  tie  groß,  blüljenb 
unt  reid)  an  biftorifd)en  Erinnerungen  ift,  ftd)  bat  Sontcrlebcn  nur 
ned>  erweitert  unt  mit  um  fo  größerer  Energie  fcfifc&t,  fo  baßein£taat, 
ter  mehrere  foMc  ^rooin^en  umfaßt,  febr  leid)t  pifammettyufaltol 
trobt,  meint  er  nfebt  mit  (Bemalt  ben  cinbcitlidwn  3"frt»«nfiil)alt 
er^iMugcn  fann.    Enblid)  fauu  bei  tiefem  8i)ftem  311  leicht  ein  veralte* 
ter  unt  vermirfeltcr  s£el)örteuorgantemu0  erhalten  bleiben,  weldjcr  ten 
oberen  s£cl)örten,  betten  e$  tarum  511  thun  ift,  nothmentige  allgemeine 
Einriebtungen  über  baS  gan>c  ganb  311  verbreiten  unt  fte  temgcntäß  ten 
^lovin^cn  an$upaffen,  eS  feljr  crfd)wcren  muß,  fold)e  allgemeine  3Ra$* 
regeln  burd)$ufür)ren  unt  einen  orbcntlid)cn  ©efdjäftSvrrfebr  ^wifdjen 
ten  einzelnen  ^rovin^en  anzubahnen.  5lud)  birgt  ba$  8vftem  burd)au$ 
nod)  tud)t  tie  E)cmißf)eit  in  fid),  tag  c$  auch  wirflid)  billiger  fei,  viel* 
mef)r  fann  eSfogar  treuerer  werten,  weil  tie  alten  3nftitutioncn  oft  tie 
2krcinfact)ung  be6  <Brf$&ftogang6  nid)t  erlauben  unb  tie  für  ten  ©e> 
fammtftaat  erfparten  2lu$gabcn  von  ter  ^rovin^  getragen  werten 
muffen.   W\t  ter  Xenbenj  ter  neueren  Seit  nad)  einheitlicher  3ufa»u* 
menfaffung  afler  Gräfte  unt  ter  s3?otbwenbigfcit  großartiger  ftaatlicrjer 
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Stiftungen  läßt  fid)  bie*  S#em  nid)t  mer)r  rccfct  vereinigen  unb  ift  ba* 
l)er  baffelbe  nur  ba  anwenbbar,  wo  cd  fid)  ni*t  blo*  um  eint  blojjc 
^rovin^  fonbern  um  einen  (Staat  mit  großen  r)tfiorifd)eu  (^rinnerun^n 
unb  einer  befonberen  Nationalität  hanbelt,  tcr  mit  einem  anterrn 
Staate  verbunben  ift.  2lflein  r)ier  ift  e*  auch  nic^t  mehr  ein  *Provin> 
gia(fvßem  ju  nennen  unb  ber  Skrfuch  ber  obciften  Regierung,  ten 
Staat  al*  ^rovinj  ju  ber>anbeln,  ein  vermeffencr  unb  gefährlicher. 
Solche  Skrhältniffe  geigen  fich  befonber*  in  Defterreich  in  betreff  In 
einzelnen  Königreiche,  bie  übrigen*  auch  fdwn  burd)  ihren  verfehiebenen 
flulturftanb  unb  alte  übrigen  ©runtlagen  gu  fer)r  von  einanbrr  ab* 
flehen,  al*  baß  fte  nur  für  eine  volle  ßinbeit  tauglich  wären. 

Da*  ÜRealfyftcm  ift  gegenwärtig  allgemein  eingeführt  unb  «U« 
fpricht  gan^  befonber*  bem  Streben  nach  (Sentralifation  ber  Staate 
fräfte  unb  Staatsverwaltung ,  foroie  ber  ©leidjmadjerci  unfern 
Sein  £auptgrunbfa$  bcftef)t  bann,  baß  bie  gan$e  Staat* maföhtr  rtn 
einige*  wohlgeglieberte*  Softem  unb  einen  burehfid)tigen,  genau  in 
einanber  greifenben  Drgani*mu*  bilbet,  ber  alle  ©efdjäftc  juerji  na$ 
ib;ren  §auptgatrungen  unb  bann  511  ben  unteren  Stellen  h««bjtfi$nir 
nad)  ihren  Untergattungen  unb  Spezialitäten  ftreng  von  einanber  ((bei* 
bet  unb  nur  ba*  Gleichartige  &ufaminenfaßt.  Dabei  geht  ber  einheit- 
liche ^Bitten  von  oben  au*  unb  fefct  fich  ftufenweife  fort  bi*  $u  ten 
unterften  Stellen,  welken  bie  2iu*füf>rung  unb  ber^Soll^ug  obliegt  unr 
bie  fich  lebiglieh  nach  ben  Slnorbmmgcn  unb  befehlen  ber  Cberbch  orten 
$u  richten  haben.  (§*  wirb  baburch  ber  oberfte  HÖiOen  in  aOen  Sanbc^ 
theilen  gleichmäßig  vollzogen  unb  feine  Stürfftdjt  auf  provinjieüe  $e 
fonberhrifeh  genommen;  auch  ift  fogar  bie  formelle  ©eh^nblung  ff 
gleich  unb  gleichzeitig,  baß  ber  gan$e  ©chörbenorgamdinu*  einer  tonfr 
liehen  9ftafchme  vergleichbar  ift,  welche  burch  eine  einjige  5fraft  in  8f' 
wegung  gefegt  wirb  unb  nach  beren  SGBiflen  in  aOen  einzelnen  Heilen 
vollftänbig  gleichmäßig  arbeitet. 

Der  ®efd)äft*gang  ift  in  biefer  SSeife  fcf>r  leicht  $u  überfein 
benn  e*  fpifren  fich  Branchen  pvrainibalförmig  JU  unfc  wie  nie©* 
richtung  in  bem  einen  Xtyiit  ift,  fo  auch  1111  anberen,  unb  e*  ergäbe 
fid)  barau*  bie  SBermuthung  ber  größeren  ^ißigfeit ,  wenn  nidjt  jn 
gleicher  Sät  wieber  $u  berürffichtigen  wäre,  baß  bie  meiften  ©efcbijte 
ftch  nidjt  in  einer  £anb  erlebigen,  fonbern  alle  Steden  bi*  $ur€pi?< 
Zu  burchlaufen  h^ben.    @*  ergibt  fich  barau*,  baß  ein  voö*jiänbi$ef 
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großer  *$lan  unt  ßmd  ficf)  nid)t  bloä  leid;!,  fontern  aud)  xa\d)  mit 
rtlcidjmäjjig  turd)  taö  gan$e  2ant  durchführen  läßt  unt  taturd)  tic 
®efe&gebung,  fomic  alle  $crwaltung$mafjregeln  ffr)r  vercinfadjt  werten 
tonnen.    (Sd  erleichtert  ftcr;  in  tiefer  Seife  fowoljl  tie  £r)ätigfcit  ter 
Regierung,  al$  90113  befonterd  jene  ter  ^anbftäntc,  fowic  tie  3ufan^ 
menfefcung  tcrfclbcn  unt  taä  ©efüt)l  ter  ©leidjartigfcit  mit  ©einem- 
fatnfttt  ift  natürlich  für  9lu$biltung  ted  Scationalbewuptfcinä  fel)t 
günftig,  ta  man  ftd)  in  ietem  $f)cilc  te$  Santcd  unter  gleichen  ©efefce n 
unt  ftaatlidjcn  S-Bcrr>ä(tnincn  bcjrmtct  unt  fo  fxd)  alö  £f)eil  eine«  grö^ 
fceren  ©anjen  für)ll.    ^Namentlich  liegt  für  tie  Regierung  and)  ein 
$ortt)eil  tnrin ,  tag  tie  Beamten  cineö  beftimmten  Jacr^d  in  ietem 
lt)eilt  ccäSanteG  verwentbar  fmt  unt  fic  überall  tie  t)ör)cren  Aufträge 
unt  t^rc  53cruf^tl)atigfeit  leidjt  rollbringen  fönnen,  weil  fte  ten  ©e 
fchäftSgang  fennen,  obfdwn  }ie  fid)  fonft  mit  ten  örtlidjcn  33erf)ältniffni 
erft  vertraut  madjen  müffen.    Sie  fann  entließ  vermöge  tiefer  ©leid^ 
form  iiifeit  unt  3)urd)fid)tigfeit  tc$  @efd)äft$gangc$  überall  r)in  leichter 
ifjre  2lufita)t  üben,  in  außergewöhnlichem  33etürfniffc  53eamtenfraftr 
in  nötiger  3«h*  jufammenjubringen  unt  an  jetein  beliebigen  Due 
verweilten  unt  überhaupt  eine  fo  rafcr>c  2Birffamfcit  turd)  ba$  gan^e 
?ant  erhalten,  taß  tf>r  2lnfef)en  taturd)  fteigt  unt  tief)  tedt)alb  aud) 
it}Tc  Jtraft  vennehrt. 

(5ö  läßt  (td)  aud)  bei  tiefem  Svftemc  niebt  leugnen,  baß  eö  marn 
derlei  Uebelftante  f)at  unt  jwar  felbft  aud)  foldje,  welche  noch  nid;i 
mit  tcr  übergroßen  Gcntralifation  verbunten  ^u  fein  pflegen.  Xic 
übergroße  ©letd;heit  in  ter  ©efefcgebung,  tem  ©efehaftögang  unt  ten 
^Benvaltungdmarimen  bringt  eö  natürlich  mit  ftd),  tag  garmand)e  ort 
liehe  53et)ürfniffe  unt  ®etvor)nr)eiten  gewaltfam  verlebt  werten  unt  tie 
notr)wcntige  ftürfftebt  auf  ta6  intivitueüe  Scben  nicht  niet)r  ftattftntct, 
fonfcern  überall  mecfyanifcr)  verfahren  ivirt  unt  Ungerecrjtigfeitcn  in 
sSRn\Qt  babei  unterlaufen  müffen.    Der  ©efchäftögang  fclbji,  welcher 
alle  gären  bcö  ftreng  geglicterten  Drgantemue  ju  turdjlaufen  mit  $u 
viele  gormliehfeiten  $u  beobachten  ^at,  ift  ein  mcchanifchcr  unt  ver* 
ivtcfeltcr,  turd)  $u  viele  *Borfd)riftcii  erfdjwcrt  unt  veranlaßt  taturd), 
Daß  atte  gäten  nad)  oben  gufamincnlaufen  unt  von  tort  aud  in  S3e^ 
nxgurtg  flffefet  werten,  gerate  bei  ten  oberften  Stellen  eine  ungemeine 
Nnf)äufung  ter  ©rfcrjäfte,  welche  noch  ta^u  tatureb  erfdjwert  werten, 
:afr  man  bei  mangelnter  Selbfteinftcht  letiglid)  nach  Berichten  unt 
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Slftcn  urteilen  unb  hanteln  faiui  unb  bagu  gar  oft  fiue  SRenae  iwdj- 
träglichcr  unb  ergängenber  53cric^tc  unb  Erläuterungen  ciinjcfortw 
werben  muß ,  wcld)c  in  ber  ^tegel  wieber  aÜe  (Stellen  $u  burchlauftn 
haben  unb  minbeftenä  ^cttorrluf^  unb  QJielfchrcibcrci  bebingen.  ?ür 
bic  Beamten,  welche  $u  viel  r)tn*  unb  herverfefct  werben  tonnen  unt 
bat>r  feiten  in  einer  ©egenb  fo  lange  bleiben ,  um  ^erfonen  unb  $cr* 
hältniffe  genau  fennen  JU  lernen ,  ift  bicö  @yßem  infofern  nad)tt)füifl, 
als  ihrem  freien  Ermcffen  unb  Urtl)eile  faft  gar  niebtö  überlaffen  bleibt, 
fie  ftcr)  Icbiglidj  an  bic  Vorfdn'iftcn  unb'ftarrcn  gönnen  $u  halten  ^aben. 
il)re  tfeimtniffe  unb  Erfahrungen  babei  feiten  ober  nie  verwenben  fen^ 
nen  unb  bal)cr  iebe  geiftige  gortbilbung  unterlaffen  unb  gulc&t  geraten 
mafebinenartige  Arbeiter  werben.  Eä  muß  bic$  um  fo  mehr  ber  gall 
fein  unb  um  fo  leid)ter  eintreten,  al$  bic  von  ben  unteren  Scherten 
vorgebrachten  unb  entwicfclten  eigenen  Anflehten  feiten  in  ben  ohereit 
Greifen  gewürbigt  werben  ober  wegen  beä  ©efdjäftdlaufS  gar  ni4t,u 
beufelben  gelangen,  unb  bic  golge  beö  S»ftem$  ift  gar  häufig, 
Slnorbnungen  unb  Eutfchcibungen  von  oben  unb  auä  ter  gerne  an  rem 
betrrffenben  Drte  entweber  gar  nid)t  mel)r  gutreffen  ober  wenigftene 
ben  ingwifchen  geänberten  sJ3erhältniffcn  nicht  mehr  paffen ,  ber  $eantf 
fte  aber  aufführen  mujj,  felbft  wenn  er  Deren  Verfebrtbcit  einftebt.  3«*T 
hat  man  in  legerem  betreff  mand)c  Ausnahmefälle  geftattet  unb  tonn 
burd)  ben  rafchen  ^oftenlauf  unb  felbft  Durd)  ben  Telegraphen  ^ianche^ 
abgefärbt  werten,  allein  bie  angebeuteten  Mißgriffe  iverben  bennedjai 
häufig  vorfommen  unb  jtnb  bei  biefem  Softcmc  g,ar  nid)t  $u  venncittn. 
(Dabei  t>at  aber  bicS  @vftem  bae  Eigentümliche  an  ftcb ,  ta$  \ttn 
Mißgriff  von  oben  nicht  mcl)r  auf  einen  einzigen  Drt  brfdjiänft  bleibt, 
fonbern  ftd)  über  bic  gange  Verwaltung  teä  <Btaat$  verbreitet  unfc 
burd)  um  fo  unheilvoller  wirft ,  $umal  iit  größeren  »Staaten  wegen  tn 
Entfernung  beS  3tcgierungdftfee$  bafelbft  brr  gehler  nicht  fo  gleid?  h 
merft  $u  werben  pflegt ,  um  noch  rechtzeitig  9b hülfe  $u  verfdufittt. 
Diefc  Entfernung  foftet  ber  Regierung  ferner  viel  wegen  ber  Sluftift 
unb  Ueberftcht  unb  cbenfo  auch  ben  etaatöbürgern ,  welche  in  ihren 
Angelegenheiten  bis  gu  ber  oberften  3nftan$  ftch  wenben  müjfen. 

Alle  biefe  Uebelftänbe  ftnb  nicht  $u  unterfcbäfccn  unb  fejttf  w 
Sortheile  nicht  git  hoch  angufchlagen,  benn  eineconfequcntcTOMw^ 
ber  provinziellen  Eigenthümlid)fciten  unb  jumal  ihrer  bitten,  ©ewobB' 
heilen  unb  Sprache,  bloS  wegen  ber  $u  vergrößemben  EinwmtgfßV 
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lädt  lad  33anb  tcr  (*inr)cit  nid;t  fcft  werbrn  unb  ba  unter  bicfcr  Gen* 
tralifation  unb  mcd)ani|d)en  $iclrcgicrcrci  aud)  bad  ©emcinbclcbcn 
mVIfad)  bcfdjnitten  unb  eingeengt  wirb,  fowic  bic  gange  <Staat$tnafd)inc 
in  Jormaliömuö  unb  sUtcd)ani3muö  ausartet,  fo  cntftcfyt  nur  ju  oft 
Dppofition  unb  £ajj  gegen  fold;eö  6*>ftcm,  baä  aud)  in  ber  Dickel 
ausartet ,  gutnal  wenn  ein  energifdjer  gürfi  an  ber  (Bpifcc  ftefyt ,  ber 
fcartn  nur  eine  Jpanbfyabc  für  ein  abfolutiftifd)crcö  ©cbafyren  erfennt 
unb  (eid)t  $um  Despotismus  übcrgcfyt. 

33cibc  6tyfteme  l)aben  nad)  biefen  (Erörterungen  if)r  ©utrS  unb 
8cr,limmcS  unb  bafjcr  werben  fte  aitdi  feiten  ganj  au$fd)licplid)  unb 
ronfequent  angewenbet,  fonbern  mit  einanber  *u  »erbinben  gefuebt. 
^iiuient(tcr)  bangt  bic  5lnwenbbarfcit  oom  s^olfe  fclbfr  ab  unb  ift  ba()er 
tad  $rot>in$ialfyftcm  twr^üglid)  ba  unb  in  folgen  Greifen  an$uwcuben„ 
rvo  in  einem  (Staate  r»erfd>icbcnartigc  Golfer  ober  Stämme  vereinigt 
werben,  bie  an  gewiffe  bitten,  £erfommen  unb  9ied)t$grunbfätu  gc^ 
toöfjnt  ftnb ,  unb  $war  in  ber  Oiegcl  ift  eö  bei  ber  unteren  Verwaltung 
an^uweubcn,  wäljrenb  nad)  oben  wieber  merjr  bad  Dicalfvftcni  leinen 
Waft  ftnbct  unb  $u  biefem  aiibereu  €vftcmc  baS  ©cgengemidjt  biitü. 
9iamcntlid)  wirb  Icfctcrcö  bei  aüen  neueren  Einrichtungen  unb  frifd) 
mtfcetycnbin  3ntcrejfeu  an^uroenben  fein,  ba  cd  t)ier  £erfömmlid)cS 
nidjt  *>crle$t,  unb  cbenfo  bei  fold;en  gragen  unb  3nftitutioncn ,  wcld?c 
bie  ©runblage  beS  Staats  bilben,  ©runbrcdjte  barftcllcn  ober  fonft 
eS  erlauben ,  inbem  bicS  6yftem        nid)t  befdjränfcnb ,  fonbern  bie 
ccijraiifcn  auffyebenb  wirft ,  wie  j.  33.  bei  ber  (£rimmalgcfcfcgebung, 
bcm3eUmefcn,  ber  ©ewiffendfreiljeit  u.  bgl.,  wogegen  baS  ^nwin^ial- 
fvftem  ganj  wof)l  beibehalten  bleiben  mag,  wo  e$  fiel)  mcl)r  um  örtlid)e, 
öfonomifd)c  3ntcreffcn  unb  ^ußänbc,  lang  beftebenbe  (*rb*  unb  ©üter* 
rcd)ie,  ben  offt^ieUeu  C^cbraud)  berSpradjc  unb  ähnliche  Dinge  hantelt. 
xJiur  in  fleineren  Staaten  muß  man  fid)  febon  ber  Äoficn  unb  SBcit* 
läuftflfeiten  wegen  mel)r  ober  auSfcfylicfjiid)  an  ba*  Ncalfyftcm  galten, 
ba  t)icr  bie  erwähnten  $krfd)icbcnf)eitcn  unb  £cf)wicrigfciten  nid)t  vor> 
liefen,  2lbcr  überall,  wo  man  cd  anwenbet,  barf  man  nierjt  oerfäumen, 
bic  fd)limmcn  golgen  taburd)  bason  abstreifen,  bap  man  ben  ©c* 
meinktn  unb  Äreiicn  eine  äiemlid)  umfaffenbe  §(utonoinie  in  ifyren 
fpcjiclIcnVlngelegenbeitcn  gibt,  fte  möglidjft  bei  widrigeren  allgemeinen 
fragen  ber  ©efefegebung  tun  if>r  ©utadjten  angcljt,  ber  ©emernbe*  unb 
Ärctetmtrctung  bie  Kontrolle  über  maud)erlei  ©cgenftänbc  anoerttaut 
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unb  itber^aupt  mit  allgemeinen  Reformen ,  welche  in  bie  ofonomifaVi! 
unb  $ofal*$krhälrniffe  tief  fingreifen ,  nur  langfain  unb  voiildjti^  m> 
angef)t.  Dann  fc^ont  man  in  folct)er  SBeifc  bie  berechtigten  6ont*t* 
intereffen  unb  wirb  boct)  aud)  bem  ^rot)injtaliemu6  eine  ©ränje  90 
fteeft,  bannt  er  nicr)t  Veraltete*  (jarmäefig  erhalten  unb  bagegenba* 
beffere  $cue  ebeufo  entfcr)ieben  abzuwehren  fud)t  unb  vermag. 

9tacr)  tiefem  ift  befonberä  bie  fpegieQe  33ehantlung  ber  ©efebaftf 
von  $Bid)tigfeit  unb  haben  wir  t)ier  wieber  jwei  (Styfteme ,  welche  wr« 
fdjicbene  gute  unb  nachteilige  (Seiten  r)aben  unb  baf)er  33orfta)t  fci 
beren  2ßar)l  erforbern.  ($$  ftnb  tied  ba6  93ureaufvfte m  unb  to* 
ollegialf vftem  unb  $mar  ift  beim  (£rftcren  bie  ®efchäft4leitung 
einem  einzigen  Beamten  anvertraut,  ber  nur  bad  nottntjenbtge  £ülfa 
perfonal  $u  feiner  Verfügung  r)at ,  ober  fte  wirb  von  einem  Äoü*nunt 
met)verer  ©eamten  mit  einem  Sßorftyenten  beforgt,  welche  ihre  ^ 
fdjlüffc  nach  (Stimmenmehrheit  faffen.  Unftreitig  hat  bie  fcefantliufci 
ber  ®e|cr)afte  burcr)  ein  ollegium  ba$  ®ute  an  ftd) ,  baß  jeber  ©egen« 
flaut  von  mehreren  *ßerfonen  unterfucr)t  unt  überlegt  wirb  unb  tal?et 
eine  viel  grünblichere  unb  allfeitige  (Erörterung  unb  S8er)anblung  erfia/f, 
falfdje  2lnftd)ten  unb  6d)lüffe  fofort  erfannt  unb  unterlegt  axrtm, 
ertentrifcr)e  Meinungen  unb  SBorfchläge  nicr)t  bur(r)bririgen  unt  bt» 
fonberd  beftimmte  ®runbfä$c  jtd)  audbilben  unb  al$  erfahrungdffiajjÜ! 
gut  anerfannt  werben,  woburet)  in  ähnlichen  8allen(Sonfequen$  herrfebr 
unb  auch  jüngere  SHitglieber  ftct>  balb  in  bie  ißrarid  eingewöhnen.  6* 
verftel)t  (ich  babei  von  felbft,  baß  herbei  2Bi«für  unb  Seftecmma  nidji 
ten  $ludfchlag  geben  tonnen,  gewagte  (Schritte  unb  $efcr)lüffe  nicht  er- 
folgen, tie  ftd)wiberfpreaynben$lnftd)ten  ber  SJlitglteber  für)  ausgleichen 
unb  überhaupt  foldje  SBefdjlüffe  ein  größered  ®ewtd)t  unb  Stofr^ei 
l)aben,  wa*  fobann  auf  bie  gan$e  Regierung  wieber  juriuffaflt.  fe' 
lict)  r>errfa^t  unter  ten  Äoflegtalmitgliebern  größere  gegenfeitige  fr' 
munterung  j  fte  fühlen  ftet)  nicht  aüeinftehenb,  wad  btfontere  bei  iri** 
tigen  5lngelegenr)eiten,  wofür  bie  5$erantwortlicr)feit  groß  ift,  rooljltfwrij 
wirft ,  unb  aud;  bie  äußere  Stellung  ift  angenehmer ,  weil  nidjt  Wrf 
2lu$jid)t  auf  SBorrücfen  vort)anben  ift ,  fonbern  au*  ntc^t  leiAt  ente» 
einzelnen  SXitgtiete  ein  Sefchluß ,  ber  vielleicht  (£in$e  Inen  unanflenH* 
ift,  befonber*  jur  Saft  gelegt  unb  nachgetragen  wirb. 

2luf  ber  anberen  Seite  ftnb  auch  einige  Uebelftänte  tiefet 
nict)t  $u  verfennen.    Schon  tie  Slrt  unt  SBeife  tcr  Beratung  A*  ■  f 
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eto>n$  Schwerfällige* ,  intern  icber  ©egenftanb  von  finem  Referenten 
unb  9Äitreferenten  befonberö  unterfuc^t  unb  barüber  berathen  werben 
mufj,  wa$  bei  gewöhnlichen  unb  untergrortneten  3)ingen  ein  feb)r 
fchmerfälliger  unb  geitraubenber  ®efchäft*gang  ift ;  e«  trifft  ftcfo  nicht 
immer,  tag  bie  Referenten  gerobe  befonberd  t>rrtraur  mit  ber  Art  bed 
©efchäft*  ober  ber  Angelegenheit  finb,  unb  bann  verlaffen  ftch  bie 
Kollegen  gu  fehr  auf  einanber  unb  gang  befonberd  auf  bie  Referenten, 
u>  ba§  eigentlich  bie  mefyrfeitigc  Prüfung  unb  Ueberlegung  boch  nicht 
ftattfinbet  unb  höchften*  ^infftylty  be*  Referate  gur  Wahrheit  wirb. 
3Ran  ßnbet  oft  auch,  baj  bie  s3)ienge  ber  ®egenftänbe  bie  OTtglieber 
bed  ÄoÜegiumä  gu  fein*  ermübet,  gleichgültig  unb  nad)läfftg  macht,  ba 
jrbe$  an  jebem  ®egenftanbe  Antheil  nimmt ,  wäbrrnb  bei  ber  (Dingel* 
behanblung  jeber  fBeamte  nur  einen  Zljdi  berfelben  gu  beforgen  hätte, 
unb  bie  golge  bavon  ift ,  baß  man  ftch  gu  febr  an  ba«  Gewohnte  unb 
eine  ftarre  Prärie  hält ,  Viele*  gu  gleichgültig  behanbelt  wirb  unb  ein 
pebantifcher  ®efcr)ärt$gang  bie  Oberhanb  erhält,  währenb  ftet)  bie  auf 
mehrere  SJlitglieber  vertbeilie  Verantwortlichfeit  gu  fehr  abfchwäd)t  unb 
bie  ganje  (Einrichtung  eine  fein*  foftfpielige  ift. 

$)ad  $ureaufojirm  ty\t  für  ftch,  ba§  bie  ©efchäftc  von  einer  eingin- 
gen Herfen  unb  alfo  von  einem  einzigen  Hillen  rafch,  einbeitlid)  unb 
lonfrquent  beforgt  werben,  bap  biefelbe  feine  lange  ;Vit  gur  Verarmung 
unb  gu  einem  Vefchluffe  nöthig  tyat,  mit  voller  Vrrantwortlichfrit  hau* 
bflr  unb  ihre  Anovbnungen  ebenfo  rafch  unb  pünftlid)  von  ben  Unter* 
gebenen  aufgeführt  werben.    £er  Beamte  fann  baburd)  feine  gange 
Begabung  gur  Anwenbung  bringen  unb  eine  fehr  vortheilhflfte  Söirf* 
famfett  geigen,  wogegen  freilich  auch  alle  gehler  unb  Abneigungen  bef- 
felben  in  gang  gleicher  Seife  ftch  ebenfo  offenbaren  unb  nachtheilig 
werben  fönnen.    (Sittlich  geht  ber  Vcrfebr  mit  anberen  Gehörten  unb 
ten  oberen  Stellen  rafdjer  vor  ftd),  ift  einfacher,  confequenterunb  fteberer 
unt  tabei  fmb  auch  bie  Soften  geringer  unb  hat  ein  Beamter  nicht  gu 
vieles  311  überfehen  unb  gu  beforgen ,  fonbern  ift  fein  Sßirfungflfrete  fo 
fcemeffen ,  bafj  nach  allen  leiten  bie  gleiche  Aufmerffamfeit  entfaltet 
werten  fann.  Vielleicht  ift  auch  al«  Vortheil  ber  Umftanb  anguführen, 
bajj  tie  Untergebenen  ftch  anhänglicher  an  ihren  @hcf  anfehliffcen  unb 
ci>6  <8erf)altnif"  ftd)  fogar  bid  nach  oben  fortfefcen  fann. 

grciltcb  geigt  auch  bieS  €tyftem  9?ad)tbeile  unb  gwar  nicht  geringe. 
Qtx  einjelne  Beamte,  weiter  ohne  SRitrath  unb  unmittelbare  Kontrolle 
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bafief)t ,  hantelt  gan$  nad)  fcem  s))cafic  feiner  Begabung  unt  feinet 
C^araftcrd  mit  fönnen  bar)cr  2I$illfür,  Ülbncigung,  Bfficdwng,  Wlp 
braud)  tcr  Amtsgewalt,  vcrfcfjrtc  §lnfid)tcn,  Urbcreilung  unt  Üragfeeit 
fid)  gan^  wof)l  gcltcnb  mad)cn  uü*b  für  tat  6taat  unt  tic  »uT^rr  fcfcr 
groge  9?art)it)c(lc  bringen.    Sßril  Ölllcd  von  einer  perfon  «u&jrbt, 
werben  teren  Verfügungen  unt  2lnortnungen  f cicf>t  alö  partciifd?  unt 
perfönliri)  aufgefaßt  unt  taljfr ,  fobalt  tfranfungen  oter  ^öcrleöun^nt 
turd)  tiefelben  entließen,  Abneigung  unt  £ag  erregt,  wäbrcnt  aud? 
3wifd)cn  ten  verfcbictcncn  (Stellen  über  Verfügungen  unt  9lnortnun^ai# 
tie  tem  einzelnen  Beamten  entgegen  (int ,  ebenfo  leicht  ®c häfn^feiten 
hervorgerufen  werten.    3»^'cid)  nimmt  c$  mancher  Beamte  mit  feiner 
Verantmortlidjfeit  nid)t  fo  genau  unt  erlaubt  fid)  manche*  Umjcböriqf, 
wenn  er  teS  Vertrauend  feiner  Vorgcfc&rcn  gewig  ift  unt  weip,  tnp 
fte  t()n  nicht  gern  entbehren  fönnen  unt  tal)cr  ü)in  Bicfcd  nadjfehen, 
unt  entlich  bringt  jeter  sBcd)fcl  ter  *ßcrfon  gern  antere  Slnft*tm  unr 
Verfahrungdwcifen  ^um  Borfchciii ,  fo  tag  namentlich  tie  mateneflen 
3ntcrcffcn  taturd)  gefäfyrtet  werten  fönnen ,  wad  aud)  feben  t»itur* 
erfolgen  fann,  tag  jeter  neue  Beamte  guerft  perfonen  unt  3"^nff 
fennen  lernen  mug  unt  bis  ba()in  viel  irren  fami.  Gerate  tiefe?  *hv 
anftcllcn  ter  perfon,  teren  unmittelbare*  pcrfönlidw*  Eingreifen  in 
viele  ^()afen  tcö  Vcrfchr*  unt  Privatleben*  unt  oft  unangenehme 
Entfchcibungcn,  weld^e  in  ter  flfcgcl  eine  Partei  verleben,  fowie  entti* 
ter  oft  übergroße  Eifer,  weldjer,  vielleicht  fogar  aud  ganj  gittert 
ficht,  unnötr)igerweife  tie  Privatthätigfcit  hemmt,  erzeugen  gern  einen 
tief  gcl)cnbcn  £ag  gegen  tie  Burcaufratie  überhaupt ,  ter  ftch  auf  tic 
gan$c  Regierung  übertragt  unt  befonber*  in  unruhigen  3riten  eine  $c> 
wichtige  ^antrjabe  $a  Angriffen  ter  ftärfften  Art  abgibt,  fowie  felN 
Erhebungen  hervorrufen  fann. 

Ueberblirfen  wir  beifcc  (8vftemc  nad)  ihren  guten  unt  nachtheM^ 
leiten,  fo  wirt  man  fofort  erfenneu,  tag  mau  ftd)  nid)t  fcurchwea  nV 
ta*  eine  ober  antere  tcrfclbcn  rntfcbrtbrn  oter  fic  mehr  tiefer  oter  jenn 
(Staat*form  anpaffen  fann,  fontem  beite  in  jetem  Staate  ta  an;«« 
wenten  ftnt,  wo  für  fietiebefte  Vcrwcntung  ftaüftutct.  $a*ffellcgia!' 
fvftcm  pntet  feinen  plafc  nur  bei  Littel*  unt  oberen  Stellen,  wdebe 
blo*  Entfaltungen  ju  geben,  burd)au*  aber  nidU*  unmittefbar  au* 
nifübrcn  haben ,  unt  jwar  hauptfächlicb  bei  Rragen  ter  ©efepgebimj 
ter  Berfaffung*red)te ,  gerichtlichen  Entfaltungen  wichtigerer  3rt. 
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ufrer  $r  febwerben ,  teebnifche  graben ,  ten  3ntcreffcn  trr  $anbeäan* 
galten  unb  überhaupt  bei  allen  folgen  %myn ,  wo  verfd)icbcne  9ln* 
jtdrten,  (Erfahrungen  unb  Äenntniffe  in'S  Spiel  fommen  unb  bie^aupt- 
fac^c  in  ber  forgfältigen  unb  cingchcnbcn  Ucbfrlc^uiiij  unb  $cratl)ung 
liegt,  fowie  wo  eine  rafdie  (Entfchcibung,  fotvic  pcrfonlidx  @iitftd)td- 
nahmen  nid)t  nothwenbig  fitib.  Taö  93urcaufyftcm  ift  bcfonbcrS  über* 
all  ba  anmenbbar ,  wo  aufgeführt  unb  gchanbclt  werten  muß  unb  ein 
unmittelbarer  $krfcr)r  mit  ben  ^erfonen  unb  Sachen  nothwenbig  ift 
ober  auch  wo  ein  rafched  unb  entfcbicbencA  (Eingreifen  allein  vortbeil* 
(jafr  fein  fann.    (E$  finb  alfo  mehr  foldjc  Salle  unb  ©efdjäfte,  welche 
weniger  eine  umftd)tige  unb  lange  Prüfung  erforbem ,  ald  wo  nach 
beftünmten  befehlen  unb  Slnorbnungcn  geljanbelt  werben  muß  ober  nur 
an  Ort  unb  Stctte  unb  im  9lugenblief  ein  (Entfcblu(j  gefaßt  werben 
fann,  wie  ba$  befonberd  bei  $.ßoli$ci  fachen  unb  bei  fielen  93crmaltung$' 
gegenftfinben  ber  gall  ift.    (E$  ergibt  ftdj  Ijieraud,  ba§  ba$  33ureaiu 
fuftem  vor$ug£wcife  ben  unteren  unb  auSführcnben  Stellen  angehört 
unb  I)ier  fogar  allein  bic  nötigen  (Erfolge  erzielen  fann,  wa()icnb  ba$ 
floUegialfvftem  mehr  in  ben  oberen  Greifen  anwenbbar  ift.  3cbod) 
hättet  bei  ben  mittleren  unb  oberen  Stellen  bie  Slnwenbuug  biefer 
Styfteme  viel  von  ber  Staat^form  ab,  benn  abfolutiftifd;c  ^Regierungen 
fonnen  bat  Jtolfcgialfyftcm  weniger  ertragen ,  weil  (tc  über  tie  (Em* 
[cbeiDungen  ber  Stellen  nicht  fo  frei  verfügen  fönnen ,  fonbern  häufig 
in  ben  Äotlegien  SBiberfprucb  unb  3Biberftanb  ftnben,  wäbrenb  eine 
cii^elue  *JJcrfon  fieb  leidster  fügt  ober  burd)  eine  anbere  erfcjjt  werben 
fann.    DicG  Softem  gehört  bal)er  auch  511  ben  ^üvgfdmften  beö  $cr* 
faflFuna,3ftaatd  unb  ift  barin  fo  viel  alä  möglich  in  Slnwencung  gc^ 
bracht,  n>ar)renb  cd  in  abfoluten  Staaten  fclbft  ba,  wo  e$  iiidjt  wohl 
W  vermeiben  ift,  j.  33.  bei  ben  9Winiftciicn  unb  beren  Scctioncn  nur 
iur  befferen  $orberatl)ung  unb  (Erleichterung  beö  @kfd)äftägangö  bient 
unb  ba$  Kollegium  bloö  ald  93ciratb  betrachtet  wirb,  woburd?  bie  (Ent* 
fcbeibimcj  beS  Winiftcrö  ober  (Ef)ef6  nicht  bebingt  wirb.  1>ac3  ©urcau» 
Aftern  ift  dagegen  fo  recht  für  abfolutc  Staaten  gemad)t ,  ba  ed  eine 
ftrafferc  unb  energifd)ere  Regierung  crmöglid)t  unb  bie  Despotie  e$ 
!eid)ter  l>at  7  für  bie  einzelnen  Stellen  gefügige  $Bcrf^cuge  ,ui  erhalten 
unb  fid)  ir)rer  mit  Sicherheit  ju  bebienen.    (E#  ift  übrigenö  für  manche 
untere  Stellen  auch  eine  förmliche  s)J?ifdumg  beiber  Svftcme  möglich 
unb  rätfylict),  inbem  eine  Stelle  mit  mehreren  Beamten  befefct  wirb, 
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welche  al$  (Sin^elbfamtr  befonbere  2lbtbeilungen  ober  (Befcbaftdfrfijr 
beforgen  unb  nur  bei  wichtigeren  fragen  $u  einem  ftottrgium  jufamnifn 
treten.  2Öo  überhaupt  bem  Volfc  ba£  Sclbftvcrwaltungarrcbt  in  mcV 
liebft  weitem  Umfange  jugeftanbenwirb,  ta  läßt  fleh  eine  folcbe9Äifa)uii$ 
auch  infofern  einführen ,  al$  nur  ein  einziger  Beamter  angeftettt  mtt, 
ihm  aber  $ur  Seite  bürgerliche  Schöffen  ober  ©efdjworcne  ft$keit  unc 
ba6  Kollegium  bilben. 

Den  britten  wichtigen  «ßunft  bezüglich  ber  inneren  $olitif  bilbct  bi> 
Srage  ber  Heranziehung  ber  notbwenbigen  Beamten  jur 
forgung  ber  Verwaltung  unb  fämmtlicrjer  Staatögcfcbäftc.    @*  lajfrn 
fid)  bafür  von  ganj  allgemeinem  Stanbpunftc  aud  vier  verfdjiretne 
SBege  wählen ,  nämlich  1 )  ben  bc«  SRcibebicnfteä  unter  aUen  fähigen 
Staatsbürgern,  2)  ben  ber  $wang6weifcn  5Iu6t)ebung,  3)  bieSInnabnu 
von  freiwilligen  unb  4)  bie  Sliinabme  von  Beamten  gegen  Bezahlung. 
Der  erfte  5ßeg  ober  ber  9(  e  i  h  c  n  b  i  c  n  ft  ifi  ein  burdi  unb  bureb  bemo 
fratifcher  unb  aud)  nur  für  fleinere  fKepublifen  mit  geringerer  9lmt*= 
tbätigfeit  tauglich.    9cad)  bemfelben  ftnb  alle  Bürger  verpflichtet,  ttr 
9teil)e  nach  bem  Staate  ir)re  Dicnfte  311  wibmen ,  wobei  natürlicb  but 
bie  tauglichen  gemeint  fein  tonnen ,  unb  e$  ifi  anzunehmen ,  tajj  bei 
irgenb  vorberrfdjenbem  Patriotismus  babei  auch  viel  @ifer  aufruft 
wirb.    SlÜein  fo  billig  auch  biefer  Dicnfr  wäre ,  ber  meinen«  to#n 
feine  Soften  veranlagte,  fo  fann  boeb  von  ben  Scifhmgen  nicht  meto 
verlangt  werben ,  als  waS  gan$  gewöhnliche  (Figenfchaften  unt  eine 
geringe  Bilbung  $u  bewerf ftclligen  vermögen.    @bcnfo  ftnb  jroar  feb." 
viele  ^erfonen  verwenbbar  unb  fann  ber  Dicnfi  fo  eingerichtet  werbm 
bafj9ticmanb  überladet  wirb,  aber  eS  finbet  bcäbalb  auch  ^u  viel  ®e*t:: 
ber  Üßrrfonrn  ftatt  unb  bilbet  ftch  feine  befonbere  ®oftf  äftdgcwantrtwu 
unb  Routine  aus.    3u  anberen  als  fleinen  Staaten  tft  bedhalb  rief 
Styftcm  nur  für  ganj  gewöhnliche  unb  einfache  Arbeiten  anwcnbtj: 
welche  weber  Vorbereitung,  noch  große  9Jcübe  fojren ,  ober  rS  muß  tir.- 
fetjr  forgfältige  ?lu$wabl  getroffen  werben,  wie  bei  ben  ®efdworenro 
Schöffen  u.  bgl.    Die  zweite  9lrt  ober  bie  3wangSau$hfbufu 
hat  ben  Bortbeil,  baß  cS  ber  Regierung  frei  ftebt,  tie  Beften  nrX 
Üaug licr)jten  iu  jiemlich  großer  $lngar>f  $u  gewinnen ,  aud)  tft  fciffdfcc 
ebenfo  billig,  wie  bie  erftere  9lrt,  wenn  nicht  etwa  bafür  eine  BcsaMtm; 
gewährt  werben  fotlte,  allein  fte  ifr  iebenfal!S  für  alle  von  ta  Sltf 
hebung  Betroffenen  läftig  unb  felbft  fchäblid?,  ba  ße  für  riefe  3rit  ibrra 
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Berufe  endogen  werben,  tynen  baburcr)  ber  SBerbienfl  entgeht  imb  fte 
nidjt  einmal  bie  paffenbe  3eit  für  bie  Aufgabe  bc$  ®efd)äft$  twwenben 
fonnen.  @d  fer)lt  bafjer  in  ber  Flegel  am  guten  bitten  unb  (Sifer,  wie 
alle  3wang6arbeit  wirb  fte  nadjlafftg  imb  unpünftlict)  beforgt  unb  jeben* 
fallö  muffen  bie  23etreffcnben  erft  müfyefam  angelernt  werben ,  um  bie 
®efer)äfte  beforgen  $u  lernen.  Dabei  finbet  aber  auet)  ein  ebenfo  t)äu* 
figer  2öed)fel  Patt ,  benn  man  tarn  ben  3wang6bicnft  9?iemanb  allut* 
lange  unb  einfeitig  aufbürben,  or)nc  gegen  flc  unbillig  ut  werben ,  waö 
boer)  felbft  in  bem  Sali  frattfänbe,  wenn  ber  Dicnft  bejafylt  würbe. 
(£rwaö  Slnbercä  ift  e$  mit  ber  tßerwenbung  von  gr  ei  wi  II  igen,  bei 
welken  fd)on  von  vornherein  mebr  (Sifcr  unb  ^Pflichtgefühl  vorauäge* 
fc$t  werben  muß  unb  auch  bie  gleite  (Srfparnij?  eintritt.  9Jtan  fann 
babei  eine  gewiffe  Summe  von  tfenntniffen  auSbebingcn,  eine  (trengere 
?lu$maf)l  treffen  unb  bie  ©efcfyäftäbef orgung  erhielt  in  fold)en  Rauben 
met)r  ftttliche6  unb  ftaatliche«  5lnfel)en  beim  iBolfe.  5>ie8  Softem 
ift  aber  wor)l  nur  bei  einem  reißen  SBolfe  burchfür)rbar  unb  erforbett 
großen  ^atriotiömu*,  ba  ba$  ©taatSamt  immerhin  aud)  viele  Saft  unb 
$krantwortlichfeit  mit  ftcr)  bringt.  Wlau  wirb  bar)er  fold)e  freiwillige 
m'cfyt  wol)l  311  unangenehmen,  untergeorbneten  unb  mühefamen  Dien  ften 
in  crforberlicfterölnjal)!  erlangen  fonnen  unb  ir)nen  auer)  Weber  ut  ftrenge 
gormen  unb  ut  grofje  $crantwortlid)feit  auferlegen ,  noch  aud)  fte  für 
ir)re  ganje  &it  befefeäftigen  bürfen,  um  fte  nicht  balb  wieber  bavon  ab* 
ntfehrerfen ,  wogegen  ut  einflufireid)en  Slemtem  unb  ©teilen  ber  !)?epra' 
fentation  fict)  bic  Reiften  erbieten  werben.  6otl  enblich  biefe  3lrt  ber 
StcUcnbcfcfcung  ihren  vollen  9lufcen  bewahren,  fo  ift  jebenfalld  ein 
häufiger  SBechfcl  mit  aücn  Unanner)mlicr)fciten  bc£  9ccuanlcrncn3  unb 
bcö  3Wangcl$  an€acr)fenntnü*  unb  Erfahrung  nothwenbtg,  bamit  nicht 
bie  anfänglich  eifrigen  greiwilligen  balb  gleichgültig  werben  unb  baburch 
ber  Dienfit  barunter  leibet.  2Bäl)rcnb  alfo  ber  erzwungene  Dicnft  bloä 
bei  einfachen,  feine  lange  Erlernung  vorauSfc&cnbcn  Slrbcitcn  anwenb* 
bar  ift,  wie  $.  ber  9)(ilitarbienft ,  ift  ba$  6vft™*  ber  freiwilligen 
nur  ba  möglieh ,  wo  ftd)  eine  gehörige  Slii^al)!  baruibictcn  pflegt  unb 
man  nicht  befürchten  barf,  bafi  ein  Langel  baran  eintrete,  für  beffen 
drfefcung  rafd)  geforgt  werben  fann  j  aucr)  muffen  bie  fonftigen  53er* 
f>altntffe  bed  (Staate  e$  erlauben.  @ö  finbet  in  ber  «Regel  flnwcnbung 
bei  ben  Stellen  be*  ©cmcinbcbienfteS ,  Deputirten  u.  f.  w.,  fowie  bei 
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©ehülfenftetlen,  tuclc^c  junge  (£anbibaten  in  Erwartung  eined  bejahten 
StaatSamtd  umfonft  übernehmen. 

Da  fomit  alle  tiefe  SBege  nur  für  einen  fytil  ber  Staatdbienf« 
auereich en ,  ber  Staat  aber  nicr)t  bloS  bie  tücr)tigjten  unb  erfahren?« 
Beamten  $u  erhalten  fudjen  mug,  fonbern  aud)  bie  (Garantie  brauet, 
bag  er  niemals  Langel  an  fähigen  Ganbibaten  erleibe ,  ftnb  alle  tw 
ftebenben  Sßege  nid)t  auSreichenb  unb  entfprechen  feineSroeg«  ctm 
3wecfe  be$  Staats  unb.  feinen  3ntereffen.  Die  befte  Art  ber  #cran< 
jie^ung  tüchtiger  Beamten  ift  bar)er  bie,  bag  man  biefelben  fürtyrt 
Dienfte  be$at)lt  unb  ben  fid)  bafür  barbietenben  freiwilligen  San* 
bibatcn  bie  nötigen  Sorbebingungen  pellt.  3ft  nur  einigermafen  bit 
23e$al)lung  anftänbig  unb  wirb  baburct)  eine  bauernbe  Sebendjtrlluna, 
gefidjert,  wa$  ber  <Staat  beffer  fann,  als  in  allen  anberen  «Berfjaltniffeii 
möglich  ijt,  fo  ift  mit  Sicherheit  barauf  ju  rechnen,  baß  e$  ir)m  an  frei« 
willigen  Eanbibaten  nicht  fehlen  fann,  unb  ba  baä  Angebot  fogar  viel  ftärfrr 
ift,  als  ber  Staat  nur  brauchen  fann,  fo  erwächft  ihm  taS  ®ute  barauf 
bag  er  eine  vollftänbige  tüchtige  Vorbereitung  verlangen  unb  überhaupt 
bie  ftrengften  SSorbebingungen  fteöen  fann ,  ohne  bag  er  einen  ©tongel 
bed  Angebots  ju  befürchten  h«bc.  £ier  jeigt  fleh  bann  ferner  au<$  bie 
SRöglichfeit,  bie  betreffenben  *ßerfonen  burcr)au$  nur  nach  Sebarf  gu 
wählen,  ben  Dienft  blo*  nach  beffen  3wecfmägigfeit  unb  ohneftücfncbt 
auf  tBequemlichfeit  unb  anbere  Dinge  $u  orbnen  unb  jebe  ^erfon  an 
ihren  paffenben  Drt  $u  feiert  unb  nach  belieben  unb  SSebarf  ju  ver< 
wenbem  3nbem  fo  jeber  in  biejenige  Stellung  fomntt,  wofür  erbe* 
fonberS  tauglich  if*/  unb  barin  ftufemveife^Berwenbung  erhalt,  fammelt 
er  viele  Erfahrungen  unb  entjter)t  eine  groge  ®cfchaft$gewanbtr)eü, 
welche  für  rafcr)e  unb  gleichmagige  93er)anblung  ber  Arbeit  bürgt.  Da 
ferner  biefe  Beamten  von  ber  Regierung  angefaßt  finb  unb  von  if?i 
frei  über  fie  verfügt  werben  fann,  fo  ftnb  fle  genötigt,  ber  SRegienma, 
treu  anzuhängen,  unb  verftärfen  alfo  beren  2fafel)en  unb  ftöaeht,  »it 
fie  benn  auch  bura)  ben  93eamtenorgantemu3  gleichfam  eine  Hrmee  wn 
Sivilbienern  bilben,  worüber  bie  «Regierung  nach  ©elteben  verfügen 
fann  unb  jwar  freilich  auch  gegen  baä  SBolf  unb  feine  greir)eiten.  Xie 
Schattenfeite  bavon  ift,  bag  biefe  93eamrenarbeit  in  ber  Siegel  nur 
3JJiethling$arbeit  ift ,  alle  beren  Langel  unb  9lachtr)eile  har  m* 
Beamten  il)r  ganjeS  Streben  nur  nach  ber  wenigen  Sirbett  unb  ten 
befteu  Eefolbungen,  Stellungen  unb  Sitein  richten.    ^aUi  ift  biefer 
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SBramtenbienft  fct>r  tfjeuer,  jumaf  bie  Beamten  im  3ntereffe  ihrer 

Äinber  felbft  nach  Vermehrung  ber  Steifen  unb  Slngeftellten  brängen, 

unb  bie  betrejfenben  «ßerfonen  werben  nur  feiten  ben  Anflehten  unb  93e* 

bürfniffen  ber  93evölferung  cntfpredjen,  ba  fte  ^Auftß  auS  ganj  anberen 

2anbeStr)eilen  fommen,  ntc^t  fein*  lange  an  einem  ^lafte  verbleiben  unb 

ftd)  baf)er  nicht  einmal  recht  eingewöhnen  unb  in  baS  Volf  einleben. 

Severe  Art  ift  überall  unb  in  allen  Staatsformen  anwenbbar ;  jetod> 

macht  Ret)  iefet  baS  Vebürfniß  wieber  mehr  geltenb,  von  ber  Strenge  biefeS 

SpftemS  abzugehen  unb  bem  Volfc  felbft  eine  größere  Beteiligung  an 

ber  Staatsverwaltung  ju^ut^eilen,  wie  bieS  3.  33.  in  93abcn  bei  ben 

Shirts  *  unb  Preisgerichten  fdjon  gefcr)el)en  ift  unb  ben  befien  Erfolg 

gezeigt  r)at ,  obfehon  ^ier  bie  3af)l  ber  ©erichte  etwa«  3U  hoch  gegriffen 

iß  unb  auch  mehrere  juriftifche  Beiftfcer  aufgenommen  ftnb. 

$Bill  ber  Staat  von  feinen  Beamten  gut  bebient  fein,  fo  r)at  er 

unbebingt  auet)  bafür  Sorge  3U  tragen ,  b<tß  benfelben  and)  eine  ent* 

!>recr)enbe  höhere  Stellung  gewährt  werbe ,  weil  ber  StaatSbienft  ein 

gan^  befonberer  Beruf  würbe,  woju  eS  langjähriger  unb  angejtrengter 

Vorbereitung  bebarf,  unb  fpäter  bie  Vertaufchung  beS  Berufs  nicht 

mel;r  möglich  ift.    ($S  ift  alfo  Borforge  für  bie  Sage  ber  ArbeitSun* 

fähigfeit  unb  beS  Alters  3U  treffen,  weil  ber  ©ehalt  jwar  311  einem  an* 

Itönbigen  Lebensunterhalt  ohne  größeren  SuruS  ausreichen  feil ,  aber 

nicht  gur  BcrmögenSanfammlung  bienen  fann,  unb  ebenfo  ftnb  Littel 

unb  2Begc  3U  befchaffen,  um  bie  SebenSeriften3  ber  hiuterbliebenen 

5öittwen  unb  unmünbigen  5tinber  31t  ftcr)crn.    gerner  muß  auch  fonpr^ 

bie  äußere  Stellung  eine  geachtete  fein  unb  namentlich  ber  2Beg  3m 

ßrhöhrnifl  von  ©ehalt  unb  «Hang  offen  fter)en ,  weil  fonft  ber  Beamte 

leicht  in  Trägheit  unb  ©leichgültigfeit  verfällt ,  unb  ftnb  baljer  felbft 

Xitel  ntcfyt  ohne  3ßertl) ,  infofern  fte  nur  auch  ^cni  kirnte  entfprecr)en 

unb  in  biefer  Be3iehung  nicht  jur  Sächerlichfeit  werben.  Berbienftorben 

für  gefetftete  befonbere  $)ienfte  ober  äußere  Anerfennung  einer  gewijfen, 

3ur  befonberen  3ufriebenf)eit  vollbrachten  $icnftbauer  ftnb  nicht  minber 

anwenbbar,  wenn  fie  nur  nicht  311 3ablrcicr)  unb  leichtfinnig  verliehen 

werben  unb  gehörig  abgejtuft  ftnb.    Aber  eS  bürfen  nicht  biefelben 

Crben  fein,  Welche  als  Xrinfgelber  von  ben  Surften  für  geleistete  perfön* 

liebe  5tufmerffamfeit  bei  Vfrfchiebenen  ©elegenl)eiten  verfchenft  311  wer* 

ben  pflegen  unb  baher  ftcf)  von  ben  wirflichen  Bcrbienftorbcn  wefentlich 

unterfetyriben.   Ueberr)aupt  follten  Belohnungen  unb  Auszeichnungen 
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an  ^Beamte  nur  fehr  feiten  unb  audnahmäweife  verliefen  werben  unb 
gwar  nur  für  gang  au$nahm$wetfe  $>ienfle  unb  Seiflungen,  benntit 
rcblicr}c  Erfüllung  ihrer  $)ienftobliegenhciten  tfl  nur  fr)re  einfache  $fli<fo, 
eine  'Pflichterfüllung  belohnen  ift  bagegen  nur  verfer)rt ,  benn  bie  Hilft 
erfütlung  wäre  ftrafban  (Snblicr)  finb  bie  Staatsbeamten  nid)tbW 
gegenüber  bem  $ublifum  gu  einer  geachteten  Stellung  berechtigt,  fenbent 
auch  nach  oben  gegen  ^iflfür,  SWafjregclungen,  ungerechte  55frfe(jungen 
unb  3»nicffe&ungen  gu  fchü&en.  Sonft  aber  ift  ba$  StaatSamt  fcur<fc< 
aud  nicht  ald  ein  SBertragäverhältnifj  gu  betrauten  unb  fann  ber  Baal 
an  baffelbc  aCfe  möglichen,  billigen  gorberungcn  fnüpfcn,  um  bie  beSm 
Seiftungen  gu  erhalten;  jeboch  wirb  hierbei  wohl  eine  Uebertreibun<i 
nicht  möglich  ober  gu  erwarten  fein ,  weil  biefe  Anforderungen  unb  tu  \ 
SBorfchriften  barüber  immer  auch  von  Beamten  ausgehen,  bic  gang  mb\ 
baSsD?aafj  ber  gu  frellenben  Anforberungen  fennen  unb  fchon  ihrer  Stym 
wegen  bajfelbe  nicht  gu  arg  fteigern  werben. 

33egüglicr)  ber  Äudwahl  ber  Beamten  wirb  ber  Staat  ftch  wbi 
gunächft  an  feine  eigenen  Angehörigen  gu  holten  hoben  unb  ©cwjfrn 
anberer  Staaten  gleicher  Sprache  unb  Nationalität  nur  wegen  ihm 
befonber«  hervorragenben  gähigfeiten  ober  wegen  Langel«  an  Gftftti5 
baten  herangiehen  bürfen.  2)a  er  bie  33efrcn  nehmen  foll ,  fo  rauf  a 
(ich  über  bie  gähigfeiten  ber  Ganbibaten  verläffigen  fonnen,  wogu,  wnn 
nicht  befonbere  groben  ber  2)ienftleifhmgcn  vorliegen ,  Prüfungen  «n 
$lafce  finb.  SlUcin  ber  Staat  folltc  nicht  vorfehreiben,  wann,  wie  mtc 
wo  bie  erforberlichen  tfenntniffe  erworben  werben ,  ba  bic  gäbigWten 
unb  ber93ilbung$gang  fel)r  vcrfcr)icben  fein  fönnen,  fonbern  vorerfi  w 
eine  allgemeine ,  wenn  auch  faenge  theoretifefoe  Prüfung  unb  fobanr 
eine  praftifchc  93ctr)ätigung  ber  tfenntniffe  unb  gähigfeiten  wahrent 
einer  *]3robegcit  verlangen,  wad  voflftänbig  hinreichenb  ift,  jeboch  «u* 
mit  einanber  verbunben  fein  muß.  OTe^r  gu  verlangen  ift  unnm)  nnt 
überhaupt  bic  SSorfchrift  von  vielerlei,  fpätcr  nicht  mehr  verwcnttoirrc 
Stubien  ein  gehler.  ($nblich  muß  al#  ©runbfafc  gelten,  baf  ab* 
Prüfungen  unb  *ßrobegcit  nodb  feinen  fefien  Anfpruch  auf  SlnM"1^ 
gewähren,  weit  auch  @harafter,  geftigfeit  unb  ©cfinnung  nocf>  hmjn 
treten  foflen  unb  ber  Staat  überhaupt  in  ber  2lu6war)l  nicht  getarnter 
fein  barf. 
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Ii.  Kfd)tepflr«jc. 

(£ine  £auptforge  jeber  Regierung  muf  bie  £erßellung  einer  guten 
^cd^tdpfleee  fein ,  weil  barin  feie  erfte  unb  tvid^ttgße  ©runblage  eine« 
georbneten  unb  nach  rechtlichen  Können  (janbelnfeen  Staate  erfannt 
trerben  muß.  3Rit  ber  (£rlaffung  guter  ©efejc  ijt  e0  nämlich  nod) 
nicht  getr)an ,  fonbern  eä  bebarf  auch  einer  richtigen  2ßat)l  ber  gweef* 
mäfiigjten  Littel  gur  2lnmenbung  ber  ©efefce  unb  ber  3ufprccr)ung  bed 
fechte  überhaupt ,  wa$  vielfad)  noer)  weit  fchwieriger  gu  organifuen 
iji.  9Äan  unterfcr)eibet  hierbei  brei  verfduebene  befonbere  fünfte,  welche 
einer  genaueren  Siegelung  bebürfen ,  nämlich  1)  bie  Organ ifation 
toer  ©crichte  ober  bic  93  e  g  r  a  n  g  u  n  g  bed  richterlichen  ©ebietd ,  2)  bie 
gute  Drbnung  unb  (Einrichtung  ber  ©crichte  unb  3)  bie  Ober* 
auf  ficht  unb  Staat$contrelle. 

Sa*  ben  erjten  $unft  betrifft ,  fo  ift  ed  fchon  gur  SBcrmeibung 
r*on  Gonfliften  gwifct)cn  ben  verfchiebenen  Stellen  unb  richterlichen 
Xt>dtt9feitcn  notfjwenbig,  jebc$©ebiet  ber  richterlichen  $r)ä*igfcit  genau 
gu  begrängen,  e$  gu  einem  mehr  felbftjtanbtgen  ©angen  gu  bilben, 
grembartige*  bavon  auegufchliefien  unb  fo  alfo  nötigenfalls  verfdjiebene 
Berichte  gu  organifuen,  g.  93.  für  bie  präventiv  ober  SRechtdpoligci, 
fcic  (Shnlftreitigfeitcn  unb  bie  (Sriminalgerichtäbarfeit ,  ba  nur  fo  bie 
X^ätigfett  ber  @ericr)te  eine  gleichmäßige  ijt  unb  ftet)  fejte  föechtägrunb* 
fäfre  bilben  fönnen,  nach  welchen  verfahren  wirb.  Selbfi  bie  locale  2lb> 
grangung  ber  @erid)t$begirfe  ijt  tytt  oft  von  großer  SBichtigfeit ,  gumal 
ta,  wo  bad  *ßrooingialf»ftem  beftebt  unb  bit  verfcr)iebcn  gejtaftcten  alten 
©efefcc  ober  £erfommen,  g.  33.  über  Erbrecht,  ©üterrecht  u.  bgl.,  er* 
galten  blieben ,  ober  gar  wo  bie  Sprache  natürliche  Slbgrängungen  oer* 
langt.  $ie  9*ecr)tdpoligei  ober  <ßräoent  ioju  (Hg  muß  Sact)c 
befonberer  Stellen  unb  Beamten  fein  unb  von  ber  anberen  gerichtlichen 
Xhätigfeit  getrennt  bleiben  unb  erfüllt  auch  gang  wohl  einen  befonberen 
2Btrfung£frei£.  Scbocr)  fann  in  93egug  auf  bie  unteren  Beamten  eine 
2ludnar)me  gemacht  unb  ihnen  auch  noch  "n*  anbere  Xhatigfeit  mit 
übertragen  werben,  wenn  fteßeit  genug  bafür  übrig  haben.  Sie  eigene 
liehe  £>etectiopoligci  ift  bagegen  voUftfinbig  Sache  ber  KechtS* 
Pflege»  Serner  ijt  aß  ©runbfafc  feftgur)alten ,  baß  bie  ©erichte  nicht 
blod  Kecht  gu  fprechen  unb  Urteile  gu  erlaffen  haben,  fonbern  fte  aud) 
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für  beren  Sludfübrung  forgcn  unb  biefe  wenigffcnd  genau  überwachen 
muffen.  3Sie  jte  verpflichtet  jmb ,  bie  zu  ir)rcr  ilenntnijj  gelangenden 
Verbrechen  zum  ®e{Jenflanbe  t^rcr  X^atigfctt  zu  machen  unb  ü)mn 
bafür  in  ben  (Staatsanwälten  eigene  Vcamte  betgegeben  fhtb ,  cbenfo 
muffen  fte  aud)  folctje  tyabtn,  welche  ihre  Urteile  in  Vollzug  fenen 
unb  aufführen ,  benn  fonfl  würbe  bicä  von  ber  SBillfür  ter  übrigen 
Verwaltung  abhängen  unb  bie  Unabr)ängigfeit  ber  (Berichte  twlltg 
wertlos  werben.  2luch  r>tcr  tonnen  ben  audfür)renben  Beamten  no* 
anberc  Functionen  übertragen  werben  unb  f;aben  biefelben  über  ü> 
2,f)ätigfcit  unb  ben  Vollzug  ber  Aufträge  fich  au^uweifen,  wie  benn 
auch  bic  ©erietyte  bie  ©clegenheit  l)aben  müffen ,  ftd)  jeberjeit  bavon  $u 
überzeugen,  ob  ebenfalls  bie* Strafurtr)cile  zum  Vollzug  gelangen unfc 
wie  biee  geflieht ,  ju  welkem  Söer>ufe  bem  Ic&taburthcilentcn  ®eri<ht< 
aeitweife  Verichte  unb  Ucberftchten  vorzulegen  ftnb,  worau*  biefe  Ucber« 
^eugung  geköpft  werben  fann.  Von  bem  ©runbfa&e,  bafj  alle  tRety* 
entfeheibungen  ben  ©crict)ten  anzugehören  haben ,  fann  gleichfalls  eine 
*>lu6naf)me  gemad)t  werben  unb  ift  bie$  fogar  im  3nrereffc  ber  Saty 
felbft  wünfehendwerth,  ba  fonfl  bie©erichte,  ^umal  btc  j^oQegtalgcridiee« 
burch  unbebeuteube  Dinge  unb  Vagatellfad;en  unnöthigerweife  ju  W 
in  Slnfpruch  genommen  würben.  3Wan  behält  baljer  nur  bic  fehroerrren 
gäöe  ben  ©ericr)ten  vor  unb  überweift  bie  leicht  unb  furzweg  zu  et* 
lebigenben  Vagateflfacr)en  ber  Polizei ,  welche  biefelbe  gewohnlich  awt 
entbeeft  unb  unterfucht  t)«*-  3eboch  ift  auch  h^bei  wohl  $u  berief' 
ftchtigen,  ba£  bie  Polizei  in  biefem  galle  nicht  ale  folche  hanbelt,  fw 
bern  im  Auftrage  richterliche  gunetionen  ausübt ,  wedhalb  fnerbei  *** 
richterliche  ©runbfäfce  obwalten  müffen  unb  bie  Berufung  an  r)öfcrf 
©crichtSftellen  fiattfinbet. 

Die  Drbnung  unb  Einrichtung  ber  Berichte  erforbert  viele  Ura> 
ficht  bezüglich  ber  ^erfonen ,  ihrer  «Stellung  unb  bcS  ©cfchaftSgana* 
überhaupt.  Schon  bic  Vcfefoung  ber  ©crichtöftcUen  muf  mit  Vorfiel 
gefchehett;  benn  c$  gehört  bazu  eine  fct>r  tüchtige  perfönliche  Sefähigun^ 
unb  Vorbilbung-  in  theoretifcher  unb  praftifcher  Jpinftcht ,  fowie  übet' 
haupt  auch  *«*  geraber  unb  unabhängiger  <Sl)arafter,  ber  fia)  nicht  fartfr 
an  anbere  anfehmiegt,  fonbern  auf  ftch  felbft  vertraut  unb  ben  einmal 
gewählten  2Bcg  entfd)loffcn  unb  muthvoll  geht.  Die  3*hl  ber  bani 
fähigen  (Sanbibatcn  ifr  überall  nicht  grojj  unb  fchon  aus  biefem  ©nutec 
werben  nicht  fct>r  viele  ©erichte  unb  Beamte  bafür  befteöt  werben 
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fcmnen,  aujjerwo  man  bürgerliche  Veiftfcer  ober  ®efct)worene  baju  beruft 
unb  mit  ber  UrtheilSfmbung  betraut.  Leiber  ift  e$  in  mannen  Staaten 
iebot^  Sitte,  folcr)e  Beamte,  welche  auf  ben  nteberen  2lmt$ftellen  unb 
in  ber  Verwaltung  nicht  red>t  paffen  wollen,  in  ein  föidjterfoüegium  $u 
wrfrfcen ,  unb  in  9kffau  fam  fogar  bad  eigentümliche  Duibproquo 
fcor,  baf  man  ben  £ofgericr)t*fcireftor  ^um  Sanfbireftor  unb  lotteren 
Beamten  ^um  JpofgerichtSbirrftor  ernannte.  9ftanct)e  9facr)theile  werben 
t>on  ber  treffe  unb  öffentlichen  Meinung  aufgebeeft  unb  baburcr)  w< 
fynbert ;  jeboch  ift  ed  folgen  gerabe  bei  föicfyterfoüegien  fcr)wer,  fid)  ein 
Urtffeil  über  bie  einzelnen  90tfitglieber  ju  bilben  unb  bie  brauchbaren  t>on 
ben  unbrauchbaren  3U  fct)eiben.    3n  ber  Siegel  werben  bie  dichter  oon 
ben  unteren  ©teilen  an  ju  ben  höhten  beförbert  unb  bie  jungen  s$raf* 
ticanten  fo  oerwenbet,  bajj  man  balb  erfennen  fann,  ob  fte  mehr  $ur 
3uftij  al$  $ur  Verwaltung  taugen ,  um  fobann  fte  in  ihren  eigentlichen 
Skruf  einzuführen.    2Ulein  bieS  geht  nur  folange,  al$  dichter  unb 
SBerwaltungäbeamte  bie  gleiche  Vorbilbung  erhallen,  nicht  aber  mel)r, 
wenn  für  beibc  getrennte  Stubtengänge  eingerichtet  finb ,  wobei  bann 
auch  ba3  Schlimme  eintritt,  baß  junge  Seute  fct>on  bei  ber  erften  2Bal)l 
bed  Berufs  fehlgreifen  fönnen  unb  ihre  anberweitige  Verwenbung  bann 
nicht  mehr  möglich  wirb,  wär)renb  man  nun  bicSeuteoon  einer  Branche 
\mx  anbem  oerfefcen  fann.   (Sin  ganz  guter  9Beg  zur  ©ewinnung  tüch' 
tiger  dichter  ift  auch  bie  3Bal)l  auS  ber  3*1)1  ber  Slboofaten ,  welche 
im  SBeftfce  einer  »oUftänbigen  Sachfenntniß  ftnb  unb  bereite  viele  (5r> 
fahruugen  h^^en.    2lu<h  wirb  fleh  immer  ein  erheblicher  %\)tii  au$ 
biefem  Staube  refrutiren  (äffen ,  wenn  man  ben  3w8*ng  31t  bemfelben 
niebt  erfchwert,  beim  e$  gibt  babei  ftetd  eine  2lnjar)l  folcher,  welche  für 
bie  abttofatorifche  Praxis  weniger  geeignet  ftnb  unb  zahlreicher  bafür 
no/r)menbiger  (Jigenfehaften  ermangeln,  wie  3.  53.  ber  geläufigen  Diebe, 
bed  etnnehmenben  Verfehl  mit  bem  Volfe  u.  bgl.    gür  tiefe  ift  bie 
Sar)(  ebenfo  fer)r  eine  ®unft ,  al$  für  ben  StaatSbienfi  ein  Vortheil, 
ba  man  bie  Seute  bereite  genau  fennt  unb  nicht  erft  lange  Erprobungen 
vornehmen  muß, 

Sfrai  man  ein  tüct)tigee  ^erfonal  für  bie  Ütichterfrellen  zur  £anb, 
fo  erfordert  bie  SBürbe  ber  ©erichte  noch  mancherlei  Garantien  für  bie 
9ttct)ita,feit  unb  Unparteilichfeit  ber  richterlichen  Urteile  unb  Ver» 
fügunoen-  (Sd  fmb  ju  biefem  Vehufe  bie  dichter  oor  allem  ungefc^ 
liehen  ßtnfluffe  unb  Verfügungen  ftcher  $u  ftcUen ,  mögen  biefe  *on 
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oben  ober  von  unten  fommen  ober  in  bfefer  ober  jener  Sonn  auftreten. 
§tr r ju  gebort  vor  allen  Dingen  bie  vollftänbige  @icherf)e0ung  im  ämte, 
fo  baß  titelt  etwa  bie  Regierung  e$  in  ihrer  ©ewalt  f^at,  vor  Entfchri* 
bung  »on  wichtigen  ©erict)t$fachen  noct)  rafer)  bie  $erfon  ju  weüjfcln 
unb  fo  eine  anbere  Entfct)eibung  r)erbei$ufüf)ren.  Der  einmal  angeftellif 
dichter  muß  vielmehr  feft  unb  ficr)er  in  feiner  Stellung  fein ,  biefeibe 
bauemb  behalten  unb  fle  t)öcr)ften$  bann  verlaffen ,  wenn  er  in  eine 
höhere  Stellung  vorrüeft  ober  fonflige,  gefefclicr)  vorgefer)enc  $orie* 
bingungen  eintreten ,  unb  e$  ift  ganglicr)  verwerflich ,  wenn  man  fcif 
<5id)erftellung  im  Slmte  blo*  infofern  verfielt,  baß  benfelben  ber  Äang 
unb  @et)alt  nidu  entzogen ,  ber  £Rict)ter  aber  unter  Beibehaltung  uirt 
2Baf)rung  berfelberr  von  einem  ©ertc^tc  jum  anbern  verfemt  »erben 
fann.    @ang  befonber*  ift  für  bie  9ü(t)ter  ein  genügend*  «uefornmen 
gu  »erlangen,  bamit  fte  ir)re  %ffititftit  gang  unb  ungeteilt  bem  ämw 
wibmen  fönneu  unb  allen  Befleckungen  endogen  ftnb.    E$  ijl  fcafrei 
aucr)  roünfctyenömertf),  bie  frühere  Einrichtung  ber  ©ebührenantlwilf 
ober  Tantiemen  u.  bgl.  fallen  31t  laffen,  weil  fte  nur  baju  fuhrt,  fcie 
®ewinnfucht  ju  förbern  unb  recht  rafeft  ju  arbeiten,  wobei  in  ber 
bie  ©üte  verloren  ger)t  unb  bie  ©rünblidjfeit  leiben  rauf.    9m  btfai 
ift  e6  hier,  wenn  überhaupt  fefte  formen  eingeführt  unb  festgehalten 
werben ,  welche  für  alle  gleichmäßig  gelten  unb  gugleicfy  gwetfmafi^ 
Slbftufungen  ber  3utogw  unb  Befolbung£3err)öhungen  enthalten. 
mit  fleht  in  Berbinbung  ein  richtige*  Svftein  ber  Ernennungen  unl  j 
Beförberungen  überhaupt.   ES  laßt  fleh  nirgenb*  umgehen ,  bajfeir 
Ernennungen  von  bem  Regenten  audget)en  unb  au  bcfttmmtt  Borte 
bingungen  unb  formen  ebenfo  gut  gebunben  ftnb ,  wie  bie  SEBdterfc 
förberungen ,  unb  haben  wir  bamit  auch  f4>on  wieber  ein  Sc&f  jwrto* 
mentarifchee  Siefen ,  inbera  ^ter  eine  fer)r  wichtige  Befchranfung  Her 
voü^iehenben  ©ewalt  be$  Regenten  gegeben  ifl.   füglich  ber  rr^ra 
SlnftcUung  ober  Ernennung,  aufweiche  fct)on  fo  Mieles  anfomrat  not 
bie  weiteren  Beförberungen  beruhen,  bürfte  e$  gut  fem,  ben  betreffei' 
ben  ©erichtel)öfen  ein  Borfchlagärectjt  ju  geflattert  ober  ihnen  fogar  bir 
proviforifche  Ernennung  felbfi  gu  übertragen ;  befonbere  ©chwterigfenm 
ergeben  ftet)  aber  bann  erfi  bei  ber  Sßeüerbeförberung,  bie  boch  jeteifafc 
von  ber  Regierung  au$get)en  unb  feft  normirt  werben  mup.  SBabli 
man  ba$  Slnciennitätöprincip  jum  33et)ufe  be$  Borrücfend,  fo  entferty 
bied  nicht  immer  bem  richtigen  Söege,  weil  fy'er  2Öenigerf&h«3c 
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igtflen  unb  @ifrigften  gleidjgeftellt  werben  unb  felbft  Xücrjtigfeit 
unb  (lifer,  wenn  ftc  ntd;t  ifyren  befonberen  2of)n  empfangen,  erfd)laffen. 
2Bir  galten  bal>er  bafür,  baß  bie$  $rincip  nur  infofem  $u  ®runb 
ju  legen  ift ,  als  in  einem  gewiffen  3eitraume  eine  beftimmte  ®d)a\tZ* 
aufbef|erung  einzutreten  fyat,  roa^renb  in  ber3wifd)en$eit@inselne  aller; 
bingd  au$nar)m$weife  oorritrfen  unb  beförbert  werben  Mimen«  Ueber 
^e^rered  follte  nun  aber  bie  Regierung  nicr)t  allein  entfcfjeiben  bürfen, 
fonbern  mödjtc  ein  Mittelweg  anguratf)en  fein ,  ber  eine  gemifcr)te  (£nt* 
Reibung  aufftellt.  2)iefe  beftänbe  barin ,  bap  entweber  ber  obere  @e* 
riajtefjof  ober  bie  über  bem  betreffenden  ober  ber  Stelle  ftel>f nbe  3nftani 
einen  ober  mehrere  (Sanbibaten  ber  Regierung  gur  Ernennung  ober  S3e* 
förberung  empfiehlt,  ober  umgefefjrt,  wäfyrenb  ber  oberflc  ®erid)t$r)of 
ftO)  in  gleicher  UebereinfUmmung  ergänjt.  •Daburd)  mürbe  mancher 
Uebel&anb  gehoben  werben  unb  bie  SBillfür  aicmlicr;  befeitigt  fein;  aber 
leiber  ftnb  blo*  in  England  bie  Ricr)ter  (judges)  lebenslänglich  im 
2lmte,  ol)ne  freiltd)  eine  Beförderung  beanfprudjen  51t  fönnen,  bagegen 
fiel)*  ba$  (Srnennungd*  unb  SBeförbcrungSredjt  ber  Richter  auf  bem 
kontinente  ben  Regierungen  )U  unb  fann  baljer  tton  einer  sollftänbigen 
Unabfjängigfeit  be*  Ricf)teramt$  burcr)au6  nicr)t  gefprodjen  werben. 
3a  l)ier  ift  fogar  noefy  ein  weit  fdjlimmereS  2$err)ältmfj  üorf>anben,  inbem 
bie  Regierungen  ftet)  baö  Red)t  ttorbeljalten ,  bie  Ridjter  nidjt  bloä  ju 
»erfefcen  unb  gwar  aud)  gegen  ifyren  Hillen  unb  in  fct)lecr;terc  ©egenben, 
fonbern  fte  aud)  aurürf^ufe^en  unb  $u  entlaffen.  5)ie$  ift  ber  »erberb* 
ltd>fte  ©rundfafc,  ber  je  aufgefüllt  werben  fann,  unb  verleg  bie  Unab* 
rjangigfeit  ber  ©ericfyte  nid)t  wenig.  9ttan  r)at  be^balb  wenigftenö 
etwas  an  tiefem  9)ti(jftanbe  ui  vor  Seffent  gefugt ,  inbem  man  bic 
3urii(ffe$ung,  $egrabation  unb  (5ntlaffung  t?on  bem  $lu$fprud)e  eines 
3>ieciplinargeridM*  abhängig  machte.  Die*  ifl  allerbingS  eine 
Öefefcränfung  ber  Sillfür  unb  wenigftenS  irgenb  eine  ©arantie  j  allein 
bebeutenb  wirb  fte  fcr)on  be6r)alb  niefyt,  weit  gewöfynlicr)  bie  3Mlbung, 
3ufammenfe&ung  unb  ba$  $Berfar)ren  beä  £i$etplinargerid)t0f)of$  burd) 
mangelhafte  unb  einfettige  ©efefce  bewirft  wirb  unb  bie  Regierung 
fomit  e*  leicht  f)at,  bur$  tiefen  ®erid)ter)of  baffelbe  au*fpred)en  ju 
laffen,  wad  fte  aud?  felbft  wollte.  3a^reicrje  dntfer)cibungen  in  einzelnen 
beutfefcen  Staaten  fjaben  bafcer  ben  93ewei$  geliefert ,  baf  or)ne  unab* 
gängige  unb BerfaffungdmäfMg  eingelegte  $i$ciplinargerid)te  ein  wirflia)er 
cd)u&  t>or  «Maßregelungen  nid)t  gegeben  ift,  wie  bie*  fjäuftge  «Beifpielc 
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geigen.  3ebod)  ift  bieS  immerhin  weniger  in  benjenigen  Staaten  bet 
SaU  #  wo  ein  eigenes  3ufti$minifterium  befielt ,  als  wo  in  ben  oberflen 
(SentralfteÜen  3uftig  unb  Slbininift ratton  vereinigt  (tnb  unb  in  ben  baher 
entfliegen  ben  Slnorbnungen  unb  SWafjregeln  fo  gerne  bie  verschiebe* 
artigen  ©runbfäfce  beiber  verwechfelt  werben  j  benn  ein  foldjer  3«ih> 
minifter ,  ber  ftd)  auSfchliefjlich  feinem  gact)e  wibmet ,  wirb  fthon  »oh 
fe'lbft  möglichft  bie  @t)re  feines  Departements  ju  wahren  unb  unge* 
hörige  S3eeinfluffungen  beffelben  abjuweifen  wiffen. 

23on  r)or)cr  2Bichtigfeit  ift  eine  anbere  Garantie  ber  Sie* t* 
pflege,  nämlich  bie  Deff  entlieh*  eit  unb  SRfinfcUtyfeü  ber> 
felben  unb  bie  ©efchworenen  geriete,  welche unferen Mitbürgern 
gewöhnlich  als  etwas  Nagelneues  erfct)einen ,  wätjrenb  biefe  ©nriaV 
tungen  ferjon  im  5lltcrtr)ume  unb  bei  ben  Germanen  einr>eimifd)  waren 
unb  fogar  tfjeilweife  noct)  in  einigen  (Segenben  bis  gegen  baS  (fnbe 
beS  beutfcfyen  Steigs  beßanben.  3eboct)  r)at  man  jefct  aüerbingS  anbere 
Slnforberungen  an  biefe  3nftitute  gcftellt  unb  fte  nact)  ben  neueren  8n* 
flehten  umgeftaltet ,  womit  freitief)  erft  einige  Staaten  ben  Anfang  %t* 
mact)t  haben ,  wätyrenb  bie  meiften  noch  ängftlich  am  alten  geheimen 
unb  fchriftlichen  2krfaf)ren  fehlten  unb  bem  Gefchworenemnfhnut 
bcfonberS  gram  ftnb.  Die  ungemeinen  SSortr)eile  tiefer  Reformen  unb 
neuen  3nftitute  liegen  auf  ber  £anb  unb  muffen  3ebem  fofort  Rar 
werben,  Gegenuber  bem  alten  fct)riftlichen  Gange ,  ber  fo  viele  3*** 
unb  Wlfyt  foftete ,  ift  bie  münblichc  Erörterung  ber  beiben  Parteien 
vor  bem  dichter  ganj  rafet),  einfach  unb  furj  unb  rönnen  alle  £üu 
wenbungen  unb  9lufflärungen  fofort  vorgebracht  unb  gewürbigt  werben, 
ebenfo  wie  bie  ©eweife  jur  gegenfeitigen  Vorlage  unb  Ü)iScuffion  ge* 
langen  j  ift  aber  baS  Gericht  ein  5toUegialgerict)t ,  fo  ift  bieS  Verfahren 
noct)  vorteilhafter,  benn  wät)renb  eS  fonfi  bloS  ben  Bericht  beS  Befe* 
renten  anhörte  unb  barnact)  entfct)ieb ,  erbalt  nun  jebeS  ÜRttglieb  be* 
©erict»tSr)ofS  genaue  ^enittnifj  von  allen  ^.r)atfachen  unb  ber  ganzen 
©act)lage,  fann  ftet)  über  Unflarheiten  fofort  9Iuff(ärung  verfehaff01 
unb  bie  Urtr)eilSabfaffung  ftnbet  noch  unmittelbar  unter  bem  (Firn 
fluffe  unb  in  voller  enntnip  aller  Erörterungen  fratt ,  wetyrenb  fenü 
manches  bem  Gebächtniffe  wieber  entfehwunben  fein  möchte.  Moment' 
lieh  Dfi  ßriminalf  allen  ifl  eS  ganj  befonberS  wichtig,  baj>  cer  GrrtchcS- 
hof  ben  Später  unb  alle  3wgen  unb  ©eweiStnfxrumente  genau  wr 
Siugen  r>at  unb  barnach  ftch  <™  Urtheil  bilben  fann ,  wätjreno  bei» 
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alten  Verfahren  le&tcreS  gan$  allein  auf  bie  Elften  unb  6chriftftüefe 
angewiefen  war  unb  ein  einiger  unrichtiger  SluStruef,  ein  geringes 
«Beriefen  lt.  bgl.  ben  nacf)theiligfien  (Einfluß  auf  baS  tlrtbeit  haben 
tonnte.    3n  ber  Deffentlichfeit  finben  ferner  ba*  *ßublifum  unb  bie 
5lngeflagtcn  ober  Parteien  einen  großen  6chufc  gegen  Partei! ichfeit  ber 
dichter  unb  anbere  Ungehörigfeiten ,  benn  nun  lernt  jeber  9lnwefenbe 
alle  Momente  fclbfi  fennen  unb  fann  fic  abwägen  unb  bic  föichtigfeit 
be$  Urteile  felbft  prüfen ,  inbeffen  beim  alten  Verfahren  man  nicht  fo 
leicht  barüber  absprechen  vermoorte ,  weil  man  bie  Elften  nicht  gang 
fennen  lernte  unb  bal)er  ©cfaljr  lief,  bie  wichtigften,  für  baS  Urtr)eil 
maf  gebenben  Momente  31t  überfefyeiu    @S  ift  baher  bei  bem  neuefien 
Verfahren  ber  Regierung  nicht  möglich ,  auf  ben  Ausfall  bcS  Urtf)cilS 
ein$uwirfen  unb  ben  ©ang  ber  SBerhanblung  wiüfürlich  gu  gepalten 
unb  gar  bie  dichter  felbft  51t  beeinfluffen ,  wogegen  wieber  bie  dichter 
ebenfalls  barin  einen  6d)ufc  finben,  ba  baS  *Publifum  il)ncn  nun  nicht 
mehr  (Sinfcitigfeit  unb  Partei  l  ichfeit  vorwerfen  fann  unb  fic  bar)er  buref) 
folcheS  Verfahren  gegen  SBerleumbung  gefiebert  ftnb  unb  nicht  mit  33or* 
urteilen  mehr  311  fämpfen  fyabtw,  benn  wenn  auch  Einige  mit  bem 
Urlr>ei(e  nicht  jufrieben  wären,  fo  würben  ftc  boef)  vor  ber  Anficht  ber 
9Jfel)rr)eit  ^urücftreten  müffeni  ($nblich  ift  eS  nietet  gering  anjufchlagen, 
baf  baS  neue  Verfahren  bie  alten  95orurtr)eile  gegen  bie  ©erichtc  jer* 
ftören,  ein  größeres  Vertrauen  auf  bie  ©crichtShöfc  herfallen,  viele 
politifche  Un$ufriebenf)eit  befeitigen  unb  felbft  ben  DccchtSfmn  beSEolfS 
fräftigen  unb  eS  gefe&eSfunbigcr  machen  muß,  wenn  eS  oft  folgen 
SSerhanblungen  beiwohnt,  waS  bann  wieber  bie  Weitere  Jolge  hat, 
baß  baS  93olf  ficf>  mancherlei  ^rojeffe  erfpart  unb  überhaupt  beffer 
feine  SiechtSgefchäfte  felbft  überfein  unb  beforgen  fann,    £ie  2ln* 
nxnbung  biefeS  8yftemS  bei  ffriminalfäüen  hat  außerbem  auch  noch 
eine  heitfame  2Birfung  auf  bie  $u  ungefcfclichcn  §anblungcn  geneigte 
93er>ölfcrung  felbft,  benn  bei  bem  früheren  €>»fteme  feheuten  ftcf)  biefe 
Verbrecher  nicht,  ben  dichter,  wo  eS  nur  möglich  war,  $u  hintergehen 
unb  $u  belügen^  aber  im  Angeflehte  beS  *ßublif  umS  wagen  fte  bicS  nicht 
fo  unb  freuen  eS  überhaupt  nur  vor  baffelbe  gcftellt  $u  werben,  abge* 
fefjen  bavon ,  baß  bie  3un;  ein  Urtr)eil  abgeben  fann ,  ohne  baß  ber 
Xf)ättx  gefteht  ober  ber  ©eweiS  in  alter  Seife  unumftößlich  voll* 
bracht  ift. 

3)ic  Art  unb  Söeife,  wie  biefe  neue  Drbnung  ber@erichte  geftaltct 
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toixt),  fann  giemlia)  t>crfd>tcben  fein,  wenigfiend  in  tyten  etjien6tabi«i, 
ofme  bafj  ba$  allgemeine  ^rineip  babei  verlebt  ober  verfümmert  toirb. 
(i$  ift  fogar  babei  notr)wenbig ,  ba$  felbfl  ba$  fd^riftfic^e  SBerfaljirn 
nicht  gang  au$gefct)lojfen  »erbe,  bcnii  niefct  blo$  fonnen  in  fcivilfaft« 
juriftifefcc  £>ebuctionen  unb  fäarf  präciftrte  2)arfteüungen  ber  ©ac&logt 
nü&lid)  unb  rätfylicty  fein ,  fonbem  in  tfriminalfätlen  ift  e$  getab*$a 
unumgängltdj  notfjwenbig ,  eine  9leir)«  von  5$err)ältnijfen  unb  5tyu< 
fachen  fofort  fcfyriftlicr)  gu  conftotiren,  weil  foldjefc  fonft  fpäternify 
mer,r  mööltd)  wäre.  $ie*  gefaxt  g.$.  übet  benfcefunb  von  &ityn, 
SBerwunbungen ,  &bl)örung  von  3eugen,  weldje  unterbejfen  fierten 
möchten,  Slufnobme  von  anberen  localen  $l)atfact)en  u.  bgl. ,  ober  au<4 
.  über  bie  (Sonftattrung  mancher  Xr)atfacr)en  unb  Vorgänge ,  beten  man 
ftcr)  gWar  im  erfien  Momente  genau  erinnert,  aber  oft  nidjt  uiefyr  fpatcr, 
wenn  bie©acr;c  geridjtlicr)  verr>anbelt  wirb.  £ier  fommt  e$  nun  batauj 
an,  in  weiter  Sffieife  biefe  ©d)riftfiücf  e  benufrt  werben  fallen  unb  bürfen, 
benn  wenigftend  bie  lederen  fonnen  blod  al&  Anleitung  unb  9iac$ülK 
bcuutyt  werben  unb  nid)t  alä  förmliche  33ewei$fiücfe ,  \a  fo$ar  fte 
()ören  bloS  gur  tfenntnifj  ber  9i\d)tit  unb  Anwälte  gut  Leitung  tn 
<Berf)anblungen  unb  bürfen  ben  ©efcfyworenen  nid)t  mitgeteilt  wert«. 
3a  bie*  SBerfaljreu  gef)t  fogar  foweit,  bnfj  felbft  ©eftänbniffe ,  biete 
ber  SBorunterfudjung  abgelegt  würben,  feine  juriftifa)e  ©ültigfeit  tyaben 
unb  nur  bie  in  ber  öffentlichen  ©i&ung  gemachten  genügen. 

2Bie  fcr)on  erwähnt ,  ift  bie  <$infür>rung  ber  ©efdjworenen  no$  in 
mannen  (Staaten  beanftonbet  unb  r)errfd>t  in  verfcfyiebenen  Äreifen  fetop 
ein  ©treit  barüber,  ob  nict)t  biefelbe  unb  noa)  utefyt  ©icfcerfcit  bei 
£Recrjtfpredf)ung  ofme@efcr)worene  gu  erlangen  fei,  inbem  man  bie  ricr)tei> 
liefen  Beamten  biefelbe  ©teile  einnehmen  laffe  unb  fonft  baffelbe  $cr* 
fahren  wie  bei  ben  ©efdjworenen  beibehalte.  <$$  t)at  in  ber  X$ai 
etwas  SBeftecfjenbeS  für  fia) ,  wenn  man  gu  ©unften  ber  ©endete 
füfyrt,  bafj  bie  S35at)l  ber  ©efcfcworenen  gu  fer)r  von  Söiüfür  unb  3u* 
fad  abhänge ,  baß  burcr)aud  feine  ©arantie  für  bie  $$efäfcta,ung  unt 
$ücr;tigfett  berfelben  vorfoanben  fei,  bei  bcnfelben  fogar  oft  »jknjat» 
intereffe,  $arteilid>feit  unb  9tücfftd)t*nar;men  obwalten,  ba*  fte  fofrjU 
fer)r  von  ber  augenblicflict)en  ©emütr)$ftimmung  Unreifen  lafFcn  inrt 
bafjer  bad  Urtr)etl  manchmal  gang  anberS  auffalle  al$  e*  bie  ßrenge 
©erect)tigfeit  verlange,  wär)renb  bie  9fcicr)ter  bie  vottfie  9te$rd<  unr 
©efc&eäfenntniti  mitbringen,  fctyärfer  gu  urteilen  unb  gu  unterföetta 
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»erftehen,  meiftend  ben  Greifen  bcr$lb$uurtr)eilenben  gän^ltd)  fern  ftchen 
unb  fomit  unparteiifchcr  ftnb  unb  bar)cr  auet)  6efferc  (Garantien  für 
ein  rict)tigcö  Urrt)eil  barbicten.    (£3  verficht  (tcr)  babei,  baß  ba£  ©er* 
M  ber  ^Hidyter  in  ganj  gleicher  3ßcifc  n>ic  baö  ber  ®cfct)worenen  ab- 
gegeben werben  müßte  unb  einfach  über  fdmlbig  ober  nicht  fcfjulbig  311 
cntfcr)eiben  r)ätte,  ba  bie  fonfh'gcn  juriftifchen  Untcrfchcibungcn  über  bie 
verfchiebene  §Irt  ber  ©cr)ulb  ber  ganzen  (Einrichtung  ihren  9Bcrtr)  nat)* 
men.  9Wan  hält  biefer  21burtr)eilung  burcr)  dichter  entgegen,  baß  (olcttc 
ju  fcljr  nacr)  ber  einmal  erlangten  ©cwofmhcit  unb  (reifen  Xtyoxim, 
mer)r  in  gleichgültig  gefchaftömäßiger  Seife  unb  von  politischen  3"' 
ober  Abneigungen  geleitet  urteilen  unb  bie  (Sache  überhaupt  routtneiu 
mäßig  unb  gleichgültig  beljanbeln  mürben,  wär)renb  ftet)  bie  @efcr)wore* 
nen  mel)r  buret)  natürlichen  $aft  unb  bie  3Öar)rr)dt  leiten  ließen  unb 
auch  mit  vollem  3ntcrcffe  (tcr)  bem  ^rojeßfalle  mibmeten.    £>iefc  (Ein* 
würfe  enthalten  allcrbingö  viel  $Bar)rc3,  finb  jeboch  übertrieben  unb 
fann  überhaupt  in  fo  abfolutcr  SBeife  nicht  fo  entfehieben  $u  ©untren 
biefer  ober  jener  (Einrichtung  gefprochen  werben,  fonbern  cä  fommt  mehr 
auf  bie  befonberen  Umftänbe  an.    9c*un  aber  ift  ba$  3nftitut  ber 
fcr)worcnen  nur  bann  ein  gute« ,  wenn  für  eine  tüchtige  2lu$roar)l  ge* 
eigneter  SWänner  geforgt  unb  biefe  nicht  etwa  nad)  ultrabcmofratifchcn 
©runbfäfcen  eingerichtet  ober  bem  3ufrt^  überladen  wirb.    3n  biefer 
^inficht  ift  man  in  ben  wcftbeutfcr)en  Staaten  ziemlich  vorftcr)tig  ver* 
fahren  unb  haben  für)  baher  bafelbft  auch  bie  ©efchworencngcrichte  balb 
eingebürgert  gehabt  unb  ba$  allfeitige  Vertrauen  gewonnen.  3ebocr) 
ift  mit  biefem  3nftitute  wieber  ein  größerer  Uebelftanb  verbunben,  welcher 
vrrr)inbcrt,  baß  eö  confequent  auf  ade  ftrafgerichtlichen  gällc  anwenbbar 
ift.    3nbem  nämlich  bie  ®efcr)worcncn  ihr  5lmt  als  eine  Bürgerpflicht 
unb  ohne  £ntfct)äbigung  verfct)en ,  bie  3<iht  M*f«  6traffadc  aber  fo 
ftarf  ift,  baß  bie  ®efcr)worcnen  faft  bad  ganje  3ar)r  tyntnrd)  ohne 
Unterbrechung  vcrfammclt  fein  müßten,  unb  bieS  ©erfahren  für  bie 
vielen  einfacheren  unb  geringeren  gaüc  ju  jeitraubenb  ausfallen  würbe, 
ift  man  genötigt ,  bie  ©efchworcnengcrichtc  bloö  auf  bie  erheblicheren 
unb  wichtigeren  Salle  $u  befct)ranfen  unb  bagegen  bie  einfacheren  gaUc 
einem  ruberen  ©erfahren  311  überweifen.  £>iefc  lederen  fommen  baher 
bor  bie  3u4)t'pQ\itf\QtT\fyt ,  welche  lebiglict)  burch  einige  dichter  (ge* 
wohnlich  brei)  gebilbet  werben  unb  ziemlich  rafch  unb  fummarifch,  wenn 
gleich  cbenfaüe  nact)2lrt  ber®ef*worenengerict)te  bie6ache  verljanbelm 
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@*  ift  babei  alle rbing*  nict)t  $u  läugnen ,  baß  ^eraue  einige  Ungleich 
Reiten  unb  Unjutraglichfeiten  hervorgehen,  wie  3.  55.  baburch  bie  fa>f< 
ren  Verbrecher  bie  gan$e  SÖohltljat  be*  ©cfchworcnenverfahrend  unfc 
bie  volle  3Öürbigung  ber  Stimmung  unb  Motive  genießen ,  wabrcnb 
leichtere galle  flreng  nad)  ben  ftarrcn$ed)tSformen  beurteilt  unb  bchanteli 
werben  5  allein  e*  (a#t  fid)  bie  9?othwcnbigfcit  einer  folgen  Schcibung  fern* 
noch  nicht  vcrfcnnen  unb  muß  eben  ben  Uebelftänben  baburch  abgeholfen 
werben,  baß  bie  (Sompetenj  ber  3u$ipoli3eigericfyte  wirtlich  nur  auf  ganj 
gewöhnliche  gällc  bcfcr)ränft  unb  babei  bie  Appellation  ermöglicht  »erbe 
unb  baß  man  biefe  3uchtpoliaeigcrichte  ebenfalls  nach  Art  ber  ®c  fcftwre* 
nengerichte  befefce,  fo  baß  einem  dichter  einige  Schöffen  au*  bem  8ifrc 
beä  ®ericr)t6  al*  Söeiftfccr  jnr  Aburteilung  beigegeben  werben. 

9Wan  höt  bi6t)er  Anftanb  genommen,  ba*  Softem  ber  ®efdm>ore' 
nengerichte  auch  auf  tö*  bürgerlichen  Streitigfeiten  ober 
(Sivilprojeffc  an$uwenben,  weil  man  einwenbetc,  baf  jur  ^ntfebei* 
bung  berfelben  eine  ungemein  große  ©efe&e*fenntniß  unb  fc^arfe  Un* 
terfebeibung  ber  gällc  unb  SBerhaltniffe  nothwenbig  fei,  welche  wn 
9?ichtjuriften  burchau*  nicht  erwartet  werben  fönne,  unb  unbftutyt  9 
e*  auch  unmöglich/  zahlreiche  9Jcd)t*fällc  biefer  Art  anber*  alö  cur* 
3uriften  entfeheiben  ju  laffen ,  jitmaf  fogar  oft  über  bie  <Srfe$r  unb 
beren  Anwenbung  auf  bie  einzelnen  gäfle  noch  große  Gontrovrrfrn  h«i' 
fchen  unb  man  be*l)alb  auf  frühere  Urtheile  unb  ^rÄcebcnjfaOc  jurürf 
gel)en  muß,  welche  ben  Oefchworencn  jebenfatl*  nid)t  befannt  ftnb. 
gür  biefe  wirb  bann  allcrbing*  ba*  einfache  ®efchworenen»erfahren 
nicht  genügen,  fonbern  ftnb  weitere  Garantien  nothwenbig.  AOein 
wir  bürfen  babei  nicht  verfennen ,  baß  biefe  Ucbclftänbe  unb  tlnjutrty 
lidifeiten  weniger  in  ber  Einrichtung  be*  ©efehworenenverfabren* ,  aW 
vielmehr  in  unferer  verwicfclten  unb  oft  feine*weg*  rationellen ,  mit  ju 
vielen  unnüfecn  Spiftfint>igfcitcn  angefüllten  ©efefrgebung  unb  noch  H* 
ftehenben,  verrotteten  erbrechtlichen  unb  anberen  Skrhaltniffcn  beruhen. 
Xritt  hier  an  bie  Stelle  beö  vielfach  nur  au*  bem  römifehen  #e*if 
Ueberfommenen  eine  anbere,  zeitgemäße  unb  einfache  ©cfefcgcbuita,, 
wornach  fefct  unfer  Streben  geht,  fo  wirb  bie  Untcrfcr)ribung  be*  9tctfc 
ten  vom  Unred)ten  auch  fdjon  leichter  werben  imb  inzwischen  fann  fa>n 
für  fehr  viele  (Sivilprojeffe  einfacher  ober  befonberer  Art  eine  fold)e3nr? 
eingerichtet  werben.  3n  Stoben  \)M  man  bereit*  bei  ben  ffrti**  vnt 
^ofgeridjten  bürgerliche  93ciftfter  eingefüllt  unb  ift  babei  nicht  fa)lmun 
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gefahren,  fo  baß  eine  Erweiterung  unb  9Jacr)ah»nung  biefeS  Vorgangs 
aud)  in  anberen  Staaten  $u  erwarten  fief>t  \  unb  wenn  man  allenfalls 
bezüglich  einzelner  gäüe  unb  fünfte  noch  3weifcl  r)egt  unb  ben  ©e* 
fct)worenen  nicr)t  bte  volle  gär)igfcit  jutraut,  gewiffe  ©efefceSfteUen 
u.  bgl.  richtig  auszulegen  unb  an^uwenben ,  fo  genügt  hiergegen  ein* 
fad?  bie  §inwcifung  barauf,  baß  nur  auf  ©runb  beffen  entfcr)icbeit 
wirb,  waS  bie  Parteien  vorbringen ,  wobei  ber  (Staatsanwalt  noer)  fer* 
ner  bie  nötige  ©efejjcStnterpretation  wahren  fann ,  unb  baß  nötigen* 
falls  auch  hierüber  (Frperten  vorgerufen  unb  gehört  werben  fonnen. 

€>djon  vor  ber  Einführung  ber  ©efehworenengerichte ,  welche  int* 
fere  Regierungen  oft  nur  bei  *)3rcfjfacr)en  uub  politifchen  *ßrojeffen  nicht 
utlaficn  wollen,  war  man  barauf  bebaut  Deffentlid)feit  unb  sDtünb* 
(i er) feit  einzuführen,  jeboch  waren  baran  einige 2luSnal)men  gefnüpft, 
welche  meiftenS  aud)  r)eute  noef;  erhalten  ftnb.    @S  ijt  nämlich  foröohl 
ben  ©fristen,  als  aud)  bem  Staatsanwälte  anbeimgeftellt ,  bie  offent* 
lidje  6ifrung  in  eine  geheime  jit  verwanbeln ,  fobalb  gewiffe  gäüe  unb 
©egenftdnbe  jur  Verr)anblung  fommen.    Allein  tiefe  mäbcr)enl)afte 
3ünperlid)feit  ift  nirgenbS  fcr)led)ter  als  r)icr  angewenbet  unb  wiber* 
fpricr)t  fie  gerabe^u  bem  ganzen  principe  ber  Dcffentlichfeit ,  welche  bte 
^auptgarantie  für  eine  gerechte  Aburteilung  fein  foO  uub  nun  gerabe 
tu  gallen  auSgefa^loffen  wirb,  wo  per)  einfeitige  unb  vorgefaßte  SlnfiaV 
ten  über  @ittlicr)f eit  u.  bgl.  gan$  vorzüglich  geltenb  machen  fönnen. 
ÜMefc  Sälle  finb  gewöhnlieh  foler)e,  wo  unfittlia^c  ^anblungen  mit 
allerlei  fdjmufcigen  unb  obScönen  Details  vorfommcnj  allein  eS  ift 
fjierju  burdjauS  noch  feine  geheime  Verr)anblung  notfywenbig,  fonbem 
genügte  eS  einfach,  wenn  überhaupt  minberjAhrige  3ur)örer  $u  ©e* 
fdrttjorrnenftyungen  nicht  jugelaffcn  würben,  beim  wenn  bloS  reifere 
3ur)örer  vort)anben  finb,  fo  faßt  ber  £auptgrunb  für  bie  ©eheiinhal* 
tuna,  t)inweg.    Außcrbem  fdjließt  aber  aud)  eine  folctyc  bic  befte  mora* 
Itfcfye  2Birfung  beS  öffentlichen  Verfahrens  aus,  benn  gar  Mancher 
mürbe  fta)  oft  fcl)r  unftttlidje  unb  gemeine  §anblungen ,  ^uittal  aus 
<5*ett>tnnfucr)t  erlauben,  von  benen  er  weiß,  baß  flc  bei  feinen  genommen 
nett  Vorftcr)tSmaßregeln  boer)  nicht  beftraft  werben  fonnen,  wenn  er 
mdf)t  fürchten  müßte,  baß  bei  einer  Verweifung  vor  bie  ©crichte  wenig* 
ftenS  fein  ganzes  Verhalten  unb  Verfahren  flar  bargelegt  würbe  unb 
tit  moralifche  Verurteilung  ber  vollen  Oeffentlicr)fcit  erhalte.  3n 
fcCcf)cn  fallen  ift  nicht  einmal  ju  behaupten ,  baß  bie  öffentliche  Ver* 
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fyanblung  ben  8canbal  erft  erzeuge ;  fdjon  burd)  t>te  $f)at  ifk  berfclbe 
hervorgerufen  unb  wirb  in  ber  Siegel  nur  baburd)  weiter  getragt«  uitt 
bis  in'$  Uncnbtfcfyc  vermehrt ,  baß  burefy  eine  geheime  Scrfcanblung  rtr 
»oüc  5Bar)rr>eit  nicr)t  ju  Sag  tritt,  um  bie  6acf)e  auf  if>rc  wibmi 
©rangen  311  befdjränfcn.  $ur  bei  bürgerlichen  <Stnitfad)<n ,  twifc 
rein  privater  Statur  ftnb  unb  wobei  aUerbing«  Angaben  über  gamilim* 
farfjen ,  QSermögcnäftanb  u.  bgl.  $ur  6prad)c  fommen  tonnen ,  bereu 
33efanntwcrben  ben  SBctrcffenbcn  9iad)tr)ci(c  unb  SBcrlufrc  bringen 
tonnte,  ift  jwar  ebenfalls  bie  Oeffcntlidjfeit  als  Diegel  beijubefata 
aber  ben  Parteien  baß  Verlangen  einer  geheimen  23eratr)ung  frciguftrl' 
Ich,  wobei  aber  natürlich  bie  Parteien  unb  alle  foldjc,  welche  fie  mit' 
bringen  wollen,  3"tritt  r)abcn  muffen. 

Ueber  bie  fog.  93erwaltung$*  ober  2lbminifxrattt>jujtif 
tfi  fcr)on  vielfach  geftritten  unb  beren  3uläfftgfcit  bezweifelt  Worten, 
obfdjon  man  bafür  auf  frühere  Scifpicle  gurütfgcrjt.    2Wein  in  jener 
vergangenen  3cit  beftanb  überhaupt  bie  feurige  Trennung  ber  3«^ 
von  ber  $lbminiftration  nod)  mc^t  unb  beruhten  bic  gfiUc  ber  hf«%« 
ftbminiffcratfojufitj  meiftenä  auch  auf  erworbenen  *Red)ten,  worüber 
allcrbingS  bie  ©ericrjte  entfeheiben  tonnten.    SiKan  t  rängt  gegenwärtig 
fcr)r  vielfach  burauf  bic  Slbmintftratbjufiij  abschaffen  unb  SiHed  ten 
Berichten  jujuweifen ,  inbem  man  für  Siele« ,  wa*  nicht  im  Bcreito 
ber  ©achfenntniß  ber  dichter  liegt,  (Srpcrten  bezieht  unb  bcfonbcK 
9fad)Wcifungcn  verlangt.  $lÜein  fte  iß  wenigfrend  für  viele  Salle  pia! 
tifd;,  3umal  wo  e$  fed)  um  9ied)tc  unb  93ortr)eilc  ^anbclt,  roeifr 
vom  (Staate  oft  Stuten  gewährt  werben,  ofme  baß  ihnen  bafür  ein 
9*ca>6anfpruch  $uwacr)ft  unb  über  beren  Tragweite,  $erhältnif[cu.r$i. 
alfo  aud)  nietet  bie  ®erid)te,  fonbern  lebiglid)  bic  Verwaltung  $u  eis 
Reiben  l)at  ober  cntfdjciben  fann,  9cur  ifi  aber  babei  tarauf  Äütfäau 
ju  nehmen,  baß  biefe  Verwaltungeju^  ftch  auf  einen  engen  Ärcid  b 
fdn-anfe  unb  benfelbcn  nicht  überfchrette,  fowic,  baß  von  ihren  Gm?'** 
bungen  eine  Appellation  nid)t  blo3  an  einen  höheren  2krwaltun$*$f 
ricbt6l)of,  fonbent  möglicherweife  fogar  auch  an  bie  eigentlid;m  ®rri<fct 
ermöglicht  fei.   3u  biefem  93cr)ufe  tft  bann  ein  befonberer  Gc-mpf1 
t  c  n  3  g  e  r  i  er;  1 3 1)  0  f  am  ^lafrc,  welker  barüber  entfa)eibet,  ob  cm  i 
vor  biefe  ober  jene  ©ericfyte  gebore  5  am  beften  wäre  c$  aber  fre  fli*.  I 
wenn  baju  nod)  etwad  anbcrc$  treten  würbe,  nämlich  ein  ttitr/tujf*  on*  I 
auf  feften  @runbftyen  beruhenbed  2$erwaltungdrca)t,  »rrl*tf| 
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bann  bei  ben  üntfcheibungen  einfach  $u  ®runb  311  legen  wäre  unb  eine 
beenge  ton  2L*iUfürlichfeiten  abfchneiben  würbe. 

©e^r  triftig  ift  im  ©efonberen  bie  2lrt  unb  ©eife  be$  SBcrfar)* 
reirä  t?or  ben  ©engten ,  bamit  e$  eben  fo  grünblich  als  rafct)  vor  ficr) 
gefje,  wa6  fowor)l  bie£erftellung  be$$efunb$  unb  ber  $f)atfa$en,  öle 
aucr)  bie  (frlebigung  betrifft.  SBir  fer)en  in  biefer  #inficht  überall  noch 
einen  $u  grojjen  leeren  gormalidmuö ,  ber  ftct)  an  Äleinig feiten  unb- 
fteufjerlichfeiten  hängt ,  baburci)  bie  £auptfact)e  verzögert  unb  verbun* 
feit  unb  jule&t  fogar  bie  <5ntfcr)eibung  hwptfachlich  von  ber  93fooach» 
tung  folcher  gormen  abhängig  macht.  Dabei  treten  bann  oft  bie  wict> 
tigfien  Momente  in  ben  £intergrunb  unb  werben  wichtige  Rechte  unb 
$orrr)eile  verloren,  blöd  weil  ein  Ueberfer)en  ober  aucr)  gar  9?itf)tfennt* 
nij  ber  Sonnen  (entere  in  biefem  ober  jenem  fünfte  vernachläfftgen 
ober  »erleben  lief.    iDiefer  leere  gormaltemuS  war  gang  befonberä  bem 
fa)riftli(r)en  Verfahren  eigen  unb  fjatte  urfprünglith  ben  ganj  guten 
3»ea\  burch  richtige  &bfaffung  ber  6chriftflücfe  unb  genaue  <5inr)aU 
tung  bed  vorgetriebenen  ©angä  ba$  93erfar)ren  correct  $u  machen  unb 
$u  erleichtern.    Allein  bie  Sonnen  würben  $u(efct  jur  $auptfacr)e  unb 
bie  ©runblage  be$  Urtr)eil$ ,  ni(t)t  ber  wirfli(t)e  £r;atbeftanb  unb  bie 
Motive,  ^ßtr  erfennen  bar)er  in  unferem  neueren  Verfahren  einen  fer)r 
fcebeurenben  gortfct)ritt ,  gumal  nun  felbfi  oft  blöd  auf  bie  moralifebe 
Ueberjeugung  r)in  ein  Urtr)eil  gefcr)öpft  wirb  unb  bamit  bie  zeitraubend 
ten  2tefucr)e  fttnfiltc^rr  ^Beweisführung  in  einer  jonft  flar  vorliegenben 
§<icr)f  r)inwegfaöen.  Roer)  ift  allerbingS  gar  manches  vorr)anben,  was 
im  3ntereffe  ber  9lecf)t$ftcrjerr)eit  unb  befonberer  gaffe  beibehalten  würbe, 
aber  ju  einer  aflgu  grofen  unb  ju  leisten  SBerfchlfppung  ber@act)e  bie* 
nen  famt.   (£S  ftnb  bieS  bie  erlaubten  unb  vorbrr)altenen  Rechtsmittel, 
beren  e$  noch  ju  viele  gibt  unb  welche  oft  baju  für)ren,  baf  auch  8*i 
ginten  unb  Unwahrheiten  gegriffen  wirb ,  bloS  um  mit  £ülfe  biefer 
fiefyQmittti  bie  ©ache  311  verfchleppen.  £ier  ift  wenigen«  bem  Sief)* 
ter  oft  $u  überlaffen,  ob  er  für  bie  3ulafftgfeit  verfügen  tritt,  ober  eS  ift 
auf  bie  Ergreifung  folcher  Rechtsmittel,  welche  bie  §inauSfchleppung 
offenbar  an  ber  Stinte  tragen  unb  für  ben^ßrojejj  fonft  gar  fein  3nter* 
effe  f)abtn ,  eine  6trafe  gu  fefcen.    ßbenfo  fann  berSnftanjenjug 
in  gleicher  SSBeife  wirfen  unb  fogar  eine  anbere  fchlimme  6eite  jeigen, 
fcemt  fcrrfdbe  gewährt  in  ber  Regel  bem  Reichen  einen  bebeutenben 
^orfprung ,  womit  er  bie  (Segenpartei  mürbe  machen  unb  $u  einem  für 
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(ie  ungünftigen  SBergleidje  bringen  fann ,  ba  Untere  oft  nity  auf  bat 
erft  in  fanget  $tit  erfolgenden  2UtSaang  gu  warten  vermag  ober  übe* 
fjaupt  bie  Soften  ntc^t  wagen  unb  tragen  fann.  3Äan  r)at  bar)er  btn 
3nftangertjug  in  (Swilfarfjen  tiielfact)  nur  na$  bem  ©flfcwmlje  bei 
$ßro$efi  falle  fefigefefct  unb  babei  bie  für  bie  $enneren  barin  liegend 
£ärte  gänjlitt)  überfein ,  benn  für  folct)e  fann  eine  geringere  Summt 
oft  bie  gange  Sebeneerifiena  bebingen ,  wät)renb  fie  für  ben  !Rei<frctm 
eine  Sagateüfacfye  tft  unb  für  leiteten  bae  3t\)nfaty  btefem  nodfj  m<bt 
glei$fommt.  J)ie  Sinnen  unb  SBenigerbemittelten  ftnb  bar)er  m  bei 
Siegel  be^üglict)  bee  3nßangengug6  in  großem  9?ad)tr)eÜe  unb  tft  für 
fte  nicr)t  biefelbe  3uftij  wie  für  ben  9W*en  t>orr>anben.  SBir  erfeiuien 
nun  jwar  reajt  gern  an,  bafj  gewiffe  S<r)ranfen  in  biefer  ^tnft^t  notfe* 
roenbig  ftnb ,  um  bie  £)bergeria)tc  ni$t  $u  fet)r  ju  überlaften  unb  ba* 
bureJ)  bem  Staate  nicr)t  all  &u  »iele  tfofien  aufoubürben ,  allein  für  bie- 
fen  grellen  SRifftanb  bebürfte  ce  fcoeb  jebenfaüe  einiger  2lbl)ülfe,  ta  er 
bie  Äluft  jwifcr)en  tei$  unb  arm  $u  fer)r  offen  legt  unb  $u  Unjufrkben* 
t)eit  führen  fann. 

SBon  groger  (Srr)eblta)feit  tft  ferner  bie  (Sinrufrtuna,  bee  erjien  ober 
Uuterfuct)unget>erfar)ren  in  Straffacrjen ,  welche  auf  a8#i 
großer  2lcngftltd)feit  für  bie  genaue  unb  um>erfä!f<&ie  <5rr)ebung  tee 
Sfjatbeßanbe  biö  jur  Unerträglicr)feit  mit  *>erfel)rten  Sonnen  unb  $ot* 
fdjriften  umgeben  rourbe  unb  babei  fogar  gerabe  feinen  3»«*  wreiteta 
mu(?te ,  ba  ber  Unterfucfyunaöbeamte  lebigli(fr  im  3ntere jTe  ber  $hifja< 
bung  ber  6d)ulb  unterfwfyte  unb  arbeitete  unb  burcr)  fein  ärtgjiliäx* 
Sßerfafjren  ade  Snbijien  unb  Söewetfe  ber  Unföulb  gerjtörte,  fo  ba| 
lejtere  fpäter  nur  ferner  ober  gar  nic&t  metyr  ju  erlangen  waren.  3§ 
biefer  §inftcr)t  bleiben  une  nod)  fer)r  bebeutenbe  Reformen  ju  maAes 
übrig,  benn  ber  Unterfucr)ungericr)ter  muf  auf  ben  Stanbpunft  gejtefii 
werben,  nur  ben  Xt)atbe(tanb  $u  ergeben  unb  ebenfo  aUen9nf}alt£punf 
ten  für  bie  Unfcfyulb  ale  jenen  für  bie  Sd)utb  nacfougefjcn ,  unb  fei  • 
Staatsanwalt  foßte  niemale  feine  Stellung  ale  eine  anbere  anferje* 
ale  bie  einee  9Bä*ter6  bee  ©efefted  unb  ber  Unfäjulb ,  unb  bemgcnu? 
ein  Slngefc^ulbigter  fo  lange  ntd^t  ale  Sd)ulbiger  angefeuert  wert«, 
bie  er  t>erurtr)eilt  wirb ,  benn  felbft  fein  ©eftänbnttj  fann  weiter  gebot 
ale  bie  Strafbarfeit  ber  $anblung  reicht ,  ober  felbft  auf  3rrtbum  unr 
falfc&er  Angabe  berufen.  2lue  biefem  ©runbe  iß  bat)er  au<$  bk  ttf 
terfu$unflt$aft  auf  bae  ©eringfte  unb  9totr>wenbigfle  git  * 
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ftyrftnfrn  unb  btfonberä  nicht  au*  $urcr)t  vor  Gollifionen  u.  tgl.  aui* 
gubchuen.  Sie  fann  letiglicr)  nur  ten  3«>f(f  haben,  ben  Sortgang  bcö 
$  erfahrend  unb  bic  enblicr)e  ©efrrafung  be$  Scr)ulbigcn  gu  fiebern, 
nu*)t  aber  3emanben  ofme  5Rotf>  unb  aus  bloßer  Slcngfllichfeit  t>or  fei* 
nen  SSemübungen  ftch  «in  gu  wafct)en  im  ©efängniffe  feflguhalten.  So 
gut  bem  $lnflägcr  ed  freigeftellt  fein  muß,  fia)  langt  nact)  99cweifen  ber 
Schult  umgufcr)en ,  eben  fo  gut  muß  bieä  auch  bem  SBcfctyultigten  freu 
freien ,  ba  ja  ba$  ©cfe$  r)auptfäc^ltc^  bed^alb  vorf)anten  ift ,  um  gu* 
näd?ft  bie  Unfcr)ult  gu  ftchern  unb  nicr)t  um  fte  gu  vertunfcln  unb  ir)re 
>Äed)te  gu  befa^ränfen.  De^alb  ift  auch  ba*  Softem  ber  R  a  u  t  i  o  * 
nen  überall  eingeführt  unb  wenigftena  für  nicht  fehrfct)were  Verbrechen 
attgetvenbet ,  inbem  man  von  bem  ©runbfafce  au$get)t ,  baf  man  bie 
hinterlegte  (Deltfumme  nicht  verlieren  unb  lieber  eine  Strafe  au3ftcf)en 
wtlt  Slllein  auch  tiefe  Kautionen  haben  bie  Scr)attenfeite  an  fict),  baf 
fie  bic  deichen  bevorgugen  unb  ben  Slrmen  nicht  gu  gut  fommen  tonnen, 
inbem  ein  9*eicf)cr  bie  betreffenbe  Summe  nicht  blo$  leicht  aufbringt, 
fonbern  am  dnbe  gar  nicht  fyotfy  anfcr)l&gt  unb  fte  lieber  preisgibt,  al* 
eine  Strafe  gu  erfreuen ,  ber  Slrme  aber  bie  Summe  nicr)t  aufbringen 
fann  unb  be6f)alb  bie  #aft  aushalten  muß ,  meldte  für  ir)n  vielleicht 
gerjnfach  fyarttt  alö  für  ben  «Rethen  jene  Summe  ift,  weil  bie  £aft  ihn 
verfyinbert,  gu  axbtittn  unb  ben  Lebensunterhalt  ber  Seinigen  gu  verbie* 
nen.  (5$  fönnte  be$r)fllb,  ba  wir  ba$  Softem  ber  Kautionen  für  nott)* 
rpeubtg  erachten ,  eine  bcfrtebigenbe  $lu£g(eicr)ung  nur  baburcr)  bewirft 
werben ,  baf  bie  #ör)e  ter  Kaution  nach  ter  ÄebenefleHung  unt  tem 
Vermögen  ter  SBctrcffenben  bemejfen  unt  nicr)t  ein  fefler  Seift  oter 
sJD?a$ftab  angenommen  werbe. 

2öic  bie  gute  £Recr)tfprecr)ung  von  obigen  Urnftönben  abhängt,  fo 
fann  auch  wefentlidj  eine  gute  2lbvofatenorbnung  ba  gu  beitragen, 
weil  bie  «Rechtsanwälte  ed  ftnb,  welche  bie  Vorbereitungen  für  bie  $ro< 
3f  gt>erhanblung  treffen  unb  leiten  unb  für  tie  s£m>eiSgrünte  ter  Schult 
unb  Unfdnilb  gu  forgen  haben,  fo  baß  in  gar  manchen  gäUcn  ba«  @c* 
riifct  fein  Urtr)eil  auf  gar  nichts  2lnbere$  fhifet  alö  auf  bad,  wad  bie 
Slnwülte  beiber  Parteien  vorgebracht  unb  erörtert  haben*  3R<w  fann 
bei  ber  <5omplicirtr)eit  unfercr  Verhältmffe ,  ter  ®efefcgebung  unt  fcee 
«HedEjtfvcrfahren«  gar  häufig  behaupten,  taf  tie  9*echtfucr)enbcn  fict) 
lefetglia)  in  ten  #änben  ihrer  Sltvofaten  befinben  unb  von  beren  $üch< 
u'gfrit,  Kechtl ichfeit  unb  difer  53erra6gen  unb  (5fn*  berfelben  abhüngt, 
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weil  btc  eigene  33eforgung  ter  $ro^e|fe  tr)eil6  ju  $eitraubrab  ift  unt 
tt)eild  einem  guten  Anwälte  gegenüber  $u  jtcberein  Verlieren  führte,  unt 
aus  tiefem  ®runte  r)aben  t>a(>er  auety  tie  Regierungen  tie  SBerpjlid}' 
tung  oor  Slflem  für  eine  gute  Einrichtung  te$  ganzen  atoofatenwef«* 
ju  forgen  unt  taffelbe  fortwät)renb  it)rer  genauen  »ufmerffamfeir  ju 
unterwerfen.    Setjr  wichtig  fmt  in  tiefer  ^infi^t  Die  ju  fteflenfen 
$orbebingungen  ter  3u(affung ,  ^inftcr)tUcr)  melier  man  in  raan^oi 
Kantern  noer)  $u  ängfilict)  unt  vorforg(icr>  ifi,  weit  man  einerfeite  fütdy 
tet,  tag  eine  größere  2lnflar)l  von  2ltvofaten  tarauf  angewiefen  fei,  lit 
^rari*  möglich  aufyunu&en  unt  jur  $rojej$füt)rung  ju  verleiten,  a& 
tererfeit*  aber  gegen  ten  2ltt>ofatenftant  überhaupt  politiföe  fUri» 
patzten  befter)en,  intern  man  in  ten  Rechtsanwälten  tie  6äulen  tn 
Dppofttion  erblicf  en  will ,  unt  entließ  »eil  tie  fttoofaten  in  ter  Äcgri 
gegen  tie  ®erict)t$entf$eitungen  aufzutreten  höben  unt  tie  riebterfityn 
Beamten  genau  controlliren  fönnen ,  mfyaib  fte  teueren  gerate  nidfi 
angenehm  fmt,  tie  Beamten  gegen  tie  3ulaffung  unt  $ermebntn$ 
t>e  r  Slooofaten  wirfen  unt  e$  t>tef  lieber  fer)en,  wenn  tie  SeuietyreÄcdp*' 
gefchäftc  felbft  führen  unt  ftd)  ten  SBorfchriften  unt  glnorbnungai  ta 
Beamten  gerne  fügen.    E$  ift  nicht  wot)l  ein  faltbarer  ®runß  tu^* 
fet)en,  vortfalb  nicht  ieter  3urifr  jur  atoofatorifchen  *ßrari*  gugdanen 
werten  foüte,  fobalt  er  feine  Staatsprüfung  beftanben  unt  einen  pul' 
tifdjen  UebungGcurfuä  bei  ©eria>ten  turchgemacht  r)at ;  auch  fettit  cd 
für  oa$  ©erichtäoerfahren  jetenfalld  ald  eine  grojje  Erleichterung  angf 
fel)en  werten ,  wenn  2ltoofaten  tie  SKechtdfätle  in  tie  £anb  nebmen, 
ten  gefeilteren  93orfc()riften  gemaf  bemänteln  unt  alle*  Ungeberigf 
taoon  fernhalten,  fo  tag  tie  <5acr)c  möglich)!  Har  r)en»ortntt  unt  Uai 
dichter  alle  nötigen  Unterlagen  in  richtiger  Söeife  unterbreitet  werten. 
Die  erwähnte  Sluäfchrcitung  in  betreff  ter  gorterung  ter  $roäW<to 
mochte  ferner  wot)l  ta  am  meiften  oorfommen,  wo  mau  ten  Stwfaiff 
ju  fel)r  befcr)ranft ,  feinen  SBerbienft  befdmeibet  unt  ir)n  in  eine  aty*» 
gige,  untergeortnete  Stellung  einzwängen  fucht,  fo  tag  it>m  ta*  riitx 
tige  E^rgefüt)!  unt  tie  <5tante6et)re  fehlt  unt  er  wegen  ter  gering« 
©ebüfyren  ten  Ertrag  burch  tie  vermehrte  9ln$ah(  ter  $rojrf)r  ja  fl' 
t)6t)en  fudjen  mujj.   Der  richtigfite  3ßeg  iß  tat)er  Derjenige ,  tap  bm 
tem  2ltoofaten  eine  ehrenvolle  unt  einträgliche  Stellung  gewab«  wt 
ihm  feine  Unabhängigfeit  läft ,  tie  eben  fo  gut  für  ten  «nwalt 
läßlich  ifi ,  wie  für  ten  Ritter  felbft.    Stüter  ten  gang  gewobnliifB 
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©efcbdften,  weldje  feiner  befonberen  Durcharbeitung  bebürfen,  fonbem 
einfach  in  bie  rtcf^ttge  ftorm  gu  bringen  ftnb ,  wofür  aflerbingS  eine  bil* 
lige  $are  vorgefdjrieben  werben  mag ,  foflte  man  aller  übrigen  abvofa* 
torifdjen  ^ran'6  nid>t  eine  $are  aufbringen,  welche  wegen  ihrer  9Iüge- 
meinbeit  bie  aflerungeredrtefie  ift,  benn  fie  beregnet  bie  Arbeit  nach  bem 
(früenmafje  ober  bem  (Wrfbgewidjte  unb  nid)t  nadj  ber*D?ühe  unb  6org* 
fa(r,  welche  ber  9lnwalr  barauf  verwenben  mufjte  unb  wovon  atlerbingd 
ba$  SRefuftat  oft  in  wenige  $3ogen  jufammen  gebrangt  werben  fann. 
Sur  folcbe  Arbeiten  unb  ©efchäfte  foHte  e*  ben  Hbvofaten  freifter)en, 
fid)  über  ba«  Honorar  mit  ben  Kommittenten  ju  verftönbigen  unb  eine 
rfjreiwotte  fjöf^erf  Veloljnung  anzunehmen,  wÄfjrenb  man  jefct  eine 
töfjerr  $3ejar)lung  alfl  frraffäHig  betrachtet.    Serner  ift  ben  Anwälten 
rtua)  bie  9Cud(icr)t  auf  eine  Verbefferung  ihrer  Stellung  unb  Sage  $u 
eröffnen ,  inbem  manche  biefe  Saufbafm  mit  vielen  ffenntniffen  unb 
gutem  ® ttfen  betreten,  aber  barin  fein©lücf  ju  machen  vergeben,  we«* 
fuilb  benfelben  ber  2Beg  in  ben  Staatflbienft  unb  bie  9üd)terbrand)e  ge* 
öffnet  bleiben  fotlte;  anbere  aber,  bie  bamit  begannen  an  Untergerichten 
ja  wirfen  unb  fid)  bafelbft  viele  $üd)tigfeit  erwarben ,  müffen  bie  Hu$* 
ficht  erhalten  vorgurürfen  unb  na*  unb  nach  auch  an  ben  oberften  ©e* 
n«ten  git  plaibiren.    3n  gleicher  «Beife  ift  e*  nirt  t  flug ,  bie  3af)l  ber 
Anwälte  an  einem  ©eridjte  ober  in  einem  Vegirfe  genau  feftjufefcen  ober 
befdjränfcn ,  inbem  hier  vielmehr  freie  ßoncurrenj  gu  ^errfdjen  bat. 
Xaburd)  ift  (ebem  Anwälte  bie  9)t6glichfeit  gegeben,  überall  feinen 
2Birfung«frei$  $u  fudjen  unb  benfelben  nach  bem  vollen  9flafje  feiner 
ffrafte  unb  feine«  Vertrauens  ju  erweitern ,  wie  e$  anbererfeitd  bem 
$uMifum  möglich  ift,  ftcb  nad)  freiem  belieben  einen  Anwalt  gu  wär> 
len,  wäl)renb  bei  einer  befchränftcn  Angaf)!  unb  (Eoncurrenj  bie  befferen 
Anwälte  ftd)  blo*  bie  ir)nen  wiüfoinmenen  $TOgcffe  au«fud)ten  unb  an* 
nahmen  unb  bad  *tfublifum  mit  ben  übrigen  ©acfyen  an  bie  Anwälte 
ron  geringer  Befähigung  ober  wahre  *Ufufcher  fid)  galten  müfjte ,  weil 
ft<h  blo*  biefe  wegen  langete  an  Vertrauen  unb  befferer  Arbeit  bamit 
bffch&frigen  würben.   2>ie$  ift  aber  (ebenfalls  nicht  wünfdjenSwertb 
unb  fogar  fchäblid) ,  aud)  würbe  cd  wieber  bie  niebrigere  klaffe  gegen* 
über  ben  Vornehmeren  unb  deichen  in  unbilliger  2ßeife  benachteiligen, 
ta  @rf.erc  au*  für  ibre  geringfügigeren  Sachen  ber  £>icnfte  ber  tüchtig* 
fien  Anwälte  gewiß  wären,  bie  weniger  Vemittelten  bagegen  fid)  immer 
ungeübteren  unb  untüchtigeren  £änbcn  anvertrauen  müßten,  gaft  auf 
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berfelben  (Stufe  ftet)t  enblid)  bie  in  mannen  Staaitn  eingeführte  tln> 
orbnung,  bafs  mit  verriebenen  *Red)t$gefcr)äften  unb  Singelegernyiirn 
ftd)  9lbvofaten  nidjt  bef eifrigen  bürfen  unb  biefe  barjer  von  btn 
teien  felbfi  gu  erlebigen  feien.  3>ie  Slbftd^t  ift  eine  an  unb  für  fid}  gute, 
aber  eben  fo  fefjr  au*  äcfyt  bureaufratifct)e ,  benn  fte  wiD  verWnbrrii, 
bafj  bad  2*olf  treuere  fcbvofarenfoften  bejahe  unb  bie«  it)m  wenigftaie 
bei  geringfügigeren  gällen  unmöglich  gemadu  werbe.  Slttein  ni*t  wir 
wiberfpricfyt  bted  ber  vom  &taatt  garantirten  8reir)eit,  fonbern  bei 
©taat  t)at  überhaupt  baju  fein  9iecr)t  unb  t)at  bamit  nur  verfer)rt  gr> 
fjanbelt.  5>iefelbe  $lbftct)t  wirb  in  anberer  2Beife  t>tel  letzter  ut  emi 
d)en  fein.  2)a  näinlid)  ber  ®runb  biefer  <8orf(t)rift  jebmfaUe  nur  bann 
befreien  fann,  baf  ber  eine  £r)eil  bem  anberen  nid)t  au$  nod)  fyum 
9ltvofatenfoftenaufbürbenbarf,  fo  braucht  man  nur  für  gettMfK  ©aflatefr 
fachen  unb  Heine föedEjtdfäfle  ben  <9runbfa$  aufeufteßen,  ba$  bafürfriw 
?lbvofatenfoften  in  $lnrccr)nung  fommen  bürfen ,  ob  nun  bie  $iirtrifn 
bie  6ad)e  allein  au$f«r)ten  ober  baju  Anwälte  nehmen.  ifr  nasu 
licr)  für  fel)r  viele  bie  ba$u  aufjuroenbenbe  3«t  fofrbarer  alö  bie 
be£  91nroaftd,  bie  fte  bat)er  gerne  felbft  tragen,  unb  3nberc  werben  wk- 
ber  einem  Anwälte  alle  tr)rc  berartigen  ©efcfyäfte  übertragen  unb  fküjro 
voflftanbig  überlaffen ,  tt>ie  bie*  in  ©nglanb  unb  Slmerifa  ber  $aü  ;u 
fein  pflegt  unb  für  9lia)tcrroie  Parteien  afc  gleich  vorteilhaft  erfaruu  i(L 
Ungeadjret  wir  an  ber  vollen  Unabt)ängigfeit  ber  ©endete  frftba: 
ten  müffen,  iß  bennoer)  eine  ftaatlid)e  Obcrcontrolle  berfefben 
nottjwenbig ,  ba  ja  fonft  aller  mögliche  Sajlenbrian  einreifen  unb  iwA 
unb  nact)  felbft  bad  ganje  3npitut  auearten  tonnte.  Diefe  (le-nrroBf 
ift  in  einer  abfoluten  9Ronarcr)ie  mit  ber  Unabtjängtgfeit  ber  ©cmttf 
aHerbingS  nidjt  vereinbar,  (entere  aber  aud)  nur  gebulbet,  jeboö)  m'<H 
gefiebert.  3n  ber  ronftirutionellen  9Konarcr)ie  ifr  bagegen  ber  3uftt;* 
m  i  n  i  ft  e  r  für  bie  gefefcm&fjige  3nftanbr)altung  unb  bie  richtige  3u(*ii* 
Verwaltung  ber  93o(fdvertretung  verantwortlid)  unb  bar)et  fatm  ftm 
aud)  mit  *Recr)t  unb  gug  bie  Dberaufftdjt  unb  Kontrolle  übertraf 
werben.  5Mefe  befielt  barin ,  baß  für  bie  orbnung«mä$ige  Scfe^un^ 
ber  Steden  geforgt  wirb,  überall  biefelben  fact)ltcr>en  unb  formellen  8n» 
orbnungen  erfolgen,  bie  9recr)tdpfiege  in  vorgefdjrirbener  3Bcifr  gebart* 
r)abt  werbe,  feine  Skrfdjleppungen  unb  9&a<r)ldfffgfeiten  eintreten, 
brauche,  S3fftcct)ungen  u.  bgl.  iljre  verbiente  ©träfe  erhalten  unb  fiter' 
r)aupt  nict)te  vorfomme,  wa$  bie9lecr)t$pflege  l&r)me,  gefät)rbe  ober  9a: 
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vnrnidjte.  ftiemal«  aber  barf  ein  3ufrigminifter  ft$  ißorfdjriften  unb 
Eingriffe  in  Die  9iecr)t<*fac$en  felbfl  erlauben  uttb  felbft  8ef*werben 
Aber  «RecfytGvergögerungen  u.  bgl.,  bie  an  ifm  gefangen,  barf  er  ni$t 
felbft  erlebigen/  fonbern  fte  bloe)  burcr)  geeignete  (Dericfttdftetlen  unter* 
fudjen  unb  abfteden  (äffen.  Ueber  bie  verfaffungä»  unb  gefefcmäfMge 
3ufNgpflege  wacfct  übrigen* au<&  bieStaat«anwaltfd>aft,  welche 
aUe  Unger)örigfeiten  vor  bte  leeren  ®erid)te  bringen  fann  unb  über» 
baupt  in  Äflem  9?rc^t  unb  ®efefc  gu  magren  fyat.  Leiber  ifl  fretltd)  in 
$eutfd)(anb  bie  Staatfanwaltfcfyaft  noer)  ntcfyt  von  ifjrer  richtigen  Seite 
aufgefaßt  unb  organifirt  roorben,  fonbern  überall  nod)  gu  ber  91  olle  ber 
^Dftgetfptontereret  unb  Hnflägerin  verurteilt,  w&r)renb  if>re  Stellung 
eine  viel  freiere  unb  f)tyere  fein  unb  blod  bie  «Bertrjeibigung  von  9iecf>t 
unb  ©efefc  bewerfen  foflte.  3n  biefem  gatle  würbe  fle  aud)  nidpt  fo 
oft  mit  ben  übrigen  Slnwälten  in  (£onflift  geraten,  fowie  viele  Jßrogeffe 
niebl  weiter  geführt  werben  ober  gang  unterbleiben,  wäfyrenb  jefct  man» 
d)er  Staatsanwalt  bie  Sacfye  nur  bedfyalb  weiter  treibt,  weil  er  einmal 
an  eine  Sdjulb  glaubt  unb  bie  Sadje  angefangen  l)at  unb  bann  alle* 
bie  gu  ben  oberflen  3nftongen  aufzubieten  fu$t,  um  begüglicfy  feiner 
SlnftaM  $ule|t  bod)  noety  wenfgßenö  etwaö  *Ked)t  gu  erhalten.  8ür  bie 
übrigen  Anwälte  wäre  enblidj)  bie  ($rrid)tung  von  $lnwa(t£fam' 
mern  fer)r  gu  wünfcfyen,  ba  biefelben  nid)t  blod  bie  (Sonflifte  unter  ben 
Anwälten  felbft  fölidjten  unb  fte  wieber  gegenüber  ber  «Regierung  ver* 
treten  würben,  fonbern  gugleicr)  aud)  einen  freiwillig  erwählten  unb  an» 
erfannten  $)i$ciplinarr)of  für  bie  Anwälte  felbfl  bilbeten,  w&t)renb  jefct 
bie  Stellung  ber  Anwälte  unter  bie  2lufft$t  unb  Autorität  ber  ©ertöte 
feine  günftige  unb  billige  fein  fann  unb  jebenfaH*  bie  Stellung  ber 
«nw&lte  gegenüber  ben  ©erid)temitgliebern  felbft  erfdjwert  unb  nity 
»of>l  fet)r  freunbiid)  geftaltet. 

&  ine  ntd^t  unwichtige  Sadje  ifl  bie  Srage  beriBegnabigung, 
?lmneflie  u.  bgl.  @3  fann  fl$  r)ier  für  und  freilid)  nid)t  um  bad 
9ted>t  tyiergu  fyanbeln,  fonbern  lebiglid)  um  bie  2lu$füt)rung  beffelben, 
aber  c$  ift  benno<$  ^inficr)tlid>  ber  erfteren  aud)  bann  ba«  SKecty  bagu 
vom  politifdjen  Stanbpunfte  au«  in  grage  gu  flellen,  Wenn  bura)  bie 
Strafe  ein  fcfyweres  33ergcr)en  an  einer  anberen  Sßerfon  gefür)nt  werben 
foü  j  unb  wenn  e6  rein  au6  bem  menfd)li$en  ©efütjle  entfprang,  baß 
bei  nleberfiefyenben  Golfern  bad  föedjt  ber  9&ad)e  auffam,  fo  ifl  jeben* 
faüe  eine  fotye  ©egnabigung  nicr)t  guläffig  auf  er  mit  3uftimmung  be* 
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Verle&ten  ober  wenn  bie  Slnwenbung  be$  ftrengen  ®efe     in  bem  bc* 
treffenben  gafle  al£  (ine  gu  große  Qhxtt  erfernene  unb  be^r)db  einer 
©Jilberung  bebürftc.    Sonft  rarf  man  überhaupt  auch  ben  <$runbfa$ 
ber  unerbittlichen  £errfcr)aft  ber  ftrafenben  ©erechtigfeit  nid>t  alljufrraia.  | 
nehmen  unb  aufregt  erhalten,  beim  bie  Veftimmung  ber  SRenföh«* 
ift  nicr)t  barauf  gerietet,  bie  ftrengfie  ©erechtigfeit  auf  ben  $hron  $u 
ftellen  unb  jur  abfohlten  ^errfa^erin  $u  machen,  fonbern  bie  ©ered^tig* 
feit  unb  ihre  §anbt)abung  ijt  nur  eineä  ber  t>erfcr)iebenen  $Ritte[,  um 
bie  9)fenfchheit  in  ihren  3wecfen  $u  färbern  unb  fann  baher  in  beim 
£anbhabung  alle  ftücfftcht  eintreten,  Welche  biefe  3wecfe  nur  erlauben. 
Sluf  biefem  Orunbe  beruht  ba«  VegnabigungSrecht,  bie  2tmneftieerfh«t< 
(ung  u.  f.  w.,  unb  wie  ba$  erficre  ba$u  beftimmt  ifl,  gärten  gu  mit* 
bern  unb  Vefferung  $u  belohnen,  fo  fann  bie  (entere  fehr  gut  $u  poli* 
tifchen  3wecfen  bienen  unb  ifl  überall  ba  anguwenben,  wo  bie3ett  felbfl 
bie  t>on  ben  Berichten  beftrafte  tyat  fo  überholt  f>at,  baß  bie  Begehimg 
berfclben  nur  mehr  noch  als  $h°rhe*t  betrachtet  wirb,  ober  n>enn  bie  jraat' 
liehen  Verhältniffe  ftch  wieber  fo  befeftigt  unb  gefräftigt  haben,  baß  ße 
auch  bie  föücffehr  ihrer  ©egner  unb  ehemaligen  geinbe  wieber  ertragen 
fönnen.   ^ebenfalls  ift  bie  Grtfjeilung  einer  Policen  Slmnefhe  fft 
ein  2lft,  ber  »erföfjnt  unb  eine  fchlimme  Vergangenheit  $um  *offjtan. 
bigen  Slbfdjluß  bringt.    2lber  man  gef)t  in  ber  föegcl  gu  weit,  wenn 
man  fofort  nach  ben  2lburtI)eÜungen  politifcher  Verbrechen  ober  95er« 
gehen  eine  Slmneftirung  berfelben  verlangt  ober  wenn  man  gar  bureb 
Volfäuertretungen  barum  erfucr)en  läßt,  benn  bieferSlft  felbfl  fann  unb  ; 
^barf  nur  al$  freiwilliger  erfolgen.    (Sbenfo  fmb  häufige  »mnefiien  ein  | 
großer  politifcher  gel)ler  unb  gerabeju  $u  verwerfen,  ja  fogar  aflgemetBe 
Slmneftien  nur  feiten  gu  gewähren,  weit  baburch  julefct  ba$  9Red>f** 
bewußtfein  gan$  irre  wirb  unb  eine  ber  widuigften  (Drunbfäuten  be* 
Staate  in'S  <5cr)wanfen  $tt&$.    9Ban  muß  ftcr)  hier  fehr  hüten,  bem 
Anbringen  gewiffer  Parteien,  befonberS  ber  bemofratifchen,  gufehrScecfct 
$u  geben  unb  $u  folgen  unb  bie  meiften  Veifpiele  lehren  auch  außerbrm, 
baß  ber  (Staat  felbft  bavon  wenig  3)anf  erhält,  fonbern  in  ber  Siegel 
ftch  nur  neue  ©chwiertgfeiten  auf  ben  £al$  labet,  ba  bie  8mnejruiai 
bieHmneftie  nicht  ald  eine  Verföfmung,  fonbern  gleichfam  nur  al*  eine 
ihre  #anblungen  ald  gerechtfertigt  erflärenbe  Slnerfennung  betrachten 
unb  in  golge  beffen  auf  ihre  Vergehen  felbft  ftolj  finb.  3n  unfererSett 
ifi  barin  fehr  oiel  gefehlt  worben  j  jeboch  wollen  wir  auf  ber  anberrn 
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Seite  aurfj  nicfjt  flerfennen,  baß  in  einigen  Staaten  bie  Verfolgung  unb 
öetfrafung  politifefyer  ©traffälle  au«  bem  3ar)rel849  eine  folcfje  Sänge 
unb  £ärte  erhalten  hat,  baß  folcfye  bureftau«  n i du  mehr  ;u  billigen  ift, 
ba  gerbet  ntcfjt  perfonlicfje  ®efül)le,  fonbern  aflein  politifefee  <Rücfftd)ten 
obzuwalten  f>aben. 

9?od>  fonnte  l)ier  ber  $obe«ftrafe  gebaeftt  werben,  über  beren 
2lbfcr)affung  gegenwärtig  Diel  be6attirt  wirb.    Ü>a  befanntlicr)  fogar 
bie  abfcfcrecfenbe  2ßirfung  ber  $obe«ftrafe  ftd>  nirgenb«  mefjr  bewähren 
roill,  fo  ift  ber  lefcte  ®runb  gegen  beren  2lbfcf?affung  gefallen,  benn  in 
Itter  anberen  erbenflicfjen  SBeife  fann  fte  niebt«  nüfcen  unb  muß  jebem 
fall«  nur  al«  ein  2lft  angefetyen  werben,  welcher  bie  SBefferung  be«93er< 
urteilten  unmöglich  maefjt,  ba  e«  boeb  rein  tr)6rtcr)t  wäre,  wollte  man 
bie  3«fairfcf)ung  be«  Verbrecher«  au«  9lngft  »or  bem  nat)en  $obe  al« 
eine  wirfliebe  Beffcrung  anfetyen,  benn  ledere  hat  ftc^  nicht  in  3är)ren, 
©orten  unb  ©eberben,  fonbern  nur  in  Späten  gu  bewahrheiten.  2öir 
fHmmen  bar)er  gang  entfebieben  für  biefe  2lbfcf)affung  unb  eine  be«fatl* 
fige  Umgeftaltung  unfererStrafgefefcgebung.  2lllein  bezüglich  ber  praf* 
tilgen  2lu«füf)rung  biefe«  ©runbfafce«  unb  reffen  legi«latorifcber  geft* 
ftelmng  möchte  e«  boch  gut  fein ,  wenn  man  in  Deutfctylanb  etwa« 
praftifcher  unb  vernünftiger  ju  SBerf  ginge  unb  nid>t  fo  heftig  barauf 
bränge,  baß  bie  Slbfcbaffung  ber  $obe«ftrafe  fofort  in  ben  einzelnen 
WtttU  unb  Heineren  Staaten  befretirt  werbe.    So  lange  nämlich  bie 
anberen  93unbe«ftaaten  nicht  in  gleicher  SBeife  vorgehen,  würben  nur 
©ibrrfprüdjc  unb  Unguträglictfeiten  entfteben,  bie  man  vertneiben  muß 
unb  niety  »orfäftlich  h^orrufen  barf.    2Bir  wollen  weniger  SBcrtb 
barauf  legen,  baß  3. 53.  bei  ber  Slbfcbaffung      $obe«ftrafe  in  Stoben 
ein  babifefcer  Bürger  im  2hi6lanbe  bennod)  biefe  Strafe  erleiben  müßte, 
obfehon  fte  311  £aufe  abgefcf)afft  ift ;  aber  e«  wäre  bod)  ba«©efür)l  $cr* 
lefrenb,  wenn  Baten  einen  bei  ihm  weilenben  unb  aufgegriffenen  Ver* 
breeher,  ber  f)ier  nicht  mit  bem  Xobe  beftraft  werben  tonnte,  in  golge 
ber  $lu«lieferung«t>erträge  einem  anberen  Staate  überweifen  müßte,  wo 
biefe  Ueberweifung  nicht«  weniger  al«  eine  fiebere  ^Auslieferung  an  ben 
genfer  wäre.    Offenbar  f)at  bie  jefet  r)errfef)enbe  laute  Agitation  tiefen 
$unft  noch  nicfjt  gewürbigt,  fonfl  würbe  fte  einen  anbern  $ßeg  einfchlagen. 

Gmblict)  muß  noch  erwähnt  werben,  baß  bie  Deportation  nur 
in  einem  Sanbe  möglich  fein  barf,  welche«  eigene  Kolonien  unb  Depor* 
tation«ftationen  auf  feinem  ©ebiete  beflfrt  j  wo  bie«  nicht  ftattfinbet, 
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barf  bic  ©efefcgebung  folcr)e  ©träfe  cbenfowenig  gulaffen  wie  bie  2  an* 
beGverweifung,  beim  tebem  ©ürger  fleht  ein  fo  fefted  unb  umt< 
fchütterliche«  3lttrfd)t  an  feinen  vatertönbifchen  6taat  $u,  baß  feint 
©eroalt  auf  ßrben  biefelben  gegen  ihren  SBiUen  von  einanber  trennen 
barf,  wie  benn  auch  ber  lob  gwar  bad  Scben  gerftört,  aber  ben  ffönjrr 
nicht  bem  fyeimifdjen  Boben  raubt. 

C.  pulfjti  0lcr  imrre  tenMltnng. 

Unter  ^olijet  wirb  faflin  iebem?e^rbu(^eber€taat«wiffenf^aften 
eine  anberG  geftaltete  (Summe  von  $hätigfeiten  umfaßt  unb  gwar  rnt* 
weber  ein  engerer  flrete  bcrfclben,  ober  ein  foIcf)er,  ber  eigentlich  Mw 
anberen  feflen  ©rängen  al$  bie  übrigen  ©cbicte  befi&t.  ©a$  man  im 
^wohnlichen  «eben  unter  ^oligei  vcrftel)t,  ifi  Mo*  bie  Uebema^img 
beS  93erfefyr6leben$,  bie  gürforge  für  allgemeine  (Sicherheit  unb  bie  8b* 
wcnbung  von  ©efahren,'  fomtt  $otigei  im  engflen  (Sinne,  wie  folAr 
von  ben  eigentlichen  *ßoligeibehörben  gel)anbhabt  wirb.  9Bir  fßfim 
aber  unter  biefem  begriffe  ba$  gange  Gebiet  ber  inneren  ^eroat* 
tung  gufammen,  welche  ben  3wecf  hat,  bie  $Rcd)tdürbnung  be6€taat* 
unb  alle  gefeflfctyaftlidjen,  ofonomtfchen  unb  anberen  SBer^Alrmffe  w 
©efahrcn  gu  befchüfccn  unb  biefe  gu  befeitigen,  bad  3Bor)l  unb  ®ct*ibcn 
ber  materiellen  unb  geifiigcn  3ntereffen  gu  forbern  unb  gu  biefem 
l)ufe  bie  nothwenbigen,  gemeinnüfcigen  flnfialten  M  Staat*  ju  errief 
tcn,  gu  leiten  ober  gu  überwachen.  $d  if*  alfo  ein  ©ebict,  beffen 
ganger  Umfang  fa>n  bedt)a(b  nicht  genau  benimmt  werben  famt,  weil 
bie  3ntereffen  mit  ber  ^tit  wedeln,  neue  hervortreten  unb  antcrtrfritf 
ber  Staat  wieber  SBiefeS  bavon  ber  $|frivatrt)Ärigfeit  überläßt. 

Mao)  biefer  Auffaffung  bc*  ©egriff*  von  *ßoligei  faim  von  cina 
höheren  unb  nieberen,  SanbeS-  unb  OrtSpoligei  u.  bgl.  nicty  bic  $rtr 
fein,  benn  foldjc  umfaßt  nur  einen  unferc*  ©ebiet* ;  bagea.ni 
ließe  flcf)  aderbingd  eine  ©ichcrheitS*  unb  2£or)lfar)rt6poligei  ober  nuch 
eine  präventive,  reprefftve  unb  reparative  Sfjätigfett  berfelben  unter* 
fc^eiben.  Allein  berartigc  Unterfcr)eibungen  finb  für  un«  föon  be*h«ib 
unbrauchbar,  weil  wir  blöd  im  Allgemeinen  biefe  SWrigfeiten  J« 
fpredjen  haben  unb  fie  fel)r  r>&uftg  mit  einanber  verbunben  ftnb. 

$on  ben  übrigen  ©ebieten  ift  bie  $o(igei  baburch  unterf  (bieten, 
baß  fie  bie  Klugheit  unb  3wtfmäßigfeit  gum  Ißrincip  ^at  unb  bave* 
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bcfttmmt  wirb,  freiließ  innerhalb  ber  allgemeinen  ©rängen  be$  SRedjtd, 
wihrertb  bie  3ufli$  blo$  vom  9tecr)t$gefe$  geleitet  wirb  unb  ber  Staate* 
^f)a(t  fid>  lebtglich  mit  ber  £erbcifcr)affung  unb  SBerwenbung  ber 
(Staatsmittel  befchaftigt.  3öie  überall,  fmb  iebod)  auch  f>ier  biefe  ®e* 
biete  ntc^t  fo  gang  ftreng  $u  trennen,  benn  aucr)  bie  ^oliget  muß  eine 
2Irt  gefe$geberifd)er$t)ätigfeit  entfalten  unb  felbft  ritterliche  Functionen 
ausüben,  währenb  bie  ginanjvcrwaltung  fowohl  ©efefce  unb  9$orfct)rif* 
ten  gibt,  ald  auch  eine  befonbere  8rt  ^olijet  aueübt. 

Eigentlich  umfaßt  in  biefem  weiteren  Sinne  bie  ^olijei  ein  ©e* 
biet,  bae  ben  einzelnen  ©ürgem  angehört  unb  ganj  befonberevon  tiefen 
btbmt  unb  ber)errfcr)t  werben  follte,  benn  ade  biefe  X^atigfeiten  bienen 
m  beren  Stufen  unb  werben  von  ihnen  felbft  für  fich  beforgt.  Allein 
ba  bie  Erfüllung  biefer  Aufgabe  weber  von  ber  Einjelnthätigfeit  erwar* 
tet  »erben  fann,  noch  überhaupt  fo  im  3ufammenhange  auSbauemb  unb 
foftrmatifch  $u  bewirten  ifl,  fo  muß  ber  Staat,  welcher  alle  Gräfte  bee 
Sanbee  ju  ben  großen  allgemeinen  d^eefen  vereinigen  muß,  biefe  Sur* 
forge  felbft  in  bie  ^£>anb  nehmen  unb  alle  allgemeinen  großen  Sebent 
jweefe  buret)  Staatefrafte  unterftüfccn,  förbern  unb  ftcr)enu  2Öie  fdjon 
ermähnt,  ifl  ber  Umfang  biefer  X^tigfeit  nicht  gleich,  fonbern  er 
fa)wanft  mit  ber  $erfd)iebenl)cit  ber  Serf)ältniffe  unb  Eebürfniffe  ber 
Seit  unb  ba  (entere  ftcr)  fortwährenb  mehren  unb  einen  größeren  Umfang 
erhalten,  fo  fteigt  auch  ber  Umfang  ber  ^oligeit^ätigfeit  ober  inneren 
Verwaltung.  3mx  gibt  fte  ju  gleicher  3ett  gar  manche  ©ebtetc  ber* 
felben  an  bie  $rfvatth«tigfeit  ab,  fobalb  biefelbe  flarf  genug  geworben 
ifl,  um  btefelben  ju  übernehmen  unb  ju  beforgen  j  aber  ee  nehmen  ba* 
gc^en  aucr)  bie  $3ebürfniffe  an  ßaty  unb  Umfang  $u  unb  werben  ba* 
burcr)  neue  Staateanflalten  unb  Einrichtungen  notr)n>enbig,  fo  wie  bie 
bereit«  vort)anbenen  ©ebiete  erweitert.  Der  Umfang  ber  «polijeiver* 
waltung  richtet  ftcr)  enblict)  auch  ber  Staateart  felbft.  3n  einer 
abfoluten  Monarchie  wid  bie  Regierung  nicr)te  burcr)  ba«  93olf  felbft 
gefcher)en  laffen  unb  2Wce  felbfl  überwachen,  leiten  unb  tr)un,  wedhalb 
hier  bie  *ßolijei  in  alle  Serh&ltniffe  eingreift,  felbft  *ßrivatgebiete  verlefct 
unb  $u  einem  verberblicr)cn  bureaufratifchen  «Regiinente  wirb.  Allein 
fchon  wegen  biefer  Sucht  bee  SWeinregierene  unb  Eingreifen«  in  aUe 
möglichen  ©ebiete  fann  hier  bie^oligeithätigfeit  bennoch  nicht  fer)r  um* 
fafTenb  unb  wirffam  werben  unb  hütet  fleh  fogar,  ben  Umfang  ihrer 
gunetfonen  buret)  neue  Einrichtungen  ju  erweitem,  weefjalb  ber  eigene 
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Kd>c  Erfolg  fchon  an  unb  für  ftch  gering  ift,  abgefehm  bavon,  baß  biete« 
SSevormunbungSfvftem  met)r  föntet  als  nüfct.    3n  confritutieneflfn 
Staaten  wirb  baS  ®ebiet  ber  *ßoli$ei  genauer  unb  enger  begränjt  fein, 
ftcb  richtigere  ®runbfäfce  aneignen,  einer  befferen  Kontrolle  unterliea/n 
unb  eine  viel  wohlthäfigere  SBirffamfrit  entfalten,  jumal  fie  hier  ntr* 
genbS  in  bie  ^rivattbätigfeit  eingreift,  wo  e$  nicht  ber  allgemeine 
StaatSgwecf  bringenb  »erlangt.    Die  Staatsanwalts  werben  baher 
r)ier  umfaffenber  unb  wirffamer  fein ,  $umal  mehr  Littel  bafür  t>er* 
wenbet  »erben.   3n  SRepublifen  enblid)  pflegt  ber  s}kivattt)ätigfeit  fcaS 
ÜReifle  überlaffen  gu  fein,  weil  man  bie  Bevormunbung  be«  Staate 
felbf*  nicht  haben  mag ;  jeboct)  »erben  bafelbfi  in  ber  Äegel  allgemein 
nüfcltcfje  Slnftalten  burcr)  ben  Patriotismus  (Statiner  errichtet  ober  wa# 
von  ber  ©efammtfjeit  in'S  Sehen  gerufen  wirb,  um  fo  großartiger  unb 
vortrefflicher  fein.   2öo  bagegen  bie  föcpublif  ein  fleinereS  unb  a>* 
mereS  Sanb  umfaßt,  fter)t  eS  in  biefer  £inftcht  auch  um  fo  fdtfedjter 
aus  unb  wirb  gewöhnlich  gar  nichts  geleiflet.    Slm  fchlimmfren  pflegt 
eS  im  Staatenbunbe  unb  StonbeSftaat  ju  fein,  benn  r>tcr  ftrauhen  fiA 
bie  <5in$elnftaaten  oft  lange  gegen  allgemeine  Ginridjtungrn  unb  ?ln* 
ftalten  unb  werben  foldje  nur  fpärlich  flu  Stanbe  fommen,  ba  feiner 
ber  festeren  bie  Oberleitung  bem  anberen  gönnt  ober  gerne  SÄittel  ba$u 
gewährt. 

Betrachten  wir  bie  Xhatigfeit  biefer  inneren  Verwaltung  nach 
ihren  Jpauprgweigen,  fo  verfallen  fie  in  folgenbe  fünf  £auptrubrifen : 
1)  Sorge  für  baS  richtige  93erl)ältniß  ber  93olfS$af)l,  2)  Sorge  für  dr* 
haltung  von  ©efunbr)eit  unb  Sehen,  3)  Sorge  für  93efcr)affung  ber 
norbwenbigen  Lebensmittel  in  Sfothjeiten,  4)  Sorge  für  bie  geiftiae 
SluSbilbung  unb  enblich  5)  Sorge  für  ben  ©üterbeftfr  unb  ©ürervrrfrhr. 
Damit  ftnb  auch  wirflieb  alle  nothwenbigen  $hätigfeiten  erfchöpft,  beim 
mit  ber  Religion  felbfr  f)at  ber  Staat  grunbfÄfclicb  nichts  $u  febaffrn, 
fo  lange  er  ©ewiffenS*  unb  ©laubenSfreibett  ju  feinen  ©runbrechien 
gemacht  bat.  2öaS  man  fonfl  unter  Sicherheitspolizei  verlieht ,  ift 
hier  nicht  befonberS  rubricirt,  fonbern  bereit«  unter  ben  anbertn  fyatw 
feiten  begriffen  unb  nur  bie  ^olijei  ift  bie  bafür  beftimmte,  befonbere, 
aber  allen  biefen  ^r)äti<jfciten  gleichmäßig  auf  Slnorbnung  ber9?egirnm$ 
bienenbe  Staatsanwalt. 

SBaS  bie  «  o  l  f  Sg  a  t)  l  unb  beren  große  ©ebeutung  für  ben  Staat 
betrifft,  fo  ift  berfelben  bereits  unter  ben  ©runblagen  beS  StaatSlebrn* 
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(©.  58—71)  getagt  unb  fie  nach  allen  (Seiten  erörtert  Worten.  #iet 
hanbclt  ed  fict)  dagegen  barum,  wie  für)  ber  ©taat  »erhalten  unb  wad 
er  tr)un  foü,  bamit  er  ftct)  biejcnige  SBolffyafu*  erhalte,  welche  für  [eine 
^er^aimiffe  bie  geeignetftc  ift,  unb  rote  er  ben  nachteiligen  8bwej> 
jungen  bavon  vorbeugen  fann.  2ßie  wir  fcr)on  oben  far)en,  foll  bic 
33olf^ar)l  Weber  $u  bünn,  nodj  $u  bi$t,  fonbern  eine  normale  fein  unb 
jtd}  auf  btefer  «Stufe  erhalten,  benn  wot)l  ift  cd  gut,  wenn  fie  nicht  burcr) 
aüjugrojje  Dünne  ftcr;  $u  leicht  ernähren  unb  baburcr)  in  Ueppigfeit  unb 
Xräghcit  verfallen  fann,  fonbern  ju  einem  tätigen  Sehen  unb  ber  Arbeit 
^nothigt  ift,  um  fid)  gut  ernähren  $u  tonnen,  allein  eben  fo  ift  e* 
auet)  fa^äblicr),  wenn  $u  biefem  33et)ufe  eine  übergroße  Slnftrengung  ver* 
langt  wirb,  weldje  einerfeitfc  bkftörperfraft  verminbert  unb  anbererfeitd 
bie  (Srfparungen  vcrtjtnbert  unb  bad  Voltevermögen  aufeer)ren  macht, 
beim  in  biefem  gaUe  gel)t  ber  ©taat  aurütf  unb  gerate)  in  Verfall, 

60  lange  bie  ©evölferung  nicr)t  fer)r  bicht  ift  unb  alfo  bie  <$rnär> 
rung  erleichtert  bleibt,  ift  nur  feiten  burd?  ben  ©taat  auf  eine  Volfä* 
Vermehrung  bireft  ein^uroirfen,  benn  fte  entwitfelt  fict)  fdjon  von  felbft, 
wenn  ntd)t  etwa  Äriege  ober  Äranfheiten  fie  beeimirt  haben,  in  welch' 
legerem  Salle  aüetbingS  bie  (Sinwanberung  erleichtert  werben  muß. 
Sllle  früheren  Veförberungdmf  ttel  ber  Volfevermer)rung,  wie  bie  ©teuer 
für  <£t)elofe  (^ageftoljenfteuer),  ©taatäunterftüfcung  für  eine  geroiffe 
ftinberjahl  u.  bgl.  flnb  längftenä  al$  mehr  fdjablich  benn  nüfclich  wie* 
ber  verworfen  roorben  unb  vor  ber  einzig  richtigen  Maßregel,  ber  (£t* 
leichterung  ber  Weberlaffung  unb  Verheiratung,  gewichen;  fie  fmb 
aber  auch  ify  ^H^ty  unnötbig,  ba  in  Europa  bie  Volf$bicr)tigfeit 
meidend  fchon  ben  Verhältnfffen  ber  fcdnbcr  entfpricht  unb  mit  jeber 
3unar)me  ber  (anbroirth)(t)aftlichen  $robuftion  unb  beö  3nbuftriebetriebd 
fofort  ebenfalls  wächft.   Dagegen  fyat  man  vielmehr  im  umgefehrten 
©inne  ju  wirfen  unb  einer  alljuraf(t)en  Vermehrung  berVoltebia)tigfeit 
©a)ranfen  $u  fefcen,  was  jeboer)  glüeflicherweife  auch  nur  in  wenigen 
Sänbern  au$nal)m$weife  gefa>r)en  mag,  Da  man  in  ber  Xfyat  über  bie 
Voltowrtnehrung  im  Verhältnis  $ur  @rnähruu^dfäl)i^fcit  noch  gar  $u 
irrige  Meinungen  hf9*  u»b  Gefahren  auf  ©eiten  ber  Öevölferung 
wachfen  fteht,  wo  folchc  einfach  nur  aus  ben  verteilten  SRajjregeln  ber 
Regierungen  unb  ©efefcgebung  unb  bem  3urücfbleiben  hinter  ben  3«^ 
bebürfniffen  entfter)en-    Die  llebertriebenheit  ber  SRalthut'fchfii  Sehren 
wirb  je&t  mehr  anerfaunt  unb  am  heften  burch  ba$  93eifpiel  von  9?orb* 
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amerifa  bewiefen,  beffen  jungfräulicher  unb  üppiger  Stoben  in  SBerbin* 
bung  mit  einer  maf  lofen  gret^eit  bochalle@runbbebingungen  gewährte, 
um  barauf  eben  fo  üppig  eine  außergewöhnliche  3$olfSvermehrung  ^er* 
vprjurufen,  wäfjrenb  fte  boct)  gar  nicht  fer)r  bebeutenb  war,  nicht  bie 
minbefte  ÜRiene  machte,  in  progrefftver  SSBeife  ju  fteigen  unb  boch  im 
Saufe  von  mehr  als  einem  halben  3ahrf)ttnberte  burd)  gar  feine  dufteren 
Entwirrungen  gehemmt,  fonbern  im  ®egentr)eüe  burch  eine  ungewöfm* 
lieh  flarfe  Einwanberung  geförberl  würbe.  9Bir  muffen  nach  allen 
folgen  Erfahrungen  einfach  bei  bem  Safte  bleiben,  baf  nur  in  fleinem, 
lofalem  Umfange  eine  jeitweife  Uebervölferung  möglich  ift,  feiere  abn 
nie  unb  nimmermehr  in  ganzen  Staaten  vorfommt,  benn  bie  Statur  hat 
es  fo  eingeritten  baß  ftch  bie  9Renfcr)en  $ans  auSreidjenb  unb  genügend 
ernähren  tonnen,  fo  nur  Staat  unb  SBolf  fleh  nicht  felbft  an  ber  Äarur 
verfünbigen,  bie  nothwenbigen  gortfcr)ritte  nicht  verfäumen  unb  unter« 
laffen  unb  ebenfalls  baS  3t)ngc  jur  (Steigerung  ber  *ßrobucrion  ber 
9fatur  unb  SDtenfchen  beitragen.  9tor  wo  SefrtereS  geflieht,  wirb  bie 
©evölferung  als  gu  bicht  erfahrnen,  obfehon  fte  eS  nicht  ift  j  aber  hi« 
hat  ber  Staat  weniger  auf  eine  Shiffyalrung  ber  §3olf$vermchrung  unb 
Verminderung  ber  ÜBolfSjaht  hutjuwirfen,  als  vielmehr  auf  eine  ©er* 
mehrung  ber  *ßrobuction  unb  Erleichterung  beS  SBerfchrS,  wobunfc  baS 
richtige  Gleichgewicht  von  felbft  wieber  hergefteflt  wirb. 

Xritt  wirflich  ber  gall  einer  lofalen  Uebervölferung  ein,  fo  i(l  e* 
fer)r  fchwer,  ihr  rafch  abzuhelfen,  benn  gewöhnlich  fommt  manbajuerft, 
wenn  baS  Uebel  eigentlich  fchon  $u  groß  geworben  ift  unb  baher  eine 
fd) wache  unb  allmälige  Abhülfe  nicht  auSreictjenb  wirfen  fantu  $ad 
einfädle  Littel  wäre  tytx  eine  ftarfe  HuSwanberung.  «Hein  abge» 
fet)en  von  ber  fyhttt  berfelben,  felbft  wenn  fte  ohne  3wang  von  Seiten 
beS  Staats  ober  ber  (Semeinben  erfolgt,  ift  fte  gerabe  in  biefem  ?Dte^ 
mente  auch  baburcr)  erfchwert,  bafi  bie  SBetreffcnben,  was  gewöhnlich  btc 
Slermeren  ju  fein  pflegen,  bie  entfprechenben  ^Wittel  nicht  felbft  beften, 
aber  auch  bie  ©emeinben  unb  felbft  ber  Staat  fchon  vorher  aüju  (ehr 
überladet  fmb,  um  auf  eine  auSreicr)enbe  Seife  nicht  bloS  bie«u*wan- 
berung,  fonbern  auch  bie  auswärtige  Slnfiebelung  feiner  bisherigen  8n* 
gehörigen  gu  erleichtern.  Eine  blofe  9^eifeuntcrftu^ung  gu  geben,  ift 
in  folgern  gafle  eines  Staats  nicht  würbig,  benn  eS  fu>f*e  nur,  feim 
eigenen  Angehörigen  fct)u$*  unb  mittellos  in  bie  ungewiffe  gmntf 
hinauSftofen.  Sluferbem  pnbet  (ich  aber  auch  nicht  immer  eine  paffente 
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©elegenheit  für  bie  8u*wanberung,  wenn  ber  6taat  nicht  felbß  ffolo> 
nien  unb  ferne  ftnßebelungen  beßfct,  wo  aber  nicht  mer)r  von  einer 
eigentlichen  §lu$wanberung,  fonbern  nur  von  einer  Ueberßebelung  bie 
föebe  fein  fanm  —  (Sin  aweiteö  Wittel  iß  bie  (£rfcr)werung  ber  lieber* 
laffung  unb  ber  (Stjefchlief  ung ;  fauin  fann  e$  aber  etwa«  SBerberb* 
liefere*  geben  ald  fold>c  Maßregeln,  meiere  in  ber  Siegel  nur  ba* 
®egentt)eil  bewirten  unb  ba<3  Uebel  nod?  vermehren,   SRücft  man  bad 
erforberliche  $urchfchnitt6a(ter  für  bie  (Eingehung  ber  @h*  etwa*  vor 
unb  allenfalls  bte  auf  baä  25.  3a^r,  fo  iß  bie$,  wenn  2luanar)men 
jugelaffen  ßnb,  eine  auch  au*  ©efunbheitdrücfßchten  $u  empfehlenbe 
SRafcregel.   SBenn  man  aber  bie  @h<f<hliefung  noch  weiter  erfcfjwert, 
j.  $.  burch  ben  93eßfr  eine*  getroffen  Vermögen«  ober  (Smfommend, 
bad  Verreiben  eine*  ©efchäft*  u.  bgl.,  fo  iß  bieä  nicht  blo*  ein  tiefer 
Eingriff  in  bie  ^eiligften  2Renfchenre<hte  überhaupt,  fonbern  auch  bie 
SBeranlaßung  jur  tentßttlichung  ber  93evölferung ,  benn  wenn  bie 
Äinbererjeugung  unb  überhaupt  bat*  gefdjlecr)tliche  3ufammenleben  in 
ber  dfye  nidjt  ermöglicht  iß,  fo  erfolgt  es  eben  außerhalb  berfelben  unb 
bie  Solfl*  bavon  iß  moralifcfycö  unb  öfonomifcr)e$  3ßerberbnijj,  ba  weber 
für  bie  3urunft  ber  Mütter,  noch  für  jene  ber  ämber  baburch  geforgt 
iß  unb  manche  ©efefrgebungen  biefem  fogar  fchroff  entgegenßehen. 
2>ie  traurtgßen  Beifpielc  in  biefer£inftcht  liefern  bie  altbcn>erifchen9te* 
gierungäbeurfe  mit  ihrer  ungeheueren  8to$ahl  unehelicher  ©eburten, 
mehren b  bod)  jene  fruchtbaren  ©egenben  ganj  wohl  baö  Doppelte  ber 
vBevdiferung  ernähren  fdnnien.   $l(lerbingd  wirb  burch  bie  unehelichen 
@e6urten,  mögen  ße  auch  noch  fr  tffyUtify  f«"/  SBolfcvermehrung 
nicht  fo  rafch  geförbert,  weil  von  biefen  tfinbern  $u  viele  fet)r  frühe 
ßerben  j  allein  bie  $o(f*rraft  wirb  gefchwäety,  bie  6ittlichfeit  untere 
graben  unb  eine  SRenge  3Nenfchen  gu  einem  von  ben  Ruberen  fcheel  an« 
gefefcnrn  ober  verachteten  Seben  verbammt,  anßatt  ba|j  ße  burch  bie 
(Ihe  gehoben  würben.    Söill  man  aber  gar  noch  bie  9iiebertajfung, 
welche  nmßen*  aud;  eine  SBorbebingung  tcr  @r>cf(^ltc#und  iß,  befchrän* 
Un,  fo  raubfman  bem  SBolfe  fogar  bie  3Röglichfeit,  feine  ßärfere  3«h^ 
ernä^nmgöfahicj  311  machen,  benn  bie  (Sinwohner  werben  ger)inbert,  ba, 
wo  ße  eine  gute  92ahrung$que0e  unb  Xhatigfeit  f&nben,  ßch  niebergu« 
laffen  unb  biefe  ju  benü&en,  unb  ßnb  bagegen  gezwungen,  ba  ju  bUibtn 
unb  *u  toerfüinmern,  wo  biefe  Gelegenheit  fehlt  unb  ihre  (Srnährunge* 
fähigfeüalfobaburch  aufhört.  93ei  allem  bieferaßeht  edaber  noa)  feine*» 
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weg*  feft,  bafj  baburch  bie  SBolfSbichtigfeit  verininbert  ober  bie  toeitere 
IBolf  evermefjrung  gehemmt  »erbe,  e*  ift  fogar  ba6  ©cgentr)eil  m%u)rf(hem' 
(icfcer,  wenn  nict)t  5franft)fiten  unb  bad  (Elenb  bad  SBolf  wieber  fceti« 
miren.  (Sine  mofylfjabenbe  ober  ftet)  bo$  orbent(icr)  ernär)renbe  rart 
ftttlicr)ere  93evolferung  pflegt  nämlich  der;  an  gar  mancherlei  greuten 
unb  SebenSgenüffen  ju  vergnügen  unb  eräugt  in  ber  9tegel  nicht  ju 
viele  tfinber;  allein  wo  einmal  bieSevölfenwg  f$on  bich*  unb  babunt 
bie  (Srnär)rung$fät)igfeit  erfct)wert  iß,  biefe  Uebelftänbe  aber  noch  bunt 
Grrfchwerungen  obiger  Art  vermehrt  unb  geweigert  ftnb,  ba  verbleibt  bera 
ärmeren  unb  größeren  Xr)eile  ber  SBevälferung  auf  er  bem  Scr)napstrmfrn 
fein  anbereä  Vergnügen  al*  ber  Smnengenujj  bed  ©efchleehtaiebena 
unb  werben  von  bemfelben  bat)er  weit  mefjr  unb  jugleicr)  unfräfrigerc 
tfinber  geboren,  welche  entroeber  fpäter  Schwächlinge  geben  ober  bur* 
£infterben  in  ber  3ugenb  bad  auf  fte  verwenbete  bebeutenbe  Kapital 
roieber  vernichten. 

ffiir  fonnen  bat)er  in  $e$ug  auf  bie  SBevolferungtyahl  ber  «er* 
roaltung  ober^oligei  feine  groß e  Xhätigfett  jutr)eÜen,  ba  ftet)  Wer  fui#> 
lia)  gar  nicht  viel  tr)un  läfjt  unb  fogar  jebed  (Smfchretien  nur  in  M 
@egcntr)eil  um$ufcr)lagen  bror)t.  9toch  am  meinen  fann  fte  in  biefet 
£injicr)t  wirfen,  wenn  fte  alle  Schranfen  r)inn>egräumt ,  welche  ber 
sJtieberlaffung  unb  bem  (Erwerbe  entgegengehen,  roenn  fte  bie  3ncujhic 
unb  bie  £«nbtvirtr;fcr)aft  forbert,  bie  Skrtheilung  unb  ben  auslaufet/  tet 
Arbeitdfräfte  erleichtert  unb  überhaupt  für  alle  jene  (Einrichtungen  folgt 
rooburet)  ber  (Erwerb  unb  bie(Ernährungäfähigfeü  gehoben  wirb.  Senä 
wirft  bie  9?atur  für  ftch  felbft  am  fuherflen,  wenn  wir  gleich  nicht  baimt 
meinen,  bajj  fte  bie  ju  grofe  93olffyar)l  burch  £ranfr)eit  unb  (Elenb  wie» 
ber  verminbern  foll,  unb  bhibt  ed  alleinige  Aufgabe  ber  Verwaltung, 
^inberniffe  r)inweg  gu  räumen  unb  nicht  folche  ju  fcr)ajfen. 

2Bie  eS  (ich  t)in  um  Dfld  9lebeneinanberbefter)en  fcer  Sebent 
eriftenjen  hobelte,  fo  betrifft  bie  jweite  Aufgabe  ber  Verwaltung  bie 
(Spaltung  ber  (Einjeleriftenaen  unb  Sicherung  bed  bebend  unb  ber  $e* 
funbheit.  Natürlich  ift  biefe  Aufgabe  junächft  nur  Sache  ber  (Einzelnen 
unb  von  biefen  auch  am  ftcr)erften  ju  erfüllen  j  aber  e$  gibt  aöertin^ 
auch  J^hlreiche  gafle ,  wo  ber  Staat  für  bie  ©efammtr)eit  einzutreten 
unb  $u  wirfen  hat  unb  blo6  allgemeine  3Äafregeln  unb  (Einrichtung 
ben  entfprechenben  flufcen  gewähren.  3n  biefer  £inftcht  hat  er  frfen* 
ber*  jweierlei  $r)ätigfeiten  $u  entfalten,  nämlich  bie  nötigen  $0* 
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fehrungen  gu  treffen,  um  Äußere  ßebendgefahren  abguwenben,  unb  bie 
SNebiginalpoligei  auäguüben.  3n  erfterer  ^>inftcf>t  ift  ber  2Birfung«< 
freie  fcr)r  groß,  benn  er  fann  ficr)  auf  allen  möglichen  (Gebieten  bewegen, 
ido  nur  irgenb  eine  ©efafyr  bror)en  fann,  wenn  nicht  bagegen  SBorforge 
bewirft  ift.  Dar)in  gehören  aUe  möglichen  6id)erheitdfchranfen  an 
Slüffen,  (Strafen  unb  ©ifenbahnen ,  bie  nächtliche  Beleuchtung  ber 
Strafjen  unb  *ßlä$e,  bie  SBorfdjriften  gegen  gu  raf(f)ed  8ar)ren  unb  über 
fcad  Sludweichen  ber  SBagen  unb  $ferbe,  bte  Reinigung  ber  ©traßen, 
fcie  Sluöbefferung  ober  (Entfernung  fcr)abl)after  unb  bem  Verfall  bror)en* 
ber  4>äufer,  bie  Ueberwachung  gewijfer  ©ewerbe,  beren  Setrieb  fcr)äbltch 
»erben  ober  mißbraucht  werben  fann,  bie  Slufftdjt  über  bie  ftichtigfeit 
ron  9)?aß  unb  ©ewicfot  unb  ben  Umtauf  bed  $apiergelbe$  unb  enb(icr) 
bie  Ueberwachung  ber  2luffpeicr)erung  von  ißorräthrn,  welche  ber  ©efunb* 
l)eit  ober  bem  2eben  gefährlich  werben  fann,  wie  g.  53.  beä  *Pulver$, 
t?on  ©iften,  Petroleum,  leicht  entgünblicr)en  ober  brennbaren  ©toffen 
ober  ungefunben  ©egenftänben ;  auch  gehört  Werver  bie  Sorge  bafür, 
baß  bie  Anlage  von5)ampfmafchinen,  cbemifchen  Sabrifen  unb  anberen 
bewerben  nicht  ber  ©efunbheit  ober  ben  benachbarten  tfulturanlagen 
|*a)abli^  werbe,  bie  Vorfdjriften  für  gewijfe  Xhätigfeiten,  welche  nur  in 
ter  S&acht,  wie  bie  (Sloafenreinigung,  ober  unter  beftimmten  3Sorfic^td= 
maßregeln,  wie  beim  <5$ornfteinau6brennen ,  vorgenommen  werben 
türfett.  &aum  fommt  ein  neues  ©ewerbe  auf  ober  ein  wichtiger  Sin* 
mhrartifel  in  ben^anbel,  fo  bietet  ftch  bireft  ober  inbireft  wieber  einige 
It)ätigfeit  für  bie^oligei,  welche  in  biefer  £inficht  auch  bie  Sorge 
rür  bie  allgemeine  <Sid)erf)eit  be$  (Staats  unb  ber  (Jingelnen  gu  über* 
Kernen  r)at.  3n  (euerer  $inficr)t  ift  bie  $lbwenbung  ber  Bettelei  unb 
rie  Verfolgung  von  ©aunern,  Betrügern  unb  Dieben  r)ervor$ur)eHPn 
mb  enblid)  gang  befonberS  bie  Sorge  für  bie  $lufrechtr)altung  ber  Orb* 
mng  unb  9Rur)e  auf  ben  (Straßen  unb  in  öffentlichen  Sofalen  von  aO* 
itmeiner  SBidjtigfeit. 

Dit  9Webigtna(poliget  gerfallt  in  eine  mer)r  tec^nifd^e  unb 
he  fpegtell  polizeiliche,  welche  aber  in  ber  föegel  gufammen  wirfen 
iTcn.   3f)N  $l)ätigfeit  erßrecft  ftch  barauf,  bte  Urfachen  gur  @nt* 
ung  von  &ranff)eiten  gu  entfernen  unb  bie  entftanbenen  Äranfheiten 
heilen.   Namentlich  mu&  8f9fn      Urfachen  ber  enbemifchen  unb 
ftfdenben  £tanfr)eiten  gewirft  unb  nötigenfalls  bagegen  Schufc  ge- 
ftl>rt  werben,  was  in  manchen  Sailen  eine  fehr  bebeutenbe  SBorforge 
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nötbig  macht,  3.  53.  bei  ber  Verbreitung  ber  (Srjolera,  ber  53lattent, 
ber  Straft,  53iehfeud)en  u.  bgl.  3a  biefe  £t)ätigfeit  muß  nod)  weitn 
get)en  unb  felbft  fd;on  bie  Pflege  unb  Ziehung  ber  tfinber  umfaffen, 
welche  5.  53.  nicr)t  ju  frühe  jur  gabrifarbeit  anzuhalten  finb,  geimpft 
werben  muffen  unb  nid)t  ju  übermäßig  in  ben  Spulen  angefrrengt 
werben  bürfen,  bamit  nid)t  ihr  3Bachdthum  unb  ihre  förperlichc  Qm 
wirfelung  gefrört  »erbe.  (£ine  weitere  2lufftcr)t  bebarf  bie  3ubereittuij 
unb  ber  Verfauf  gen)iffer  Lebensmittel,  welche  au$  ®ewmnfucht  gern 
oerfalfcht  unb  fo  ber  ®efunbr)eit  fd)äblich  werben,  ober  unreif  otxx  um 
au6gebacfeu  in  ben  $anbel  fommen.  Gmblict)  ifr  bezüglich  ber  2Bob' 
nungen  $u  forgen,  baß  neu  erbaute  Jpäufer  nicht  eher  bejogen  tonten, 
aid  bid  fte  ooflftänbig  troefen  geworben  jtnb,  baß  feud)te  unb  unge firafct 
*Raume  nicht  mehr  $u  2Bor)nungen  bienen,  für  £id)t  unb  Luft  gefoegt 
werbe  unb  überhaupt  in  ben  Drten  große  »Reiiüichfeit  ^errfebe.  3"  Zif- 
fern 53et)ufe  ^at  ber  6taat  bafür  forgen,  baß  Sterbe  audgebüfcet 
werben  fönnen  unb  folgen  Dingen  ihre  &ufmerffamfeit  fchenfen,  fowie 
baß  ed  in  feiner  ©egenb  an  folcben  fer)le,  wedr)alb  für  ben  $tm6* 
ober  Verwaltungdbejirf  ein  Staatsakt  angeftellt  unb  befotbet  ju  werben 
pflegt,  gerner  muffen  in  allen  Sanbe$tr)eifcn  2tpotr)efen  befler)en  unt 
nicht  $u  fern  von  einanber  liegen,  Chirurgen,  £ebamtncn  unb  Ztya* 
ärjte  oorr)anben  fein  unb  felbft  bafür  geforgt  fein,  baß  fein  Srtntr  ofyu 
är$tlict)e  «£)ülfe  unb  Slr^nncn  gelaffen  werbe.  S55o  Heilquellen  t»orr)an 
ben  finb,  haben  biefe  eine  befonbere  Slufinerffamfeit  ju  erhalten,  bamit 
nicht  nur  ihre  2Birffamfeit  gehörig  befannt  werbe,  fonbern  auch  fcere* 
Gebrauch  $um  Srinfen  unb53aben  erleichtert  fei.  (Sine  befonbere  ffiicfr* 
tigfeit  haben  bie  £ofpitäler  unb  J?ranfenr)äufer  fomohl  für<£inheimt>&r, 
at&  auch  für  Dienftboten,  Arbeiter  unb  grembe  unb  foüte  fein  großem 
Ort  or)ne  ein  foldjeä  fein,  ba  fte  befonberd  bei  anfteefenben  Äranfljcüni 
unb  <5euct)en  von  großem  9iu&en  fmb.  $eben  biefen  ift  bann  mögli** 
für  Seia^en^aufer  unb  gut  gelegene  griebhöfe,  für  3nrenamtali«. 
<5iecr)enanftalten,  ^aubftummeninftitute  u.  f.  w.  $u  forgen,  wo  e*  nn: 
immer  bie  Littel  ertauben,  benn  füralleä  bieö  wirb  bie$rioaithäugfci:. 
außer  bem  5ßor)ltr)ätigfeit$finn,  wenig  ober  gar  nichts  thun  femu* 
ober  boct)  nid)t  fo  erfolgreich  ju  wirfen  vermögen.  3a  bie  Vorfwgr  fcri 
Verwaltung  in  53e$ug  auf  @rt)altung  von  ®efunbr)eit  unb  2c6e» 
noch  oiel  weiter  ju  gehen,  benn  fte  hat  g.  53.  barüber  ju  wachen*  X*s 
nta;t  bureh  leicht  fertige«  Slbfwljen  ber  Salbungen  einer  ©eara*  §k 
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nötige  geudjtigfeit  entjogen  werbe,  baß  ftefyenbe  Sßaffer  unb  Sümpfe 
mög(id)ft  audßetrocfnet  werben,  baß  bei  (Eröffnung  von  9$ergwerfen 
feine  93orfer)rung  gur  Sicherung  ber  2lrbeiter  unterlaffen  bleibe  unb  baß 
entlief)  burd)  Kanäle  unb  Kamine  gange  ©egenben  unb  Orte  vor  bem 
Ausbrechen  ber  gluffc  unb  Ueberfdjwemmungen  geftct)ert  feien. 

Ungemein  fdjwierig  gehaltet  ftcf)  bie  britte  Xr)ätigfett,  nämlicf;  bie 
6orge  für  93efriebigung  ber  93et>ö!ferung  mit  ben  nottywenbigften  bebend» 
mittein  bei  9Rißerubten  ober  anberen  9fotr)umftanben.  (5$  ift  nÄmlicr) 
gerabeinbiefer^inpdtfeine  au6reicr)enbe2Birffamfeit  um  fo  fdjwieriger, 
a(ö  ee  ft(r)  f)ierbei  in  ber  Siegel  um  Mengen  unb  Summen  r)anbelt,  bie 
ja  ungemeiner  ^>öt)e  anfteigen  unb  nicf)t  fo  leidet  aufzubringen  finb  unb 
ron  auswärts  belogen  werben  muffen,  weil  fcf)on  bie  9totr)ftänbe  be* 
weifen,  baß  eS  baran  im  3nlanbe  fer)lt.  Slucf)  fjier  gerfäüt  biefe  W\xt< 
famfett  in  jwei  umfaffenbe  Xfjätigfeiten ,  nämlicr)  in  bie  93orforge  gur 
3fit  ber  Steuerung  unb  in  bie  Sorge  für  bie  Trinen  unb  bie  Slbwen* 
cung  ber  ftrmutrj  felbß.  Sollten  wir  r)ier  när)er  barauf  eingeben ,  fo 
n?ürben  bagu  gange  93üd)er  erforberlicf)  fein,  weSfyalb  wir  bloS  baä 
&>itt)tige  rjeroorfjeben  fönneiu 

3n  $egug  auf  bie  Steuerung  unb  bie  barauS  entfpringenbe  9?ott) 
iji  früher  allgemein  ein  gÄnglict)  verfefyrteS  Aftern  beobachtet  worben, 
fead  aber  nur  ben  entgegengefefcten  3wetf  3U  erreichen  pflegte,  weil  man 
ten  $erfer;r  t)emmte  unb  bie  93eforgniffe  babura)  nodj  vermehrte,  bafür 
aber  gar  nidjtd  gewann.  2)ie  erfte  $r)ättgfeit  befielt  barin,  ben  ®runb 
unb  bie  Urfacr)e  ber  9fotr)  genau  gu  erfennen ,  beim  manchmal  iß  e$ 
gar  nidjt  ber  abfolute  Langel  an  9Rar)rungSmitteln,  fonbern  bie  un* 
richtige  *Bertr)etlung  unb  bie  erfdjwerte  3"f«f)r  berfelben ,  fo  baß  alfo 
id)on  burd)  £ebung  biefer  §inberniffe  bie  9fotr)  gelinbert  werben  fann. 
Noa)  mel)r  iß  aber  ber  9?u&en  einer  genauen  (§rforfcr)ung  unb  Ü)ar* 
ieüung  beS  ^Wangels  unb  9totf)ftanbS  baburd)  fyervortretenb ,  baß  er 
te  n>ar)re  ®röße  unb  ben  Umfang  berfelben  flar  geigt  unb  fomit  alle 
u  weit  ger)enben  S3eforgniffe  r)ebt  ober  in  it)re  Sdjranfen  gurütfweifi, 
«m  oft  ßeigen  bie  greife  unb  bie  9totr)  nur  in  golge  beö  allgemeinen 
Beredend,  ber  ein  allgemeines  3uritcfr)alten  mit  bem  Angebot  unb 
bie  plö&lidje  maffenfjafte  9tacf)fragc  nacr)  Lebensmitteln  hervorruft. 
Irfennt  man  bagegen  bie  Sage  flar,  fo  werben  bie  greife  jwar  fofort 
»b  oon  Anfang  an  ir)re  entfpredjenbe  £ör)e  erreichen,  aber  nidjt  r)ör)er 
tycn  unb  fcfjon  infofern  bieS  Steigen  nü&en  als  fonß,  ct)e  man  bie 
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Sage  unb  ®efa!)r  fal> ,  oft  ju  t>tel  unb  unnötig  verbraucht  unfc  fo 
ber  53orratJ>  verminbert  mürbe,  wäljrenb  man  jicr)  nun  fcfyon  vonwrn- 
herein  einjufchränfen  pflegt,    ßbenfo  t)at  bei  frühzeitiger  (Jrfeimtaü 
ber  Sachlage  ber  §anbel  ©elegenheit  ju  rechter  3eit  für  ben  erfortrr« 
liefen  3Ref)rbebarf  $u  forgen,  nötigenfalls  93orrätl)e  von  au&uwtt 
fommen  $u  (äffen  unb  fte  baf)in  $u  verbringen,  wo  fte  nothwenbig  fint. 
3u  biefem  3wecfc  ftat  alfo  bie  Verwaltung  ftd)  genau  barüber  gu  m< 
läfftgen,  welches  ber  burchfchnittliche  Sebarf  einer  ©egenb  pr.Äopf  r>in^ 
ftd)tlich  berverfd)iebenen?Ral)rungdmittel  ift,  in  weitem  «BerhältnifffW 
Verbrauch*  unb  ber  9?ahrf)aftigfeit  biefelben  ju  einanber  fielen,  twlcbc* 
bie  greife  berfelben  $u  ben  verfct)icbenen  3f^e^  waren  unb  wie  gwp 
bie  (Srnbte  berfelben  aufgefallen  iß.   £at  man  bann  in  folget 
ein  flareS  93ilb  ber  Sage  unb  be$93ebarfd  erhalten,  fo  wirb  bie  $riwrt; 
inbuftrie  von  felbft  für  Vorräte  forgen  unb  flc  vertheilen  unb  In 
Staat  ^at  babei  nichts  weiter  $u  tr)un ,  al«  ben  Vcrfer)r  unb  £anta! 
ju  erleichtern ,  für  VerfehrSwege  unb  SWittcl  ju  forgen  unb  »ieUeicfci 
einige  auf  folgen  Sebenömitteln  ruljenbe  3öHe  unb  Abgaben  jeitiNit'f 
ju  ermäßigen  ober  ganj  $u  erlaffen  ober  enblict)  beim  $ebarf  ungeroebn^ 
lieber  3ufuhren,  welken  bie  Littel  beS  §anbel$ftanb$  ni*t  gewaAfm 
ftnb ,  benfelben  bie  nothwenbigen  gonbS  vorschießen.    Damit  roirt 
in  ber  Siegel  baS  §auptübel  fel;r  geminbert ,  wenn  nicr)t  aanj  gebeten 
unb  jebenfaflS  ein  übermäßiges  Steigen  ber  greife  abgefetynitten,  ju- 
gleich  aber  baburch  ber  noch  größere  Stuften  geftiftet ,  baß  nid>t  uto 
triebene  gurcfjt  unb  Schrerfen  Ijerrfchen ,  welche  auf  alle  Xbärigfeiw 
ber  Bewohner  lähmenb  einjuwirfen  pflegen.    2We  früher  übliä)  gr 
wefene  Voirforge  ift  jeftt  nur  noch  fcr)äblicr),  wenn  fie  auch  mortem  bur* 
bie  beftanbenen  93erl)ältniffe  unb  namentlich  burch  ben  ungeheuer  tv 
fchwerten  unb  langfamen  Verfehr  nicht  gana  ungerechtfertigt  fein  m«b* 
ten.   2)ahin  gehörten  namentlich  bie  Ausfuhrverbote ,  welche  vera* 
lajfen  foUten ,  baß  baS  Sanb  feine  Vorräte  behalte  unb  nict>t  etwa 
höheren  greife  wegen  an  baS  5luSlanb  verfaufe,  um  fpäter  felbft  mtfi 
genug  $u  haben.   @S  würbe  nämlich  babei  ber  $robucent  *ora  Hat- 
fumenten  gleichfam  ftarf  gerieben  unb  ber  <£rftere  Sefrterem  bicirjIKu 
gemacht  in  gänzlicher  Verfennung  beS  richtigen  SBerhälrmffri ,  uni 
ferner  nicht  bebaut,  baß  bie*  Slbfperren  jwar  einmal  infofrm  fltmte 
fein  fann,  als  baburet)  bie  eigenen  Vorräthe  auSrcicbm,  aber  um  * 
häufiger  bafür  bie  gätle  eintreten ,  wo  im  Sanbe  fc^cn  3Wangel  ift  vat 


Diqitized  bv  Google 


3nnere  «ßulittf.  501 

bie  Nachbarn  bann  jur  Vergeltung  ebenfalls  Ausfuhrverbote  erlaffen 
unb  fo  ber  Langel  biefcS  SanbeS  nicht  erfefct  werben  fann ,  in  ?olge 
beffm  bann  Jbie  ftoth  um  fo  großer  werben  muß.    $abei  hinbetten 
folctye  Ausfuhrverbote  aud)  jeben  regelmäßigen  ®etreiber)anbel ,  ber  in 
fruchtbaren  3ar)ren  baS  ©etreibe  beS  SanbeS ,  weldjed  fonft  gar  ntcfyt 
wrfauft  werben  fönnte ,  im  AuSlanbe  ju  einem  erheblichen  greife  ab* 
fc&t  unb  in  fd)limmen  3ar)ren  überall  fo  umfaffenbe  Serbinbungen 
t)at,  baß  er  fdjon  bei  ben  erfien  Anzeichen  ber  *ßreisfteigerung  unbtfoth 
$u  noch  billigen  greifen  ben  nothwenbigen  33ebarf  fauft ,  einfuhrt  unb 
fo  bie  fonft  eintretcnbe  große  *|3reiSfteigerung  vert)inbert.    @ine  jwette 
Maßregel  war  baS  Anfammeln  von  ©etreibevorrätben  in  3)?agajinen. 
$ieS  ging  noch  «n  tn  iener  3tit,  wo  ber  Staat  felbft  burch  Natural- 
ahnten  unb  ähnliche  Abgaben  große  ©etreibevorräthe  befaß  unb  auf* 
fpeichern  mußte,  um  fie  bei  paffenber  Gelegenheit  abjufefcen,  tyattt  aber 
fa)on  bamalS  ben  Uebelftanb ,  baß  bie  ©evölferung  ftch  auch  bei  9Wiß* 
ernbten  $u  fehr  auf  biefe  SRagagine  verließ ,  anfangt  forgloS  bie  Sor* 
rätf>e  $u  rafch  unb  ftarf  verehrte  unb  bann  auch  mit  ben  SBorrätljen 
ber  «Öcagajine  nicht  ausreichte,  fo  baß  bann  gewöhnlich  beim  Aufhören 
berfelben  im  nachften  gnir)jar)rc  bie  greife  enorm  in  bie  #ör)e  gingen, 
alles  2J?aß  überwiegen  unb  bann  eine  förmliche  ^ungerSnotr)  eintrat, 
weil  bie  Seute  nicht  MoS  baS  ©etreibe  nicht  mehr  befahlen  fonnten, 
fonbern  foldjeS  überhaupt  nicht  mehr  $u  haben  war.    3n  unferer  3*»* 
ftnb  wir  vor  folcher  Torheit  nun  baburch  gefchüfct,  baß  ber  ©taat 
»eber  ©etreibevorrätfK ,  noch  9)tagajine  mehr  beftyt  unb  felbft  nicht 
einmal  bie  Littel  ha*/  um  folcfje  Sorräthe  auffaufen  unb  hinlegen 
fönnen.    dagegen  hat  man  noch  bis  vor  wenigen  3«hrcn  einige 
anbere  verfer)rte  Maßregeln  getroffen  gehabt,  welche  für  bie  betreffenben 
Sänber  nur  fchäblich  wirfen  fonnten.    Ü)ar)in  gehörten  bie  Serbote 
beSSerfaufS  von©etreibe  unb  Kartoffeln  an^änbler  außer  aufSflarft* 
planen  unb  nach  einer  gewiffen  Stunbe,  fowie  ber  Auffauf  von  ©etreibe 
an  (SJeepläfcen  auf  6taatSfoften,  ber  ebenfalls  nur  r)öcr)ft  verberblich 
wirfte,  weil  baS  ($rfcr)cinen  ber  Regierung« bevollmächtigten  bafelbft 
bie  greife  nur  noch  mehr  in  bie  £öf)e  trieb  unb  baburch  ber  6taat 
enorme  Serlufte  erlitt ,  ohne  baß  baS  Solf  baburch  im  SRinbefrcn  bie 
greife  unb  feine  9?otr)  verminbert  far).    hiervon  ifi  man  befonberS 
burd)  bte  fchlimmen  Erfahrungen  im  3ar)re  1846  unb  in  ben  fünfziger 
3ahren  wieber  ^urücfgefommen,  nachbem  fchon  früher  bie  Ungerechtigfeit 
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aufgehört  hatte ,  baß  man  für  ben  2eben$mittelverfauf  fefte  greift  unb 
$aren  fcfctc,  woburcr)  nur  eine  wichtige  Klaffe  ber  *ßrobucrmtn  gu 
©unften  ber  übrigen  bffc^ranft  unb  beraubt  mürbe,  Slnftott  aüen 
biefen  UnjtnnS  befämpft  man  bie  5t)euerung  unb  9Roth  lefct  mit  ben 
allein  rationellen  Mitteln  ber  Erleichterung  unb  Söegünftigung  ber  Ur« 
probuetion,  ber  £erfteüung  bequemer  unb  abfürjenber  Skrfehräroeät 
unb  ber  greigebung  unb  görberung  be$  ^anbete ,  woburch  e$  au$ 
gefommen  ift ,  baß  in  ber  Xl)at  bie  ©etreibepreife  nicht  mer)r  fer>r  rief 
ßnfen,  fonbern  immer  eine  entfprechenbe  £ör)e  r^aben,  wobei  auch  bei 
Sanbmann  gebeitjen  fann,  baß  aber  biefe  greife  aud)  niemals  bebeutento 
freigen  unb  für  aOe  3*ittn  einer  wirtlichen  SRott)  vorgebeugt  ift.  Damit 
ift  jeboch  unftrettig  für  bie  (fntwicfelung  ber  öfonomifcr)en  3ntereffen  am 
meifren  gebient,  benn  bie  fiarfen  ^ftefchwanfungen  finb  benfelben 
immer  fcinbfelig  unb  erlaubten  nicht  einmal  ben  tßrivatfamilirn  mit 
©icherfjeit  auf  ir)r  Slu6fommen  gu  rechnen. 

Ungeachtet  nur  in  ber  grcifyeit  be$  SBerfehrG  bie  *ßoli$ei  bad  wirf* 
famfte  Littel  beftfct ,  um  ben  fdjlimmen  Solgen  einer  X Neuerung  ju 
entgegen ,  fo  ifi  fte  bennoch  manchmal  genötigt ,  noch  anbere  SBorforgt 
$u  treffen ,  wenn  bie  23erf)ältniffe  (ich  ganj  au«nar)m$weife  gehalten. 
Dahin  gehört,  baß  ber  öffentliche  Verbrauch  ber  betreffenben  Sprung** 
mittel  befdjränft  wirb  unb  man  93.  bie  93erwenbung  von  eßbaren 
Kartoffeln  $um  ©pirituflbrennen  ober  für  ©tärfefabrifen  unterfagt  ober 
boer)  befchranft  unb  baß  man  überhaupt  möglichft  alle  unnötigen  SSer* 
wenbungen  von  Nahrungsmitteln  möglichft  befeitigt.  Steigen  bie 
greife  fo,  baß  bei  bem  gewöhnlich  baneben  hergehenben  Sfrbeitämangri 
eine  $ln^ar)(  Unbemittelter  unb  2lrmer  in1«  ©ebränge  fommt ,  fo  tft  ti 
gut,  wenn  man  ©peifeanfialten  burch  ©emeinben  unb  Korporationen 
errichten  laßt ,  weil  baburcr)  mit  geringeren  5Borrätr)en  mehr  erhielt  unb 
weiter  gereicht  wirb ,  bie  Portionen  billiger  abgegeben  werben  formen 
unb  fclbfl  unentgeltliche  ©peifung  von  Firmen  burch  Abgabe  fo($ei 
©peifefarten  auf  eine  weniger  befcr)ämenbe  SBeife  ermöglicht  wirb. 
9tötr)igenfatt$  müffen  ©emeinben ,  bie  fonft  (ich  burch  ihre  eigene  %\** 
burtion  ernährten,  aber  nun  Langel  höben  unb  weiter  feine  9tahruna> 
quellen  unb  Littel  befifcen,  mit  Darlehen  be«  ©taate  unterfiüfrt  werten, 
um  für  bie  Grinwor)ner  9?ar)rungemittel  $u  befct)affen  unb  ihnen  über 
bie  3eit  ber  S^orl)  hinaus  $u  helfen.  (Enblidj  fann  aUerbingS  auch  bei 
ftaH  eintreten,  wo  beim  Langel  von  größerem  #anbel  unb  retcbfifn: 
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«Pritwitfapitale  ber  Staat  felbfi  betreibe  au*  bein  Sludlanbc  fommcn 
laffcn  unb  bamit  bie  Waffen  ernähren  mufj ;  allf in  bann  ift  cd  notr)' 
mentig,  baß  ber  Staat  tiefe  ßinfäufe  ntcf)t  felbft  macht,  fonbern  bura) 
brirtc  £anb  aufführen  laß t ,  um  bie  oben  gefdn'lbertcn  Uebelfiänbe  $u 
verrneiben. 

3nbircft  vermag  bie  Verwaltung  noch  befonber*  baburcr)  tiefen 
SRothfällcn  vorjubeugen ,  baß  fie  anflatt  folget  gelbprobucte ,  welche 
einen  $u  fehwanfenben  Ertrag  gewahren,  anbere  in  bie  $anbn>irtr)fcr)aft 
einzuführen  fucr)t ,  welche  ni<t)t  fo  vielen  3Rißernbten  au$gefe$t  finb, 
wie  j.  33.  ber  Vau  bed  9Waid;  jeboct)  wirft  bied  natürlich  nur  fct)r 
langfam  unb  inbireft  unb  gehört  bar)cr  fcr)on  mer)r  ju  ber  anberen 
Xbätigfeit  ber  Verwaltung ,  welche  fta)  mit  ber  Vcförberung  ber  9toh* 
ftoffprobuetion  überhaupt  befchäftigt. 

9tfcr)t  minber  fa)wiertg  ift  bie  Verwaltung  ber  2lrmenpo( t$ci, 
weit  r)ier  auet)  bebeutenbere  (Staatsmittel  für  ba$  oft  maffenr)afte  (Slenb 
nicht  au6reicr)en  unb  folche  Littel  in  allen  Staaten  ju  fehlen  pflegen, 
fo  baß  bie  Reifung  bee  liebele  burcr)  öffentliche  Unterfrüfcung  gerabeju 
unmöglich  würbe.  3>e$t)alb  muß  ftd;  bie  (Sorge  ber  Verwaltung 
vorjug£weife  barauf  richten,  bie  Urfachen  ber  5lrmutr)  ju  entfernen 
unb  in  ihr  felbft  bie  Littel  $ur  Abhülfe  $u  fuchen  ober  boer)  mit  ben 
vorhanbenen  Mitteln  ber  Stiftungen  unb  ^rivatwohlthätigfeit  aufyu* 
reiben.  3ebe  anbere  Slrt  ber  gürforge  wäre  fcr)äblich  unb  verberblich, 
weil  fle  in  ben  Slrmen  bie  Sicherheit  ber  Unterftüftung  unb  Ernährung 
burch  ben  großen  Veutel  bed  Staate  erweefen ,  fte  in  ihrer  £äfftgfctt 
unb  Unthatigfeit  befrärfen  unb  fo  nur  bie  Sunahme  be$  Ucbeld  veran* 
laffen  würbe ,  wär)renb  bie  Saft  für  ben  Staat  nach  ™$  8«"3  un* 
erträglich  unb  bie  Summen  nicht  mehr  $u  erzwingen  fein  würben ,  fo 
baß  julcfct  alle  deichen  unb  Vermöglicr)cn  fleh  burch  8u6wanberung 
biefer  fie  audfaugenben  £aft  entzögen.  —  2)ie  Xfjätigfrit  ber  2lrmen> 
polijci  h«l  weber  jwei  befonbere  ©ebiete,  welche  eine  verfchiebene  Vc- 
hanblung  unb  Haltung  erforbern,  unb  gwar  ba$  ber  ©injeln* 
arinuth  unb  jenes  ber  SJtaffenarmuth.  2Bad  erftere  betrifft, 
fo  h^ngt  bie  Reifung  £unäcr)ft  von  ihrer  Urfache  ab ,  bie  in  gu  früher 
Verheiratung  unb  $u  rafchem  Samilicnnacr)wuch0 ,  in  Trägheit  unb 
2ieberlict)feit,  Unfähigfeit  unb  SlrbeitSmangel  unb  Unglücfdfällcn  liegen 
fann  unb  bemgemäß  $u  heben  ift.  3>a  e$  ftch  tytt  ftetd  nur  um  einzelne 
3nbivibuen  hobelt,  fo  ift  bie  Teilung  weniger  fchwer.    Veim  erfteren 
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gaÖe  wirb  faum  anbert  $u  Reifen  fein  ,  al&  burcr)  rege  (mäßige  Unter* 
ftüfrung  bi*  bie  ff  inberlaft  baburefc  aufhört ,  baß  biefelben  frlbft  mit« 
arbeiten  unb  $u  ir)rer  <$rnal)rttng  t^ren  Hnt&eil  beitragen  tonnen ,  ober 
baß  überhaupt  für  bte  gamüte  ein  cinträglidjeter  9tar)rung*$»eia.  be# 
fdjafft  werbe.  Sei  fragen  unb  $icberlid)en  inujj  (Strafe,  21uffta)t  tmb 
nötigenfalls  ein  3nxing0arbeitd<  unb  $3efferuna6r)auö  b/elfen ,  welcfcrt 
le&tere  gewöhnlich  feine  Äoften  burd)  bie  Arbeit  feiner  3nfaffen  fdtf 
beeft.  2öo  bie  Urfadje  Wandel  an  Hrbeit  ift,  fommt  e*  barauf  <mr 
ob  biefer  fanget  von  Dauer  ober  blo*  vorüberget)enb  fein  mag;  int 
(enteren  galle  finbet  faft  jebe  ©emeinbe  (Gelegenheit,  einzelne  foldw 
'  *ßerfonen  $u  bcfdjäftigen,  wenn  fte  fi<r)  nur  nicht  freuen  bte  Arbeit  an* 
$u  »errieten ,  im  erfteren  galle  aber  muß  eben  bie  betreffenbc  ^rrfcn 
einem  anberen  paffenben  2lrbeitfyweig  $ugefür)rt  »erben,  waö  je$t  of>ne* 
r)in  leichter  ift,  feitbem  bad  3unftroefen  abgefebafft  würbe,  wahren* 
früher  aflerbingd  bieS  Untere  folcr)e  Scutc  in  eine  ungemein  übte  ^age 
braute  unb  ihnen  jeben  anberen  ftrbeitdjweig  abfdmitt.  Sei  ber  Ar* 
muth  au$  Unfätngfeit  fommt  ed  barauf  an ,  wie  lefrtere  befchaffen  *. 
Sejierjt  fte  ftcr)  bloß  auf  ein  gewiffe*  ©ewerbc  ober  eine  anbere  $^ah> 
feit,  fo  muß  eben  eine  foUt)e  aufgefuerjt  werben,  wofür  ba6  betreffen* 
3nbivibuum  taug(ict)  ift,  93.  wenn  ein  €>dmeiber  bie  ftyenbe  ^ebrn$> 
art  nicht  mer)r  vertragen  fann,  fo  gibt  ed  manche  vrrwanbte  3«^^ 
welche  auch  ftetjenb  verrichtet  werben  formen  u.  bgt.  3ft  aber  bie  Un> 
fäl)igfeit  eine  abfotute,  fo  bitibt  aUerbingd  nicht*  anbere«  übrig  afe 
($rnät)rung  auf  allgemeine  tfoßen  ober  Erbringung  in  eine  pajfenfc 
5lnflatt;  jeboer)  ift  feiten  tiefe  ?Irbeitdunfähigfett  eine  abfotute  unb  f«inn 
in  ter  Siegel  noch  eine  entfprcchcnbc  Tr)atigfeit  aufgefunben  werten, 
bie  nur  noch  ber  Nachhülfe  eined  3ufr^uffed  unb  geringerer  Unrerfrö^ 
bebarf*  (Stwae  $Ier>n(icr)e^  ift  e*  mit  ber  Slrmuth  in  golge  von  Uiu 
glücfSfäflen,  welche  (entere  Übrigend  ju  mannigfaltig  fein  fönnen,  um 
bafür  allgemeine  Heilmittel  $u  nennen*  <5ie  fönnen  Ärbefteimfiibiy 
feit  hervorbringen,  ber  bann  in  obiger  2Beife  ju  begegnen  ift;  fte  fc* 
nen  aber  ebenfo  gut  aua)  ben  Betreffenbcn  bie  (SJrunblage  ihrer  & 
näl)rungdfahigfeit  rauben ,  $.  8.  SBerluft  ber  Söerfjeuge ,  be* 
ratt)$  u.  bgl.  burd)  geueröbrunft ,  wo  bann  für  33cfcbajfung  bcrfrlfrra 
geforgt  werben  muß,  ober  fie  formen  blo8  inbireft  einwirfen,  wie 
bie  ©infteüung  eine«  großen  3nbuflricjweig$  ingoige  von  geueTirriuin 
ober  ffrifen ,  wo  eben  eine  anbere  2lrbeitett)atigfeit  an  bie  Steile  fer 
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bisherigen  311  tTeten  r)at  unb  in  ber  3rotf4Knfttft  eine  Unterfinning  am 
^lafce  ifi.    gür  alle  bttfc  gälle  finb  ^Wittel  unb  Sßege  oerfdjiebener 
2lrt  nötln'g  unb  fo!d>e  oft  fer)r  ferner  $u  erlangen.  SBirfliche  Sinne  unb 
£auöarme ,  gumal  folcr)e  welche  burd)  ffrantyeit  unb  anbere  3ufäUe 
mwerfdjulbet  in  bieS  (Slenb  famen,  muffen  burcr)  ©elb  unb  anbere 
(Hillen  unterftü|jt  werben  unb  gibt  e$  bafür  in  jeber  ©emeinbe  gonb$, 
bie  nötigenfalls  burd)  Sammlungen  unb  außergewöfjnlidje  93eiffruern 
ju  ergänzen  ftnb ;  aud)  ifi  e«  Pflicht  ber  ©emeinben  für  ältliche  23e* 
hanblung,  Pflege  unb&rjneien  ber  Trinen  ju  forgen,  fdjon  bamit  nict>t 
bte  tfranfljeiten  überhaupt  um  ftd)  greifen,  ba$  (Slenb  vermehren  unb 
felbfl  ben  übrigen  $ewor)nern  nadi)tf)eilig  werben.  (Sine  bef onbere  Sorge 
ber  33el)örben  muß  e$  fobann  fein,  in  jeber  ©emeinbe  ein  tfranfenfjauG 
ju  grünben  unb  für  größere  $egirfe  ©aifen*  unb  2lrbeit$l)äufer ,  fomie 
für  bad  &mb  große  fflinifen,  3rrenr)äufer ,  3noalibenf)äufer  u.  bgl., 
wofür  bie  gonbö  tfjeiia  burety  Stiftungen  unb  äljnlidje  Duellen ,  tr)eite 
burd)  ben  Staat  $u  befdjaffen  ftnb.  —  ü)abei  brängt  ftcr)  aber  bod)  noer) 
eine  anbere  wichtige  grage  auf,  weldje  feiten  genug  angeregt  wirb,  fo 
baß  man  leiber  in  allen  biefen  fingen  bieStaatSfjülfe  anruft,  wS^renb 
bodEj  biefer  gar  nid)t,  ober  nur  im  9fott)faÜe  baju  verpflichtet  ifTunb 
bie  Verpflichtung  auf  einer  gan$  anberen  Seite  ruf)t,    Unbebingt  ifi 
biefe  inbroibueUe  ober  (§in$elnarmutl)  eine  metyr  örtliche  unb  nia^t  burd) 
allgemeine  Verhültniffe  hervorgerufen,  wedl)alb  bie  nädjfte  Verpflichtung 
ju  bereit  Abwehr  aud)  nur  innerhalb  ber  ©emeinbe  felbfl  $u  fudjen  ift. 
5)fe*  wirb  aud)  vielfach  von  ber  ©efefcgebung  unb  Verwaltung  aner< 
fannt  unb  erflArt ,  fo  baß  ber  Staat  nur  auflbülfdweife  eintreten  muß ; 
allem  mir  müffen  etwa*  $lehnlid)c$  aud)  für  bie  ©emeinben  fefthalten 
unb  t)ier  wieber  eine  foldjc  Unterfcr)etbung  machen.   @6  foflte  nämlich 
auch  mcr)t  bie@emeinbe  fofort  unb  allgemein  einzutreten  ^aben,  fonbern 
erft  in  ^weiter  föeifje,  nachbem  bie  gamilie  ber  betreffenben  Sinnen  nid)t 
mer)r  voflfiänbige  Abhülfe  gewahren  fann.    (S$  ifi  freiließ  leiber  ber 
gamilitnftnn  unb  ba$  enge  3ufammenr)alten  ber  gamilienglieber  in 
gratb'  unb  $eib  fo  §iemlid)  abfjanben  gefommen  unb  fer)r  feiten  mehr 
t^Ätig  5  aber  ba  ftcr)  bie  gamilienredjte  bod)  bei  mannen  Gelegenheiten, 
wo  etwa«  bamit  ju  gewinnen  ift,  geltenb  inad;en  unb  burd)  bad  ®e* 
fefc  gefd)ü$t  finb ,  fo  muß  ihnen  baS  ©efefc  aud)  wieber  entfpredjenbe 
Pflichten  t>orfd)reiben.  2Bir  meinen  nämlid),  wenn  bie  Venoanbtfdjaft 
berechtigt,  Verwanbte  gu  beerben,  unb  fomtt  jeber  gamilie  biefe 
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(Eventualität  nach  ieber  ©eite  in  AuSficr)t  fleht  unb  felbfl  ^Betniögen 
unb  £Reicr)thum  bringen  fann ,  fo  foQte  bocr)  auch  biefdbc  gamtlic  ben* 
jenigen  ir)rer  Angehörigen,  welchen  fte  etwaigen  gaÜ6  bei  vermöglidwi 
Verhältniffen  beffelben  beerben  ober  von  welchem  fie  Unrerftü&img  unb 
3öohUr)aten  begießen  föimte,  bei  beffen  mißlichen  Verr)ältniffen  ober  bei 
feiner  Verarmung  ebenfogut  unterftüfcen  muffen  unb  biefeS  fogar  nad) 
$?erhältniß  ihres  (EinfommenS  gefefylich  vorgefcr)rieben  fein.  ©enrij 
würbe  buret)  fote^e  Verpflichtung  gar  mancherlei  $u$en  hervorgerufen, 
benn  abgefet)en  von  ber  SBicbererwecfung  unb  (Erftorfung  beS  gamilie* 
ftnnS  mürbe  berartige  Armutr)  auch  leichter  im  Äeime  erfltcft ,  benn  bie 
gamilie  würbe  fdjon  aus  Veforgniß,  eineSafl  für  fldr)  erftefyen  $u  fe^m, 
it)rerfeitS  Alles  aufbieten ,  um  bie  Urfaa^en  ber  Armutt)  $u  entfernen, 
Arbeit  ju  verfchaffen ,  gu  Arbeit  unb  gleiß  anzuhalten  unb  überhaupt 
baS  Uebel  nicht  zu  roeit  fommen  zu  laffen ,  unb  bie  ©emetnbe  würbe 
baburch  einer  Saft  enthoben  fein,  zumal  folche  gamilien  fchon  au«  (fhr< 
gefür)l  ftcr)  (ieber  etwa«  mehr  anßrengen  mürben ,  als  buret)  Anrufung 
ber  Veifjülfe  ber  ©emeinbe  fleh  oor  berfelben  etwas  zu  vergeben. 

Viel  fdjwieriger  ift  bie  9Raffenarmutr)  Zu  h*l*n,  roeit  biefdbe 
in  btr  Siegel  eine  folche  AuSbeljnung  annimmt,  baß  auch  bie  be* 
beutenbflen  Littel  nicht  viel  ausrichten  fönnrn  unb  jebenfaflS  auf  bie 
Sänge  ber  3«t  nicht  ausreichen ,  ohne  jugleicr)  bie  Vermöglichen  mit 
iifs  (Elenb  ju  jiehen  unb  fo  ben  ganzen  Staat  in  Armut!)  ;u 
flürzen.  $ie  SOcaffenarmutr)  entfprmgt  nämlich  gewöhnlich  nicht  au? 
rein  zufälligen  unb  vorübergehenben  Urfacr/en ,  wie  bie  (Sinzelnarmutb, 
fonbern  ift  eine  golge  allgemein  ungünftiger  öfonomifcher  unb  rhetl*  1 
weife  zugleich  auch  focialer  Verr)ältnijfe  ganzer  unb  großer  VolfSflaffen, 
inbem  bann  nicht  bloS  eine  umfaffenbe  ©ewerbS*  unb  anbere  inbuftriefir 
Xhätigf eit  ftoeft  unb  brach  fte9t,  fonbern  auch  Organismus  bei 
©efellfchaft  felbft  angegriffen  ift  unb  an  fernerer  foanfbeit  leibet,  Sie 
tritt  ihrem  ganzen  dt)axatttx  gemäß  nicht  etwa  bei  gewiffen  Vermögen«*  | 
f (äffen  auf,  fonbern  bloS  bei  folcfr)en  $hätigfeiten ,  .in  welchen  größere 
Klengen  von  (Einwohnern  befchäftigt  ftnb  unb  ihren  regelmäßigen ,  be* 
rufSmäßigen  Unterhalt  ftnben.  3)ie  ^Raffenarinutt)  erfd)etnt  bahrt 
entweber  bei  ber  län blichen  Vevölfcrung  ober  unter  ben  gewerb» 
liehen  Arbeitern,  wo  fie  natürlich  auch  fofort  eine  ungemein  große 
AuSbefmung  gewinnen  fann,  weil  bie  gleiche  Urfache  burch  baS  gaiiu 
fcanb  zu  wirfen  pflegt  unb  baS  gefammie  ©ebiet  beS  Arbeiie$n>eig4 
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umfafjt.   $ct  ben  länblichen  Arbeitern  t>at  bie  9)*affenarmurt)  it)ren 
@nmb  entweber  in  fecr  ungemein  großen  unb  übertriebenen  3frfplittc 
rang  bed  ©runbbeft$e$  btd  in  folche  fleine  >ßargeflen,  welche  eine 
gamilie  auch  nicht  einmal  mer)r  fümmerlid)  gu  ernähren  vermögen, 
»är)renb  bei  ber  übergroßen  Dicfjtigfeit  ber  lanbwirthfchaftlichen  33e* 
völferung  eine  (Jrgängung  be$  Sebenäbebarfd  buret)  anberwärtige  Sirbett 
nicr)t  möglich  ift,  ober  fte  beruht  in  bem  Umßanbe ,  baß  ber  ©runboefty 
blod  auf  ungeheuer  große  ©üter  ober  Satifunbien  t>ertf)etlt  ifi,  bie 
lanbwirtr)fchaftlichen  Slrbeiter  nur  an  bie  Arbeit  auf  biefen  ©ütern  an* 
gerotrfen  ftnb  unb  felbft  feinen  ©runbbeftfc  ober  noch  anberen  @r* 
nar)rung$gweig  beftfcen,  unb  baß  ir)re  SBermer)rung  rafcfjer  unb  fteufer 
anroachft  al$  ber  Jfulturfortfchritt  biefer  großen  ©üter,  welche  über* 
baupt  forrwar)renb  hinter  bem  Stanbe  fleinerer  ?anbn>irtr)fdjaften  gu* 
rücfbleiben.    933ic  bafjer  im  erfteren  Salle  bie  lanbwirthfchaftliche  $e* 
völferung  ftdj  nicht  mer/r  felbft  ernähren  fann,  fo  auch  im  (enteren  unb 
ba  bie  übergroße  95obengerfplitterung  ebenfogut  wie  bie  fcatifunbien* 
bilbung  blod  bie  Solge  ber  ©efe&gebung  unb  allgemeinen  öfonomifcr)en 
SBerfjältniffe  eineä  ganzen  Sanbeä  gu  fein  pflegt ,  weil  fte  ja  fonft  feine 
folche  Slrmutl)  hervorrufen  fonnten  unb  bie  betreffenben  Slrbeiter  in 
anberen  2anbe6tr>eilen  (Gelegenheit  gur  Arbeit  unb  ©elbßernär)rung  gu 
finben  vermöchten,  fo  ergibt  fleh  barauö  von  felbft  ber  ®runb,  warum 
in  biefen  Säßen  bie  SRaffcnarmutt)  fo  allgemein  werben  unb  ftcr)  fo 
n?eitr)m  ausbreiten  muß.    (5$  oerftefjt  ftch  bei  einfacher  Betrachtung 
biefer  SSerbaltntffe,  baß  eine  folche  $)iaffenarmuth  nicht  rafet;  unb  plöfc* 
lief)  eintreten  fann,  fonbern  langfam  vorangehet  unb  lange  vor  ihrer 
Snfunft  auf  bem  ©ipfelpunfte  fcr)on  flar  unb  beutlict)  erfannt  fein 
muß.    2>ar)er  ift  in  ber  Siegel  auch  nur  bie  Regierung  unb  fcfjlechte 
©efe^gebung  bafür  verantwortlich  gu  machen  unb  lag  e*  gang  rootjl 
in  beren  Wtafy ,  rectjtgeitig  &bf)ülfe  gu  bringen  unb  bat*  Uebel  gu  be> 
enbtgen.    @benfo  laßt  eö  ftcr;  annehmen,  baß  folche  3ußänbe  nur  in 
abfoluten  Monarchien  gu  «£>aufe  fein  fönnen  ober  von  ber  vorwiegenben 
unb  r)errfc^enben  Partei  ber  SRepublifen  hervorgerufen  unb  fefiger)alten 
werben ,  in  conftituttoneUen  Staaten  ftch  aber  nicht  fet)r  weit  aufyu* 
fcerjnen  vermögen ,  weil  ba6  SBolf  bie  Urfacfjen  bed  Uebel«  balb  erfennt 
unb  bie  93öltevertretung  auf  Abhülfe  burch  Skrbefferung  ber  ®efe^ 
gebung  bringt.   3n  ber  einen,  wie  in  ber  anberen  ffieife  fann  tytx  bie 
©efefcgebtma  nur  grünblich  halfen ,  iubem  fte  bort  ber  allgugroßen  3«- 
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fplitterung  (Sinfyalt  tt>ut  unb  btc  S*ranfen  befcitigt,  wcl*e  ber  üfcer» 
fd^üfftgen  03et>olferung  bic  9ciebcrlaffung  in  anbrren  ©cgenben  unb  bic 
Ergreifung  eine$  anberen  Dabrun gfyweig«  erf*werrn,  wie  bic*  bic 
3nnftgcfc$c ,  bürgerlichen  (SinfaufSgclber  u.  tgl.  traten ,  t>ier  aber  ein« 
fact)  bic  ©ebunbenljeit  bereuter  aufgebt  unb  ^uerft  mit  ber  entfprrc^ni- 
ben  ^Parjcüirung  bed  großen  Staate,  Korporation^  *  unb  ©emernbe-- 
grunbbcftycd  beginnt.  3)icfc  ©ütergerftücfelung  r)at  nämli*  fofort  ein 
Steigen  ber  greife  für  ©üter  mäßigen  Umfang«  $ur  golge  unb 
folgen  bann  fel)r  balb  bie  $rfoatbeftyer  fol*er  Satifunbicn  na*,  inbem 
au*  bie  Slrbeitdprctfe  fteigen ,  ir)re  2Birtr)f*aft  ntc^t  mer)r  im  alten 
5krr)ältniffc  rentirt,  fonbern  gurütfgerjt  unb  fie  bann  nur  bur*  3fr* 
tr)ei(ung  ber  großen  ©üter  in  Heinere  ebenfalls  bic  r)6r)eren  greife  gc» 
nießen  unb  tt>ren  ©obenertrag  Reigern  fönnen.  Sei  fol*er  8uflofun$ 
ber  übergroßen  ©üter  in  Heinere  unb  ber  SBer&eflerung  be«  9ßir*f*aft*.  | 
fyftemS  ber  (enteren  werben  bann  ni*t  nur  niefjr  Arbeiter  bcfääftiflt 
unb  bte  ?ör)ne  fteigen ,  fonbern  ed  ift  ir)nen  autr)  mögli*  felbft  ©nra&* 
cigentrjum  gu  erwerben  unb  fo  ir)re  materielle  Sage  bebeutenb  gu  wr« 
beffern. 

.  ©*wierigcr  geftaltet  ft*  bie  Sage ,  wenn  bie  ^caffenarmuüj  bei 
ber  gewerbli*cn  93ct>ölferung  audgcbro*cn  tft ,  benn  r)ter  tritt  fr 
ni*t  immer  (angfam  unb  aUmälig  auf,  wie  g.  53.  bei  ben  $£cbern  m 
<S*leften  unb  Sa*fcn,  wo  man  biefe  (Eventualität  gang  wor)(  vorauf 
fer)cn  fonntc,  fonbern  fie  erfolgt  oft  fo  raf*  unb  plöfcli*,  baß  rhu 
*Borforgc  gar  ni*t  gu  bewirten  ift ,  wäre  fie  au*  in  93cgug  auf  tit 
große  SRenge  nur  moglicr).  Siegt  bie  Urfadje  barin,  baß  ein  (5nr>crW' 
gweig  burcr)  neue  ($rftnbungen  unb  Stoffe  ober  bur*  bie  SWobc  na* 
unb  na*  in  Abgang  gerätb) ,  wie  g.  93.  »ielfa*  bie  £anbfpinnrrei  unb 
£>anbwcberei,  fo  muß  man  na*  unb  na*  bie  arbriterbcvolfcrung  a» 
neue  3nbuftrien  gewönnen  unb  fol*e  unter  ir)nen  in'«  Seben  gu  rufen 
fu*en ,  wcär)alb  man ,  wenn  ni*t  f*on  ber  niebere  Sob)n  t>on  fefbp 
bagu  anlocft,  bur*  ©ewäbrung  von  SBergünftigungen  unb  felbft  bintfc 
9&orf*üffe  von  Kapitalien  berartige  3nbuftricn  gur  Slnftebetung  in  ber 
betreffenben  ©egenb  wanlaffcn  muß,  au*  gibt  efi  gewor)nli*  w 
wanbte  Snbuftrien,  wogu  bie  Slrbeiterbevölferung  gang  geeignet  ift,  *k 
g. 93.  bie  Spinner  unb  SQBeber  or)ne  große  Wlüht  unb  (anged  Slnlcmfn 
in  ben  SWaf*incnfpinnereien  unb  Webereien  verwenbet  werben  foraöm 
unb  barin  fogar  re*t  balb  ein  beffered  Sludfommen  fanben.  Mein 
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eS  iß  etwa$  ganj  SlnbcreS,  wenn  in  golge  von  ,£>anbclSfrifcn ,  Slbfafc* 
(befangen,  gallifiementS  ober  bauernbem  Langel  an  föohftoffen  ganje 
3nfcuprien  eingcftcllt  werben  muffen  unb  aufhören  ober  wenn  bie  @on* 
currcn$  bartn  fo  ftarf  wirb,  baß  ein  Ertrag  nur  burd)  äußerfte  £erab* 
brüefang  beS  SlrbcitSlorjnS  möglich  ift  ober  wenn  bie  (Soncurrenj  ganje 
©ewerbc  untcrbrütft ,  wie  eS  j.  53.  bei  bem  (£ntftcl)en  von  gabrifen 
leicht  ber  gall  fein  fann.   £ier  werben  bann  nicht  (Jinjelne,  fonbem 
Saufcnbc  von  Arbeitern  brobloS  unb  um  fo  tiefer  litt  <5lcnb  geftoßen, 
ald  fie  einen  anberen  ©rwerbSgweig  nicht  fennen  unb  ohnehin  wegen 
i()rer  gamilien  unb  bcS  Langels  an  gonbS  nicht  anbcrSwo  9lrbett 
fueben  unb  baf)in  überftcbcln  fönnen.    Sollen  bann  Xaufenbe  von 
Arbeitern  ernährt  werben,  fo  fehlen  vor  Widern  ba^u  bie  Littel,  jumal 
auf  bie  Dauer,  unb  eine  anbere  Abhülfe  als  buret)  folche  Unterfhifcung 
ifi  fein*  fctjwer  möglich-    2Bcnn  auet)  ber  Staat  wirflid)  in  ber  Sage 
wäre,  ju  biefem  3wecfe  größere  Arbeiten  ausführen  laffen  $u  tonnen, 
wie  g.  ©.  bie  Slnlagc  von  Straßen  unb  (Sifenbafynen ,  fo  finb  bod)  bie 
Arbeiter  bafür  nicht  fer)r  tauglich  unb  (eiften  nicht  genug,  um  ftd>  bamit 
ju  ernähren ,  ober  cS  fehlt  ihnen  bie  förperlicrje   raft  j  baS  Sraurigftc 
babei  ijl  aber,  baß  fold)e  Slrbeiten  blöd  für  furge  3eit  Dauer  fyaben, 
balb  ihr  (£nbe  finben  unb  bann  feine  folche  £ülfe  mer)r  oort)anben  ift, 
weshalb  biefcS  Littel  höd)ftcnS  nur  für  ben  Slugenblirf  wirfen  fann, 
aber  balb  wieber  alle  tfraft  verliert.    9?eue  3nbuftricn  plöfclich  hervor* 
prüfen  unb  an  bie  Siede  ber  bisherigen  511  fe&en,  wirb  jebenfatlS  nicht 
möglich  fein ,  weil  man  baju  erf*  langfam  Slbfa^  ju  finben  vermöchte 
unb  ohnehin  bie  Anlage  unb  Einrichtungen  bafür  viele  3eit  brauchen. 
2BaS  man  überhaupt  in  biefer  £inftd)t  tt)un  fann ,  wirb  wenig  für  ben 
Slugenblicf  wirfen,  fonbem  erfr  langfam  unb  injwifcfjen  fann  natürlich 
bie  Wotf)  fetjr  bebeutenb  anzeigen  unb  bie  gefäl)rlid)ften  golgen  haben, 
ba  nicht  bloS  £ranfr)eiten  unb  @lcnb  hereinbrechen ,  fonbem  fict)  auch 
bie  Unjufriebenheit  bis  &u  gewaltfaincn  2luSbrüd)en  fteigern  fann. 
9Ran  hat  fict)  viele  *Dmr)e  9f9fDfI1/  auf  W$ülff  ber  9J?affenarmuth  }tt 
finnen  unb  bie  SBiffenfcbaft  fclbfi  h<it  nach  genügenben  Mitteln  gefuct)t; 
allein  bie  Urfad)e  liegt  immer  in  ber  verfet)rtcn  äußeren  unb  #anbelS* 
politif  ber  Staaten  unb  fann  baf)er  eine  rabifale  Slbhülfe  folcher  fünftigen 
($rfct)cinungcn  (freilich  nicht  ber  fd)on  eingetretenen)  bloS  in  einer  Umge^ 
ftaltung  ber  ©efefcgebung,  politif  unb  9fcgierungSmeife  gefucht  werben. 
Die  ®nmburfache  berul)t  immer  in  bem  SWangcl  ber  freien  Bewegung, 
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ben  Dielen  ©cr)ranfen  unb  gormen,  welche  bar  Gmtfalrung  von3tobufrrie 
unb  £anbel  cntgegenfteljen ,  ber  bureaufratifcr)en  SBevormunbung  unfc 
ber  falfdjen  ©efefcgebung  überhaupt ,  benn  wenn  tiefe  Langel  unt 
gefyler  md)t  beftänben  unb  man^anbel  unb3nbuftrie  il)re  eigene  ffraft 
immer  unb  überall  felbft  unb  vollftänbig  erproben  ließe,  anftattjtetuTdj 
6ct)u&  unb  protection  in  eine  gefährliche  @icr)err)eit  einzuwiegen,  fo 
würben  fte  au*  eigenem  Antriebe  weit  umftrfjtiger  unb  vorftdjtiger  wr» 
fat)ren ,  bie  SBerfcältniffe  bed  Warft*  genauer  prüfen ,  ben  ®ang  bei 
s33ebürfniffe  fcr)ärfer  verfolgen  unb  rechtzeitig  alle  nötigen  Wagregeln 
treffen,  um  ftet)  nicr)t  von  ben  (£reigniffen  überrafeften  gu  laffen,  fontarn 
ilmen  vorzubeugen,  in  neue  2Bege  $u  rechter  3eit  einzulenfen,  alte  gort* 
fct)ritte  ber  SBiffenfdjaft  unb  Jhmft  ju  benufren  unb  fo  immer  fld>  auf 
ber  Jg>ör)e  ber  ^tit  unb  Bebürfniffe  gu  galten ,  bamit  fte  mit  benfelbtn 
gleichzeitig  unb  im  richtigen  SBertyältniffe  fortfct)reitcn  unb  eine  eigene 
lict)e  6tocfung  von  (5r^eblict)feit  ober  von  weiterer  &udbrr)nung  ald 
auf  eine  ober  anbere  zurückgebliebene  gabrif  nicr)t  möglicr)  wäre.  8ufer* 
bem  fönnen  aber  aud)  noct)  anbere  Wittel  eine  gute  SBirffamfeit  rnt« 
falten ,  wenn  gleicr)  biefe  nur  eine  (angfame  ift  unb  in  rabtfaler  SBeiff 
nicr^t  helfen  fann.  2)a()in  geboren  befonberä  ©parfaffen,  tfranf«' 
unb  93erforgung$faffen ,  welche  wenigftenä  für  zeitweife  8rbeit$loftgfcii 
ober  eine  bto6  fporabifd)  auftretenbe  §frbeitdftocfung  2lbf>ülfe  gewähren, 
bie  aber  natürlich  auf  bie  Dauer  nict)t  auszureichen  vermag  unb  nur  ju 
balb  wieber  verftegt.  33iel  beffer  wirft  bagegen  ein  guter  Unterrutt 
unb  Aneignung  von  befferer  SMlbung ,  inbem  baburch  bie  Arbeiter  be» 
fär)igt  werben,  ftet)  rafer)  auch  in  anbere  Arbeiten  zu  frnben,  gu  neurn 
unb  befferen  *ßrobuctionen  überzugeben  unb  fo  nicht  mer)r  Mo6  von 
einer  einigen  gabrif  ober  ($rwerb6tl)ätigfeit  abzuhängen.  Enblia)  wirb 
ein  gutes  Wittel  gegen  fötale  SRothfätfe  fein,  baß  man  fu$t,  eine 
©egenb  nicht  bloS  einer  etnfeitigen  unb  einzigen  3nbuftric  zu  wibraen, 
fonbern  ein  ganzem  <5vftem  zufammenr)ängenber,  in  einanber  gretfenber, 
verfcr)icbenartiget  3nbuftrien  in  berfelben  ju  vereinigen,  ba  beim  Äücf- 
gange  ober  (Stocfen  ber  einen*  berfelben  in  ben  übrigen  ©rfafr  $u  ftnte« 
ift  2Bie  man  aber  aud)  bie  grage  ber  Waffenarmuth  aufzufafjev 
vermag,  fo  ift  im  ©anzen,  wenn  fte  einmal  eingetreten  ift,  nur  weitig 
gegen  biefelbe  z«  tyun  unb  bie  tfraft  be$  6taatd  zu  fchwach,  um  (te 
auf  bie  Dauer  zu  ertragen.  <$*  bUibt  bal>er  in  vielen  gäOen  ni$t* 
weiter  übrig,  al$  eine  Waffenauöwanberuna^ einzuleiten  unb  bur$ 
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erhebliche  Opfer  ber  @efammtr)eit  gu  unterjMfyen ,  wie  bie*  in  3rlanb 
gefdjehen  ift.  2)ieÄ  geht  aber  allerbingG  nur  fo  lange ,  als  ein  fo  bc* 
beutenbed  unb  geeignetes  (Sinwanbererlanb  tute  Scorbamertfa  unb 
Aufhalten  offen  fteht ,  benn  fonfl  wäre  auch  biefer  &u$weg  verfchloffcn 
ober  führte  bie  8lu6wanberer  nur  einem  ungewiffen  ober  gar  traurigeren 
Soofe  entgegen* 

«  <£in  fcfyönered  unb  angenehmeres  gelb  ber  Thätigfcit  bietet  ftd) 
ber  Verwaltung  in  ber  (Sorge  für  Sluöbilbung  ber  geiftigeu 
tfräfte  bar,  welche  fia)  auf  bie  mannicf)faltigfte2Beife geigen  fann  unb 
in  ber  Siegel  auch  mit  ben  befreit  unb  r)eüfamften  Erfolgen  gefrönt  ift. 
»uf  biefem  Selbe  ift  freiließ  bad  Reifte  ber  freiwilligen  ^ätigfeit  ber 
(Singeinen,  Vereine  ober  Korporationen  unb  3nfhtute  gu  überlaffen, 
welche  fld>  einem  eingelnen  3n>e*8c  8anJ  befonberd  roibmen  unb  ba^er 
barin  aud)  mehr  gu  leifien  vermögen  ;  aber  e$  bleibt  auch  für  ben  (Staat 
noc$  ein  große*  gelb  ber  Sfyätigfeit  unb  gwar  ein  ebenfo  reiche*  als 
großartige* ,  wogu  bie  ©elbfräfte  ber  (Singeinen  fonft  nicht  ausreichen 
unb  überhaupt  nur  eine  (Jentralifation  für  ein  gange*  2anb  ober  größere 
33egirfe  von  Erfolg  ift.  SBorerft  fommt  fyier  bie  Sorge  für  bie  2luö- 
btlbung  bc*  iBerftanbc*  unb  ber  Äenntniffe ,  wofür  gunächft  Schulen 
aller  Slrt  gu  errieten  ftnb.  $ie  einfachen  $olf*fct)ulen  für  bie  nonV 
wenbigfitcnflennrmffe  be*  2efenS,  Schreiben*  unb*Rcchnen*  ftnb  immer 
gunächft  Sache  ber  @)emeinben  felbft,  meiere  fogar  bafür  verantwortlich 
gu  machen  ftnb,  unb  auch  bie  dltern  ftnb  verpflichtet  für  bie  Soften  mit 
einzutreten,  benn  fie  tyabm  ir)ren  tfinbern  gum  minbeften  biefe  erften 
Staffage  ber  ffenntniffe  unb  Silbung  felbf*  gu  verfchaffen  unb  bieSto** 
gaben  bafür  gu  befreiten.  Dem  Staate  verbleibt  bagegen  bie  (Sorge  aua) 
otefe  (Slementarfcintlcn  gu  überwachen  unbgu  leiten,  fÄfngeSefjrer  bafür  vor- 
zubereiten unb  nötigenfalls  fogar  mitStaatSbciträgcn  au*gur)elfen,  wenn 
bte  ©emeinbemittel  nicht  au*reitt>n,  eine  folche  Schule  gu  unterhalten. 
?iuc&  bie  fytytrtn  ober  erweiterten  ©ürgerfchulen  in  Stäbten  müffen 
voi^ugöweife  Sad»e  ber  ©emeinben  unb  Greife  fein,  begleichen  bie  ge* 
wohnlichen  ©cwerbefchulen,  ba  fte  boch  immer  nur  lofalen  3ntcrcffen 
311  bienen  pflegen  unb  baher  auch  gunächft  tiefen  9cu$rn  bringen. 
Manchmal  werben  bie  Soften  auch  gemeinfam  getragen  unb  wenigften* 
ba*  Sofal  unb  bie  gewöhnlichen  Sehrmittel  von  ben  ©emeinben  geftedt 
unb  bie  Lehrer  vom  Staate  begabt.  2Ba*  bagegen  alle  jene  $cr)r* 
anftaltcn  betrifft,  welche  über  ihren  lofalen  3wecf  hinausragen  unb  vom 
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ganjen  Sanbe  benüfct  »erben  fönnen,  fo  fällt  bereit  (frrichtung  unb 
Unterhaltung  lebiglict)  bem  Staate  gu,  wie  g.  $3.  bie  ©mnno&rn, 
Sw^een,  Realgmiutaften,  polvtecbnifchen  unb  anberen  gadjfchulen  unfc 
bie  Univerfttäten  nebfi  ben  geiftlichen  unb  Schullchrerfeminarien.  2* 
erftere  über  bie  größeren  Stäbte  be*  fcanbe*  »erteilt  $u  fein  pflegen,  fo 
ift  e*  gan^  billig,  baß  biefelben  baju  auch  befonbere  Beitrage  geben, 
Jumal  baburet)  ntd>t  blo*  Berbienft  in  biefelben  fomint,  fonbern  ajtcb 
bie  Söfme  ber  (Jinwofmer  gegenüber  ben  auswärtigen  Befuchern  feto 
bevorzugt  fmb.  gür  viele  folcher  Sänftalten  befielen  befonbere  %oM 
unb  manche  Staaten  haben  fel)r  recht  baran  getfyan,  biegonb*  ber  ein» 
gegangenen  tflöfter  fortan  für  berartige  r)öt)ere  Unterricht*jwtde  ju  be* 
ftimmen,  ba  bie*  ber  urfprünglichen  Slbfic^t  ber  Stifter  am  nächfren  lag. 
Bei  aflen  biefen  Saluten  ift  jeboct)  auch  eine  wichtige  9iücfftcr;t  $u  nefc* 
men.  2Bie  nämlich  ba*  Streben  unferer  3cit  bat)in  geht,  ba*  Sa)ul« 
wefen  ben  #änben  ber  ©ctfllic^feit  nicht  mehr  ju  überlaffen,  weil  fonfl 
baffelbe  in  einfeitigfter  SBeife  geleitet  würbe,  eben  fo  barf  man  aber  auet) 
verlangen,  baß  e*  nicht  au*fd)ließlich  ber  Leitung  ber  Bureaufratie  fctf 
Staat*  unterteilt  werbe,  weil  baburd)  wieber  eine  anbere  einfeiti^ 
Richtung  eingeführt  werben  fann  unb  in  ber  Regel  politifche  unb  antae 
Rütffichten  babei  vorwalten,  §ier  wäre  alfo  gang  ber  ^la$  für  bie 
Selbftregierung  be*  Bolf*,  inbem  in  bie  Oberleitung  be*  Scr)ulu>efm* 
aud)  eigene  vom&mbe  ober  ben  Greifen  felbft  gewählte  Seifiger  foimnrn 
unb  barin  mit  entfcr)eiben  foUten  unb  gwar  namentlich  über  ba*,  wti 
Sdjuiplan,  2ehrbüct)er  unb  bie  2el)rer  felbft  betrifft.  —  3n  anbetet 
SBeife  fann  für  ben  Unterricht  auet)  baburet)  geforgt  werben,  baß  $er* 
eine  öffentliche  Bortrage  über  wiffen*wertt)e  ©egenßänbe  halten  laffeti, 
©elct>rte  bie*  au*  freien  Stürfen  tbun  unb  vielleicht  felbft  größere  Set^ 
eine  folche*  in  bie  £anb  nehmen,  um  nicht  bie  Üffiahl  ber  ©egenftänbe 
unb  bie  Reihenfolge  ber  Vortrüge  bem  3ufaü  ju  überlaffen,  fonbern 
einen  fvftematifd)en  ©ang  babei  $u  wählen  unb  fo  einen  wirtlichen 
(Erfolg  berfetben  gu  fidjern ,  anftatt  baß  biefelben  jefct  mcijtcn*  nur  jur 
Unterhaltung  unb  2lu*füllung  müßiger  Stunben  bienen.  Öd  ift  w 
biefer  ^inftet)*  überall  erft  ber  Anfang  gemacht  unb  ba*  Srabium  ber 
Spielerei  noch  nicht  Übertritten  worben,  fonfl  fämen  nicht  ©egr* 
ftänbe  vor,  welche  entweber  nur  bie  Reugierbe  reiben  ober  gar  Wo*  für 
einen  fleinen  Ärei*  verfiänblich  fein  fönnen.  2tud)  töe  Anlage  tos 
Sammlungen  ift  ungemein  nü&lich  unb  belchrenb,  ba  biefelben  »ie4 
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unmittelbarer  wirfen.  6ie  mögen  nicht  bloö  ©egenftänbe  beä  gewöhn* 
h'cfyen  Unterrichts  umfaffen  unb  bemfelben  bienen,  fonbern  ganz  be* 
fonberd  bie  Snbuftrie  unb  ©ewerbe  betreffen  unb  in  Lobelien ,  SBerf* 
Zeugen,  üRafchinen,  neuen  Lüftern,  3^o!>ftoffen  u.  tgl.  bejtehen,  beren 
2üm>enbung  in  ber  ^rariö  fet>r  $u  wünfehen  wäre  unb  bod)  nicht  eher" 
$u  erfolgen  pflegt ,  al$  bis  ftd)  bie  ©ewerbsleute  burdj  baö  (Selbftfe^en 
Don  ber  großen  9iü$lichfeit  berfelben  überzeugt  ^aben.    Sur  manche 
(ä^etDerbe  unb  €>tubien  mögen  auch  SReifeunterfhtyungen  unb  Stipenbien 
gewährt  unb  eS  baburd)  (Sinzeinen  ermöglicht  werben ,  im  SluSlanbe 
alles  9?eue  fennen  j\u  lernen ,  ftd)  anzueignen  unb  bann  auch  in  ber 
£eitnath  einzuführen.    3n  53ejug  auf  bie  Erhaltung  unb  görberung 
ber  <5tttlid)f eit  fann  ber  (Staat  nur  wenig  tinin  unb  fclbfi  bieS 
irenige  hat  in  ber  Siegel  feinen  drfolg.    (5$  ifl  bicS  junäd$  Sache 
ber  tfirche  unb  (Erziehung ,  welche  ber  <8taat$einwirfung  ferner  ftct)cn. 
Der  Staat  hat  bura)  §trafgefefre  bie  gröbere  Qkrlefcung  t>cr  <Bittlicf>fcit^ 
infofern  fie  öffentlidjcS  Slergernif  gibt  ober  (graben  bringt,  zu  abnben 
unb  ge()t  baher  gegen  Unzucht,  ^agarbfpiele  u.  bgl.  vor.    Slüein  c6 
fann  ihm  hier  r>dcr>fieud  gelingen,  grobe  SSeifpiele  bem  Sluge  beö 
^ublifumS  ju  entgehen ,  nicht  aber  fie  ganz  311  oerf)tnbern ,  weil  gar 
viele«  unftttlid)  ift  unb  boct)  nicht  befrraft  werben  fann.    3<r  fo  lange 
bie  oberen  unb  vornehmen  tfreife  flcf>  anerfanntermaßen  in  benfelben 
Unflttlichfeiten  bewegen  unb  Surften,  Slbeligc,  Offiziere  unb  obere 
$3efltnte  fleh  Waitreffen  r)a(teu  ^  bie  Unfchulb  oerfuhren ,  jweibeutigen 
Xfyeaterprobuctioncn  Beifall  Jollen,  ftch  bem  Spiel  ergeben  unb  felbfit 
ungüd)ttge  ©alle  Ratten  unb  befugen,  fann  man  in  ber  Ztyat  00m 
sBoiU  nicht  verlangen,  baß  e$  allein  bie  alte  (Bittenreinheit  bewahre 
unb  biefe  fchlimmen  33etfpiete  nicht  nachahme.    SBir  fer)en  beänalb  in 
biefer  ^inftcht  bie  Söirffamfeit  ber  ^olijei  (ich  ganz  oerflüchtigen  unb 
wägten  in  ber  Xhat  auch        wie     fc,Df*  hi™"  e^a«  tljun  fönnte, 
waS  bie  @trafgefe$c ,  bie  #ird)e  unb  bie  Erziehung  nicht  oermögen, 
weil  bie  ©efeüfchaft  leiber  berartige  £>ingc  bulbet  unb  entfchulbigt. 
Wod)  weniger  oermag  bie^olijei  für  bie  Erhaltung  unb  Sluöbilbung  beS 
reitfltöfenSinnSz11  thun,  zumal  feitbem  e6  unbebingt  nothwenbig 
würbe,  baß  ber  Staat  Religionsfreiheit  gewährt  unb  bie  tfirche  ihrem 
eigenen  ®ange  unb  ©anbei  überläßt,  ohne  ben  bürgern  im  SÄinbcften 
hierin  einen  3wfl"9  auferlegen  zu  laffen.    $>ie  Xhätigfeit  ber  $oli'zci 
fann  baljer  *n  &«fw  ®a3>e  Mo*  "nc  überwachenbe  unb  abwehrenbe 
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fein,  welche  oerl)üten  fotl ,  baf*  bie  tfirdje  ober  ©cifilidrfcit  fitf>  mit  beu 
Staatdgcfefcen  unb  ©runbrechten  beä  *Bolf$  in  SBtberfpruch  fe fre ,  ben* 
fclben  entgegen  arbeite  ober  gar  ben  bürgern  einen  3wmg  anü)utt 
wolle,  benn  fobalb  ber  Staat  ©ewiffenö*  unb  Religionsfreiheit  proda* 
mirt,  ijt  er  verpflichtet,  alä  einfache  (£onfequen$  barauä  ber  ©etftlia)feit 
ftreng  ieben3n>ang  unb  alleä,  »ad  biefen  erfefcen  foH,  ju  »erbieten  unb 
bie  Bürger  vor  beren  ©trafen  gu  fdjü&en,  mögen  fie  befielen,  in  rw4 
Re  wollen  j  ebenfo  ift  er  oerbunben  ba$  Recht  ber  icinberer$iehung,  be* 
ReligiondwechfelS  u.  bgl.  fireng  $u  fiebern  unb  überhaupt  nirgend 
biefe  Rechte  antaftrn  $u  (äffen.  3tbodj  fann  in  einem  befonberen  Satte 
e$  emfcr)ultigt  werben ,  wenn  ber  ©taat  auch  r)ier  auänahmdweife  euir 
anbere  Sorge  übernimmt.    3n  ber  Siegel  foflen  bie  ©ürger  unb  %t> 
meinben  mit  ihrer  firchlichen  ©enoffenfehaft  für  alle  ihre  fir^lt^en 
bürfniffe  felbft  forgen  unb  Ijaben  fie  nicht  bad  Recht  ben  Staat  bafur 
in  Slnfprud)  $u  nehmen.    SSBenn  jeboer)  eine  Heine  Oemembe  ober  eine 
folche,  bie  über  oerfchiebene  Orte  einzeln  gerpreut  ifl ,  nicht  im  Stauer 
ift,  für  il)re  religiöfen  öebürfniffc  $u  forgen  unb  einen  öfteren  Gottc* 
bienft  $u  ermöglichen,  unb  eä  babei  auch     gonbS  febft  ober  beßehentf 
Religion$genoffenfct)aften  nicht  wohl  ^ur  $lu6r)ülfe  oeranlagt  werten 
fönnen ;  bann  mag  ihr  aHerbingd  ber  Staat  auch  mit  SÄitleln  an  bic 
£anb  gehen,  weil  ihm  boch  immerhin  baran  gelegen  fein  inuji,  tafr 
feine  ©emeinbe  ohne  Religionsunterricht  unb  ©otteSbienfi  fei.  (Etaf* 
folgt  au«  bem  O berauf ftchtSrechte  be$  Staate,  baß  er  aOe  beßehentfli 
Religion$genojfenfcr)aften  überwache ,  beren  @ebar)ren  mit  ben  ®c iY$en 
in  (Sinflang  bringe  unb  befonberö  bafür  forge,  baß  bie  oorhanbenen 
gonb$  unb  Stiftungen  ihren  3w<fcn  nicht  endogen ,  fonbrrn  genau 
benfelben  entfprechenb  oerwenbet  werben. 

3n  ber  Regel  benft  man  nicht  baran,  oom  Staate  noch  ^ne 
bere  Surf orge  gu  oerlangen ,  n&mlid)  bie  görberung  beftSinnö  für 
baä  Schöne  unb  ber  ^ö^tren  tfunftbeftrebungen.  SXü» 
hat  bieS  bi$h«  blo*  ber  <Sin$rlthätigfeit  unb  ben  3nbioibuen  jugethetli 
unb  war  überzeugt ,  baß  bamjt  atled  Röthigf  geleifret  werbe.  aBra 
admälig  gelangt  man  boch  hn  ruberen  Slnftd)ten  unb  pnbet  htrau*,  bai 
biefe  görberung  nicht  etwa  eine  überflüfftge  ober,  früthtelofe  fei ,  ?on« 
bern  felbfl  auf  bie  (Sntwicfelung  unb  görberung  ber  materiellen  3nier» 
effen  unb  ber  öfonomifchen  Sage  eined  Sanbe*  bie  bebeutenbjfc  Simon' 
fung  habe.  Seitbem  nämlich  »nfere  gefammte  ^robuetion  ihr  ridjtigrt 
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3iel  nic^t  mefjr  erreicht ,  wenn  ftf  blo*  ber  9(ü$licr;feit  unb  Bequem* 
lidjfeit  entfpricfot  unb  barin  93ebeutenbe3  leitet,  fonbem  nun  aud)  ber 
©cfdjmatf  unb  Sd)önl)eit$ftnn  if)re  Slnforberungen  an  biefelbe  fallen, 
biefelben  von  $ag  ju  $ag  faigern  unb  gcrabc  aud)  tiefe  Seite  iefct  für 
ben  großen  unb  bauernben  Slbfafc  ben  ?lu$fct)lag  gibt ,  fann  ein  Staat 
mit  feiner  Snbujtrie  unb  ®ewerbtl)ätigfeit  burdjauS  nicfei*  (SrbeblicbeS 
inetyr  erzielen,  wenn  er  nicfyt  aud)  für  Sluöbreitung  von  Jfunftjinn,  fei* 
nerem  ©efdnnact  unb  fünfaerifcfyer  vltor*  unb  2ludbilbung  forgt,  unb  ift 
barjer  biefe  Slnforberung  an  ir)n  feine  überflüfftge  mer)r  ui  nennen. 
SlÜerbingS  wirb  nad)  wie  vor  bie  eingeü^ätigfeit  rjier  ba$  Reifte  wir* 
fen  unb  bie  rjervorragenberentfünftler  ben  ®efd)marf  am  beften  verebeln 
unb  verbreitert,  fowie  imme'r  fd)önere  Sdwpfungen  ber  Stauf!  fyervor* 
rufen.  SlÜein  efl  bangt  bieö  met)r  vom  3ufaÜ  a&  u"b  für  allgemeine 
Sd>ulen  unb  bie  SBewafyrung  be$  guten  ®efd)marfö  fann  vor$ugäweife 
nur  bie  Staatdfürforge  bie  nötigen  Littel  gewahren.  2Bär>renb  alfo 
private  unb  Vereine  bafür  forgen  follten,  ba{j  ed  in  Spulen,  $öt> 
fälen,  fcefen'mmern  u.  bg(.  nid)t  an  guten  93orbilbern  in©vpeabgüffen, 
3eidmungen,  Silbern  u.  bgl.  fefjle,  t)at  ber  Staat  in  ben  (bewerbe* 
unb  9ttttrelfd)ufen  aud)  Seljrer  für  Pflege  bed  Äunftfinnd  unb  wenig* 
ftertö  für  s3Rufif  unb  3ei*nen  anzufallen  unb  in  ben  großen  Zentral* 
fleüen  eigene  Äunfaainmlungen  anzulegen,  wcldje  l)aupt|'äd)lid)  aud) 
tiefe  praftifcrien  Seiten  3U  berürfftdjtigen  fjaben  unb  beöfyalb  vielfach  nur. 
in  Kopien  befaben  mögen,  wäfyrenb  bie  widrigen  unb  felteneren  tfunfa 
fdpäfce  großer  &\ttn  unb  3Reifar  nur  in  einer  einigen  großen  5lunfa 
fammlung  für  ba$  gan$e  2anb  $u  vereinigen  ftnb ,  ba  biefe  immerhin 
nur  für  bie  f>ör)erc  ffunftauSbilbung  unb  Sadjverfiänbige  if)ren£aupt* 
roertf)  r)aben  werben  unb  baf)er  aud)  an  ben  Sifc  ber  f)öd)fan  53i(bung 
unb  an  Äunftafabemien  gehören.  3ür  ©ewerbe*  unb  sJ)?ittelfd)ulen 
werben  olme  große  Sftüfye  unb  gegen  feine  311  bebeutenbe  Vergütung  bie 
nötigen  Seljrfräfte  für  3eidnien ,  Silbnauerei  unb  3Ruftf  ju  gewinnen 
fein  .;  ein  etwas  umfaffenberer  unb  au$fd)lie|jltd?er  Unterrid)t  fyki  bage» 
gen  in  ben  Rxtifc  unb  9iealfd)ulen  ober  poh;ted)nifd)en  Spulen  §u  er* 
folgen  unb  bebarf  eö  baut  größerer  Nüttel ,  wo$u  mit  9led)t  aud)  bie 
Äretfe  felbft  beizutragen  fjaben,  weil  ed  ihnen  nur  baburd)  möglid)  wirb, 
in  biefen  Stiftungen  unb  Slnftalten  einen  rfyttttyen  Wetteifer  $u  jei* 
gen.  Die  Slfabemien  unb  flunftfcr;ulen  fallen  natürlid)  bem  Staate 
antyeim  unb  fyaben  in  ber  Siegel  jtd)  nod>  ber  befonberen  gürforge  ber 
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gürten  felbfi  ju  erfreuen,  we$r)alb  fie  gewöt)nli*  in  bei  Jpauptftafct 
ober  9iefibcn3  errietet  »erben,    ©erabe  wegen  biefer  33n>oqugung 
ber  9tefiben$,  wel*e  fi*  no*  fonfl  in  fo  vieler  £inft*t  geigt,  follien 
bafyer  au*  bie  *ßrovin$iall)auptfiäbte  mit  guten  (Sammlungen  von  flb 
güffen  unb  Kopien  verfemen  werben ,  welche  fogar  na*  unb  na*  ton 
ber  #auptfunfif*ule  unb  beren  3öglingen  biüigft  bef*afft  werten 
fönnten.    gür  bie  Pflege  beö  ÄunfifinnS  in  anberer  2Beife  foram 
au*  gute  %  ()  e  a  t  e  r ,  wel*e  nun  in  fajt  allen  erbehli*eren  Stätten 
errichtet  finb  unb  von  ben  @emeinbebet)örben  felbfi  Unterßüftung  erbal* 
ten.  (Sie  fönnen  allerbingd  ni*t  minber  au*  auf  eine  SBerf*le*tenuia, 
be$  ©ef*marfä  rjinwirfen  unb  tr)un  e$  nur  ju  tjäufig  aud  reimr  Öc* 
winnfu*t  ober  um  nur  befielen  ju  fönnen ,  nxßfyalb  fol*e  6ubt»enrio< 
nen  gan$  befonberG  am  $(a$e  ftnb ,  ba  fie  ni*t  bloS  überhaupt  ein 
Xbrater  ermögli*en ,  fonbern  e$  aud)  etwad  unabhängiger  vom  ®e* 
f*matfe  beS  großen  ^ublifumd  ina*en  unb  ber  ©emetnbeljorbe  e*  er* 
möglichen  gewiffe  2lnforberungen  gu  fieflen  unb  bie  fpejielte  lieber 
wa*ung  $u  behalten,    ©ewöfmli*  üben  Xbeater  au*  einen  webl* 
*ätigen  Einfluß  auf  bie  Pflege  unb  görberung  ber  SWufif,  intern 
fie  gut  gebilbete  s)Jhiftfer  unb  Sänger  Dereinigen  unb  ni*t  bloä  in 
ben  ^robuetionen  SBorbüber  geben,  fonbern  au*  tü*tige  Sehen 
jum  Unterri*te  liefern,    daneben  witfen  in  biefer  $infi*t  oud- 
©efang*  unb  SWufifvereine  gut  ein ,  wenn  e$  tr)nen  ni*t  babei  haupt* 
fä*li*  um  gefeUige  3u>etfe  $u  tt)un  ifi,  unb  ftnb  biefe  oft  Q3eran(afiojty 
$ur  Sluffüfjrung  großartiger  Sompofitionen ,  wel*e  eine  rnaffenfcafit 
93efe$ung  mit  Wufifern  unb  (Sängern  verlangen  unb  bieffunjt  in  intern 
rei*ften  geierfleibc  geigen.   2öie  biefe  8(uffur)rungen  für  SKufif,  |> 
wirfen   unftauäfieüungen  für  ben  5hmftgef*macf ,  inbem  fie  au*  tad 
tßublifum  berjenigen  ©täbte  unb  ©egenben,  wo  feine  Jhinftfammlui^ni 
finb  unb  ni*t  größere  tfünßler  wofmen,  jeitweife  mit  ben  Stiftungen  tei 
neueren  Weifier  unb  ber  t>orr)errf*enben  @ef*ma(f  6*  unb  #unfiri*f  un4 
befannt  ma*en  unb  beren  äunftfmn  beleben  unb  crfrif*en.  ünbJtt 
barf  ni*t  vergeben  werben ,  baß  ber  (Staat  au*  fonft  in  r)unberffäiri 
ger  $Beife  (Gelegenheit  t)at,  ben  tfunftfinn  unb  ©c[*matf  be$  $tatft  91 
beleben  unb  gu  läutern.    (Sr  t)at  gang  wot)l  bie  $fit*t  au*  SRrmt 
bafür  auswerfen,  um  großen  tfünfilern  bebeittenbe  Aufträge  ju  geben, 
benn  oft  fönnten  biefelben  bie  berrli*fien  großen  Jhinfif*öpntngen  iit* 
fern,  wenn  fie  bie  großartigen  Wittel  baju  r)ätten  ober  auf  einm  lob 
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nenben  Slbfafc  rennen  bürftrn.  Damit  nun  tiefe  tfünftlrr  biefed  ihr 
Talent  voUftänbig  entfalten  unb  auf  feine  größte  £öf)e  bringen  tonnen 
£um  »Rubine  be$  Vaterlanb6  unb  gur  mächtigen  SBeiterentwirfelung  ber 
ffitnfi  unb  be$  unftgefdjmacfc ,  fjat  ber  6taat  feCbft  bie  Littel  unb 
Gelegenheit  ju  gewähren  unb  mit  ben  Seifiungen  fjerna*  ftd)  felbft  $u 
fdjmücfen,  inbem  er  fte  ber  Oeffentlidtfeit  übergibt,  bie  ®emälbe  in  ben 
tfunftfammlungen  auäftellt  unb  ben  ©erfen  ber  33iltr)auerfunft  ebenfalls 
hier  ober  im  greien  bie  paffenbften  *ßläfce  anweifit.  2(ber  auet)  babureb 
fann  unb  fofl  er  eine  reiche  SBirffamfeit  entfalten ,  baß  er  alle  feine 
bauten  unb  Anlagen  möglichft  ben  Slnforberungen  etnee  geläuterten, 
funßftnnigen  ®cfd)macf«  anpaßt  unb  fte  baburch  gleidjfam  $u  bleiben- 
ben  Vorbilbern  macht,  welche  bann  auch  vom  Volfe  metter  nachgeahmt 
werben  ober  welche,  wie  3.  V.  #ira)enbauten  11.  bgl.,  alä  wirflid)e 
JtunfibenfmÄler  wirfen ,  ja  fogar  felbft  öfonomifdjen  Vortheil  ben  be* 
treffenben  Orten  bringen,  tveil  fte  frembe  53cfct)nuer  herbeiziehen.  Slm 
metften  bietet  fleh  an  ben  <Staat$gebäuben  unb  ben  Eifenbalmgebäuben 
bafür  Gelegenheit,  jumal  lefctere  babei  ade  Größen  vertreten,  unb  ed  ip  ge* 
rabegu  vom  ©taate  ju  verlangen,  baß  er  bei  vielen  berfelben  gang  befonber* 
btefen  3»>«f/      nad)äuaf)menbf  Vorbilber  $u  bienen,  im  Buge  behalte. 

Enblich  fommen  mir  auf  bie  reiche  unb  mannichfaltigfte  $f)ätig* 
fett  ber  Verwaltung ,  nämlich  auf  bte  görberung  ber  materiellen 
3ntereffen  ober  ber  ®üterprobuetion  unb  be$  ®üterbe* 
fifccä,  worin  fie  aud)  tf>rc  größten  unb  umfaffenbften  Triumphe  $u 
feiern  pflegt  unb  ir>r  nod)  ein  fel)r  weite«  gelb  offen  fleht.  Huf  biefem 
Gebiete  geigt  ftd)  auch  bie  wat)rc  Xüchtigfeit  einer  Regierung  unb  fann 
ein  bebeutenbe*  Talent  bie  größten  Erfolge  ern'elen ,  obfdjon  auch  ^ier 
immer  bie  ®efefcgebung  mit  ber  Verwaltung  £anb  in  £anb  ger)en 
muß.  SWan  fann  babei  bie  %t)äti$U\t  nad)  ben  vier  §auptrid)tungen 
tyrer  ©irffamfeit  unterfcheiben,  nämlich  in  1)  bie  Erleichterung  unb 
görberung  be*  Erwerbe  unb  ber  Vermögenöanfammlung,  2)  ben 
SdW  Erworbenen  unb  VeftfceS  vor  3erPorung,  3)  bie  gorberung 
ber  $robuction  ber  JÄohftoffe  unb  ®ewerb$tfyätigfeit  unb  4)  bie  görbe* 
runfl  bed  £anbel$  ober  ber  Verkeilung )  ber  ®üter.  Mehrere  biefer 
%l)ht\Qtt\ttn  hängen  föon  mit  einigen  ber  vorerwähnten  jufammen, 
finto  aber  ^ier  wieber  au$  einem  anberen  ®efid}t6punfte  gu  betrauten. 

2>a$  erfle  Erforberniß  ber  Erleichterung  beä  Erwerbd  beftefyt  in 
einer  guten  ®efe$gebung  über  ba$  ©üterwefen  unb  ben  Verfcr)r  barin, 
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bamit  ^iemanb  ©runbftücfe  von  beliebiger  ©rößc     erwerben,  jufam* 
men  $u  fügen  ober  $u  trennen  verfjinbert  tfl.    5Benn  aurf?  nadj  tiefem 
•©runbfa&e  bic  Silbung  von  gefdjloffenen  ©ütern  unb  gibeicommiffen  et* 
(ouM  fein  muß  unb  jwar  or)ne  £Rücfflc^t  auf  bie  ©röß e  berfelben ,  jo 
muß  boeb  jucjleid)  aucr>  ein  gefefclic&er  unb  ntd?t  erfdjwerter  SBeg  be* 
ftrl)en,  wie  biefe  gebunbenen  93eftytr)ümer  mieber  aufoulöfen  fmb,  of>n* 
baß  eine  $u  weit  gefyenbe  <Berwanbtfcf)aft  auf  (§ntfd)äbigung  2tofpru<fc 
madjen  fann.    ©an$  befonber*  r)at  bie  Verwaltung ,  n>ie  fd>on  früher 
angebeutet,  barauf  $u  fefjen,  baß  ntcr)t  bie  Kirdje  (tobte  Jpanb),  anberr 
Stiftungen  unb  bauernbe  Korporationen  einen  großen  ©runbbeftfc  er» 
werben  unb  tf>it  fo  für  immer  bem  $Berfer)re  unb  Seben  ent$ier)en ,  mt* 
t>alb  ifynen  gerabeju  foldjc  Kapitalanlage  ju  unterfagen  wäre.  Hnbe* 
rerfeitä  barf  aud)  ber  6taat  felbfi  feinen  $u  großen  unb  übelgetoa^Iten 
S)omänenbefty  für  flcf>  erhalten ,  fonbern  alle  beffer  bem  allgemeinen 
93erfer)re  bienenben  ©üter  follten  bem  33erfer)re  frei  gegeben  werben. 
Sebodj  barf  man  in  biefer  £inftcfytaucr)nidj)t  ju  weit  ger)en  unb  ben  HVr- 
fauf  aller  Romainen  verlangen,  benn  ber  Staat  muß  ebenfalls ©runb» 
flüefe  ba  unb  bort  im  ©eftfc  fjaben ,  weil  (te  für  ir)n  notfjig  werben  fön* 
nen,  unb  follte  jebenfafl«  feinen  ©albbeftfc  behalten,  ba  tiefer  noefc  fw 
eine  lange  3«t  für  $rivatr)änbe  nidjt  rentabel  genug  iß  unb  bafyer  nwfy 
gehörig  gefront  würbe.   3n  biefer  §inftcr)t  pflegt  mau  no<$  m  ben 
gelehrten  greifen  verfdjiebene  Slnftdjten  ju  r)egen,  benn  e$  gibt  afler< 
bingS  noct)  ftrenge  Verfemter  ber  ©ebunbenr)eit  ber  ©üter;  aUein 
bie  @rfar)rung  r)at  alle  biefe  Einwürfe  längft  umgefloßen  unb  wtber* 
legt  unb  man  beginnt  nun  fcr)on  überall  barnacr)  gu  Banteln.  —  Sa« 
ben  mer)r  mobilen  S3efty  betrifft,  fo  ift  fyier  bie  SBorforge  irt 
Staate  in  ber  Siegel  nod}  lor)nenber ,  beim  wenn  beim  ©üterbefift  bie 
Vermogenäerweiterung  f(t)wieriger  ift  unb  langfamer  voranfefertärt, 
weil  bie  einzelnen  Dbjefte  größere  Summen  fofren,  fo  tfl  beim  mobile* 
©efifr  bie  flapttalanfammlung  viel  leidster  unb  SlUen  äugänglufcer,  bc 
fie  aud;  vermittelt  ber  geringen  9Bertr)e,  mit  ©ulben  unb  Ämtern, 
bewirft  werben  fann.   3h  biefem  Vefyufe  bienen  Sparf  äffen,  welch 
nid)t  bloä  in  aUen  Stäbten  $u  errichten  ftnb ,  fonbern  aud)  in  fanunt» 
liefen  ©emeinbeorten  gilialien  r)aben  follten,  welche  festere  bann  allfr 
bingS  it)re  ©elber  nur  alle  adjt  Sage  an  bie  Jpauptfaffe  abliefern  «nt 
aud)  nur  in  biefer  3eit  biefelben  wieber  $urücf  geben  fönnten.  Sannt 
wäre  fogar  bie  englifcbe  (Sinrtcbtung  ber  (£in§ar)lungen  bei  ben  W*> 
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frtfff n  auf  eine  paffend  ^ßeife  crfe^t ,  ba  fotd^c  für  bie  Heineren  Orte 
S)fUtfchlanbS  weniger  praftifch  wären,  inbem  $oftanfialten  mir  in 
folgen  groß errn  Orten  bcftehen,  wo  eä  auch  fdjon  Sparfaffen  gibt. 
3>a6  Einzige,  wa$  man  in  biffer  <£>infid)t  noch  nachahmen  fönnre,  »Are 
bif  SBerbinbung  aüer  Sparfaffen  eined  SanbeS ,  woburch  Einzahlungen 
bte  311  einem  gewiffen  betrage  auch  bei  jeber  anberen  tfaffe  wieber  $u« 
rücf  genommen  »erben  fönnen  unb  bann  bie  Soften  bie  gegenfeitige 
Uebermittelung  ber  Beträge  umfonft  beforgen.    3ebod)  barf  man  au* 
in  tiefer  #infid)t  nicht  ju  weit  gehen  unb  bie  richtigen  (Srunbfäfce  ber 
Wationalöfonomie  nicht  baburch  ocrlefcen,  baß  ber  Staat  für  bie  Spar* 
faffen  unentgeltliche  $ienffe  übernimm*,  bereu  ©eforgung  boch  if)in  felbft 
Äoften  oerurfacht,  ober  gar  irgenb  welche  fonßige  Opfer  bringt  Dicfe 
Äaffen  müffen,  wie  alle  anberen  berartigen  Einrichtungen ,  ihre  Soften 
felbft  tragen  unb  bürfen  *om  Staate  feine  Opfer  unb  3«f*üffe  verlaus 
gen,  $umal  ja  auch  iiicr)t  blod  bie  Firmen  unb  Unbemittelten  baron  ®t> 
brauet)  machen ,  fonbern  auch  bie  Steidjen ,  weKhc  gerabe  brncr)  (iegenbe 
Summen  in  ber  3wifchen$eit  barin  oergin$lid)  mausen ,  roie  benn  auch 
biefe  bie  meiften  Einlagen  machen  unb  bie  größten  Summen  in  biefen 
tfaffen  fielen  fjaben.  9)tit  ber  Errichtung  ber  Sparfaffen  ift  ed  freilich 
nodj  nicht  gebient ,  wenn  ba6  $olf  feinen  Sinn  jum  Sparen  unb  fein 
©elb  für  bie  Sparfaffen  tyat,  n>eil  ee  gewöhnt  ift ,  ben  SBerbienft  felbft 
fofort  gu  vermehren.    Ed  laßt  ftcf)  aber  auch  in  biefer  £in  ficht  gar 
s3>fanc$e$  tlntn,  wenn  man  nur  ben  rechten  SBillen  ba$u  hat  unb  oor 
fict)tig  $u  SÖerf  geht.    Söenn  man  nicht  jum  Sparen  fingen  fann, 
fo  vermag  man  boeh  bie  ©elegenheiten  zum  SBergeuben  ober  überflüfft* 
gm  93trjehren  bcS  ©erbienfte«  %w  befchränfen  unb  bie«  geflieht  bei  ben 
arbeitrnben  klaffen  vorzüglich  baburch ,  baß  man  bie  Arbeitgeber  oer* 
anlaßt ,  ben  Solm  nicht  am  Samßag  ausbezahlen ,  n>o  er  bann  fo* 
gleich  am  freien  Sonntag  wieber  oerjehrt  wirb ,  fonbern  an  einem  ber 
erften  Wochentage,  baß  man  bem  3Birth$hnuSftfc™  »weh  Seierabenb* 
fhmben  unb  ©erbot  be*  fog.  blauen  SÄontagd  in  ben  Arbeiter  *  unb 
grtbriforbnungen  Einhalt  tf>ut  unb  ben  SBeftyem  oon  Sparfaffen* 
bficfyern  wrfchiebene  ©orjüge  unb  fechte  einräumt ,  »eiche  bem  Staat 
ntcfytö  foften,  aber  bie  tBetreffenben  anfpornen.  —  Ein  zweites  görbc* 
rung6nuttel  finb  jfranfen*  unb  Sterbefaffen ,  »eiche  gegen  geringe 
»öd&entltche  Einlagen  in  ben  betreffenben  9lotr)fällcn  eine  audreichenbc 
Unterfiüfrung  gewähren  unb  burch  bie  fo  gebotene  Sicherheit  sor  9cotc> 
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bie  ^ebendfreuttgfeit  unb  bm  sJÜ?utr)  ber  Arbeitet  erhalten  unb  ^ebni. 
3eboct)  muß  baln'n  gewirft  werben ,  baß  ftch  fold>e  £ülfe  nicht  ju  ferjr 
$erfplittert  unb     viele  Staffen  biefer  2lrt  befielen,  fonbtrn  biefeiben  ran 
für  gan$e  Stabte  unb  93e$irfe  errichtet  werben,  weil  fo  auch  bie  Skrnxil* 
tungSfofien  ftd)  verringern  unb  fomit  ber  33efianb  unb  Ertrag  ber  Äaf* 
fen  gefkhert  wirb,  Einen  weit  größeren  duften  gewähren  bie  ^Bittroen* 
unb  SBaifenfaffen ,  fo  wie  gang  befonberS  bte  ^ebenSverftcherungStam 
fen ,  welche  gegen  verhältnismäßig  geringe  Einlagen  für  bie  drijrmj 
unb  Unterhaltung  ber  SBittwen  unb  tfinbrr  Sorge  tragen  unb  fomit  auch 
bie  Selbftftänbigmachung  wefentlia)  erleichtern.    3h«  SBirffamfeit  üt 
leiber  noch  nicht  gehörig  ausgebreitet,  ba  eineStheilS  baS^ubliruinnocb 
von  bnn  3Jorurtr)eile  befangen  ifr,  baß  bei  ber  2lbftd)t  ber  Unternehmer 
auf  GefchaftSgewinn  baS  SBolf  nur  ausgebeutet  werben  foUe ,  unb  an* 
bererfeitS  auch  für  viele  bie  3at)redbeüräge  no<h  ju  hoch  erfebeinra, 
inbem  biefeiben  auf  einmal  erhoben  werben  unb  nicht  wie  bei  w 
erwähnten  Staffen  in  fleineren  9fionatS*  ober  gar  nod)  in  geringeren 
3öoct)enbeitragen.  Diefe  ^inbemiffe  werben  nur  bann  gehoben  werben 
fönnen,  wenn  biefe  SBerjictyerungcn  allgemeiner  geworben  fmb  unb  mehr 
einheimifct)e  Slnftalten  errichtet  werben ,  bie  ihre  S-Bc rfietjerten  bichter  bei 
einanber  fyabtn  unb  baher  auch  im  3ntereffe  ber  erleichterten  (iinyuV 
lungen  manche  bequemere  Einrichtung  treffen  fönnen.  3" 
hufe  aber  ifit  auch  baS  Slctienwefen  mehr  $u  erleichtern  unb  ju  förbern 
unb  bie  übertriebene  Slengfrlichfeit  in  biefetn  ©etreffe  ju  befritigen.  ©e* 
rabe  baS  Slctienwefen  ifr  am  beften  geeignet,  ben  Erwerb  ju  erleichtern, 
weil  es  auch  ben  SSBenigerbemittelten  bie  SRöglichfeit  gewährt,  mit  ihren 
geringeren  Summen  an  gewinnreicheren  Unternehmungen  fleh  Su  tah«* 
ligen ,  unb  gerabe  ber  Umftonb ,  baß  burch  folche  Summen  Uniemeb* 
mungen  gefchaffen  werben,  für  bie  fonfr  bie  entfprechenben  SRittel  fehl' 
ten ,  ben  Einzelnen  wieber  eine  SRenge  Gelegenheiten  beS  $trbienjr« 
unb  Gewinns  auf  ber  einen  unb  ber  Erweiterung  unb  58erebtiung  ber 
93ebürfniffe  auf  ber  anberen  Seite  verfchafft.   Einen  großen  %\)tii  fcrt 
SBorfprungS  EnglanbS  vor  ben  übrigen  &mbern  verbanft  eS  vorjügh'cc* 
nur  ber  frühen  5t ultivirung  beS  2lctienwefenS ,  baS  bort  bereits  §u  be- 
beutenber  SluSbehnung  gelangt  war ,  als  wir  barin  bie  erfien  ^erfuay  J 
in  Deutfchianb  machten,  unb  in  etwas  veränberter  Geftali  hatten  bte« 
felben  Erfolge  früher  fct)on  bie  großen  Kompagnien  ber  Jpanje*  unr  I 
anberen  Seeftäbte  gezeigt ,  ohne  baß  man  freilich  biefeS  &t tfpiel  fcf«t  I 
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auch  auf  feftlänbtfche  Unternehmungen  anwanbte.  $)aß  berartigc  große 
ffapitatanfammlungen  $u  biefen  t>erfct;iebenen  3werfen  für  ben  Staat 
aucr)  etwas  3mponirenbe$  ^aben  unb  fte  ein  bebeutenbeä  (Gewicht  in 
bie  2Bagfct)a(e  ju  werfen  vermögen  fotvol)l  burcr)  bie9Ract)t  if>rr6  Äapi* 
tale ,  ale  auch  burd)  bie  von  ihnen  be^errfdjtcn  3ntereffen  unb  abt)än* 
gigen  *ßerfonen  unb  Slrbeiter,  faßt  jtcr)  ntd)t  läugnen ,  wenn  man  aber 
barin  eine  ®efahr  für  ben  Staat  imb  bie  ©elbintereffen  bereite  al*  ba* 
2lüed  beherrfct)enbe  (ßrtncip  anfielt ,  fo  gef)t  man  ju  weit  unb  erfennt 
man  nur  an ,  baß  ber  «Staat  feine  *ßflid)t  noch  nicht  recht  erfannt  unb 
erfüllt  r)at.  (£r  muß  nämlid)  nur  in  bemfetben  9)(aßftabe  aud)  feine 
pr)pfifche  unb  moratifctje  Äraft  fingern  unb  burcr)  ©eltenbmadnmg  beG 
principe  ber  freien  Bewegung  ba$  nothwenbigc  ©egengewidjt  erftef>en 
laffen ,  woburch  fid^  bcibe  bann  fa>n  t>on  felbft  ausgleiten  unb  ber 
Staat  nad)  wie  por  hoch  über  ir)nfn  fleht  unb  feine  erhabeneren  3nter* 
effen  über  biefelben  ergeben  fann. 

5i$ie  bie  gorberung  ted  (Jrwerbd  unb  ber  Vermögen$anfamm(ung 
bte  Pflicht  einer  guten  Verwaltung  ift,  fo  r)at  fie  ebenfo  bafür  ju  forgen, 
baß  ta*  angefammeltc  Vermögen  nidjt  burd)  äußere  ®efar)ren  wieber 
gerftört  werbe.  3u  tiefem  93et)ufe  hat  er  namentlich  bie  geuerper* 
ficr)erung$anftalten ,  fo  wie  bie  VerftcherongSanftalten  für  ben  Xrant* 
port  £U  SBaffer  unb  $u  Sanb  gu  förbern ,  bamit  ntd>t  plofcua)  gange 
Vermögen  unb  bamit  bie  drifteng  t>on  gamilien  unb  Dielen  *ßerfonen 
t>e  rnicr)tet  werben.  2Ba$  bie  geueroerfidjerung  betrifft ,  fo  ift  e$  aller* 
bingS  gut ,  wenn  aud)  bie  Erfüllung  biefer  Slufgabe  ber  *ßrh>atconcur> 
rc rtj  überladen  werbe ;  ee  ift  aber  aud  böseren  ftaatlidjen  9tütfftcr)ten 
fcoer)  bezüglich  ber  ®ebäube  eine  SluSnafyme  gu  machen  unb  nid)t  bloä 
ein  3w>ang  einzuführen,  fonbern  fogar  oom  Staate  felbfi  bie  Verfuhe* 
rung  in  bie  ^anb  $u  nehmen.  Ü)ie  ©ebäube  ftnb  nätnlid)  ntct)t  bloe 
bie  r)auptfäd)(id}ften  Vermögenebeftanbtheile  unb  ©runbtagen  für  bie 
@m>evbdtt)ätigfeity  fo  baß  mit  benfelben  auch  (Sigenthümer  ruinirt 
nntrben,  wenn  fte  ftd)  nicht  gegen  biefe  ®cfal)r  »erftchern  tonnten,  fon* 
Peru  fte  bienen  auch  für  ungeheuere  tfapitalfummen  al$  tyvottyfaxiföt 
Sicherheit.  Da  nun  ledere  unter  ber  Äontrolfe  ber  ©emeinben  unb 
te$  Staate  fleht  unb  ©ebäube  ohne  Polle  Verführung  gar  feine  r)t>po* 
t&efarifd}*  Sicherheit  barbieten  tonnten ,  bei  ben  ©ebäuben  aber  foicr)c 
?8erficfeerung  al*  ohne  3*t>eifel  befter)rnb  unb  ohne  Unterbrechung 
bauemb  angenommen  werben  muß ,  wenn  fie  mit  ?eict)rigfeit  al6  Un* 
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terpfanb  angenommen  »erben  follen ,  fo  mujj  föon  von  6taat*»egen, 
um  biefc  SranSactionrn  gu  förbern ,  bie  g»ang$»eife  Vcrfteherung  ein* 
geführt  »erben,  »eil  biefe  adein  eine  Unterbrechung  burd)  Unterlanunq 
ober  SBerfpatung  fcer  Prämienzahlung  nicht  gul&fjt.   3)a  nun  ferner 
ber  ©taat  <iuc^  nicht  einmal  einen  <§d>etn  foldjer  garantirten  Sicheren 
geben  bürfte ,  wenn  bie  2$erftd)erungen  bei  ^rivatgefeUfthafren  genwa}! 
»erben,  bie  bei  aDer  Solibität  boch  aud>  in  mißliche  Sage  fommen  unt 
©toefungen  erfahren  fönnen ,  fo  bleibt  it)m  einzig  nur  übrig ,  biefe  @e* 
bäubeverftd)erung  felbfl  in  bie  £anb  gu  nehmen  unb  biefelbe  audj  ge* 
rabe  fo  gu  organiftren  unb  gu  verwalten  »ie  bie  ^rivatgefellfcbaffeii, 
jeboch  für  fld^  burchau*  reinen  ©ewinn  barauS  gu  beanfpruchen.  ©ir 
»iffen  nun  g»ar  »ot)l ,  baß  man  aud)  hiergegen  vom  ©tanbpunfte  ber 
Scationalöfonomie  <§in»enbungen  macht  unb  nur  bie  $rivatverjia> 
rung  gulajfen  »iß ;  aber  ed  liegt  hier  eben  ein  gaü  vor ,  »o  ber  €t«at 
aud  höheren  politifchen  ©rünben  feine  Angehörigen  ntd^t  bem  gufäüi* 
gen  (Sintreffen  ber  vollen  Söirfungen  ber  ^rivarconeurren^  überlaffen 
barf  unb  gu  einer  Ausnahme  nicht  blo$  berechtigt ,  fonbent  aud)  wr» 
pflichtet  ift.    ©ad  bie  Mobiliarfeuerverftchrrung  betrifft ,  fo  ift  btefe 
aOerbingS  nur  ber  ^rivatconeurreng  gu  überlaffen,  »eil  einteile  ber 
(Staat  in  feiner  SBeife  eine  ©arantie,  »enn  auch  nur  fchetnbar,  baffcr 
übernimmt  unb  anberntheild  bie  grof  c  53e»egl ichfeit  unb  Q3eränbrrlia> 
feit  biefer  33ermögendtr)ei(e  nicht  biefelbe  Stichtigfeit  ber  SJerficherun^ 
erlauben.    Sei  bert  ©ebäuben  liegt  ndralich  bem  Staate  ba*  Material 
gur  Slbfchaftung  unb  Umlage  fchon  in  ben  ©ebaubefatafltrn  vor,  bie 
boch  gu  ©teuergweefen  gemacht  »erben  muffen  unb  »entg  $rränbtrun> 
gen  im  Saufe  be$  3ahred  erfahren  j  ber  3Robi(iarbefl$  änbert  ftch  aber 
fort»Är)renb  unb  feine  Aufnahme ,  Berechnung  u.  bgl.  »ürbt  ein  eige* 
ne$  ^erfonal  unb  viele  ©efchäfte  verurfachen.  Dimeren  liegt  hier  feinr 
9lott)»enbigfeit  vor,  ben  3\van$  einzuführen,  ba  e6  fleh  nicht  elo*  um 
ben  einfachen  #au$ratt)  unb  bie  2Berfgeuge  hanbelt ,  »ofür  bie*  aUe«. 
falle  noch  jwldffig  fein  mochte,  fonbern  um  SBorräthe  unb  anbert  &<> 
genftänbe,  bie  faft  tagfich  Ort  unb  Spenge  veränbern  unb  befcbalb  gan; 
anbere  Manipulationen  für  bie  SÖerftcherung  verlangen.  AQerbtngd  rf 
auet)  tiefe  33erfia)erungfehr»ünfchenö»erth  unb  foöteenergifch  auf  berrs 
allgemeine  Verbreitung  hinge»irft  »erben;  allein  ba6  beftc  Hirtel  bafu: 
befleht  nur  in  ber  möglichft  liberalen  3u(affung  zahlreicher  actiengtfeB» 
fchaften ,  »eiche  bei  ber  fteigenben  $etr)eiligung  auch  btüiger  verftd*rr 
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formen  unb  zugleich  eint  aagememere  $rrff$entng  erlauben ,  benn  ba 
man  feiner  ©efeflfchaft  gumuthen  fann ,  aUe  93erficherung$antrage  an* 
gunefmien  unb  in  einem  einigen  Orte  ober  einzelnen  (Strafen  unb 
Branchen  ein  ju  gro$e£  SRiftco  auf  einmal  ju  übernehmen ,  wären  gar 
Diele  nicht  einmal  in  ber  SRöglidjfeit  fich  in  biefer  Söcife  ju  verjtchern, 
fo  lange  cd  noch  an  einer  gehörigen  Slngafyl  Don  93erficberung«anftalten 
fehlt,  bie  ficfj  in  ba*  SRiftco  eines  Ort«  ober  einer  Branche  teilen.  3n 
ähnlicher  Seife  ift  ed  mit  ben  SranäportDerftcherungcn,  ber  8aH,  roeldje 
ebenfalls  ber  $riDatconcurren$  ju  überlaffen  finb.  Dagegen  befieht 
noch  bie  Anomalie  einer  Staatdoerficherung ,  welche  eben  fo  ungerecht 
ald  unwürbig  für  ben  Staat  ift.  SBenn  nämlich  ®elb  ober  anbere 
*ßacfetc  auf  bie  $ofl  ober  bie  Staateeifenbarmcn  gegeben  werben  unb 
man  bie  Garantie  haben  will,  bafj  fötale  auch  richtig  in  bie  #änbe  bc4 
?lbreffaten  gelangen  unb  nicht  unterwegs  oerloren  ger)en  ober  gcftoljlen 
»erben,  muß  eine  eigene  $Berftd)erung6tare  bejaht  werben ,  welche  bei 
^ofrfenbungen  noch  in  gang  unrationeller  SBeife  nur  einen  einjigen 
*ßrämienfa&  entt)äit.  Die«  wiberfpricht  aber  nicht  Mo«  gänzlich  bem 
SBefen  unb  3n>ccfe  biefer  Slnftalten ,  welker  boch  geroig  nur  barin  be* 
ftr t)en  fann ,  bafi  bie  ihnen  übergebenen  ©egenftänbe  auch  richtig  an 
Ort  unb  Stelle  anfommen,  fonbern  fie  ift  auet)  fogar  eine  officielle 
erfennung ,  baß  bie  Slngefteflten  biefer  Slnftalten  nicht  blod  leichtfinnig 
feien,  fonbern  autt)  fähig  rodren  gu  unterf et) tagen  unb  ju  freien,  wofür 
aber  ber  (Staat  feine  SBerantwortlichfeit  übernehme.  ES  follten  baher 
berartige  falfcbe  Einrichtungen  aufgehoben  werben  unb  ber  (Staat  tief) 
Don  folgern  SJerbactjte  reinigen. 

(Sine  grofje  ®efar)r  fann  bem  Eigentümer  buret)  SBaffer  unb 
Ueberf<r)wemmungen  brofjen,  we6r)alb  ber  Staat  verpflichtet  tft,  für 
Dämme,  Äanäle  it.  bgl.  gu  forgen.  Da  bad  SBaffer  in  folchen  Jlüffcn 
unb  (Strömen  ein  Element  ift,  ba«  ficr)  nicht  bloß  auf  einzelne  ©ertlich* 
feiten  befchränft,  fonbern  feine  wilbe  «Nacht  weithin  Derr)eerenb  ergießen 
fann,  fo  ift  allerbing*  ber  Staat  verpflichtet,  aüe  9$orfieht*ma|jregcln 
bagegen  gu  treffen.  2lflcin  anbererfettä  gewinnen  auch  bie  burch  Damme 
unb  SBafferbauten  gefaxten  Sanbftrecfen  an  3Öertr)  unb  Ertrag  unb 
tft  eß  baher  nur  billig,  baß  biefelben  ebenfalls  wenigftenS  ju  einigen 
«Beiträgen  baju  herangezogen  werben.  Ebenfofjat  ber  Staat  bei  h«an* 
nar)enben  Seuchen  aUe  möglichen  93orfichtö  maßregeln  ju  treffen.  2lm 
^äuftgften  bebrohen  folche  bie  ©iehh^rben  unb  ift  baher  nia)t  bloS  für 
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tüchtige  Styieräqte  gu  forgen ,  fonbern  nöthigenfatl*  bie  3ufm>  wn 
gieren  au$  Der  €tätte  ber  6eucr)e  gu  verbieten,  tlbfvrrrungen  unb 
felbft  $obtung  verbächriger  $f)iere  vorguner)men.  ©ad  btn  (enteren 
Senaten  betrifft,  ber  in  ©egenben  mit  ftarfer  Sanbrnirtbicbaft  oft  fefcr 
bebeutenb  werben  fann,  fo  bienen  bafür  verriebene  Slrten  von  $Jer» 
ftcherungen,  welche  fief)  überhaupt  auet)  auf  anbere  X^eite  ber  Sank 
wirtfjfchaft  /  Ernteertrag  u.  f.  w.  audber)nen  laffen  «nb  nur  nc* 
nicht  recht  verbreitet  mürben. 

93ei  biefer  Jürforge  ift,  wie  fcr)on  erwärmt,  bem  Staate  gwar  em 
grofje$  ©ebtet  eingeräumt,  aber  eö  mufj  Docr)  im  9iUgemeinen  ber 
©runbfafy  aufgehellt  »erben,  bafj  er  vorgugäweifc  bloä  bie  Snitintroe 
ergreifen  unb  SÄufteranftalten  aufteilen  fofl,  an  welche  fid^  bann  bie 
*ßrivatconcurreng  angufct)liefjen  r)at,  bte  folche  foweit  erftarft  unb  ver» 
breitet  ift,  baß  ber  Staat  biefe  %fyati$Uit  ir)r  unbtforgt  gang  überlaffen 
fann,  ohne  von  tf>r  bie  Söemachläfflgung  eined  %f)til$  bed  Sanbe*  ofcer 
ber  23etr>ormer  befürchten  gu  muffen.  Slber  auch  biefe  Snitiative  bat 
ftcr)  Mo«  auf  bie  unbebingt  notrjwenbigen  8nfralten,  beren  wir  eben  ge« 
bauten,  gu  erftreefen  unb  nicht  auf  anbere  »rten,  welche  am  Seften  bei 
^rivatinbuftrie  gu  überlaffen  ftnb,  bie  ohnehin  ftcr)  fpegieUer  bamit  ab* 
geben  unb  alle  nötigen  Erfahrungen  fammeln  fann.  <5>onfl  bat  ber 
€>taat  noer)  33orfct)riften  über  baö  ©ebarjren  unb  ben  ®irfung$fret* 
folcher  ftnfialten  gu  geben  unb  bie  Dberaufftd)t  barüber  gu  fuhren,  ba» 
mit  nic^t  bie  &mbe$bemor)ner  beeinträchtigt  werben  unb  gu  €<h*»tfn 
fommen,  wobei  aber  alle*  übertriebene  bureaufratifdje  Eingreifen  in  ihre 
fpegietle  %\)&ti$Uit  unb  jebe  ungerechtfertigte  &emmung  unb  ©ehüibennui 
gu  unterbleiben  hat- 

2Öa$  bie  ©eförberung  ber$robuction  betrifft,  fo  begieß  fi* 
biefelbe  fowotjl  auf  bie  SRobfioffe  al$  auf  bie  ©ewetbe.  3n  er#em 
§inftcr)t  ftetjt  bie£anbwirtr)fchaft  oben  an,  weil  fie  ben  größten  Umfang 
hat  unb  bie  unentber)rtichften  $robufte  hervorbringt,  #ier  ift  ebenfali* 
ber  ©runbfafr  ber  freien  Bewegung  gur  vollen  Slnerfennung  unb  Stuf* 
Übung  gu  bringen,  bamit  ber  fcanbwirth  frei  über  fein  <£igentr)uB]  ver* 
fügen  unb  bie  SBewirthf<hflftung  nach  feiner  beften  Etnfkht  unb  £rfcu> 
rung  einrichten  fann.  3)ie$  war  früher  freilich  nicht  fo  notfnveiibtg, 
weil  bei  ber  geringen  Solfebichtigfeit  man  bei  bem  einfachfren  Sir*« 
f*aftc3fvftem  freien  blieb  unb  31  udnafyncn  bavon  fafi  gar  nicht  ge«a<ht 
würben,  fo  bafj  aUerbing*  eine  $orfcr)rift  barüber  wenig  ober  gar  ntcb: 
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al*  hemmenb  erfannt  Werben  formte;  aber  jefct,  wo  alle  möglichen 
©irthfchaftSfvfteme  je  nach  ber  Sage,  $obenart  unb  ©röße  Der  ©runb* 
pürfe  unb  bem  93ebürfnijfe  eingeführt  werben  unb  man  fogar  bamit 
wechfeln  muß,  mürbe  eine  ©taat6einwirfung  nur  farblich  wirfen.  (£$ 
barf  beider  nicht  mer)r  verboten  werben,  bie  tfufturarten  beö  SBobenS  gu 
änbern  unb  3Balb  unb  liefen  in  Slcferlanb  unb  umgefefyrt  gu  verwan* 
beln,  weil  ohnehin  biefe  $lenberung  nur  vorgenommen  wirb,  wenn  fle 
vorteilhafter  ift ;  unb  ebenfo  bürfen  nicht  etwa  anbere  Eerhältniffe 
beibehalten  werben,  welche  <iuf  inbirefre  SBeife  biefe  SBeränberung  ver* 
hinbern.  (5*  ift  bat)er  gang  befonberä  notlnvenbig,  ben  ©runb  unb 
sBoben  von  3*hnten,  ©runblafien,  (Servituten  unbgrolmben  gu  befreien 
unb  alle  übrigen ,  ähnlichen  ©elaftungen  gu  entfernen ,  waö  natürlich 
nicht  o^ne  ©cr)wierigfeiten  unb  Opfer  gesehen  fann  unb  oft  ein  lang- 
wierige« Verfahren  notr)wenbig  macht.  3)ie  Slblöfung  folcher  Saften 
fann  gwar  nur  gegen  (Sntfchäbigung  bei  berechtigten  unb  gwar  von 
Seiten  ber  Pflichtigen  ©runbbeftfcer  gesehen ;  allein  ba  buret)  biefelbe 
auch  ber  ©efammtheit  wieber  tnbtreft  93ortr/eile  gufliefjen,  fo  wirb  in 
ber  Siegel  ber  ©taat  ebenfalls  einen  Xheil  ber  Saft  gu  übernehmen  unb 
überhaupt  buret)  Waffen  unb  93orfcr)üffe  bie  gange  Operation  gu  eileich* 
lern  tyiUn,  wie  biedaueh  in  ben  beutfcr)en  ©taaten  überall  gefct)er)cn  ift. 
2lnfjer  biefer  Befreiung  be$  lobend  von  allen  anderen  $emmntffen 
fann  auch  bireft  für  bie  99eförberung  ber  lanbwirthfehaftlichen  Kultur 
geforgt  werben  unb  gwar  gunächft  burch  Belehrung  unb  Unterricht/  wo* 
für  gang  befonberd  bie  93olföfchulen  beitragen  fönnen,  wenn  man  bie 
$er)rer  auch  in  biefer  £inftcr/t  gut  auGgubilben  fudjt*  Die  eigentlichen 
lanbwirthfehaftlichen  ©ctjulen  ftnb  freilid)  mehr  für  größere  Sanbwtrthe 
geeignet  unb  ihr  Unterricht  auch  auf  bereit  $crhälrniffe  angepaßt,  allein 
fie  wirfen  burch  bie  von  ihnen  gebilbeten  Sanbwirthc  wieber  inbfreft  auf 
bie  Umgebung  ber  Sefctcrctu  Sur  bie  gewöhnlichen  2anbwirtr)e  unb 
dauern  ftnb  mehr  bie  lanbwirthfehaftlichen  Vereine  gegrünbet,  welche 
neue  ©fethoben,  Äulturarten,  ©ewächfe  unb  Ztym  gu  verbreiten  unb 
überhaupt  einen  rationelleren  ©ctrieb  einguführen  verfugen,  burch 
Sludftellungen,  SRufter*  unb  SBcrfuchSfrlber  gur  Nachahmung  ermuntern 
unb  befonberS  bann  einen  ftaVren  38irfuHg$frei$  erlangen ,  wenn  fte 
nid)t  blo$  tyuxbti  fter)en  bleiben,  fonbern  ben  Sanbmann  auch  onber* 
märt£  förbern,  SBerftcherungd*  unb  2eif)faffen  errichten  u.  bgf.,  unb 
foiift  feine  3ntercffen  in  ednt$  nehmen,  benn  ba«  Severe  erregt  fofort 
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Vertrauen,  währenb  fomft  ber  Sanbmann  nur  mit  vDii#traum  bic  dw< 
pfcf)lung  von  etwa«  Beuern  in  ber  &mbwirthfd»aft  anfiel  93on  Seiten 
ber  gürften  unb  «Regierungen  fdnncn  enbltd)  auch  Wuftcrwirthfchaftfi! 
in  einzelnen  fcanbcdthcilen  errichtet  werben  unb  man  aud  anberen  San» 
fcern  jur  SBerbefferung  ber  93ieh$ucht  Xi)iere  fommen  unb  jur  9ta<fc;ud!i 
über  bad  &inb  verteilen  (äffen.  (Gewöhnlich  beftet)en  auch  in  etwa* 
größeren  Sänbern  fogenannte  SanbeSgefiüte,  welche  bie  $engfitc  auf  ein« 
jclne  Stationen  fenben,  um  burd;  Kreuzung  bie  inlänbifchcn  $frrbe« 
racen  $u  verbeffem. 

2lud)  bie  SEBalbfultur  bebarf  einer  befonberen  gürforge  unt 
06eraufftd^t  bed  Staate  weil  fonft  balb  Langel  an  £ol$  ju  fcen  *rr> 
fdnebenen  3n>rätn  eintreten  fönnte  unb  bie  2ßatfcbctl$er  nur  ihren 
augenblicf  liehen  ©ewinn  erftreben  unb  baburch  bic  9?ad>haltigfeit  bei 
ftachwucfafcd  beeinträchtigen  würben.  #ier  ift  einerfeit*,  ohne  te^atb 
bie  £ärte  $u  weit  $u  treiben,  bafüt  $u  forgen,bajj  befteijenbe  gutt 
2Balbfläd)en  nicht  be$  befferen  Ertrages  wegen  in  anbere  Kulturarten 
umgemanbelt  werben,  wä^renb  man  allerbingd  weniger  guten  $Balt> 
boten  einer  oefferen  SBcrwenbung  nicht  vorenthalten  barf;  anbererfeti* 
aber  muß  man  auch  2öalbbejtyern  burch  niebrigere  Steuerveran* 
fdjlagung  einige  Erleichterung  unb  Aufmunterung  gewähren  unb  nicbi 
hartnäefig  of)nesJc\>tl)  ihnen  eine  anbere  $3etriebdeinrid>tung  auf jwingtn. 
Slm  befien  ifi  ed  gur  Stit  noch,  wenn  ber  Staat  feine  Salbungen  be« 
hält,  ba  er  fta)  nicht  fo  (eicht  vom  augenblicklichen  Euflat  leiten  lanen 
wirb,  unb  fann  er  fogar  bagu  noch  weitere  Strccfen  erwerben ;  ebenfo 
mögen  Korporationen  unb  Stiftungen  barin  ihre  Kapitalien  anlegen, 
woburd)  eine  langjährige  93erricb$periobe  ermöglicht  werben  fann. 
Allein  auch  ™  Mf«  ^inftcht  wirb  bie  ^rivatconcurrenj  gulefrt  bei 
Staat  ablöfen,  fobalb  nur  einmal  bie  £ol$fultur  noch  rationeller  wirt 
unb  ber  Ertrag  fict>  fteigert,  fo  baß  baraud  ein  erheblicher  (Dtwinn  gc< 
jogen  werben  fann.  Slujjer  biefer  jRücfjUht  auf  bie  ^olgverforgung  ü 
ber  Staat  ju  foldjer  genauen  Oberaufflcht  auch  <*ud  *>*m  (Drunbe  ui- 
pflichtet ,  weil  bie  Salbungen  ein  befonberer  Schufc  ber  93erge  fint 
unb  ben  $öhen  berfelben  bie  5lrferfruine  unb  Kultur  ftchem,  t'owtt 
weil  burd)  ba$  Sludroben  ber  SBälber  bie  geuchtigfeit  bed  lobend  ver- 
loren geht  unb  fomit  fowohl  beffen  Kultur,  al*  auch  bad  Klima  i;i*r 
haupt  leibet. 

Die  gürforge  für  bie  ©ewerbdtbätigf  cit  hat  ein  viel  ragt* 
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reS  gelb  unb  jwar  fdjon  bedfyalb,  weil  auf  biefem  ©cbietc  bic  ruhrigfte 
unb  e tfrtgf^e  Gtoncurre n$  ^errfc^t  unb  von  ben  privaten  fchon  ba«  meifie 
getfjan  wirb.  Dag  Die  ©ewerbcfreiheit  fyiet  eine  unumgängliche  gor* 
berung  unb  SBorbcbingung  ift,  wirb  nun  wohl  von  Wemanben  mehr 
beffritten  »erben,  ein  fo  heftiger  tfarnpf  auch  erfi  noch  oor  äußern  ba* 
ruber  geführt  würbe.  Daneben  fönnen  aber  aud)  Schulen  unb  befon* 
tc rö  3^a?nenuntf rrid)!,  SÄobetl*  unb  SRujterfammlungen,  Sludßcllungen 
unb  anbere  Belehrung  burcr)  Vortrage  fer)r  t>ie(  wirfen.  Aufmunterungen 
unb  Belohnungen  gewähren  in  ber  Siegel  bie  2ludftellungen,  welche 
von  ben  «Staaten  veranftaltet  werben  unb  ein  ©Üb  ber  gegenfeitigen 
$ciftungdfähigfeit  gewähren  follen ;  jeboch  barf  man  von  tiefen  2lu$* 
fteQungen  nur  tttd>t  511  viel  erwarten,  ba  eben  jeber  Sluöfteüer  barauf 
nur  feine  befte,  gewöhnlich  fogar  nur  feine  Sludnatnndleiflung  bringt 
unb  fonft  weit  hinter  berfelben  surürf^ubleiben  pflegt,  SBcitcr  ift  ein 
auSreichenber  9flufierfd)U&  fe!>r  wichtig,  wogegen  wir  ben  patenten 
einen  allgemeinen  Wufccn  nicht  guerfennen  fönnen.  (Selbft  ein  richtig 
bemeffened  3°ttfoftem  fann  ben  (bewerben  förberlicb  fein,  namentlich 
wenn  einerfeiW  ben  billigen  33entg  ber  SRofyftoffe  unb  anbcrerfcitG 
ben  leichten  drport  tn'd  Sludlanb  ermöglicht  unb  förbert. 

dnblid)  bat  bie  *ßoli$ei  bem  $  anbei  eine  befonbere  unb  umfaf* 
fenbe  Slufmerffamfeit  $u  fdjenfen.  SÖwn  irgenbwo,  fo  ift  bier  bic  erfte 
©runblage  bed  ©ebeifycnd  möglid>ft  freie  Bewegung  unb  (Sntbinbung 
tum  allen  ver^ögeniben  unb  erfebwerenben  ^emmniffen.  3)?an  hat  in 
biefer  ^)inftd)t  oft  unb  grogartig  gefehlt,  inbem  man  bie  inlAnbifche 
«ßrobuetion  baburch  auftchern  unb  gu  f^ben  fudjtc,  baß  man  ben  gleidnn 
fremben  ^robueten  ben  3«lritt  vcrfchlof?  ober  boch  erfchwerte,  benn 
baburch  würbe  nur  bie  erflere  in  ihren  gortfdjrittcn  läfftg  unb  lafym, 
blieb  r)inter  ber  fremben  jurücf,  war  bennoer)  eben  fo  treuer  ober  noch 
theuerer  unb  benachteiligte  alfo  bafl  £anb  in  jeber  JptnftdU,  olmc  bat? 
bie  *J$robuction  fclbft  viel  babei  gewann,  ba  fic  in  golge  bed  <Sdw$e$ 
im  3nlanbe  unter  (td)  (£oncurrcn$  machte,  bann  bie  greife  r>crabtru<fte 
unb  bann  ben  fremben  ^robueten  ben  8ieg  vergaffte,  weil  foldje  bei 
gleichem  greife  jcbenfall«  beffer  waren.  3)a$  Sttßem  ber  §anbcld* 
fretr)eit  hat  aber  nicht  b(o6  biefen  53ann  gehoben  unb  fo  ba6  Sanb  für 
bte  beflen  unb  fchönften  <£rgeugniffe  ber  $L>clt  zugänglich  gemacht,  fon* 
bern  zugleich  auch  *>cn  $anbel  mächtig  gehoben  unb  ihm  eine  fiebere 
©runblage  t>erfchafft,  auf  welcher  er  bicgrofjartigftcn  unb  umfaffenbften 
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SBerbinbungen  anfnüpfcn  unb  mit  bcr  gangen  $Bclt  ©cfchäfte  machen 
fann,  beten  9cufcen  immer  bem  SBarerlanbe  gu  gut  fommt.  3tof  biefer 
$af)n  fmb  wir  freiließ  noch  ntcftt  gang  an  bae  3iel  gelangt,  aüein  eine 
gute  Verwaltung  muß  unabläfjtg  ihm  näher  gu  fommen  frreben  unb 
biefe  freie  Bewegung  crmeitern,  meßhalb  auch  fcfjon  gange  Leihen  ron 
Staaten  gufammengetreten  ftnb,  um  noch  bejtehcnbe  Sfffrfa,  wie  3.  & 
ben  SunbgoÜ,  burch  2lblöfung  gu  entfernen  ober  um  ben  £anbel  mit 
anberen  Golfern,  bie  fleh  ihm  no(^  Ijartnärfig  verfchloffen,  überhaupt  ,u 
ermöglichen  unb  gu  eroffnen. 

9Wcl)r  ale  bie  le&tgcnanntcn  3}robuctionegweigc  bebarf  beT^antcl 
bcr  tätigen  SÄirroirfung  bee  Staate,  beim  cd  fmb  für  ihn  riete  $or< 
bebingungen  nöthig,  bie  er  ftd)  faum  fclbft  fcfcaffen  fann  unb  »riebe 
auet)  ?lücn  gemeinfam  gugänglict)  fein  müjfcn,  mae  bei  *ßrivatleiftungcn 
nicht  immer  möglich  wäre.  Der  Jpanbel  braucht  Straßen,  93rücfcn, 
Schiff  barmachung  bcr  giüfTc,  Sandte,  £afcn,  Seuchtthürmc ,  Saacr-- 
haufer,  (5ifenbar)nen,  Soften  unb  Telegraphen,  um  nur  überhaupt  eine 
erfolgreiche  X^ätigfcit  entfalten  31t  fönnen,  unb  bied  fann  in  1*0  groß* 
artiger  unb  paffenber  2Bcife  nur  bcr  Staat  fclbft  thun,  ba  bergleidjni 
Slnjtalten  ohnehin  auch  für  ben  gangen  übrigen  Verfchr  bcr  ©cfd)äfte 
unb  bee  gefellfct)aftlichen  Sebcne  wie  bee  Staate  burchaue  nothwentig 
fmb.  9Wand)ce  biefer  2Jvt  wirb  allcrbinge  auch  von  privaten  befcbajfi 
werben  fönnen,  wie  (Sifenbalmcn,  Kanäle  unb  2agerl)aufcr,  aber  bice 
unterliegt  mehr  bem  3ufaUe  unb  wirb  Slüeö  nur  in  ftücffidit  be* 
Winne  unternommen,  bcr  nur  gu  häufig  gang  anbere  Sßorbebingungcn 
verlangt,  ale  welche  vom  Jjpanbel  fclbft  geforbert  werben  muffen ;  aueb 
fann  bcr  Staat  allce  bice  in'e  2ebcn  rufen,  ob)nc  eigentlich  baraue  einen 
weiteren  ©ewinn  unb  Ertrag  gu  gießen,  weil  ir)m  folcfycr  inbireft  unt 
in  reichem  ÜJtaße  burch  ben  .gmnbel  unb  ben  SBerfchr  fcfwn  gu  Xr?eil 
wirb ;  ja  er  ift  fogar  begüglich  mancher  biefer  $lnftalten,  wie  g.  8.  Ut 
Soften,  ©ifenbahnen,  gerabegu  verpflichtet,  nkht  einmal  einen  folcbcn 
(Ertrag  gu  verlangen,  bcr  bie  Soften  unb  üi\\)tn  beeft,  weil  tiefelben 
fchon  burch  if>r  33cfter>cit  auch  benjenigen  nüfct,  bie  ntebr  einmal  felbji 
bavon  ©ebrauet)  machen,  aber  für  btefee  ftete  53crcitftehen  ber  ©clegai' 
heit  burch  cwcn  Steuerbetrag  ben  fchlenben  fonftigen  (Ertrag  gu  cra,änj« 
verpflichtet  fein  müffen.  93ei  anberen  Einlagen,  wie  S3rüefen,  Straß« 
u.  bgl.,  tritt  noeb  bcr  anbere  91ufecn  für  ben  Vcrfchr  unb  felbji  für  tu 
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2anbeävcrtf)eibigung  rjinju,  fo  baß  l)ier  bic  ^flidjt  bcö  Staats  fogar 
alä  eine  viclfeitige  erfd>cint. 

21u|erbem  ift  in  ^Bc^ug  auf  ben  Jpanbcl  nod;  gar  3)fand)c$  311 
regeln.    5lbgcfcl>en  von  ben  ©cfefccu  unb  ©eridjtcn  ^ur  ^cgrlung  unb 
bem  Sdw&c  ber  Jpanbelögefdjäfte  bebarf  cd  einer  Drbnung  bed  sJ)tejfc« 
unb  Marftvcrfeljrö ,  ber  (Einführung  unb  Ucbcrivadmng  von  gleich- 
mäßigem sJD(\aß  unb  ©cividjt,  ber  33cfd)affuug  ber  notfnvcnbigen  Sertl)* 
3eid)cn  in  Metall  unb  ^apiergclb,  ber  (Einrichtung  unb  Kontrolle  bei 
Oantol  unb  auöreia)cnbcr  Vcfiimmungen  über  bie  Vanfnotenaudgabe, 
aücö  fünfte,  rocld)e  tt)eilö  Vcrr)anblungen  mit  anberen  Staaten)  tfyeilö 
fünft  großer  Umfielt  bebürfen,  wenn  cincrfcitS  bem  freien  Vcrfct)r  niefyt 
$u  nat)e  getreten  werben  foü,  anbererfeitö  aber  aud)  ber  Staat  tief}  fein 
Dbcrauf|ld)t$rcd)t  gehörig  311  untren  hat,  voaä  in  mancher  §inftcr;t  fetjr 
nothwenbig  ift.    (Ebcnfo  verlangt  tat  3oUu>efcn  genaue  Ucbcreinfom* 
men  mit  ben  9(ad)barftaaten  unb  eine  befenbere  Slbivicgung  ber  gegen- 
feitigen  Vcrhältnifjc,  ba  ber  Staat  mol)l  baraud  einen  ert)ebIid;enXt)ei( 
feinet  (Einfommcnö  bc^ic^cii  mag,  aber  mit  ungemein  großer  Vorftdjt 
bic  $u  ©egenftänben  ber  Ve^ollung  ju  machenben  SBaarcn  au$fud;eu 
unt>  baö  nicht  fdjäblichc  Waß  ber  Velaftung  genau  unterfud)en  muß, 
um  md)t  ben  Jpanbcl  unb  bie  ^robuetion  felbft  3U  beläftigen  ober  gar 
311  bcfd?abigcn.  (Snblia)  ift  felbji  für  bcnSchufc  be$  Jpanbele  im  2luö= 
lanfce  burcr;  tfonfulatc  unb  £anbclöverträgc  311  forgen,  welches  3war  in 
ifjrer  Ausführung  Sache  ber  auswärtigen  tyolitil  ift,  aber  nur  auf 
(S*runb  ber  Materialien  unb  Vorfcf;riften  ber  Verwaltung  rid)tig  georb* 
net  werben  fann.    2lud)  mit  biefem  üt)eile  ber  jürforge  fann  fta)  noch 
mancher  Vorteil  für  anbere  3wcrfe  ber  Verwaltung  verbinben,  3. 
für  fcie  Sluöwanbcrung,  (Einführung  neuer  ©ewcrbSartifcl,  Xijim  unb 
%J$fIan3cn  unb  ebenfo  für  einen  ärmlid;cn  (Erport ;  ja  fogar  fürbieSBiit)' 
ruiiQ  unb  Verfolgung  ber  (Sigcnthumsintcrcffcn  u.  bgl. 

3)iit  ben  envähnten  ©egenftänbeu  ift  ber  Umfang  ber  Verwaltung 
nur  im  SlÜgemciucn  unb  in  it)ren  £>auptfad;cn  bc^eidmet,  nicht  aber 
$a\\$  bargelegt,  benn  eS  gibt  faum  ein  menfchlid;eS  Verhaltniß,  in  Ve* 
3Ufl  auf  welches  fte  nicht  nütylid;  fein  fönntc.  3c  größer  aber  biefer 
}?u$en  ift  unb  je  reicher  bie  (Gebiete,  in  welche  fie  eingreifen  fann,  befto 
gröjkr  unb  fehwerer  ift  aud)  ihre  Verantwortlichfeit  unb  in  ber  Xfyat 
fann  man  von  ben  meiften  Staaten  fagen,  baß  53lütl)c  ober  Verfall 
Dcrfelben  l)auptfä(t;lid;  bura)  bic  Verwaltung  vcrfa)ulbct  fmb.  Darum 
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füllten  auch  die  (Staaten  beffer  für  tüchtige  Ausbildung  oon  $emal< 
tungSbeamten  forgen  unb  bie©e|chäfte  bie fe r  ©rauche  nicht  ben  einfeitio 
gebildeten  3uriften  unb  flameraltfren  überlaffen,  welche  nur  tri  feltenen 
gäüen  birfem  Berufe  oollftänbig  gewadjfen  $u  fein  pflegen,  föne  be* 
fcmbere  ftaatdwijfenfchaftliche  gafultät  unb  ein  ebenfo  befondered  £tu* 
dium  dafür  wäre  dringend  nötfng  und  biejenigen  Staaten,  welche  birrui 
den  Vorgang  madjrn,  werben  auch  den  erfteu  unb  beften  ©ewinn  davon 
erlangen.  UebrigenS  muß  tytx  abermal*  wiederholt  werben,  baß  eine 
umfaffenbere  Selbftoerwaltung  unb  S&etinafyne  de«  $olW  an  ter 
Drbnung  feiner  Angelegenheiten  nicht  blo$  bie  Verwaltung  felbft  er« 
leichtert,  fonbern  and)  ©or  einer  SWenge  oon  OTif  griffen  fcfni&t  und  die 
Soften  wefentlicfy  ocrrainbert. 

2Bie  ftt)on  öftere  angebeutet,  fann  ein  Staat  ohne  ®elbinittrf  nia>i 
befielen  unb  warfen  biefe  mit  ber  3^tt  unb  ben  junehmenben  $etürf' 
niffen  ju  immer  größeren  Summen  heran,  an  deren  3ufammenbrin$rn 
man  früher  fogar  faum  glauben  mod}te.  (£r  bebarf  berfelben,  um  du 
Dielen  notwendigen  Anftalten  ju  errieten  unb  $u  unterhalten  und  naft 
allen  Seiten  hin  feine  erforderliche  gBirf famfett  $u  entfalten.  SSBie  fa>on 
erwähnt,  t)ät  er  aber  aud  eigener  Sffiirthfchaft  oder  dem  Ertrage  feiner 
befonberen  ®üter  und  <$infominen6queü'en  nur  fehr  wenige  TOtrtel  und 
muß  er  baher  bie  meiften  berfelben  auö  ben  einzelnen  ^rwarwiribiabaften 
gießen  ober  vielmehr  biefelben  gu  verhältnismäßigen  Beiträgen  angeben. 
2lu$  tiefem  ©runbe  oerfährt  auch  ber  Staatshoheit  in  umgefehrter 
2Beife,  wie  die  $rivathau«haltungen,  denn  ledere  finb  genötigt,  ihre 
Aufgaben  nach  bem  $)taße  ihrer  (Sinnahmen  einguric^ten,  weil  erfru 
ftch  nach  ©fbarf  au&ber)nen  ober  verringern  (äffen,  währt-nb  legiere  te 
der  Siegel  nicht  oermehrt  werden  fönnen  j  der  Staat  dagegen,  wdayi 
Aufgaben  blod  machen  foü  unb  darf,  wenn  fie  nufclict)  unb  noihwendtg 
find,  diefe  aber  bann  auch  »n  3ntereffe  ber  ©efammtheit  machen  nraf, 
fefrt  bagegen  juerft  bie  Aufgaben  fefi  unb  erhebt  bann  nft  bie  erforter* 
liehen  ÜRittel,  inbem  er  geringere  ober  größere  S3eifteuem  von  ben  «ßrivat» 
wirthfeh^ften  eingießt.  3eboch  t)at  beide*  wieder  feine  ©rängen ;  am 
$rtt>atr)audf)a(tuttcj  fann  am  ($nbe  unter  ein  gewiffe*  SRaß  ber  Auf- 
gaben auch  nicht  hintergehen,  wenn  nicht  $oth  unb  junger  emrrrtn: 
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fotf,  unb  muffen  nötigenfalls  Unterftüfcungcn  aushelfen,  unb  ber  Staat 
fann  feine  Ausgaben  unb  bar)er  auß  bie  Anforbcrungcn  an  bie  privat* 
wirtbfßaften  auß  nißt  ju  fef>r  fteigem,  weil  fonft  lefctere  felbft  fßwer 
benaßtf)eiligt  unb  unfähig  gemalt  würben,  in  3ufunft  fernere  ber* 
gleichen  Seiftungen  $u  machen,  gemer  hat  bei  (Staat  aud>  noß  weiter 
barauf  $u  fefjen,  baß  er  be$ügliß  feines  JpauShaltS  nt<^t  Maßregeln 
ergreift,  welche  bem  3nK<fc  beS  Staats  felbft,  ber  DleßtSorbnung  ober 
ben  allgemeinen  3ntereffen  überhaupt  juwiberlaufen. 

3m  ©anjen  genommen  vergalt  ftß  bieS  in  jeber  ber  verfßiebenen 
©taatsforinen  auf  biefelbe  $Beife,  benn  nirgenbS  reiben  mehr  bie  eige* 
neu  befonberen  Littel  $u  ben  Ausgaben,  weiße  jefct  nötr)ig  geworben 
ftnb  unb  nicf)t  einmal  vom  Staate  felbft  abfangen,  fonbern  vielfach, 
roie  5.  33.  bic  9Kilitärfoften,  auß  burd)  bie  9lad)barftaaten  veranlaßt 
finb.  9htr  ift  natürlid)  bie  Art  unbSÖeife  ber  Aufbringung  verfßieben, 
benn  ba,  wo  baS  2Mf  feine  meiften  Angelegenheiten  felbft  erwarb  ober 
VaS  *4frovin$ialfvftem  hcrrfßt,  ifi  natürlid)  baS  StaatSbubget  geringer, 
.weil  eS  nur  benjenigen  ^Xr)etl  ber  Sßerwenbungen  umfaßt,  weiße  ber 
Staat  als  folßer  maßt;  bagegen  wirb  biejenige  Summe  um  fo  größer 
fein,  welche  bie  Bürger  felbft  auf  ben  Staat  verwenben  ober  weiße  von 
ben  ^rovinjen  für  ftß  aufgebraßt  werben,  weiße  beiben  «Summen  aber 
ntcfot  im  ©taatSbubget  erfßeinen.  3>tc  §öf)e  beS  ©taatSbubgctS  ift 
alfo  gar  nict)t  maßgebenb  für  bie  Beurteilung  ber  £ör)e  ber  SBolfS* 
belaftung  eine«  ©taatS  unb  müßte  man  ju  biefem  Berufe  $u  biefem 
33ubget  auß  nod)  bic  übrigen,  in  angegebener  2£eife  aufgebraßten  unb 
venvenbeten  Summen  reßnen,  um  baS  rißtige  drgebiriß  $ufinben;  ein 
Umftanb,  ber  befonberS  bei  ber  SBergleißung  ber  verfßiebenen  Staate* 
formen  wot)l  $u  bcrütffißtigen  ift. 

$>ie  narren  Betraßtungen  über  ben  Staatshaushalt  gehören  in 
fcie  ginanjwiffenfßaft  unb  anbere  $l)eile  ber  ©taatSwiffenfßaften ; 
tyitv  ift  berfelbe  nur  von  feiner  politifßen  ©eite  ju  betraßten  unb  nißt 
in  fca£  ^af)ere  einzugehen.  2Öir  bejeißnen  bie  Aufgabe  ber  Staate* 
r)ait$r)altSverwaltung  naß  it>ren  verfßiebenen  §aupttr)atigfeiten  als 
eine  fünffaße,  namliß  1)  tyat  fie  aud  allen  3weigcn  ber  Staatsverwal- 
tung genaue  @rr)ebungen  ju  maßen  über  bie  verfßiebenen  ffaffenvorrätr)e 
unfc  ben  Bebarf  eines  jeben  XrjeilS  unb  bann  barüber  eine  vollftänbigr 
überftßtliße  Sufammenftellung  311  maßen  j  2)  muß  ftc  eine  gleiße 
Ueberflßt  über  bie  vorr)anbenen  unb  naß  bem  bisherigen  Abgabenfvfrem 
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regelmäßig  eingefyenben  Littel  aufteilen,  t>ic  Duellen  gur  $efa>jtuna, 
neuer  Littel  auffucfcen  unb  biefelbcn  fobann  t)erbcif<$affen ;  3)  t)at  jie 
ben  verfdjicbenen  53ct)6rben  unb  SInftalten  nad)  erhaltener  Stobgetgene^ 
migung  unb  r)öt)erer  Slnrocifung  bie  entfvredjenben  Littel  guguroeifen 
unb  51t  übergeben/  4)  liegt  ifyr  ob  über  bie  gefainmte  Verwaltung  bei 
Staatäfyaudfjaltd  genaue  Kontrolle  gu  üben  unb  barüber  gu  roaa)en, 
baß  ba$  vort)anbene  Vermögen  erhalten  unb  gut  verwaltet,  überall  gute 
Drbnung  gct)anbt)abt,  genaue  Ueberfuftten  über  (Sinnafjmen  unb  Su*» 
gaben  ber  ginangfteüen  regelmäßig  eingeliefert,  baburd?  Sicherheit  für 
wirfliche  @int)altung  beä  $ubgetd  gewonnen  unb  über  ben  ganzen 
6taatdt)audl)alt  eine  genaue  Rechnung  geführt  werbe  unb  5)  muß  fte 
in  conftitutionellen  Staaten  für  bie  $luffteUung  be$  33ubgetd  unb 
votlftänbtge  -ftachweifung  aller  (Einnahmen  unb  Sludgaben  forgen  unb 
einen  $echenfchaft$berict)t  über  ben  Staub  bed  Vermögen*,  ber  Staate 
fdjulben  u.  bgl.  vorlegen. 

SBa^  bie  erftgenanntc  Xftdtigfeit  betrifft,  fo  fann  ot)ne  birfribe 
eine  vernünftige  Staatsverwaltung  nict)t  befielen,  weil  jie  nicht  wcijj, 
welche  Littel  bie  einzelnen  3weige  gebrauten,  wie  ftct)  ber  öefcarf  tct- 
felben  gu  einanber  vert)ä(t  unb  welche  ©efammtfumme  nott)wentig  ijt. 
Namentlich  aber  wirb  barau*  erftehtlich,  ob  bie  betreffenben  Venren* 
bungen  auch  mit  bein  gu  ergielenben  Erfolge  in  (Sinflang  fielen  unt 
nict)t  burdj  bie  eine  berfelben  eine  weit  willigere  Verwenbung  beero« 
tract)tigt  ober  gar  unmöglich  gemalt  wirb,  unb  eö  ergeben  ftd?  baraui 
auch  weitere  2lnt)a(t$punfte  gu  Vergleicr)ungen  mit  anberen  Staaten 
ober  früheren  3ahren,  wie  anbererfeitd  ein  $3licf  auf  bie  drfolge  t« 
Verwcnbungen  auet)  vor  fallen  wirtt)fct)aftlid?en  unb  politifchen 
fuchen  unb  Unternehmungen  warnen  unb  ben  richtigen  2Beg  $u  wirffoh 
günfh'gen  Erfolgen  geigen  wirb.  Die  fpegiefle  Aufgabe  biefer  Xe)&rigrrü 
wirb  auet)  t)ier  von  ber  oberpen  §inangbet)örbe  angeregt  unb  geleitet 
unb  ba  fte  für  ba$  gefammte  ®ebat)ren  ber  ginangverwalrung  verant* 
wortlich  ift,  fo  vcrftet)t  e$  ft<h  von  felbfi,  baß  bei  it)r  alle  betreffenbei 
Zotigen  gufammcnlaufen,  georbnet  unb  überftcfctlidj  rubricirt  w>ribea 
müffen,  fo  baß  barauö  ein  genaue*  93ilb  von  ber  gangen  Sage  ba 
Staatäftnangen  unb  Staatefräftc  entfielt,  welct)e$  gugleict)  beim  Volle 
bie  volle  2Bat)rt)cit  barlegt  unb  bei  it)m  baburd)  Vertrauen  auf  bie  95er* 
waltung  unb  Vermenbung  feiner  Abgaben  unb  Steuern  erwerft,  ba* 
fta)  fobann  recht  gerne  aud)  auf  bie  gange  Regierung  übertragt.  <§*  $ 
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bcShalb  aber  au*  bic  Darlegung  Tiber  ben  Staatshaushalt  in  berffieifc 
ju  orbnen,  baß  ni*t  bloS  bcr  ^oberlrag,  fonbcm  au*  ber  föcincrtraa, 
aufgeführt  wirb  unb  bie  nötigen  9eachweifungcn  über  ben  Staub  beS 
StaatSvermögcnS  unb  ber  vom  ©taate  etwa  betriebenen  (bewerbe  unb 
ber  fonfligen  einige  ^robuetion  liefemben  91nfialten  u.  f.  w.  gegeben 
finb.  93efonbcrS  ifi  auch  beSfjalb  fd)on  bie  befonbere  Scheibung  beS 
9toh*  unb  Reinertrags  nethwenbig,  weil  barauS  erft*tlich  wirb,  ob 
nicht  etwa  eine  Abgabe  ober  fonftige  Seifhtng  bem  <Bolfc  $u  tl)euer  ju 
fielen  fommt  im  5krl)ältniffc  $u  bem,  waS  fte  bem  Staate  rein  einbringt. 
3?on  gan$  befonberem  Gerthe  ift  eS,  wenn  bic  JpülfSquellen  unb  $*er* 
wenbungen  beS  Staats  na*  ben  einzelnen  ^rovingen  bcfonbcrS  rubricirt 
unb  aufgeführt  ftnb,  weil  baburef)  erftc^Utd)  ift,  in  welchem  <Berl)alrniffc 
fte  bagu  beitragen  unb  ob  nicht  ber  eine  ober  anbercSf)^  bevorzugt 
ober  gebrüeft  erf*cint,  ober  wie  überhaupt  ber  9?ationalwof)lftanb  ver* 
tt)eilt  ift,  währenb  wieber  anbererfeitS  für  bie  ^rovin^en  ber  9facr)wei$ 
gegeben  wirb,  ob  fte  für  ir)re  Beiträge  $u  ben  Staatsmitteln  au*  wieber 
in  richtigem  SBerrjältniffe  an  ben  Einrichtungen  unb  5krwcnbungcn  2ln* 
theil  t>aben  unb  genießen.  <$S  fann  baburch  erfannt  werben,  wo  21b* 
hülfe  nothwenbig  ift,  unb  burch  folche  wieber  ber  Un$ufricbcnf)cit  vor* 
gebeugt  werben.  Am  leichteften  ift  bic  Ucberjtcht  $u  gehalten,  wenn  bie 
Ausgaben  über  alle  £anbeSthei(e  gleichmäßig  fi*  verbreiten  unb  überall 
bie  Duellen  berfelben  finb ;  eS  ift  jeboeh  auch  iwthig,  bic  bloS  provin* 
jicllen  unb  örtlichen  Ausgaben,  welche  aus  Staatsmitteln  gemacht 
werben,  genau  $u  verzeichnen,  fclbft  wenn  fte  ziemlich  einfettig  ftnb  unb 
auf  einen  ffiicfccrerfafc  nicht  gerechnet  werben  fann.  2Bie  erwähnt,  ftnb 
auch  bie  außerorbentlichen  Bebürfniffe  nach$uwcifen  unb  aufzuführen, 
jeboeh  ftetS  getrennt  unb  mit  bcr  Eingabe  ob  fte  befrimmteober  bloS  ver* 
muthliehe  ftnb,  benn  fte  follen  in  ber  9lcgel  nur  burch  außerorbentli*e 
£ülfSqucflen  ober  Ucberfehüffc  gebeeft  werben  unb  fönnen  alfo  nicht  im 
regelmäßigen  ©tat  eine  Stelle  ftnben,  ba  berfelbc  Icbiglid)  ben  regcl* 
mäßigen  @ang  ber  Staatsverwaltung  barftellcn  foll.  Enbli*  ift  bc$üg* 
lieh  ber  Einrichtung  beS  <8crwaltungSorganiSmuS  ber  ginan^behörben 
baran  festhalten,  baß  bie  oberfte  8inan$behörbe  über  allen  fpegietlcn 
*8erwalfungS§weigen  ftcht  unb  für  beren  Aufführung  im  93ubget  $u 
forgen  fyat,  weshalb  fie  felbft  von  benjenigen  Steden  unb  3weigen, 
welche  fonft  unabhängig  finb  unb  eine  gang  befonbere  ginanagebahrung 
haben,  bic  Beobachtung  ihrer  «Borfchriften  über  bie  formelle  S5ct)anbfung 
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ber  ®efcf)äfte  unb  bie  Verrechnung  ber  ©elber  »erlangen  muß,  bamit 
bie  Sluffteflung  bed  (5tat$  erleichtert  wirb  unb  in  ber  ©efchäftfcfuhrung, 
^Berechnung  unb  bluffte Uung  burchweg  eine  t>oHflänbigc  ©Ittc^fönntgfrit 
t)errfche. 

3nbem  bie  ginang»erwaltung  bie  Deefungdmittel  auffucht,  t)at  jte 
natürlich  junächjt  nach  ben  (£rtrctgmffrn  be$  eigenen  Vermögend  ni 
fe^en  unb  barauä  fo  »iel  $u  entnehmen,  ald  ber  9tod$altigfeü  terfelfcen 
feinen  Abtrag  bringt.    Ob  für  ben  Staat  felbß  bie  (Spaltung  eine* 
größeren  Vermögen«  met)r  9kchtt)eile  ober  5Bort^fHc  bringe,  if*  eine 
anbere  grage,  welche  ber  Volfdwtrthfchaftölehre  unb  ginan$wiffenf<h«ft 
angehört»    Die  gütige  2Biffenfchaft  entfchieb  (ich  für  bad  Srßerr  unb 
jebenfafld  ftet)t  überall  fo  »iel  feft,  baß  baffelbe  Vermögen  ün  33cü$c 
von  $ritnitl)änben  einen  größeren  Ertrag  ju  liefern  pflegt  al*  im 
Staat«beft$e.   (5«  fann  aber  auch  fein,  baß  aud)  rrofebem,  wie  bei  ben 
Salbungen,  ein  folcher  Staatäbefifr  au«  anberen  ©nrnben  ratsam 
bleibt  ober  überhaupt  für  eine  ergiebige  Ausbeutung  burch  private  He 
SBor&ebingungen  fehlen,  wo  bann  wenigften«  jur  ßtit  ber  Staafcbrfii 
noct)  &orju$iel)en  ifl.    Serner  fann  wieber  entgegen  gehalten  werben, 
baß  bei  einer  feinblufyen  3n»afton  unb  53eft^nar)nie  bcm  geinbe  in  foU 
djtm  Staat«»ermögen  ein  JDbjeft  gegeben  iß,  worüber  er  verfügen  unb 
ba«  er  »eräußern  unb  $u  feinem  ©ewinne  »erwenben  fann,  wahren* 
$Pri»ateigenti)um  jefct  auch  fogar  in  Äriegfyeiten  geachtet  wirb,  ©ie 
betn  aber  auch  fei,  fo  ift  »on  ber  ginan$»erwaltung  $u  »erlangen,  baß 
fte  bad  Staat«»ermögen  fo  ertragfähig  ald  möglich  mache,  um  babuid) 
bie  eigentliche  Steuerlaft  bc6  Volf«  gu  »ermmbern,  unb  ba*  ©leube  $ 
aud)  bezüglich  ber£oheit«rechte$u  »erlangen,  wobiefelben  noch  beftrbcn 
unb  einen  Ertrag  liefern,  ber  noch  julafftg  ifl.    9luch  bei  ben  ©teuer« 
ift  im  Allgemeinen,  foWie  auch  fpejiell  in  $e$ug  auf  ben  betreffetto 
»Staat  bie  grage  gu  erörtern,  ob  birefte  ober  inbirefte  Steuern  »or§«' 
gießen  feien.    Der  Streit  barüber  iß  noch  ntc^t  entfehieben  unb  bie 
93ertf)eibiger  ber  blo«  bireften  Vefteuerung  ftnb  wohl  noch  nickt  üb 
Stanbe,  burch  fte  allein  bie  ungeheueren  Littel  für  ben  heuri^m 
Staatebebarf  leicht  unb  »ollftanbig  aufgubringen.   (5«  wirb  baher  in 
allen  Staaten  fowotjl  bie  birefte,  ale  aud?  bie  inbirefte  Bcfreurru^ 
beibehalten  unb  $war  fa>n  auö  bem  ©runbe,  weil  lettre  bie  Un^ 
länglichfeit  unb  ungleiche  SBertheilung  ber  bireften  Steuern  ausgleiten 
muß  unb  allein  erft  »iele  (Jinfommen  31t  erreichen  »ermag,  welche  ber 
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bireften  Steuer  gang  entgegen  würben.  Vom  Politiken  Stanbpunfte 
muß  vorjüglia)  bie  gorberung  aufgeteilt  werten,  baß  bie  Veranlegung 
unb  Erhebung  ber  Steuern  möglichfl  wenige  Unbequemlichfeit  unb  Saft 
für  bie  Betreffenben  enthalte  unb  namentlich  feine  Maßregeln  bebtnge, 
weiche  Ungufriebenheit  erregen  fönnen.  3m  llebrigen  fragt  bie  ginan^ 
Verwaltung  vorpgeweife  barnach,  welche  Steuer  einen  ftchereren  Ertrag 
geroat)rt  unb  leichter  befahlt  unb  erhoben  werben  fann,  fowie  welche  ben 
verhältnismäßig  größeren  Reinertrag  liefen.  3m  allgemeinen  muffen 
aber  bei  ber  3Bar)l  unb  girirnng  biefer  Steuern  $wei  anbere  fünfte  im 
2luge  behalten  werben,  weil  fte  bie  ©ränge  bezeichnen,  über  welche  nicht 
hinaudgefchritten  werben  barf.  X)ie  birefte  Steuer  barf  jebenfalie  ben 
©urgent  nicht  fo  viel  von  ihrem  Reinerträge  nehmen,  baß  berfelbe  jur 
gewöhnlichen  «ebeneweife  nicht  mehr  auereicht,  unb  felbft  im  äußerfren 
RothfaUe  barf  fte  ben  Reinertrag  nicht  langer  ober  gar  banernb  über* 
fchreiten,  benn  fonft  würbe  bad  Vermögen  felbft  aufgekehrt  unb  bann 
gar  aller  Ertrag  fchwinben,  fo  baß  bie  Jpülfequellen  bee  Staate  gnlefct 
auegehen  würben.  Sei  ben  inbireften  Steuern  ift  anbererfeite  gu  er* 
wagen,  baß  ein  erheblicher  (frtrag  nur  bann  §n  erwarten  ift,  wenn  fte 
Un  Verbrauchegegenftanb  nicht  erheblich  vertrauern  ober  beffen  Verfauf 
nicht  beeinträchtigen,  in  welchem  galle  fogar  eine  Steigerung  bee  Ertrage 
leicht  möglich  ift.  SÖirb  aber  bie  inbirefte  Steuer  gu  hoch  gehalten  ober 
gefteigert,  fo  ifi  ftcher  barauf  gu  rechnen,  baß  in  ben  meiften  galten  ihr 
Ertrag  (ich  verminbert,  benn  ber  r)ö^ere  *ßreie  veranlaßt  bie  (Sonfumen* 
ten,  fid)  entweber  einem  anberen  Verbrauchegegenfianbe  guguwenben, 
gu  Surrogaten  gu  greifen  ober  ftch  bee  Verbrauche  gänglich  gu  enthalten, 
ober  überhaupt  nur  ben  Verbrauch  eingufchränfen,  fo  baß  ber  Staat 
nicht  bloe  hinftchtlich  bee  Steuerertrage  Radjtheile  gu  tragen  hat.  2lm 
wenigflen  barf  aber  ein  <Btaat  eine  Steuer  auf  einen  ©egenftanb  legen, 
woburch  bie  eigene  *J3robuction  vertheuert  ober  verminbert  wirb,  weil 
baburch  bae  Rationaleinfommen  eine  Einbuße  erleibet. 

Slbgefehen  von  biefen  gragen,  gu  bereu  Söfung,  wie  erwähnt,  an* 
bere  5ßijfenfchaften  beitragen  müffen,  hat  bie  ginangverwaltung  befon* 
ttre  folgenbe  ©runbfäfce  feftguf)alten.  Vor  allen  fingen  barf  fte 
feine  Steuern  erheben,  welche  nicht  burefj  ein  verfaffungemäfHgee  ®efe& 
genehmigt  ftnb,  ober  nicht  länger  unb  in  anberer  Sßeife,  ale  ee  burch 
tiefe*  ©efefc  vorgefchrieben  wirb,  weehalb  über  Sluegaben  unb  (Sin* 
nahmen  bee  Staate  burchaue  feine  ©efefcc  erlaffen  unb  publieirt  werben 
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tonnen  unb  bürfcn,  welche  nicht  vom  ginangminificr  untergeidmet  fort 
unb  bloS  bie  Untcrfdjrift  anberer  Rcffortminiftcr  tragen,  cin^unft, 
welcher  nicht  uberall  vcrfaffung«mä(ng  geregfit  unb  feftgeftcttt  ift  unt 
btdr)er  mehr  auf  ber  allgemeinen  Uebung  beruhte,  ohne  bajj  te&fealb 
eine  anbcrweitigc  Uebung  auftgefchloffen  blieb,    ©ei  bem  &u4fd}retbm 
ber  Steuern  fclbfl  i(i  bann  immer  auf  bad  betreffenbe  ©efefc  gu  w- 
weifen,  welche*  bagu  ermächtigte.    3m  3ntereffe  ber  Stcuerbegahlcr  iji 
bann  weiter  bie  Rfufficht  beigubehaften,  baß  man  jebcnfaU*  bie  Steuer 
erft  bann  erhebt  unb  bie  Littel  flüfftg  macht,  wenn  bie  3eit  ihrer  «er» 
wenbung  r)erannar)t,  benn  fonft  werben  fte  unnotbigermcife  ihrer  $ro- 
buctivität  entzogen  unb  bleiben  muffig  liegen.    (Sbenfo  ifi  aber  aud», 
weit  bie  Staatsmittel  ohnehin  erft  langfam  unb  nach  unb  naeb  vcrwcn* 
bet  werben,  barauf  Rücffidjt  gu  nehmen,  baß  bie  Steuern  nicht  auf 
einmal  unb  in  größeren  Soften,  fonbern  mögliche  in  Heineren  Säten 
erhoben  werben  unb  gwar,  wenn  ed  irgenb  angebt,  in  berjenigen  3rit, 
wo  bie  Steuerzahler  ihre  meiften  Einnahmen  gu  r)aben  pflegen,  n?e ?balfe 
in  manchen  Staaten  bie  ©runbfieuer  unb  anbere  bireften  Steuern  wn 
ben  Sanbleuten  g.  SB.  monatweife,  aber  nicht  im  grühiahrc  bfo  ror 
(Srnbte  eingeforbert  werben,  weil  fte  in  bieferßeit  feinen  Ertrag  ergidcn, 
war)renb  ber  (Singug  it)rer  Steuern  bcfonberd  in  jene  3eit  faßt,  m  fte 
ben  Ernteertrag  nach  unb  nach  gu  SWarfre  bringen,    gerner  bebarf  e* 
einer  reiflichen  Erwägung,  auf  welche  SBcife  bie  Steuern  am  Wohlfeil* 
ften  erhoben  werben  fönnen,  benn  bem  Staate  nüfct  nur  ber  Reinertrag 
unb  alle  Soften,  welche  von  ber  (Erhebung  bid  gur  Ablieferung  in  bie 
StaatSfaffe  nothwenbfg  ftnb,  gehen  in  gang  unnüfrer  SBeife  bem  $etfe 
verloren  unb  bcfcr)ranfen  ebenfo  bie  9Rögli*fcit,  noch  mehr  SÄtttrl  ui 
verwenben.    Enblict)  wirb  mit  Recht  von  jeber  Stcuerverwalrung  mit 
ginangbehörbe  verlangt,  bajj  fte  bei  ihren  Manipulationen  nicr)t6  gulafr. 
wad  gegen  baö  Rechte  unb  SittticbfeitÖgcfuhl  verfloßt  ober  auch  nur 
bie  gewohnte  Xhätigfeit  unb  ^robuciton  bed  93olfe6  hemmt  unb  frört. 
Dahin  gebort  namentlich  bie  oft  eingerijfene  Spioniererei  über  ba*$er* 
mögen,  Einfommen  unb  ben  Verbrauch  bcr©efehaft«häufer  unb  privat» 
familien,  bad  ohne  Roth  vorgenommene  Einbringen  in  $rivaf*erbait* 
ntffc  unb  5$orfcr)riftcn  über  Angaben  unb  $Kitthci(ungcn  aud  bcnfrlben, 
benn  gar  SBicleä  bavon  wirb  nicht  wegen  ber  Steuer,  fonbern  aud  an* 
beren  ©rü nben  geheim  gu  galten  fein  unb  burch33efaimt  werben  3  rf\it*ii 
hervorrufen.    SWerbing«  fann  man  auf  rebliche  unb  genaue  Selbfhnt- 
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gäbe  unb  Selbftfcbä&ung  ntcf)t  rennen  unb  btrtbt  ba$  Beifpiel  tjon 
Bremen  fdwn  be$l)alb  ein  au6nar)m$weifed  unb  nicht  maßgcbcnbe$, 
n>etf  bei  ber  ©eringfügigfeit  bed  Bebarfä,  gumal  aud  btreften  Steuern, 
e£  auf  einige  llngenauigfciten  nicht  anfommt,  wär)renb  baffelbc  Svftem 
in  größeren  Staaten  nicht  b(o6  bie  ©röße  ber  (5innabmen  bceintraäV 
ttgte,  fonbern  auch  eine  fortwäbrcnbe  Unßd)err)eit  berfelben  hervorriefe, 
ba  man  nicht  wiffen  fann,  wie  bie  Selbftfchäfcungen  ausfallen  »erben. 
53ct  ben  inbireften  (Steuern  ift  enblich  eine  Gontrotfe  ber  (£in*  unb  2lud* 
fuhr  unb  be$  Berbraud)6  ber  ©efchäfte  gang  unvermeiblich  unb  hanbclt 
f£  fich  hier  gang  befonberd  barum,  tiefe  gu  vereinfachen  unb  abgufürgen. 
3m  3<>tfo>efen  ift  bar)er  ein  großer  Q3ortr)et(  burch  Bereinigung  mehrerer 
Staaten  gu  einem  gangen  3*nverbanbe  unb  #erabfefcung  ber3ötle  unb 
©efdjränfung  berfelben  auf  einige  leicht  greif  bare  wichtigere  ©egenftänbe 
gewonnen  roorben,  wäfjrenb  bie  flofien  fta)  babei  verminberten,  l?te  9Be* 
(afh'gung  ber  Angaben,  Unterfudjung  unb  Kontrolle  in  ber  Siegel  nur 
an  ber  ©ränge  ftattftnbet  unb  ben  33egier)ern  ber  $Baaren  anbererfeitä 
auch  bie  ÜRöglichfeit  gegeben  ift,  bie  gange  ©efchaft«ber)anblung  gu 
#aufe  abgumachen.  3a  man  h<u  mit  SRecj)t  in  ben  3<>0crebiten  unb 
3ou"lagern  noch  weitere  Bcrgünfhgungen  gugeftanben,  welche  mit  einer 
guten  3oflverwaltung  gang  wohl  vereinbar  ftnb  unb  boch  btc  BeläfH* 
gungen  ber  3oUerr)ebung  auf  ba$  ©eringftc  verminbern.  3)ad  3°^* 
wefen  fpielt  auch  fonfl  in  ber  ^olitif  eine  nicht  unwichtige  fRofle  unb 
hat  fchon  oft  gu  flaatlichen  3erwürfniffen  unb  frlbft  Kriegen  geführt, 
intern  ein  Staat  bem  anbern  für  feine  «ßrobuetion  ober  Durchfuhr  bie 
©rängen  »erfchloß  ober  wenigftenä  ben  (Eingang  »erwehrte  unb  er< 
fcf)wcrte  unb  gegenfeitiger  (§igennu$  unb  Bortheil  fich  in  gefjäfftger 
©eife  geltenb  machte.  (£$  ift  be^halb  auch  in  civilifatorifcher  Jpinficbt 
von  ©icbtigf  eit,  baß  bie  neuere  3eit  von  ber  Slnwenbung  folcbcr  3<>fl* 
friege  gurüeffam  unb  gum  gret'hanbelefvfieme  überging ,  woburch  viele 
Urfachen  gu  Berwitfclungen  unb  3erwürfniffen  hinwegfaüen. 

Die  ginangvcrwaltung  h«t  bei  allen  ihren  2luffteflungen  immer 
auet)  gu  erwägen,  baß  bie  ©röße  ber  Einnahmen  nicht  gang  fteber  an* 
gugeben  ift  unb  nicht  blöd  geringen,  fonbern  fogarbcreurenbcnSchwan* 
hingen  unterliegen  fann,  weil  hier  ^anbelöfrifen  unb  @lemcntarcreigniffe 
in  außergewöhnlicher  Sßeife  Schaben  hervorbringen  fönnen.  <5d  ift 
bafcer  in  jebcm$ubgct  wenigen«  für  bie  gewöhnlicheren  Schwanfungen 
eine  entfprecbenbc  Summe  vorgufcr)en,  welche  bei  etwaigen  Sflinber* 
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einnahmen  ben  2ludfafl  beefen  Fann,  unb  in  anberrr  2Betfe  bebarf  rt 
auch  einer  Summe,  um  für  ben  9Rer)rbebarf  $u  reiben,  ba  nia)t  afle 
99cbürfniffe  fo  genau  berechnet  werben  fonnen.    (£0  befielt  ju  folAnt 
3wetfen  im  $ubgct  immer  ein  gewiffrr  3)i6pofirion6fonb ,  au*  welchem 
aud)  bann  bie  ÜHittel  ju  entnehmen  finb,  wenn  etwa  wworhergefebene 
SBcbürfhiffe  unb  2lu$gaben  nothwenbig  erfdjeinen  unb  bod?  nt^t  »o^( 
»erhoben  »erben  fonnen.   2Bad  bie  abfolute  ®röße  ber  ßinnahmen 
betrifft,  ifi  ferner  fct)on  be^^alb  ber  Reinertrag  ber  ^Bolfdvoirtfyfcbafi 
nicht  gu  fer>r  anguftrengen,  weil  gar  manage  Staar$au$gabc  roirflicb 
(leril  ift,  bem  SBolfe  nicht  wieber  einen  9ht$rn  verfchajft  unb  baburd) 
fomit  bad  SBoffdvermögen  felbjt  verminbert  wirb.  3«  folgen  8u*gabeii 
gehört  u.  91.  berHufmanb  für  bie  beflänbige  93ereitr)altung  einer  großen 
Militärmacht,  welche  überhaupt  am  ßärfften  an  ber  IBolfdfraft  jeljrt. 
?lußerbem  erleibet  bad  ^olföwmögen  noch  fonft  (Einbuße  unb  bie*  ijt 
ebenfalls  genau  ju  erwägen  unb  barnaer)  bie  Struerlaft  umjuäntern, 
ba  fonfl  bad  SBolf  verarmen  müßte,  wenn  bie  bisherigen  Sorbcrungcit 
auet)  weiter  an  baffelbe  geftettt  werben.    9öir  muffen  jebod)  bei  biefet 
Gelegenheit  noer)  auf  einen  ^ufigen  3rrtr)um  aufmerffam  machen.  3e 
geringer  bie  StaatSabgaben  ftnb,  befto  mehr  von  bem  Ertrage  bleibt 
bem  SBolfe  unb  bar)er  aud)  für  bie  $krwenbung  ber  3Hhmft  übrig. 
ift  jebod)  wor)l  gu  bebenfen,  baß  man  barauä  nicht  etwa  bm  äuge* 
meinen  Schluß  jfefyen  barf,  al6  ob  berjenige  Staat  ber  blühtnvftc  fein 
müffe,  welker  bem^olfeam  wenigen  Steuern  unb  Abgaben  abforbert, 
benn  e0  fonnen  biefe  niebrigen  3lbgaben  aud)  leti^lid)  barin  ihren  (^nmb 
f>aben,  baß  für  feine  ©ebürfniffe  rcd)t  wenig  verwtnbrt  wirb.  fBrnn 
bagegen  ein  Staat  für  bie  SBolfäinterejfen  mit  <£ifcr  unb  $öfi$beit 
forgt,  fo  wirb  er  jwar  viel  mct)r  Steuern  unb  Abgaben  erheben  mültm, 
bamit  aber  auch  ferjr  viel  leiflen,  fo  baß  bem  93olfe  ein  weit  großem 
ftifttn  barau*  entfielt  unb  bie  $olfewirtf>fa>ft  babura)  eine  nme 
görberung  ert)d(t. 

<S«  fonnen  in  einem  Staate  5$err)Ältniffe  entfielen  unb  von  $awr 
werben,  we(d;e  ben  Staat&aufwanb  außergewöhnlich  erhöhen  unb  ein; 
^erabminberung  beffelben  faum  mer)r  ermöglichen,  fo  baß  bat  $elf 
bebeutenb  belaftet  wirb  unb  beim  beften  2ötHrn  ntctyt  fo  viel  bejahten 
fann,  baß  ba«  Staatdbubget  ofmc  Deficit  auefommt.  <S«  ifr  bie* 
3.  53»  ber  gegenwärtige  3uftanb  von  Dcftcrrcicr),  ba*  bunfc  bit  bre&rat* 
Sage  in  3talien  unb  Ungarn  fortwatjrenb  3m  Unterhaltung  einer 
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2ruppenmad)t  gelungen  tft,  weldje  bie  ginan^fräfte  bee  Staate  weit- 
aue  überfieigt  unb  bae  Sraatebubget  otjnc  Unterlaß  mit  Deficite  ab* 
fd)ließcn  läßt«  3n  biefem  Salle  ift  natürlich  mit  aller  ÜÄad)t  bal)in 
ftrcben,  bafj  biefer  3uftanb  balbmöglid)ft  geänbert  werbe,  unb  $war  (inb 
$unäd)ft  aüe  biejenigen  SSerwenbungen  verringern  ober  gu  befeitigen, 
weldje  am  wenigften  bringenb  fmb,  wenn  fte  au*  bem  SBolfe  von  SBor* 
tf>ctl  waren,  wae  aber  freiließ  ben  Staat  julefct  au*  jerrütten  muß, 
ba  für  feine  materiellen  3ntereffen  nid)t  mefjr  genug  gctt)an  wirb  unb 
formt  bae  Solfeeinfommen  barunter  leiben  muß.  @e  ift  bat)cr  fein 
SBunber,  wenn  foIct)c  Staaten  immer  mefjr  jururffornmen  unb  julefct 
feine  günftige  Selbftftänbigfcit  met)r  behaupten  fönnen,  fo  baß  fte  bann 
entweber  fid)  in  $t)cile  auflöfen  ober  mit  anberen  Staaten  verbinben 
muffen,  wenn  bae  Sanbcemot)l  ben  Sluefdjlag  gibt, 

3u  biefer  wirf ttd>  leidjtfumigen  unb  lieberlidjen  @taatdt)audi)a(tung 
wäre  man  mot)(  fdjwerlid)  gefommen,  wenn  nid)t  im  testen  r)a(bcn 
3ar)rf)unbf rte  bae  Sd)ulbrnmad)en  für  bie  Staaten  fo  erlcidjtcrt  worben 
wäre,    $rüt)rr  nämlid)  waren  faum  in  anberer  Seife  Staate* 
fdjulben  gu  contrat)iren  ale  gegen  93ert)öpott)ecirung  von  Domänen 
ober  perfönlid)en  Ärcbit  ber  Surften  unb  fonnte  bat)er  bie  Sd)ulbenlaft 
mdjt  wot)l  fel)r  groß  werben,  ba  biefer  Ärebit  in  mäßigen  Sdjranfen 
blieb.   Seitbem  aber  bie  Sdmlben  auf  ©runb  bce  ©olfevcrmögen^ 
unb  SBolfeeinfommene  gemad)t  würben  unb  fomit  unverfyältnißmäßig 
3U  ftftgcrn  waren,  fdjeute  man  fid)  aud)  vor  Deficite  nid)t  met)r,  inbem 
man  ben  33ebarf  in^wifa^en  burd)  Ühifnatjme  von  $In(et)en  berfte  unb 
letztere  buret)  ben  $u  erwartenben  9Wet)rertrag  ber  Staatecinfuufte  wieber 
abtragen  ju  fönnen  wähnte.    2Wcin  wie  ee  in  Ocfterrcid)  erging,  bae 
in  fünfzig  3at)ren  nur  fet)r  feiten  fein  33ubgct  or)ne  Deficit  unb  neuer 
(5ct)ul  ben  Vermehrung  abfd|)loß ,  fo  baß  ee  jefct  faft  am  9lanbe  bee 
^taatebanferotte  ftet)t,  fo  fann  ee  anberwärte  aud)  get)en  unb  muß 
man  ftet)  bat)er  vor  SJUem  fjüten,  bie  Deficite  ftcfy  wiebert)olen  gu  laffen, 
intern  man  fte  lieber  bur$  £erabminbcrung  anberer  Sludgabm  unb 
*8cru>tnbungcn  $u  befeitigen  fud)t,  wenn  nid)t  etwa  gerabe  bie  £aupt* 
urfact)c  ju  t)ebcn  ift,  wae  fogar  aud)  bei  Dcfterrcid)  frül)er  ber  Salt  ge* 
npefen  wäre,  t)ätte  ee  nidjt  ju  t)artnärfig  an  einer  $olitif  feftgcfjalten, 
welche  feine  größeren  Äönigreiä>  bem  ©efammtftaatc  entfremben 
iiiupie. 

©taatefd)ulben  foüten  eigentlid)  nur  in  außerorbentlid)en 
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Sdüen  gemalt  »erben,  benn  fte  belaften  ben  Staat  mit  einer  iahr* 
liefen  Aufgabe,  welche  anbere,  nü$lict)e  SSerwenbungen  bef^rdnfen 
muß.    Sie  fönnen  nöthig  werben ,  inbem  an  anbere  Staaten  in  gola,t 
von  Kriegen  Kontributionen  $u  begaben  flnb ,  ober  inbem  baf  $ubgrt 
wegen  fcef  SRichtgureicbenf  ber  Einnahmen  gegenüber  ben  Aufgaben 
mit  einem  ^Deficit  abfct)ließt,  baf  man  lieber  buret)  Bnlrhen  beeft,  afd 
guteSBerwrnbungen  $u  untetlaffen,  ober  inbem  man  großartige  Staate 
etnrichtungen ,  Anlagen  unb  SBerwenbungen  macht,  welche  gar  nidjl 
buret)  bie  gewöhnlichen  Staatseinnahmen  aufgeführt  werben  fönntrn 
unb  auf  einmal  auf ergewöhnlich  große  Summen  erforbern ,  wie 
großartige  bauten ,  (Sifenbahnanlagen  u.  bgl.   3m  erfteren  gafle  ift 
baf  2lnler)en  eine  ganj  außergewöhnliche  Aufgabe  ohne  bleibeubrn 
9cu|en  für  ben  ^taat  unb  baher  möglich!*  bafür  ju  forgen,  baß  baffelbe 
balb  wieber  auf  (Sfnnahmeüberfchüffen  unb  (Srfparniffen  gebeeft  werbe. 
3m  gweiten  gafle  muß  gleichfalls  barauf  gefehen  wrrben,  bie  Wfbr> 
aufgäbe  mögliehfi  balb  wieber  einzubringen,  benn  wenn  bie  reget' 
maßigen  (Sinnahmen  unb  Aufgaben  fleh  ",ch*  mfh*  auf  gleichen,  fc 
ift  noch  weniger  baran  $u  benfen ,  baß  bief  ber  gafl  ift ,  wenn  ein  ffii 
bie  Deftatbecfung  aufgenommene^  2faler)en  bie  Slufgabenlaft  ne* 
weiter  vermehrt,  weft)alb  eine  vernünftige  $o(iti!  vor  allen  fingen 
mit  allem  SRachbrucf  auf  SSefeitigung  biefer  $)eficitf  unb  Slnlehen  huv 
wirfen  muß,  obfehon  ein  folchef  21nler)en  in  gewiffer  Jptnfta^t  aueb  noeb 
probuetiv  fein  fönnte.   3n  beiben  gällen  ift  alfo  barauf  ju  fehen ,  baß 
ber  Staat  auch  Wö  »f*/  *>ie  2lnler)en  auf  feinem  Ginfommen  ju  ver* 
jinfen  unb  wieber  gurücfjubejahlen,  benn  wenn  bief  nicht  ber  gafl  wäre, 
fo  führte  bief  nur  jum  SBerberben.   SBirb  aber  ein  &nfet)en  *ur  $e* 
grünbung  nü$tict)et  Staatfanlagen  unb  Einrichtungen  verwenbet ,  fe 
ift  mehr  auf  tiefen  9hi$en  alf  auf  bie  ®röße  bc$  2lnlel)enf  $u  feben, 
benn  ef  barf  vorauf  gefegt  werben,  baß  bie  SBerwenbung  für  bie  SBolffc 
wirthfehaft  einen  weit  bebeutenberen  Stuften  abwirft,  alf  bie^erjmfima 
unb  Slmortifation  an  Aufgaben  verlangt.    SBenn  fo  3.  53.  baf  ®roß* 
hergogthum  5kbcn  früher  mit  einer  Scbulb  von  gwanjig  Hürnen 
Oulben  fchon  alf  fchwer  belaftet  erfchien  unb  ieftt  gegen  ftebenna, 
Millionen  ®ulben  Schulben  für  Eifenbalmanlagen  machte,  fo  nmrbr 
biefer  lefttere  Umftanb  alf  ein  ungeheueref  Uebel  unb  eine  faum  er* 
fchwingbare  Saft  angefehen  werben  müffen,  wüßte  man  nicht,  baß  mit 
jenem  Kapitale  $u  etwa  4<>/0  3infen  eine  «Reihe  von  Gifenbahnen  gebaw 
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würbe,  Die  jefrt  über  7%  3mfen  ertragen  unb  tat)er  bie  6ctyulb  nietyt 
nur  aud  fiety  felbp  w$infen  unb  amortiftren ,  fonbern  noety  ertyeblictye 
Ueberfctyüffe  gu  neuen  (Jifenbatynbauten  liefern,  abgefetyen  von  bem 
enormen  33orttyeile  unb  ©ewinne,  weldjer  für  bie  gan$e  SBolfSwirtty* 
fctyaft  bed  fcanbeä  barauS  entfprang  unb  bie  SMüttye  beä  £anbe$  Don 
3atyr  iu  3atyr  fteigert.  @6  ift  bieä  eine  glän^enbe  Seite  unb  e$  pnben 
felbft  bei  folgen  (Sifenbatynbauten  aßerbingä  au<ty  wieber  anbere  SBer* 
l>älmiffe  ftatt,  j.  33.  bei  ber  2Berraeifenbatyn ,  inbem  ba$  mit  bem  9ln* 
letyen  tyergcfreüte  Dbjeft  fid)  nietyt  verjinfi  unb  batyer  bie  $olf*wirtty; 
fdjaft  au&  jicty  felbft  3ufa)üffe  bafür  leiflcn  muß.  @d  flef>r  jeboety  aud) 
tyier  außer  allem  3wtife(,  baß  außer  bem  allerbingä  nietyt  genügenben 
(Srträgnijfe  biefe  (Sifenbatyn  bem  Sanbe  felbft  ungemein  große  93orttyei(e 
bringt  unb  biefe  je&t  fetyon  bie  9Rinberau$gabe  metyr  ale  nottywenbig 
ergänzen ,  biä  naety  einigen  3al)ren  auety  tyier  ein  richtige d  93etriebä* 
ergebniß  ftety  einfteüen  roirb.  —  SBor  einem  fetylimmen  Umfianbe  ijt 
nun  unfere  j$tit  $iemlicty  fieser  j  ed  werben  namlicty  Slnletyen  ?aum  metyr 
$u  unwtrttyfctyaftlicben ,  fterifen  3wecfen  oerwenbet  werben,  wie  $.  $3. 
früher  bie  gürften  foletye  jur  SBerfctywenbung  mit  Surud ,  s3Raitreffen, 
Xtyeater,  SOfuftf  unb  3agb  öfters  gemalt  tyatten,  beim  in  ben  con* 
jxitutioneüen  Staaten  würbe  ba$u  bie  (Genehmigung  ber  SBolföoertretung 
ntctyt  3U  erlangen  fein  unb  in  unferen  wenigen  3lbfoluticn  ijt  man  auety 
vernünftiger  unb  moralifetyer  geworben,  fo  baß  man  boety  työd)ftrn$ 
nur  bie  wirflietyen  Ueberfctyüjfe,  (£rfparniffe  unb  (Srgebniffe  )De6  Staate 
tyauätyalt*  verbraucht,  freilid)  manchmal  aud)  nietyt  otyne  gelinben 
3wang ,  inbem  eben  bie  großen  ©elbtyäufer  vorftetytiger  geworben  finb 
unb  folgen  Regierungen  nietyt  metyr  fo  gerne  $ln(eir)en  machen ,  ba  fte 
emfetyen ,  baß  bei  folctyer  3Btrt^fct>aft  am  (£nbe  ber  Staat  zerrüttet  wirb 
unb  bamit  bicffiatyrfctyetniictyfcit  unb  felbfi  bie  SJeoglictyfeit  ber  fünftigen 
3urucfbeaatyUmg  ober  fogar  nur  ber  SBerjinfung  fid)  von  Satyr  ju  3atyr 
verminbern  muß. 

3m  Slügetneinen  foltte  ber  ©runbfafc  gelten,  baß  man  Slnlctyen 
ntctyt  otyne  9iottywenbigfeit  maetyen  barf,  beim  fte  verfütyren  ju  leietyt 
&u  93erfctywenbung  unb  unnöttyigen  Ausgaben ,  wätyrenb  ber  ©runbfafr 
einer  möglictyft  beftanbigeu  3)ecfung  ber  (Sinnatymen  unb  Ausgaben 
weife  fparen  unb  SlÖeö  ridjtiger  einttyeiien  unb  verwenben  letyrt.  Slucty 
bei  ber  Kufhatyme  von  Slnletyen  ift  vorftetytig  3U  oerfatyren  unb  nietyt 
^egen  bie  ©runbfäfce  von  Rectyt  unb  Woxai  ju  tyanbeln,  benn  jebee 
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$5eifpiel ,  bad  ber  ©taat  felbft  gibt ,  wirft  um  fo  »erberblia)er  auf  Ui 
93olf  felbft  jurürf .  9)?an  unterfdjeibet  hier  jwifihen  freiwilligen  un* 
gezwungenen  2lnler)en.  Sofctere  werben  natürlich  nur  gemaebt ,  wenn 
ber  ©taat  feinen  Ärebit  r)at,  um  augenblicflid)  ®elb  zu  erhalten,  unb 
bennoef)  ber  33ebarf  fet)r  groß  ifi,  3.  53.  in  Solgc  fined  Ärirgä  unb 
feiner  Saften.  $itx  muß  bann  etwa  in  berfelben  SBeife  wie  bei  ben 
(Steuern  von  ben  einzelnen  ^rioatwirthfdjaften  ein  entfprechenber  $eu 
trag  jum  2ln(er)en  »erlangt  werben  unb  jwar  werten  babei  aHerbing* 
bie  unteren  ©teuerflaffen  niajt  einzurennen  fein,  weil  fte  mit  ber  Steuer 
fchonihre£eiftung$fäf)igfeit  crfcfjöpft  tjaben,  wie  überhaupt  baS  3w«i$S* 
anlegen  t>orzug$weife  nur  auf  Vermögen  umgelegt  werben  fann.  Sebent 
falld  ijt  £u  biefein  bittet  nur  im  9cotr)falle  zu  greifen ,  benn  ba  t\t 
$ri\>atwirthfcr)aften  ftd)  bafür  ba$  nötl)ige  ©elb  für  ben  9ugenblicf 
aucr)  wieber  burcr)  Slnlerjen  »erfebaffen  muffen,  fo  ift  bie  Nachfrage  naefc 
®elb  plöfclich  fefcr  groß,  baffelbe  barjer  treuer  unb  ber  SKertb  ber  ^ 
ler)en6obligationen  ober  ©Cheine  gering,  fo  baß  bie  ©etreffenben,  wenn 
fte  folcfye  verfaufen  wollen  ober  muffen ,  baran  erheblichen  Schaben  er* 
leiben  unb  fd?ließlid)  nur  einige  große  ©elbinftitute  enorm  bamit  pto> 
fttiren,  ba  fte  biefe(6rn  billig  auffaufen  unb  zulefct  wieber  bocfyverfaufen, 
wenn  einmal  ber  erjte  «Sturm  vorüber  ift.  $ie  freiwilligen  3talebrn 
ftnb  folcr)e,  wo  ber  ©taat  bie  nötigen  Kapitalien  zu  erhalten  fudjt, 
wo  fte  ftd)  ir)m  barbieten ,  alfo  zunädjft  bei  großen  Sknfbäufern  unb 
Sörfen.  Jpier  rjanbelt  ed  ftcr)  bann  barum,  einen  günftigen  Slugenbluf 
ju  benu$en,  wo  bie  Kapitalien  billig  $u  r)aben  ftnb,  unb  gegen  eine 
Vergütung  an  bie  $lnler)en$unternebmer  bie  einzelnen  Obligationen  an 
ben  Dorfen  zu  verwerten,  wobei  natürlich  fefte  Scflimmungen  über 
SBerjinfung  unb  3urürfbezahlung  gefefrlich  getroffen  fein  müffen.  Da 
immerhin  bie  Vergütung  an  ben  53anquier  nicht  unerheblich  ift  unl 
bem  ©taat  Opfer  auferlegt ,  auch  nun  ber  Littel  *  unb  $ärgrrftant 
ftd)  mer)r  baran  gewöhnt  r)at ,  feine  ßrfparniffe  in  ©taatdpapieren  an* 
^ulegen,  fo  fyat  man  mit  (Erfolg  in  neuerer  3eit  ftd)  fd)on  bamit  gai 
nicht  mehr  an  bie  tBörfe  gewenbet ,  fonbern  im  Sanbe  felbf*  bei  aöen 
ffaffen  zu  einem  beftimmten  3m«fuße  ©ubfcriptton«lijten  auf  ta* 
projectirte  Slnler)en  aufgelegt ,  welche  noch  immer  raferjen  @rfolg  ^anet 
unb  in  für^efter  3*ü  nod)  weit  größere  ©ummen  eingezeichnet  erhielt«, 
al$  ber  ©taaj  nur  beburfte.  Stamit  ift  in  ber  Siegel  au*  noch  ber 
fernere  SBortljeil  »erbunben ,  baß  bie  3i\\\<n  M  2lnlet)en$  aueb  nntt 
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im  2t  Urlaube  unb  an  fremben  SBörfenplä&en  gafylbar  gemacht  werben 
muffen,  wie  bei  ben  936rfenanler)en ,  wa$  immerhin  jäfjrlicr)  für  Die 
<ßrooifionen  unb  ©elbfenbungen  ni$t  gong  unerr>eblid)e  Soften  unb 
9Rärje  verurfacfjte.  (Sine  anbere  2lrt  von  8nler)en  befielet  in  ben 
£ottericanlet)tn,  welche  gur drlangung  von  befferen 33ebingungen 
unb  eine*  rafcfyeren  $lbfa$e$  nad)  einem  verlorfcnben  ^Jfanc  organifirt 
finb  unb  auf  bie  6pielfu$t  unb  Seibenfdjaft  ber  3Renfd>en  fpecuiiren. 
Um  bed  Steige*  eine*  etwaigen,  nur  in  ben  feltenften  gdtten  möglichen, 
borjen  ©ewinne*  willen  foflen  babei  bie  2lbner)mer  gleicbfam  auf  eine 
cntfpredjcnbc  SBcrginfung  vergiften  unb  biefe  felbft  erft  mit  ber  Suxüfc 
bcgaf)lung  bed  SoofeG  erhalten,  unb  in  ber  Xr)at  r)at  biefe*  JReigmittel 
audj  niemals ,  befonber*  aber  in  ber  erften  $t\t  nidjt  feinen  3roecf  »er* 
fet)lt,  benn  als  3. 53.  im  3ar>rc  1845  53aben  ein  fola>S  2otterieanlct)en 
von  viergcljn  SRtllioncn  ©ulben  bei  9iotf)fd)ilb  machte,  erziele  e$  bafür 
nity  bloä  biefe  ©umme  voll,  fonbern  fogarno*  1 ,487,500  fl.  baruber, 
inbem  ber  ©anquier  bie  Soofc  ntc^t  gum  SRominalpreife  von  35  fl., 
fonbern  gu  40  fl.  an  bie  $örfe  brachte  unb  lodfcfylug,  wobei  er  bennoer; 
einen  ©ewinn  von  1  fl.  17  fr.  pr.  Sood  machte.  Diefe  ginang* 
fpeeufation  be$  babifdjen  ginangminifierd  SRcgenauer  Fann  und  aber 
fetneSweg«  al*  loben&wertr)  erfdjeinen,  benn  ein  Staat  felbfr  foHte 
niemals  gu  folgern  Littel  greifen ,  welche*  nur  bie  Seibenfcfyaft  reiben 
fott  unb  in  ber  Xr)at  aud)  ben  ^ewormern  von  Skben  felbft  in  ber 
golgegeit  enormen  ©djaben  gebradjt  fyat.  ©lütflia)erwcife  ftnb  tiefem 
früher  felteneren  93cifpiele  in  ber  neueren  3"*/  au£fr  Ocfterreid)  in 
feiner  ginangnotr;,  faft  feine  erheblicheren  Staaten  met)r  gefolgt,  fonbern 
faft  nur  6täbtc  unb  (Sifcnbafmen ,  benen  man  in  fcr>r  vcrfet)rter  SBeife 
bie  (Srlaubnijj  bagu  gab,  ba  bod)  ir)rc  geringen  Slpoint«  nur  nod)  mer)r 
gur  <Spielfud)t  antreiben  unb  bid  in  bie  nieberften  5f  laffen  fjerabbringen. 
sXRit  Erbauern  fter)t  man  g.  93.  baß  in  Kavent,  wo  in  löblicher  SÖeife 
ba*  Sottofpief  abgefdjafft  würbe,  folcr)e  ftftbtifdjc  2lnleir)en  mehrfach 
gemacht  werben  unb  auf  bie  früheren  6pielgfifte  bed  £otto$  fpecuiiren. 

£tnftd)tlid) be« Dritten <|$unft$,  nämlicr)  ber  gu  bewirf enben  Hu$* 
gaben,  tp  von  (Seiten  ber  ginangverwaltung  pünftlicr)  barauf  gu 
fer)en,  baji  fte  nidjt  in  unberechtigter  SBcife  erfolgen  unb  bie  im  SBubget 
ftffgeßettte  ©ränge  nidjt  überfdjreitcn ,  ba  im  anberen  galle  fte  fclbjt 
für  ben  Schaben  verantwortlich  wäre.  Da  ieboety  aüerbing*  au$  8b* 
Weisungen  vorn  (Stat  vorfommen  fönnen  unb  werben,  fo  ifl  gum 
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■iÖlinfccficn  tarauf  511  fe(>cn ,  baß  folche  nur  nach  vorgängiger  (5rraad?ti 
gung  von  Seiten  btrr  vorgefefcten  Stelle  erfolge  /  welker  bafür  ebtnfo 
bie  Verantwortlichfeit  außer;!,  tote  ber  unteren  Stelle  für  bie  (frinbolung 
tiefer  (Einwilligung.  @nblich  muß  bafür  geforgt  »erben,  ta$  tie 
ginan$ftellen  ftcr>  burd)  SBefcheinigungen  unb  Bnweifungen  übethaity 
über  aUe  3^^ungen  auSweifen  fönnen.  Daö  ganje  ©ebneren  err 
Verausgabung  fyat  jeboeb  ftc^  mögltc^ft  von  pebanttfetjen  Jonncn  fem 
ju  galten  unb  jebe  bejfere  gorm  $u  geftatten ,  wenn  ftc  nur  bem  3®<dt 
entfpric^t  unb  ber  Ucberftchtlichfeit  nic^t  fdjabet,  ein  $iuih,  roclaSct 
leiber  nicht  überall  confequent  burd>gefür)rt  wirb  unb  bann  merjt 
Schreibereien  unb  ^Küf)e  veranlagt,  ald  bie  Sache  roertl)  ifi.  flecb 
fommt  überhaupt  in  biefen  (Dingen  $u  viele  *ßebanterie  vor  unb  e* 
ift  gewiß  unglaublich ,  wie  eä  bid  ju  unferen  Xagen  noch  möglich  ift 
baß  93.  vor  einigen  Saferen  bie  babifdje  9levifiondbehörbe  ber  (Sifen» 
bahn  im  föechnungdbefcheibe  für  bie  Mannheimer  33ahnhofverwaltung 
eine  fid)  verantwortete  (Jrflarung  Darüber  verlangte,  warum  bie  Schnur 
um  einladet  gebrauchter  unb  abgcfiempeltcr(£ifenbahnfahrbillet$  einen 
foldjen  unb  ntd>t  einen  anberen  knoten  erhalten  habe. 

!DicS  führt  und  auf  ben  vierten  $unft,  welcher  bie  (Kontrolle  bt# 
ganzen  Organtemuö  unb  OiedmungdwefenS  umfaßt.  (5S  vergebt  fttfc 
wohl  von  felbft,  baß  bei  einem  ©cfchäftdfrcifc,  wo  e$  (ich  um  ©elbfadsen 
hanbelt ,  eine  große  Drbnung  unb  ©ewiffenrjaftigfeit  ber  Beamten  w 
langt  werben  muß  unb  (Sinjelnc  berfelben ,  welche  Waffen  verwalten, 
fogor  burch  Hinterlegung  von  Kautionen  befonbere  Garantien  £u  geben 
haben.  Sie  flnb  namentlich  bafür  verantwortlich  bie  ©elber  rechtzeitig 
einziehen,  fie  ridjtig  abzuliefern  ober  gut  aufzubewahren ,  über  Gin* 
gang  unb  Sludgabe  von  ©clbcm  genaue  Rechnung  $u  führen  unb  bafür 
alle  Belege  al$  VewciSftücfc  anzufügen  unb  e*  muß  in  beftiinmten 
3eitfriften  barüber  jRed)nung  abgelegt  werben,  worüber  bie  obere  !Rcvi* 
ftondbehorbe  bie  nötige  Prüfung  vornimmt  unb  fdjlicßlich  einen  dr« 
funböbericht  crflattct,  welcher  entweber  fofort  bie  Rechnung  ald  ricbti$ 
erflärt,  ober  juvor  verfchiebene  Slufflärungen  über  einzelne  fünfte  tef 
langt ,  bie  bann  entweber  als  richtig  befunben  werben  ober  511  Säbel 
unb  weiterem  Vorgehen  2lnlaß  geben  fonnen.  SDeftere  JRevijionrii  bei 
Äaffen  unb  ^cdmungSverwaltungen  ftnb  banebeu  fef>r  Dringen*  nenV 
wenbig ,  um  ben  wirf  liehen  Sachverhalt  mit  ben  Vüchcm  vergleiche* 
ju  fönnen,  unb  cd  ifi  gegen  alle  ^achldfftgfeit  unb  Untreue  mit  groptrr 


Digitized  by  Google 




545 


Strenge  vorzugehen ,  ix>eff  nur  fo  man  ber  Xreuc  fcer  ^Beamten  ftd>rr 
werben  fann.  Natürlich  iß  ebenfo  in  ben  Rechnungen  beim  2lbfcf)luß 
ber  tfaffenreß  aufzuführen,  wie  bie  etwaigen  Reßanten,  b.  h-  bie  nicf)t 
eingegangenen  $oßen,  worüber  noch  näher  anzugeben  iß,  ob  ein  nach* 
träglicher  (Eingang  erwartet  werben  fann  ober  bie  obere  $ehörbe  biefe 
(Einnahmcpoßen  $u  ßreichen  hat.  Ucberhaupt  iß  in  allen  biefen  Dingen 
auf  $ünftli$feit ,  Orbnung  unb  Sreue  ju  fehen  unb  hängt  bavon  auch 
ber  größte  StyeÜ  beö  wirflichen  (Erfolgd  ber  ginan^erwaltung  ab ,  ba 
nirgenbö  mcf)r  ald  hier ,  zumal  bei  Lieferungen ,  beim  3^Uwefen  unb 
beti  inbireften  Steuern,  ber  Staat  großartig  betrogen  werben  fann. 

(Enblich  befielt  eine  Obliegenheit  ber  $inan$verwaltung  barin/ 
bajj  fie  für  jebc  Rcchnungdperiobc  unb  nach  3af)ren  georbnet  ba«  wirf* 
lidje  (Ergebniß  ber  ginanggebafjnmg  barßefle  unb  fo  bcrSBolfdvertretung 
ba6  SBubget  für  bie  vcrßoffene  *Jkriobe  in  ber  5Beife  vorlege ,  wie  e  ä 
fcfyließ  lic^  fidJ  gehaltet  hatte,  bamit  bie  Kammern  bie  Uebereinßimmung 
mit  ben  genehmigten  Sofien  unb  bie  etwaigen  Abweichungen  baraue 
erfefjen  mögen,  über  welche  bann  bie  einzelnen  Reffortminißer  auf  93er* 
langen  bie  notwendigen  Aufflärungen  $u  geben  habtn.  $a$  eigent* 
[\d)t  RechnungSwefen  felbß  unterliegt  aber  fcfwn  vorher  ber  befonberen 
Prüfung  ber  oberßen  Rechnungdfaimncr ,  welche  ziemlich  unabhängig 
von  aflen  Rejfortminißericn  baßetjen  muß  unb  bie  Rechnungen  ber 
ginanjoerwaltung  nach  aH™  Seiten  hin  ju  prüfen  hat.  (Erß  wenn 
biefe  bie  Rid)tigfeit  ber  Rechnungen  anerfannt  unb  bie  SBolfdvertretung 
ebenfalls  ihre  3ußimmung  gegeben  hat ,  ift  bie  oberße  ginanjbehörbc 
von  ber  weiteren  SBerantworrlichf  eit  bafür  entbunben  zu  betrachten. 

grühcr  fammelten  bie  Staaten  auch  cmm  Staat$fcr)a&,  um 
in  außergewöhnlichen  3c,ten  bie  crforbcrlicr)cn  ^Wittel  ^u  beßfcen  unb 
nicfyt  zu  Anleihen  unter  erfd)werten  93cbingungen  greifen  gu  muffen. 
Xiefc  (Einrichtung  war  ganz  gut  unb  praftifd)  in  ber  früheren  3eit  ber 
t>orroiegenben  Raturalwirthfchaft ,  wo  cd  unmöglich  war,  rafch  große 
Summen  jufammen  ju  bringen,  unb  befonberd  unvorhergefehene  flrk ge 
unb  Saßen  außerorbentliche  Äoßen  veranlaßt™ ,  fowie  überhaupt  bie 
(SJelbwirthfchaft  noch  in  ber  rrften  (Entwicklung  lag.  Damals  fonnte 
Z.  93.  ein  tfönig  von  Reußen  mit  folgern  StaatSfchafce  in  feinen 
Kriegen  feljr  viel  leißen  unb  große  (Erfolge  bamit  erzielen ;  allein  in 
unfercr  3eit  iß  bie  Slnfammlung  eine«  folgen  Staat$fcha&cd  nicht« 
weiter  al«  eine  große  Zfyoxtyit ,  wiche  ohne  allen  Rufren  bem  Staat 
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große  Opfer  unb  $$erlu(te  bringt*    Einmal  ift  jrfct  mit  bei  »nili* 
möglichen  Summe  nicht  mehr  viel  gu  machen ,  ba  bie  ©elbverhalrnilic 
gang  anbere  geworben  (tnb  unb  ein  Staatdfdjafc  unmöglich  20-30 
Millionen  ©ulben  ju  überfteigen  vermöchte,  eine  Summe,  bie  t>6$jtoi* 
für  ein  paar  5ßoa>n  Kriegführung  ober  nur  aanj  gewöhnliche 
bürfnijfe  ausreichen  fönnte.    Sobann  wirb  für  außerorbcntliche  SM» 
gaben  im  $3ubget  bura)  einen  befonberen  DiäpofitionGfonbS  geformt 
unb  fann  jebe  weiter  notfnvenbige  Summe  burct;  Steuern  ober^nle^en, 
ober  $icf)tverwenbung  einzelner  Summen  $u  ben  genehmigten  3">«f« 
begafft  werben  unb  cnblich  gehen  ingwifchen  bie  3<nfen  bed  Staate» 
fdja$e$  verloren  unb  ebenfo  alle  n>irtl>fc^aft(i€^fit  (Erfolge,  welche  burcfc 
SBerwenbung  biefer  Summen  hätten  ergielt  werben  fönnen  unb  ba* 
Nationalvermögen  vermehrt  hatten.  £)r)ne  alfo  irgenb  einen  erblichen 
Nujjen  $u  gewähren  —  benn  ber  gange  preußifcfye  Staat3[cf;a$  reicbn 
j.  33.  nicht  fyn,  um  bei  ©etreibemangel  bem  Sanbc  nur  für  einige 
SÖBochen  ben  erforberlia)en  93ebarf  gu  faufen  —  würbe  alfo  ein  Staate 
fchaO  nur  wirthfehaftlichen  Schaben  bringen  unb  bei  Regierung  unt 
Volf  ein  Vertrauen  unb  Sicherheitdgefühl  erzeugen ,  welche*  fpätrr  511 
fchweren  (Snttäufchungen  führen  müßte ;  hierzu  fommt  aber  bann  itocb 
ber  Umftanb ,  baß  fict)  ber  Xtyon  *n  Kurf  jicfct  auf  biefen  $ücfhalt  leid?! 
gu  gewagten  SlUiangcn  unb  politifchen  Lotionen  hinreißen  lajfen  fonntc, 
welche  fonft  unterbleiben  würben ,  unb  baß  er  enblich  im  Staatöfcba* 
ein  Littel  beftyt,  um  ftch  über  bie  verfaffungSmäßigen  »ecfcte  behaut* 
ßänbe  r)inaufyufe$en  unb  auch  ohne  bewilligte*  53ubget  fort  JU  regieren. 
.Die  meiften  Staaten  galten  baher  gar  feinen  Staat*fd}a$  unb  bejt$en 
bafür  einen  weit  ausgiebigeren  Schafy  in  bem  inögltd)jt  gefolterten 
SBolfävennögen ,  ba*  nöthigenfall*  bie  großartigen  $(nflrcngungen 
machen  fann.    Selbjt  wo  nod)  biefe  (Einrichtung  befteht,  fchmelgt« 
nach  unb  nach  Mammen,  inbem  ber  Sanbtag  unb  bie  3eit  fchon  bafur 
Sorge  tragen ,  baß  feine  überflüfftgen  gonb*  mehr  übrig  bleiben  mt 
gur  Vermehrung  be*  Schafte*  verwenbet  werben ,  ber  au*  fich  feu>* 
nicht  anwarfen  fann,  ba  ein  gin*tragenbe*  2lu*leü)en  fceffriben  fr  > 
£auptabftcht  unb  SBirfung  feine*  $3efter)en*  vereiteln  würbe,  bennrt 
fehlte  vor  allen  Dingen  bie  Sicherheit,  bie  erforberlicfcen  2Rtttel  foten 
wieber  juruefgiehen  unb  rechtzeitig  erhalten  $u  fönnen. 
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Sie  äußere  $olitif  wirb  gewölmlia)  ald  bie  ^olitif  im  engeren 
Sinne  be$  SBort*  gemeint  unb  l)at  bie  93e$ier;ungcn  be$  Staatd  ju 
anberen  (Staaten  ju  ifyrem  ©egcnftanbc.   2)iefclben  betreffen  etnce* 
tt)t\l$  bie  (Spaltung  unb  JDrbnung  be$  friedlichen  9tebeneinanberbe* 
jterjenö  ber  Staaten ,  weit  ofme  folcfyeö  fein  Staat  ber  nottywenbigcn 
fRufy  genoffe ,  um  feine  materiellen  unb  geizigen  3ntercffen  $u  ent* 
witfcln  unb  feinen  wahren  $m&  ju  erfüllen ,  anbererfcite  aber  t)aben 
tle  jum  3w>erf ,  bicfe  (Erhaltung  bed  frieblidjen  SBcrfefyrä  $u  ftajcrn  unb 
nötljigenfatte  burcf;  Selbftbülfe  ober  burct)  #ülfe  anberer  Staaten  ju 
ergingen ,  roenu  berfclbe  einfeitig  geftört  werben  follte.   Sie  r)aben 
aber  auet)  noct)  ben  weiteren  3wctf,  eine  ®emeinfa)aft  ober  boer)  wenig* 
ftend  ein  3ufammenwtrfen  ber  cimliftrten  Staaten  r)er3uftcllcn ,  um  bie 
tfultur  über  bie  ganje  ßrbe  ju  tragen  unb  baburcr)  $u  erreichen,  bajj  fte 
tyren  wahren  3n>etf  erfülle  unb  allen  9Jccnfa)cn  gleicbmäjng  biene,  ot)ne 
irgenb  einem  Steile  bcrfelbcn  burcr)  bie  SBiflfur  ober  Äo^eit  eine* 
Staats  t>erfa)loffen  ju  fein.   2>er  Slitf  ber  ^olitif  im  engeren  Sinne 
tc$  2Bort6  ift  alfo  immer  auf  bie  9tad)barflaaten  unb  über  bie  ganjc 
(Srbe  gerichtet,  olme  freiließ  bie  33aftS  3U  vergeffen,  son  weiter  er  auö* 
ger)t ,  weil  nur  in  SRücfftdjt  auf  (entere  bie  richtige  Stellung  unb  ber 
öinflui  nad)  aufen  bemeffen  unb  eingeridjtet  werben  fönnen. 

SMc  neuere  ßüt  untertreibet  ftet)  in  tiefen  Dingen  fel>r  wefentlidE) 
t>on  ber  Ukrgangenfyeit.  ©ei  ben  barbarifcfyen  wie  bei  ben  rjöctjjtcwilü 
jtrten  SBolfern  bce  2lltertr)um$  war  jwar  aud)  baG  in  jebe  SRenfaVn* 
brufi  gelegte  SRitgefüfyl  für  ben  !äRitmenfcr)en  Dorfjanben  unb  maa)te 
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ftcr)  häufig  geltenb ;  aber  e«  gefchah  btc6  nur  in  einzelnen  unb  perlen* 
liehen  gäüen  unb  im  Slügemeinen  ober  m>Imcl)r  im  93erhältmffe  wn 
Staat  gu  Staaten  herrfchte  eine  ungemeine  SIbgefchloffenheit  un* 
Selbftfucht,  bie  fo  weit  ging,  baß  bie  3uben  ftch  für  ba«  allein  auta* 
wählte  SBolf  gelten  unb  bie  ©riechen  aUe  9?ichtgriechen  für  Barbaren 
erflärten,  bie  gleichfam  nicht  ber  gleiten  3Renfchenrechte  tljeühafng 
wären  unb  ein  SWittelbing  gwifdjen  ÜHenfdjen  unb  Xfytx  bilberen,  io 
baß  man  fte  gu  Sclasen  machen  unb  wiflfürlid)  beljanbeln,  ja  foaar 
tobten  burfte.    S3ei  folgen  Slnftdjten  war  natürlich  an  einen  geregelten 
Staatewerfehr  überhaupt  nicht  gu  benfen  unb  fuchtc  ein  SBolf  ba*  an* 
bere  gu  unterjochen  unb  fo  feine  ^errfefjaft  barüber  au«gubet)nen,  toa* 
guerfi  2Ueranber  ber  ©roße  mit  bebeutenbem  Erfolge  in  2lRen  aufr 
führte,  fp&ter  aber  bie  Börner  gang  fyftematifcr)  gur  Aufgabe  ihrer  i*olu 
tif  machten ,  fo  bafj  fte  bann  auch  unter  ben  tfaifem  ihrem  Reiche  eint 
SluGbefmung  gaben,  wiegwor  nie  eine  folcfje  beftanben  ftatte  unb  lange 
nad$er  nicht  mehr  gefehen  würbe.    8Wein  trofc  allem  biefem  ent- 
wicfelte  ftch  barau«  fein  eigentlicher  SBolferverfehr  unb  fein  Staat 
brachte  e«  über  (ich,  neiblo«  auf  ben  Rachbar  gu  fehen,  fonbern  wo  ftcb 
trgenbwo  glüefliche  innere  3uftanbe  unb  ein  wachfenber  33olf«wobiftant 
bliefen  liegen,  ba  fiel  gewiß  fofort  ein  Machbar  barüber  her,  um  tiefen 
Staat  gu  erobern  unb  feine  ©lüthe  gu  gerftörem    Ueberhaupt  tyim 
ade  Staaten  be«  2Htertt)um«  bie  Xenbeng  unb  ba«  h^rtnärfige  Sfcfrr' 
ben ,  ftd)  allein  gum  vorherrfchenben  gu  machen  unb  alle  übrigen  von 
ihrer  SRacht  hwabgubrücfen,  wenn  nicht  gar  fte  tnSJefty  gu  nehmen  unfc 
mit  fleh  gu  vereinigen. 

$>ie«  änberte  ftch  erft  unter  bem  (Sinfluffe  be«  @h"ffenthum«,  wir 
man  gewöhnlich  gu  fagen  pflegt,  b.  h-  nachdem  Untergange  be«  romi» 
fchen  SBeltreich« ,  unb  in  ber  Zfyat  tft  auch  ba*  ©runbprinerp  btefer 
neuen  Religion«ler)rc  ba«  be«  grieben« ,  ber  Siebe  unb  ^erföhmmg, 
welche«  natürlich  biefem  ewigen  SBölferfampfe  entgegen  war  unb  rM' 
weife  auch  bwr<^  ben  (Jinflufj  ber  ©eiftlichfeit  nicht  geringe  Erfolge  et* 
gielte.  5lber  wir  ftnb  ber  Slnftcht ,  baß  man  hier  etwa«  gu  weit  gefo 
unb  bem  (Shriflenthume  mehr  gufchreibt ,  al«  e«  t>erbient ,  fykt  e*  *tfb 
im  Saufe  ber  Sahrhunberte  faft  noch  mehr  al«  anbere  Religionen  umr 
feinen  eigenen  SBefennem  bie  blutigften  Ä&mpfe  hervorgerufen  unb  *ic 
fchauberhafteften  Xfyattn  ergeugt,  welche  felbft  bieRohh"t  ber&ttfcamt 
übertrafen.   SÖir  fuchen  biefe  UmwanMung  be«  93crhatatiffe«  ju>if<f  er 
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ben  Golfern  oielmehr  in  bem  Auftreten  unb  93orr)errfchen  ber  germani* 
fdjen  Koffer,  welche  allein  bagu  beftimmt  unb  befähigt  erfd)ienen,  bit 
Präger  einer  höheren  tfultur  gu  werben ,  bie  SSBelt  gu  »erfittlichen  unb 
ben  93ölfert>erfehr  ber  neueren  3* i*  $u  grünben ,  benn  noch  ^eute ,  wo 
boch  bie  ultur  aüe  europäifchen  Eöffer  fdjon  umfaßt  hält,  geigt  ed  fty 
gang  beutlich  unb  flar ,  baß  bie  romanifchen  SBölfer  noch  gu  viel  t>on 
Dem  alten  3uge  barbarifchen  Eroberungen  unb  UnterbrücfungdftnnS  an 
ftd)  tragen  unb  ci»ilifatorifd;e  3wecfe  ntc^t  mit  (Srfolg  burdjführen  fön* 
nen,  wie  bieS  g.  ©.  aus  bem  flolonifationdwefen  unb  ber  tfrieg$liebc 
berfelben  h*n>orgeht.  @ewiß  mürbe  auet)  ^eute  ein  erheblicher  SBölfer* 
frieben  ftet)  noch  nicht  über  Europa  gelagert  haben,  wenn  nicht  bie  ger* 
manifchen  SBölfer  fo  ftorf  unb  mächtig  geworben  mären ,  unb  ber  von 
und  begeichnete®egenfafe  erweift  ftet)  aua)  ferner  am  fdjlagenbften  burch 
bie  $f)atfadE)e ,  baß  bie  Störung  biefeS  üBölferfriebend  regelmäßig  unb 
allein  nur  von  bem  romanifdjen  QSolfe  ber  grangofen  r)erfommt  unb  bie 
germanifchen  Sßölfer  fietd  bie  9?ofle  übernehmen,  ber  SBelt  mieber  SRur)c 
unb  (Sicherheit  gu  geben. 

3n  unferer  3ett  ift  nun  ba*  Streben  ber  33ölfcr  auch  burd)  bie 
materiellen  3ntereffen  bebingt  unb  geregelt  worben ,  benn  biefe  geigen 
ftd)  r)auptfä$lid}  al6  bie  £auptfactoren  für  bad  ©ebeir)en  beö  $3oIf$* 
n>of)lftanb$  unb  ber  r)ör)eren  Äultur ,  unb  ba  or)ne  Sörberung  ber  lefcte* 
reu  überhaupt  fein  Staat  mer)r  fta)  aI6  geartet  unb  mächtig  ermatten 
fann,  fo  muß  ben  materiellen  3ntereffen  bie  größte  unb  anr)altenbfle6org* 
falt  gugewenbet  werben,  9Rit  Erfolg  i(l  bie«  nur  bann  gu  thun,  wenn  ber 
(Staat  ficr)  na*  außen  einer  verbürgten  «Sicherheit  erfreut,  unb  bar)er  tft 
je$t  tn  allen  Staaten  bad  Streben  ber  $olitif  gunädjft  bahin  gerichtet, 
biefe  Sicherheit  ber  9cur)e  unb  be6  griebend  gu  erhalten  unb  gu  bewar)« 
ren.  Slber  e6  leuchtet  balb  ein ,  baß  ein  Staat  nur  bann  wahrhaft 
voranfehreiten  unb  gebeit)en  fann,  wenn  auch  bie  anberen  Staaten,  mit 
»eichen  er  »erfehrt ,  fleh  beffelbcn  ©ebenen«  erfreuen ,  ba  fte  ja  ihm 
fonfi  g.  feine  ^robuete  n\d)t  abgufaufen  vermöchten,  unb  bat)er  muß 
Die  $olitif  auch  bahin  ftreben,  baß  bie  materiellen  Sntereffen  ber  Staa* 
ren  nicht  gegenfeitig  geflört,  fonbern  gemeinfam  geförbert  unb  gehoben 
\v erben.  Slber  e$  geht  bieä  fogar  noch  weiter,  benn  bie  (Erfahrung 
lehrte  wieber,  baß  folche  ©efirebungen  nur  bann  Erfolg  fyabm  unb  bie 
fle genfeitf gen  «erbinbungen  gebeihlich  oeflehen  fönnen ,  wenn  überall 
gleichmäßig  ein  gefiederter  Hechtegufianb  htrrföt  unb  ba*  höhere  Sit* 
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tengcfe^  anerfannt  ifi,  unb  bie  weitere  gofge  ift  bann,  baß  man  auf  feit 
(5infüf>rung  einer  folgen  Staat*grunbtage  bringen  muß  unb  bafyer  midi 
bie  Staaten  ftcr)  bafjin  vereinigen  gemetnfarn  bafür  $u  wirfen.  Zif- 
fern tjaben  n>ir  e«  benn  aucb)  $u  tterbanfen,  baß  aOgemein  bie  Sdawei 
abgerafft  würbe,  baß  man  ftct)  »ereinigte,  um  ben  für  bie  6<tyfffafa 
verberb(icr)en  Sunbaotl  abjufa>ffen  unb  man  fogar  gemeinfam  <ftfx> 
bitionen  unternahm ,  um  bie  bem  2Be(toerfer)r  nocr)  oerfdjloffrn  geiofft» 
nen  Staaten  oon  (£r)ina  unb  3apan  mit  tyrrn  reiben  9?aruri*ä^ra 
aud)  ben  übrigen  Staaten  $u  eröffnen ,  ober  um  an  ben  reiben  #u|mt 
anberer  <5rbtt>cÜe  Kolonien  anzulegen  unb  bie  bortigen  *ßroburte  ber 
©efammtr)eit  ^ugängltd^  gu  machen. 

flu*  biefer  r)iftorifd)en  ©ntwitfelung  be*  «Bölfen>erfer)r*  ergibt 
fidj ,  baß  e*  im  2Htertr)ume  überhaupt  feine  err)eblid>e  Xfjätigfeit  für 
bie  äußere  $olitif  gab  unb  ftr  ftd)  einfach  auf  $ertr)eibtgung  unbJcrira/ 
füfyrung  begog ,  bie  benn  auer)  fafl  enblo*  mit  einanber  abwedelten. 
Um  fo  reifer  ift  aber  ir)r  ?efb  in  ber  Gegenwart  unb  e*  muß  fid)  taf« 
felbe  fortan  nocr)  mer)r  erweitern,  je  notrjmenbiger  ber  93ö(ferorrfffyr  unb 
ba*  engere  Stneinanberanfdjliefien  ber  Golfer  wirb. 

3unäcr)ft  t)anbelt  e*  ftch)  r)ter  um  ben  SBeftonb  unb  bie  Si^er* 
r)  e  i  t  be*  Staat*  in  feiner  Selbftft änbigfeit  unb  Slbgegränjtfjeit ,  weil 
bie*  ber  ©oben  iß,  auf  welchem  er  wirfen  unb  ftreben  muf ,  unb  bofui 
muffen  immer  unb  überall  aKc  W\iit\  oorb)anben  fein  ober  aufgeboten 
roerben ,  weil  bie  Griftenj  unb  Selbftftänbigfe  it  be*  Staat«  aüen  anbe* 
ren  3ntereffen  unb  fogar  ber  pofitioen  Staat*form  oorjugefjen  traben. 
Sfn  unb  für  fter)  tjängt  bie  Selbftftänbigfeit  eine*  jeben  Staat«  nurwm 
it)m  fefbft  ab,  benn  fobalb  er  einmal  beßefyt,  fyat  er  aucr)  ein  förmÜcM 
9fecr)t  barauf ;  aber  mit  bem  9tedjte  aUetn  ift  e*  titelt  gett)an,  e*  bebarj 
auc$  ber  Sfe$err)eit  unb  Slnerfennung  ber  anbertn  Staaten ,  ireil 
ein  ®taat  ni$t  mefcr  für  fid)  allein  befielen  fann,  ot)ne  in  bteOannii. 
fdjaft  ber  anbem  Staaten  $u  treten ,  wet^e  tfm  ba^er  aucf>  in  biefefte 
aufnehmen  muffen.  (5*  ift  nun  jwar  für  ben  Staat  unb  fein  abfolitfrt 
9?ccfjt  gleichgültig ,  wie  er  entflanben,  ob  burety  freiwillige 
btlbung  ober  burcr)  Eroberung ,  Sinfcfyfaß  ober  Unabhängig feitterffr 
rung,  wenn  er  nur  faftffify  befielt  unb  bie  Elemente  ber  &fben*rahigfru 
unb  5)auer  in  fi$  trägt ;  allein  in  33ejug  auf  bie  $fotrrtnturog  cuid- 
anbere  Staattn  ift  bie*  nf$t  fo  ganj  gleichgültig,  ba  bur$  bufe  » 
bung  eine*  Staat*  beren  3ntereffen  verlebt  werben  fonnten.  3» 
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fem  SBer)ufc  ift  bar)er  auf  fr  ber  Xfjatfac^e  bed  ©eftanbS  noct)  ein  ante* 
red  $Roment  notr)wenbig  unb  gwar  entweber  baS  brr  legitimen  ober  ba$ 
ber  rechtmäßigen  S3ilbung ,  be$  Sllierd  be*  SBeftehenä  ober  ber  erfldrten 
ober  fHOfchweigenben  93erjict)tleiftung  ber  burcr)  bie  ©rünbung  be« 
Staat*  «Beriefen  ober  SBerfürjten,  benn  ohne  biefelbe  würbe  feine 
fRt$ttftyiat<it  im  93ölferverfehr  nicht  befielen,    9tur  gan$  große 
Staaten,  mie  granfreich,  als  eS  ba$  £aifertr)um  wieber  einführte, 
fonnten  fleh  biefer  Slnerfennung  enrfcf)lagen  unb  fie  für  gän^(icr)  umtö* 
thig  unb  faft  beleibigenb  erftären  j  aber  eS  r)at  biefelbe  bennod)  inbi* 
reft  erworben,  inbem  e$  nact)  unb  na*  mit  ben  meiften  Staaten  Staat** 
»ertrage  abfchloß,  welche  biefe  Hnerfennung  inbireft  auflfpraaVn.  3>a 
jeboety  bie  CHangung  ber  Slnerfennung  von  jebem  Staate  erftrebt  unb 
von  anberen  geforbert  wirb,  fo  fann  bie  bezeichnete  üble  9febenbebeutung 
nicht  wohl  frattr)aben ,  $umal  and)  noch  bie  materiellen  Untere ffen  bie 
?Inerfennung  »erlangen,  weil  ofme  biefelbe  ein  Staat  feinen  rechten  Äre* 
bit  hat  unb  anbere  Staaten  mit  ir)m  nict)t  gerne  ficr)  in  Vertrag«* 
abfdjlüffe  einladen.    2lu6  biefem  (Srunbe  ift  ed  bagegen  auch  für  H«* 
nere  Staaten  bebenflid),  mit  folcr)er  2lnerfennung  neugebifbeter  ober 
umgebildeter  Staaten  vorzugehen ,  bevor  fie  von  Seiten  ber  größeren 
Staaten  erfolgt  ift ,  ba  fonft  Q$erwide(ungen  barauS  h^^orgehen  fönn* 
ten  unb  jebenfallä  ed  ber  SBürbe  bed  anerfennenben  Staats  Abtrag 
tr)un  würbe,  wenn  er  trofc  feiner  »nerfennung  be$  neuen 3ufranb$  balb 
tpteber  bie  SÖieberherfteflung  be$  alten  Stanbe*  anerfennen  unb  mit 
tiefer  burch  ben  3w«f<henvorgang  verlebten  Regierung  wieber  verfer)ren 
müßte.    Solche  Änerfennungen  pflegen  baher  jefct  gewöhnlich  erft  ju 
erfolgen,  nachbem  bie  größeren  dächte  ficf>  barüber  »erabrebet  unb  ver- 
einbart höben  ober  eine  (Konferenz  bie  3"t  bagu  für  paffenb  erachtete. 
3efroch  ift  in  neuefter  Stit  in  93e$ug  auf  3talien  boch  wieber  nicht  fo 
»erfahren  worben  unb  höben  bie  2Beftmächte  juerft  bic  2lnerfennung 
ausgebrochen,  wätjrenb  Defterretd)  au«  gang  natürlichen  ©rünben  noch 
jf$t  biefelbe  jurücf  i>A(t  unb  faft  alle  beutfehen  Littel*  unb  tfleinfraaten 
au*  Deferenj  vor  Defterreicr)  baffelbe  thun ,  obfehon  bie6  eigentlich  für 
Den  beutfehen  59unb  nicht  gerabe  würbig  ifl ,  nacr)bem  er  boch  felbft  e$ 
war,  ber  im  %atyt  1858£>efterreid)  im  Stiche  ließ  unb  (ich  auch  feither 
gu  Tticty*  ©eiterem  al«  $u  biefem  OMenfte  ber  (Sourtoifie  ermannte. 
2Ift)nli<h  ift  e*  mit  ®ried)enlanb  ber  gatt,  ba*  vor  $wci  3ahren  feine 
D^nafiie  wechfelte.    3n  beiben  gaHen  ift  jebodj  bie  noch  fehlenbe 
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2lnerfemutng  von  Seiten  eine*  einzigen  Staat*  fein  $emmnt$ 
feine  (Srfchwerung ,  gumal  felbfi  für  bie  (Srtebigung  ber  internationalen 
fragen  unb  SBerfjanblungen  burch  Sermittelung  eined  dritten  ein  paj; 
fenber  SÖeg  gefunben  ift  ünb  fomit  nicht  einmal  bie  materiellen  3ntet« 
effen  baburcr)  leiben ,  wa«  aber  fonfl  aKerbing«  nicht  gefchehen  war, 
tnbem  man  früher  fogar  gegen  bie  Untertanen  nicr)t  anerfannterSta« 
ten  ba$  Sölferrecht  ntc^t  gelten  lief  unb  namentlich  im  Äriegdfafo 
beren  bewaffnete  $Racr)t  nicr)t  al$  regelmäßige  Gruppen  anertannte,  tote 
benn  überhaupt  tiefer  $t)eil  be$  $3öfferrecr)t6  noch  einer  genügenten 
SÖeiterbilbung  bebarf ,  weil  bie  t)eutigen  materiellen  $3erhä(tniffe  einer. 
ooUftänbigen  Sruct)  von  2>auer  unb  olme  wirftichen  ffrieg,  ber  bie  Sun 
wieber  reinigt ,  nicht  ertragen  fönnen  unb  wenigfren«  auf  irgenb  eiw 
SBeife  für  einen  biplomatifdjen  93erfec)r  geforgt  werben  muß .  <S$  gibt 
nämlid)  fer>r  jar)lretd)e  geiüe ,  wo  ed  ber  ^Beglaubigung  von  Urfunben, 
ber  9lud(teßung  berfelben ,  ber  9Rittl)ei(ungen  unb  (Srfunbigungen  von 
einem  Staate  gum  anbern  im  3nterejfe  ber  Untertanen  bebarf  unt 
fomit  für  irgenb  eine  regelmäßige  $eforgung  be6  biplomattfchen  t*r: 
fet)r*  geforgt  werben  muß. 

2Bte  fcr)on  erwähnt,  fann  bie  9Hchtanerfenmmg  ben  Beftenb  eine« 
Staate  noc^  ntc^t  in  Srage  fceUen ,  fonbern  fie  erfl&rt  nur ,  baß  bei 
Staat  in  feinem  beseitigen  SJeftonbe  nid)t  (n  bad  fogenannte  eure* 
päifche  (Soncert  aufgenommen  fei,  benn  e6  wirb  überhaupt  jut  3eu  Hefe 
Snerfennung  nur  auf  bie  Staaten  von  (Suropa  unb  Slraerifa  airtge^ 
ber)nt.  SlOe  anberen  noch  »tfbtn  ober  r)af(>cit>üiftrten  Sänber  unt 
Staaten  gehören  nicht  baju  unb  bebürfen  an  unb  für  fleh  no<h  ferne: 
Slnerfennung,  ba  fie  überhaupt  unfere  ©mnbfäfce  be$  Sölferrechtt  w± 
nicr)t  theilen  unb  fogar  noch  nicht  einmal  ertragen  fönnen.  Die  ©e* 
rechtigfeit  oerlangt  aber  von  und ,  baß  wir  ben  ©eftanb  auch  *K1fT 
Staaten  anjuerfennen  tytbm  unb  gegen  fie  gu  feinen  geroalrth&tigni 
£anblungen  berechtigt  fmb ,  felbft  wenn  baburch  unferen  3tt?ca>n 
*Principien  ein  erheblicher  SRufcen  gebracht  würbe ;  benn  wohl  if*  eS  to: 
Pflicht  ber  gefitteteren  S35lfer  bie  tfultur  über  bie  gange  drbe  ju  tragen 
alle  Sänber  bafür  gu  gewinnen  unb  fie  mit  ihren  zahlreichen  9tamrprr4 
bueten  bem  5>ienfte  ber  ©efammtheit  gugufüt)ren ,  aber  niemals  bm& 
tigt  bie«  bagu ,  beehaib  ihre  Staaten  gu  gerpdrm ,  ihre  3njtimrirnrr 
unb  £erfommen  gewaltfam  gu  Oernichten  unb  überhaupt  mit  jene«  $e» 
waltfamen  3wang  gegen  fie  vorzugehen,  ben  bie  europäifcfcrn  (Fmcafr: 
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unb  oloniebegrünber  in  ber  !Hege(  ausgeübt  fyaben.  Selbft  wenn  wir 
in  (Srwägung  jiefjen ,  baß  im  ©eftye  bieftr  ror)en  fRaturvölfer  bie  f)err* 
ltcr)ften  unb  frudjtbarften  tflimaten  bfr  <5rbe  finb  unb  beten  $robucte 
für  biedntwitfelung  ber  übrigen  ©ölf er  ben  bebeutr nbften  SBertt)  r)aben, 
muffen  roir  bo<r)  anerfennen,  baß  nur  ©üte  unb  Ueberrebung,  wie  über* 
fcaupt  &$t  cioüifatorif<r)e  Wittel  gegen  btefe  SBölfer  angewendet  werben 
bürfen,  nid)t  aber  (Sroberungd*  unb  SBernidtjtungSfriege,  wie  bie*  fdjon 
oft  gefcr)er)en  ift.  2Öir  überliefen  und  r)ierbei  ^u  off  einer  argen  93or* 
eingenommenst  unferer  felbft  unb  r)aben  gemöfmüd)  nicfyt  bebaut,  bajj 
bie  angebliche  £Rot)t)eit  unb  Barbarei  anberer  SBöifer  jwar  in  einem 
grofen  Slbftanbe  son  unferer  gütigen  93übung  befreit ,  aber  \>ieü~eicr;t 
nid)t  fo  fd)limm  ift  unb  baneben  aucr)  Diele  gute  <5igenfa)aften  unb 
manche  grofere  9freinr)eit  ber  Sitten  jeigt,  wäf)renb  bei  und  trofc  M 
f>ol>en  5?u(turflanbpunftd  nocr)  mer)r  unb  f)äjjlia)ere  Segler  jum  SBor* 
fa>ein  fommen.  2ßir  r)aben  bafyer  im  SlÜgeineinen  burctyaud  fein£Rea?t, 
ten  ©efianb  foldjer  Staaten  gu  beftreiten,  unb  einjig  nur  bie  $flfa)t, 
überaß  r)in  bie  ©eftttung  $u  tragen.  9tur  bad  dine  ftefjt  allgemein 
fefl,  baf  fein  Staat  ftd)  bem  2Bettt>erfcr)re  entjtetyen  barf,  0  bie  (Srbe 
ni$t  für  (Sin  Bolf,  fonbern  für  alle  gefcr)affen  ift  unb  feine  ^robucte 
barbietet,  fo  bafj  alfo  ein  etwa  t>erfcr)(offener3ugäng  wiebeißfyina  unb 
3apan  aOerbingd  erzwungen  werben  fann,  wenn  bied  ber  einzige  unb 
^auptjwerf  ift  unb  nt$t  a(dQ3orn>anb  für  anbereSl  öftesten  bienen  foH. 
fragen  in  fola)er  SBeife  bie  europdifdjen  Staaten  bie  tfultur  weiter 
unb  in  r)albbarbarifa)e  Wnber  unb  erzwingen  fie  etwa  ben  3u$<m$ 
©agu,  fo  t>erfier)t  eS  ftd)  aber  audj  von  felbft,  baf  fte  fortan  auf  biefelben 
fo  toiel  al$  mögltd)  bie  ©runbfäfce  be£  586lferred)t6  anjuwenben  t)aben 
unb  eine  balbige  $lufnar)me  tiefer  Staaten  in  ben  Äreifl  beffelben  an* 
bafmen  muffen. 

SBenn  bad  erfte  unb  £aupt$iel  ber  auswärtigen  <ßolitif  bie 
@  i  a)  e  r  ft  e  1 1  u  n  g  be«  Staat*  ift,  ofme  weldje  freilief)  aua)  ein  fixerer 
Sortgang  ber  ftaatlfdjen  <£ntwitfelung  nü$r  moglid)  wirb,  fo  f>at  fte 
ganj  befonberä  unb  junädfjft  ftdj)  mit  ben  Wittein  $u  biefer  Sidjerfteflung 
gu  befdjäftigen  unb  biefe  finb  benn  von  boppelterSlrt,  nämlid)  1)  burd? 
eigene  2ßaffenrüftung  unb  2)  burd)  53ünbniffe  unb  Bereinigungen  mit 
anberen  Staaten.  SCuf  welche  von  beiben  Birten  bie  SidjerfieUung  be* 
wirft  werben  fotl,  ift  Saa>  ber  befonberen  (frwagung  unb  babei  bie 
grage  ber  ffif  rffamfeit ,  Wittel,  Sofien  unb  Opfer  bie  #auptfacr;e, 
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welche  für  bete  eine  ober  anbere  ^Wittel  ober  für  bie  SBerbinbung  beibrr 
cntfdjeiben  muß.  3eboct)  verfielt  e6  fid>  von  felbfi,  baß  babei  audj  fcit 
Slrt  ber  ©taafSform  t>iel  mttn>trfi/  ba  eine  Monarchie  ftet)  viel  l«ct?ifr 
auf  bic  eigene  3Racr)t  oertrauen  wirb  unb  fann  ald  bie  2)emofratif, 
welche  nur  bie  $ertr)fibigung  bc6  Sanbed  gu  berfen  fuc^t  unb  b<u)tt 
me{)r  auf  $ünbniffe,  ale  auf  Unterhaltung  einer  größeren  SRilitar* 
maa^t  fielet. 

Die  <5clbftocrtr)eibigung  —  bic  bekanntlich  auch  einen  €elbft< 
angriff  auf  ben  ©egner  bebingen  fann  —  erfheeft  ftcr)  fowof)!  auf  tm 
natürlichen  unb  fünftlicr)en  Sct)ufc  be6  Xerritortumö  felbft,  ale"  aud) 
auf  bie  bewaffnete  $tact)t.  5BaS  erfterc  betrifft,  fo  ifi  bie  Skrtben* 
gungdf&^tgfett  oon  ber  ©röße,  ber  geometrifchen  gigur,  ben  ©rangen 
unb  ber  $obenbefd)affenr)eit  im  Allgemeinen  abhängig  unb  muß  natin> 
lieh  ba,  n>o  bie  natürlichen  93orbebingungen  fehlen,  burcr)  fünftlichc 
Littel  nachgeholfen  werben,  n>e$t)alb  Sefefligungen  oon  6täbren  unfc 
anberen  fünften,  woburet)  bie  3ugänge  ot>w  eine  ©egenb  beberrfibt 
wirb,  fetyr  oortt)eilhaft  ftnb  unb  zugleich  ber  bewaffneten  9Äacht  an 
@tü$c  bi%n.  #iergu  fommen  befeftigte  Säger,  93rücfenföpfe  unb  ir 
nach  bent  augenb|icflid)en  SBebarfe  auch  ©erfcljangungen  unb  Verhaue. 
(Sin  Sanb  mit  guten  natürlichen  ©rängen  ift  freilich  am  beßen  baran, 
weil  e$  fcr)werer  angreifbar  ifl ;  allein  roo  bie$  nicht  ber  gaU  ift  muß 
eben  ber  Langel  burcr)  SSefcftigungen  unb  fonf)  erfefct  werben  unb  bc* 
rechtigt  biefer  burchauä  nicht,  oom  anberen  Staate  bie  Abtretung  oon 
©ebiet  gur  £erftellung  biefer  natürlichen  ©rängen  ober  gar  beren  gc 
waltfamen  Sinnerion  ober  Eroberung  gu  oerlangen.  Ueberau»!  rat 
biefe  93ertbeibigungdfär)igfeit  noch  burrtaud  feinen  ftnfrmtch  barauf, 
bem  Staate  eine  befiimmte  gor  in  unb  ©rängen  gu  geben,  beim  offenbar 
wären  bie  natürlichen  33crtheibigung*grängcn  nur  bann  gu  rechtfertigen, 
wenn  fte  für  beibe  Sänber  biefelben  wären  unb  bie  gleichen  SBortbnlc 
brächten,  wa*  boch  faf*  niemal«  ber  Satt  gu  fein  fchetnt.  «u*  in 
weiter  al$  fel>r  bemcrfenSwertt)  h^^orguheben,  baß  noch  mental*  ein 
folct)er  Staat  baran  gebacht  bat,  wegen  #erfteHung  feiner  natürlichen 
©rängen  oon  feinem  Sanbe  bie  barüber  r)inaud  (iegenben  Xhfilt  abgu 
treten,  bamit  ber  Machbar  folche  ©rängen  erhalte,  unb  baß  ba$  95er« 
langen  nach  folgen  ©rängen  nur  bann  unb  oon  folcfccn  Staaten  erfolgte, 
wenn  fte  außerhalb  ber  bisherigen  ©rängen  lagen,  niefct  innerhalb  ber* 
felben,  unb  wenn  baher  baburefr  ber  Staat  oergroßert  werben  fonnre. 
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Sfußerbem  ift  bezüglich  tiefer  grage  noch  weiter      berüefftehtigen,  baß 
bei  2lufftcHung  bc$  *ßrincipd  ber  natürlichen  ©rängen  bie  Umgranjung 
ber  Staaten  überhaupt  niemals  ftchcr  feftftehen  fönnte,  benn  ir)re  Sage 
unb  geftfefrung  hängt  immer  »on  bem  zeitweiligen  Stanbc  ber  Äriegd- 
fünft  ab  unb  würbe  ftd)  bar)er  mit  bemfelben  immer  änbem  muffen,  wie 
auc^      bfn  älteren  geflung«werfen  wegen  ber  neuen  weit  tragenben 
unb  feieren  ©efchüfcc  bebeutenbe  SBcränberungen  nott)wenbig  geworben 
ftnb.    2lnftatt  ber  ©ebirgSrücfcn  treten  manchmal  bie  Ströme  unb 
SWccrr  unb  umgefehrt  ein  unb  wenn  man  früher  bie  festeren  al$  bie 
natürlichen  ©rängen  unb  Scheibelinien  ber  Staaten  bezeichnete,  fo  ift 
man  heute  genötigt,  fie  gerabeju  als  bic  beften,  ftcherften,  rafcheften 
unb  gugleicr)  billigten  5krfehr$*  unb  ©inbemittel  ber  Staaten  unb 
SBölfer  3U  betrauten.   3n  (furopa  gibt  e6  aber  in  ber  Xf>at  gar  feine 
natürlichen  ©rängen  mehr,  benn  93olf$fiämmc ,  Sprache,  ©Übung, 
^erfommen  unb  Sitten  gehen  fo  langfam  unb  allmählich  in  einanbrr 
über  unb  geigen  nirgenb«  eine  fefte  Sehe ibewanb,  baß  man  nicht  wüßte, 
ob  man  von  bem  einen  Sanbe  in  baä  anbere  eingetreten  i(t,  wenn  e$ 
und  nicht  bie  ©ränjpfär/le  unb  3oU"wächter  geigten  5  ja  fogar  bie  ®t* 
fefce  unb  felbfi  bie  Staateformen  werben  ftch  immer  ähnlicher  unb  gleich» 
artiger,  fo  baß  r$  eine  wahre  Xt)orr)ctt  wäre,  in  fünftlicher  SBeifc  nach 
natürlichen  ©rängen  unb  Scheibelinien  £u  fuchen,  wo  bie  9iatur  felbft 
unb  bie  (Sntwicfelung  ber  Golfer  biefelben  aHmälig  jufammengebroehen 
hat  unb  feine  Karriere  mehr  be(tcr)cn  läßt. 

2)ie  befie  Sicherheit  eine«  Staate«  befielt  in  bcrÄTaft  unb  SRacht 
fetner  Bürger  unb  brren  Äörpcr  unb  üapferfeit  bilben  einen  unüber* 
fteigltchen  5Baß,  wenn  ber  Staat  nur  fonft  ba$u  angetban  ijt,  bie  53or* 
bebmgungen  baju  ju  liefern.  Sie  wirb  baher  überall  oorjüglich  burch 
bie  bewaffnete  9J(ad>t  gebilbet  unb  $war  fann  lefctere  nach  jwei 
Seemen  organifirt  fein,  al«  allgemeine  S3olf dbewaffnung 
unb  ffer)enbe*  £cer.  ü)ie  allgemeine  93olf«bewaffnung  l>at  auf 
ben  erften  93licf  ba*  ®ute  an  fich,  baß  fte  fofort  eine  fo  große  Slnjahl 
üon  bewaffneten  Streitern  aufteilt,  wela>  burch  Weber- 
macht ben  geinb  erbrüefen  fönnen,  baß  ber  (5ifer,  für  Jpaud,  Jg>of  unb 
bafc  SBaterlanb  $u  fämpfen,  ihren  SWutr)  unb  ihre  Sapferfeit  erhöht  unb 
ftählt  unb  baß  baburch  ber  Staat  auch  am  biOigftcn  hinwegfommt,  weit 
er  tiefe  3Wacht  nicht  unnötr)igcrweife  im  langen  grieben  unterhalten  unb 
bamit  bie  93olf«fraft  fchwäajen  muß,  fonbern  ben  Slufwanb  blo«  für 
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bie  $tit  be*  wirtlichen  Äampfed  erfolgt,  dagegen  ßehen  aber  atter» 
bingd  auch  ald  92ac|>t^eü  bie  geringere  Ausübung  in  ben  ©äffen, 
ber  Langel  von  tüchtigen,  lang  unb  gut  gefchulten  gübrern,  bie  fe$* 
(enbe  Uebung  im  Kampfe  in  größeren  $Raffen  unb  entließ  ber  Umßanb, 
baß  auf  einmal  bie  rüßigßen  9ttänner  unb  $ami(irm>äter  Hut  gamilic 
unb  93efd)äftigung  »erlajfen  muffen,  ntc^t  (ange  von  benfelben  hirnte^ 
bleiben  fönnen,  ohne  bort  bie  größte  SBernacfcläfßgung  unb  3tfruttung 
hervorzurufen,  unb  baß  am  (£nbe  eine  ©enge  SBittwen  unb  Saifen  bie 
folgen  finb,  fo  baß  alfo  bie  Aufbietung  ber  allgemeinen  SBoltebetrafT' 
nung  nur  bann  rathfam  unb  ofme  große  9tachthti(e  erfcheint ,  wenn 
ber  Äampf  rafch  unb  burd)  bie  Uebermacht  auch  ßcher  geführt  unb  be> 
enbigt  »erben  fann. 

$ie  allgemeine  SBolfdbewaffnung  fann  in  einem  Sanbßurnu 
ober  in  ber  $ürg erwehr  (SRationalgarbe)  ober  ber  Sanbweht 
beßer)en*  S)er  erßere,  welcher  afle  waffenfähigen  ^Bürger  ohne  8mV« 
nahmt  umfaßt,  iß  eine  ziemlich  rof)e  unb  ungefügige  Organifation, 
welche  ben  nieberßerjenben  Golfern  eigentümlich  iß,  nur  bei  fyalb* 
barbarifchen  Nationen  auf  einer  etwa«  erheblicheren  SBaffenftbung  be> 
ruht  unb  auch  ™fy  ^«9e  »enoenbet  werben  fann,  ba  nicht  alle  Bürger 
£aud  unb  #of  verlaffen  fönnen,  ohne  folche  ju  gefät)rben.  Äußerte© 
bilbet  er  auch  eine  fehr  ungefügige  9flaffe,  beim  wenn  afle  SÜterdflaffen 
unter  einanber  gereiht  finb,  werben  bie  jüngeren  Streiter  burch  tte  ge* 
ringere  93eweglicf)feit  ber  alteren  gehemmt  unb  möglicherweife  fogar  in 
©efar)r  gebracht,  unb  wenn  fte  nach  2ü*fr  getrennt  georbnet  finb, 
fönnen  bie  älteren  fchwerlich  bem  geinbe  vorgeführt  werben  unb  rauben 
alfo  bem  Sanbßurm  ben  einigen  SSorjug  ber  SRafienhaftigfeit  bee  Sin 
griff«  ober  SÖiberßanb*.  dtwaS  beffer  erfcheint  fchon  bie  Bürger* 
wehr  ober  9cationalgarbe,  inbem  fte  nicht  afle  8lter6flaffen  umfaßt, 
richtiger  eingeteilt  iß,  befonbere  baju  beßtmmte  güt)rer  hat  unb  einige 
Sluöbilbung  beftfct.  Severe  iß  jeboch  trofc  ber  flößen  unb  be*  3«*' 
verluß*  für  bie  SBürger,  welcher  ihren  fonßigen  ©eftt)äftigungeti  Abtrag 
thwt,  immer  nur  eine  mäßige  unb  unvoflfommene  unb  jebenfaUe  erfolgt 
bei  ihr  feine  Ausübung  im  ßufammenwirfen  größerer  Abteilung™ 
unb  &orpö,  welche  boch  fo  nothwenbig  iß.  2)abei  ßnb  bie  Führer  aui 
nur  unvoflfommen  ihrer  Aufgabe  gewad)fen,  oft  weniger  wegen  ö)ret 
^Befähigung  alö  au6  anberen  ©rünben  gewählt  unb  gang  befonbet* 
fehlt  bie  ßrenge  $i*dplin  unb  bie  leiste  $eweglitf)feit.   5>ie  »Ärger' 
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garte  ift  bafjer  mer)r  bagu  geeignet,  in  ifjrer  ^eimatr)  bie  $oligei  gu 
unterfiüfccn  unb  für  *Rur)e  unb  Sicr)err)eit  gu  wirfen,  ober  wenn  e$ 
ernftlid?  gilt  ben  Staat  gu  vertfjeibtgen  unb  wirflia)  aus  ^atriottemu« 
für  #au$  unb  £of  einfluten,  wie  c*  ber  Slufftanb  in  berSBenbee  unb 
ber  2tyroler  im  3ar)re  1809,  fowie  är)n(tcr)e  kämpfe  geigten  j  ja  ed  ift 
biefelbe  unter  Umftänben  felbft  oor  bem  geinbe  im  gelbe  gu  oerwenben, 
wenn  fie  guerft  bloS  gur  Unterftüfeung  ber  ftetjenben  SMrrnee  bient  unb 
bann  burd)  Uebung  unb  erlangte  Feuertaufe  ftd)  biefer  mer)r  naet)bilbet 
unb  naajrütft.    «Kein  als  Stüfre  für  bie  (Staatsgewalt  ijt  i^re  55?irf* 
famfeit  immer  etwa*  gweifctyaft  unb  gar  r)äuftg  verfagt  fte  biefelbe  bei 
inneren  93err)altniffen  unb  Verwirrungen  unb  fann  hier  fogar  gefällter) 
werben.    Sie  ift  bedfyalb  überall,  wie  g.  53.  in  93atyem  unb  felbfi  in 
granfreief),  wieber  in  ben  $intergrunb  gebr&ngt  worben  unb  bient  nur 
al3  eine  &rt  9tefert>e  für  ben  Dicnfi  im  Sanbe.    Slucr)  in  9lorbamerifa 
r)at  fte  ftd)  im  legten  Secefftomftcnfrtege  ald  wenig  brauchbar  unb  er« 
folgreid)  bewahrt  unb  fjaben  bar)er  bie  Storbfiaaten  fo  lange  nia)t$  auS* 
rieten  tonnen,  bie  fte  aud  ben  bejahten  Stellvertretern,  freiwilligen 
unb  Sölblingen  fld^  einen  tücr)tig  gefcr)ultrn  £ern  ber  Slrmee  gefctyaffen 
Ratten,  bie  fobann  erft  in  ber  aller  legten  j$tit  gu  fo  raffen  Erfolgen 
führte.  —  $te  brittc  2lrt  ift  bie  Sanbwer)r,  welche  militärifd)  ge* 
fdjult  unb  vollftänbig  audgcbilbct  wirb,  nur  au«  beftimmten  jüngeren 
klaffen  befreit  unb  bafjer  in  ben  meiften  Dingen  ber  fletyenben  Slrmee 
gleich  fommt,  nur  baß  fte  eine  fürgere  Uebungd*  unb  Dicnftgeit  f>at  unb 
bann  nur  in  außerorbentlidjcrSÖcife  einberufen  wirb.  2)a  in  ber  Siegel 
außer  ber  $anbwet)r  nod)  ein  fter)enbed  §eer  vorfjanben  ift,  weld)eö  bie 
jüngeren  Seutc  umfaßt  unb  fie  nacr)  einer  beftimmten  3eit  an  bad  bürgen 
Itd)e  Seben  unb  bie  2anbwcr)r  abgibt,  fo  bient  lefctere  fet)r  gut  gur  «Ber* 
ftarfung  be*  fter)enben  Speere«,  von  welkem  fte  eigentlich  nur  baburd) 
unterfcr)ieben  ift,  baß  bie  &mbwcfyrmänner  etwa*  älter  unb  gum  große* 
ren  Steile  verr)eiratr)et  ftnb,  benn  fte  r)aben  biefelben  Uebungen  mitge* 
macr)t  unb  werben  von  gleichen  Dberofftgteren  befehligt.  3ebocr>  ift  bie 
(Sinridrtung  einer  2anbwer)r  mit  vieler  Umflcr)t  gu  treffen,  benn  fte  fann, 
trofc  ir)rer  fonftigen  93ortrefflid)fcit,  bennod)  bem  Staate  unbequem  unb 
felbfi  tyinberlicr)  werben,  wenn  nid)t  baö  ftcr)enbe  §eer  eine  entfprecr)enbe 
©tärfe  r)at.   (£6  werben  nämlicr)  bei  jeber  Verwendung  ber  Sanbwetyr 
bie  betreffenben  Seute  ir)rcn  bürgerlichen  ©ewerben  unb  ber  (£rnä"ljrung 
tt)rer  gamilten  entgogen  unb  barf  batyer  bie  SluffteHung  berfelben  nidjt 
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Zu  lange  währen,  »eil  fie  bem  Volfe  eine  ungeheuere  Saft  aufbürtott 
unb  fo  bem  5ßor)lftanbe  bed  Sanbcö  fcr)abet.  9tur  bei  ber  Vertheibigung 
bed  Sanbed  unb  rafcher  Kriegführung  ift  fie  an  ir)rem  rechten  $la$c 
unb  man  barf  annehmen,  baß  fie  bann  faft  tüchtiger  unb  eifriger  fampn, 
»eil  fie  im  raffen  Erfolge  aucr)  bie  Sicherheit  balbiger  ^eimfcljr  er» 
fennt.   SBenn  bagegen  ein  Staat,  wie  Greußen,  beffen  fter)enbf6  £>m 
ntc^t  fe^r  groß  ifi  unb  bei  ber  geringften  ©elegenfjett  burdj  Sanbtvefyr 
verftärft  werben  muß,  eine  SRobümachung  wegen  etwa  bebro&lidjft 
äußerer  Sage  ober  politifcher  Unficr)ert)eit  erfolgt,  ober  von  anbeten 
Staaten  veranlaßt  wirb,  fo  ift  gar  leicht  gerabc  biefe  9Äobilmacfcung 
bie  Urfache  beä  EinlcnfenS  unb  Nachgebend,  benn  wenn  fie  einige 
SBocfjen  lang  währt,  olme  baß  ein  Krieg  ausbricht,  unb  baburch  fow^I 
bie  häuslichen  93ert)dltniffc  ber  Sanbwehrleute  fchroer  leiben,  ald  au* 
biefe  felbft  barüber  beforgt  unb  un^ufrieben  »erben,  fo  ift  ber  Staat 
julefct  genöthigt,  wenn  er  ben  Krieg  nicht  vom  3aun  brechen  will,  jtA 
lieber  gu  fügen  unb  nachzugeben,  als  noch  größere  materielle  Vertane 
ZU  erleiben.    2lu6  biefem  (Srunbe  ift  ed  ganz  gerechtfertigt,  wenn 
Greußen  bie  Vermehrung  feiner  ftehenben  Armee  anfrrebt  unb  nur  folltt 
tiefelbe  in  berSÖeife  gehaltet  fein,  baß  ber  ^räfenzftanb  nicht  vergrößert 
unb  verlängert  werbe,  fonbem  bloS  bie  eingetheilten  Solbaten  einige 
3ahre  länger  zur  activen  Armee  zählen  unb  fpäter  trft  in  bie  Santwehr 
treten,  woburch  bie  Armee  leicht  auf  bae  Doppelte  gebracht  werben  fann 
unb  bie  Sanbwefjr  erft  zur  Einberufung  gelangt,  wenn  fie  bei  einem 
wirflich  aufgebrochenen  Kriege  zur  Verhärtung  nothwenbig  wirb.  $&t* 
fie  im  wirklichen  Kriege  leiten  fann,  geigten  atterbingö  bie  Befreiung** 
friege,  auch  ha&cn  pteußifche  Sanbwcr)rregimentcr  jid)  auch  fonft  ft^r 
gut  gefchlagen.   3eboch  bürfen  wir  nicht  verhehlen,  baß  ber  9cuf  naib 
Vertaufchung  ber  ftehenben  Armee  mit  ber  Sanbwer)r  fich  noch  nidyt 
auf  hinreichenbe  Erfahrungen  grünbet  unb  gegenüber  ben  langgefchutten 
unb  befonber6  in  Sagern  gebilbeten  franzöftfcr)en  Solbaten  boeb  no<fe 
erft  erprobt  werben  muß,  ob  bad  Svfiem  auch  h^r9(d(n  bewahrt. 
SBenigftend  jinb  barüber  befcheibene  93ebenfen  unb  3^eifel  um  fo  mehr 
am  $lafce,  als  man  nur  zu  feljr  von  vielen  Seiten  auf  allgemeine  Ein* 
führung  beS  Sanbwehrfyfiemd  bringt  unb  mitten  unter  mächtigen 
europäifchen  Staaten  mit  großen  ftehenben  £eeren  biefelben  abgefchaffi 
haben  wtQ. 

2)a$  anbere  Svftem  befteht  in  ber  Unterhaltung  von  ftehenben 
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$e eren,  b.  h-  von  tüchtig  gebübeten  (Solbaten,  meiere  längere  3eit 
unter  t>en  gähnen  bleiben,  ftch  au$fa)liejjlich  bem  militärifchen  Berufe 
wibmen  unb  ale  lebige  fceute  auch  nicht  buret)  anbere  föücffichten  ge< 
bunben  ober  abgehalten  fmb.  53ei  it)nen  ift  bie  »rbeitet^eilung  voll* 
ftönbtg  Durchgeführt,  bie  Sludbilbung  erfolgt  nicht  blo6  vollftänbig  unb 
foftematifch,  fonbern  auch  ftreng  nach  ben  einzelnen  3roeigen  unb  ed 
wirb  ein  tüchtiger  Slnführerfianb  gebilbet,  welcher  fict)  biefem  3werfe 
auafchließlichwibmet  unb  e$  bar)crbi0  ju  hor)er35oOfoinmenr)eit  bringen 
fann.  3nbem  f>ier  neben  ber  tüchtigeren  §luäbilbung  auch  noer)  bie  be* 
ftänbige  SBerfügbarfeit  überall  f)in  unb  nach  jebem  $ebarfe  als  SBorjug 
hervortritt,  roirb  auch  nur  eine  geringere  3<»r)l  Eingeübter  notr)wenbig, 
ba  r)ier  bie  Selige  weitaus  burch  bie  ®üte  erfe&t  wirb,  unb  bafür  fön* 
nen  bie  übrigen  Bürger  ttcr)  um  fo  ungefrörtcr  ihren  3ntereffen  hingeben 
unb  brauchen  ihre  wirthfdjaftlichen  Sortfehritte  nicht  $u  unterbrechen 
unb  ju  vernachläffigen.  Dagegen  fteben  freilich  auch  ni*t  unerhebliche 
9?achtheile,  welche  nur  $u  leicht  burch  (Steigerung  be*  £eere$beftanb$ 
noch  geweigert  werben  fönnen.  Dahingehört  vor  9111cm  berfloftenpunft, 
welcher  allerbingd  fehr  fchwer  wiegt  unb  für  ein  Sanb  fogar  faft  er* 
brücfenb  werben  fann,  inbem  bte9)filitärfo|1en  ber  euroväifchen  Staaten 
in  ber  Siegel  ein  93icrttr)eil  unb  fogar  ein  Dritttheil  ber  gefammten 
©taatdeinfünfte  in  Slnfprucf)  nehmen,  wa*  einen  furchtbaren  wirthfetjaft* 
liehen  Verlufi  barftellt,  ba  hierburd)  bem  SBoifc  bie  beften  Äräfte  in 
unnüfccr  SBcife  entzogen  werben  uno  noch  ba^u  bie  tüchtigfte  Shbeitä* 
fraft  ber  ftärfflen  jungen  2Jcanner  burch  mehrere  3af)rc  verloren  geht« 
3a  biefe  Entfernung  von  ber  gewohnten  h^u^lichen  Arbeit  unb  ba$ 
träge  Jtaferncnlebcn  macht  gewöhnlich  bie  ^olbaten  felbft  für  bie 
9©icbcraufnar)me  tr)rcd  Berufe  ^u  £aufe  weniger  fähig  unb  bie  ange* 
lernte  ftrammc  Haltung  vermag  feinen  (Srfafc  $u  bieten  für  ben  öfono* 
inifchen  SBerlufi,  ber  barauö  hervorgeht.  Die  militärifchc  DiSeiplin 
erzeugt  in  ben  6olbaten  ferner  einen  blinben  ©ehorfam  unb  biefer  hat 
gur  golge,  baß  fte  (eicht  jur  Verlegung  ber  ©efejje  unb  fclbfi  ^ur  93c* 
Drohung  unb  Vernichtung  ber  greifet  mißbraucht  werben  fönnen,  $u* 
mal  fte  ihren  (Shrgeij  angefacht  unb  aufgeftaehelt  erhalten  unb  bar)cr 
Durch  #inweifung  auf  ©eförberung  unb  2luegeichnung  bem  befehle  be* 
gührerö  wiflig  folgen.  Die  gürften  aber  werben  burch  bie  ©ereit* 
Haltung  einer  größeren  ftcr)enben  Slrmee  unb  oft  auch  ^ur(^  UI  b(r# 
felben  r)crrfcr)enben  ®eifi  viel  leichter  veranlaßt,  Kriege  ju  unternehmen 
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ober  an  folgen  $l)cil  51t  nehmen,  unb  btefer  5trieg$ruhm  reißt  bann 
verlocfenb  immer  weiteren  Unternehmungen,  wie  e$  bei  ben  Römern 
unter  ber  5Ta  1  f er t) err f df) a f t  unb  in  neuerer  fyit  unter  bem  erften  Napo- 
leon ber  gafl  war,  aber  auet)  burch  baä  Uebermaj?  ber  tfriege  flule^t  ben 
Untergang  biefer  #errfcr)aft  nothwenbiger  SBeife  herbeiführen  mußte. 
s£on  welker  Seite  man  ba^er  auch  M)enben  Speere  betrauten  mag, 
fo  fmb  fte  (ebenfalls  eine  fe^r  fct)were  Saft  für  iebe*  Sanb  unb  $olf 
unb  ii)re  Haltung  ift  nur  notbwenbig,  weil  bie  größeren  Staaten  eben 
einmal  bei  biefem  Styfteme  fter)en  geblieben  ftnb  unb  mitten  unter  ihnen 
nicht  wohl  baoon  abgegangen  werben  fann,  felbjr  wenn  bie  3tee  einrr 
allgemeinen  Entwaffnung  immer  mehr  2lnflang  finben  follte  unb  eint 
bebeutenbe  föebuction  ber  £eere  wrurfachte. 

Stehenbe  £eere  fönnen  auf  breierlei  2Beife  gebilbet  werben,  niin« 
(ich  entweber  burch  angeworbene  Sölblinge,  ober  burch  freiwillige  ober 
burch  ^wangdweife  (£onfcription.  SBad  bie  angeworbenen  Seit* 
l  i  n  g  e  betrifft,  welche  auf  gewiffe  3eit  unb  unter  beftimmten  öebiiu 
gungen  in  Solb  genommen  werben,  fo  fann  nicht  wohl  ein  Unterfahrt 
gwifchen  (Sinheimifchen  ober  gremben  ftottfinben,  ba  man  fonfl  in  ®e* 
fahr  wäre,  bie  3«hi  ni'^  verooUftdnbigen  $u  fönnen.  £>ie$  S&ftem 
erfpart  bem  Sßolfc  bie  Opfer  von  5<it,  Arbeit  unb  5Wenfdjen  unb  er* 
jeugt  in  ber  Siegel  eine  gut  gefduilte,  friegätüchtige  SDRannfchaft,  ba  fte 
bie  Jfriegäfunfi  hanfctt>erf$ma'ßig  betreibt  unb  feinen  anberen  Sebent 
gweef  fennt;  aber  c8  ijt  jebenfattS  Reiter,  weil  ber  Sor)n  unb  bie  $e* 
bingungen  ben  gehörigen  Slnreig  jur  25ienftannahme  haben  unb  feit? 
gum  Unterhalt  einer  gamilie  ober  boch  cineö  genußreicheren  bebend  au*« 
reichen  muffen,  gerner  ift  man  ber  Xreue  unb  3tN>erla"fftgreit  foleber 
©ölbling^heere  nicht  immer  ftcher,  beim  ba  fte  für  ©elb  bienen,  fo  liegt 
ber  93erbacr)t  nahe,  baß  folche  Sölblinge  für  höheren  ^reid  ben  T:iraft 
»erlaffen  unb  bem  Oegner  zulaufen,  wie  bieS  fchon  fer)r  oft,  3.  bei 
ben  2anjfnechten,  ber  gaH  gewefen  war.  SiUcrbing*  zeigten  bie  ge» 
worbenen  Schweiger  in  granfreich  imb  fonft  auch  eine  bemuntem* 
würbige  $rcue  unb  Sludbauer  bi$  gum  Xobe,  allein  eä  gefdbab  b«e# 
nicht  gegenüber  einem  beftimmten  fremben  ©egner,  fonbern  lebigltcb  nux 
gegenüber  bem  93olf$aufftanbe,  von  welcher  Seite  fte  aüerbing*  niebtf 
unb  Glicht  einmal  Schonung  beS  Sebent  erwarten  burften.  Sie  jäü 
immer  nur  bie  treuen  Anhänger  bebeutenber  gührer  unb  gflt^erreii 
ober  »on  gürften  gewefen  unb  haben  nie  für  bie  greiheit,  fonbern  jlrt# 
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nur  für  bie  ©cwalt  gefäinpft,  inib  jwar  mit  um  fo  größerem  Erfolge, 
ald  fie  um  (5()re  unb  ©ewinn  SllleS  wagten  unt  bar)er  aud)  baö  $eftc 
leiteten.  GS  ifl  bat)er  bie  SKlbung  fWjenber  #eere  au$  Söllingen 
nirgenb6  ju  empfehlen  unb  jeugt  biefelbe  nur  für  bie  Erfranfung  be£ 
93olf6  felbft,  wad  man  fogar  auch  vonunferengreifläbten£>eutfd)lanb$ 
fagen  fann,  mefd^e  nur  beö^alb  geworbene  Gruppen  galten,  weil  ihre 
Bürger  felbft  feine  Suft  haben,  3eit  unb  Seben  für  ben  SBaffenbicnft  $u 
opfern.  flud)  ifl  enbtid)  titelt  ju  vergeffen,  baß  bie«  6t;flem  in  unferer 
3eit  fd)on  be^alb  gar  nicht  met)r  paßt,  weil  an  arbeitsfähigen  £änben 
überall  SRangel  ifl,  bafyer  ein  ziemlich  ^ot>er  Sohn  befahlt  wirb  unb  fo- 
mit  bie  (Staaten  gar  nicht  im  Stanbe  wären,  ben  treueren  Unterhalt 
eine*  folgen  groß  e ren  $e eres  $u  befreiten,  felbft  wenn  eö  möglich  wäre, 
bie  erforberlidje  2ln$ahl  von  ©ölblingen  aufzutreiben,  wa$  aber  in  ber 
%\)at  nicht  bergaü  ifl,  wie  e3  bie<Berfuche  ber  Engländer  in  bem  legten 
3ahrjehnte  hinreict)enb  gezeigt  haben. 

Die  Bilbung  be6  £eered  au$  8  r  e  i  w  i  1 1  i  g  c  n  leibet  junächfl  an 
bem  geiler ,  baß  nur  eine  fet)r  geringe  Sln^aljl  fola^er  gufammen  $u 
bringen  wäre,  felbfl  wenn  ber  @olb  anflänbig  ifl,  benn  ^ier  bürften  eö 
bodj  nur  Eingeborene  ober  ©ürger  beä  Sanbcö  fein  unb  nia)t  grembe. 
Ein  Erfafc  für  ein  ftef)enbe$  #eer  ift  baher  barin  niefet  $u  ftnben. 
2lflerbing*  ifl  von  folgen  greiwilligen,  welche  jebenfaüd  bie  anberen 
^Bürger  bed  ÄriegäbienflS  entheben  unb  fie  fronen,  3U  erwarten,  baß 
blo$  tüchtige  unb  friegäluflige  2eute  ftcf>  gu  folgern  Dienfte  melben, 
aber  auch  baß  fte  jumeift  aus  ben  nieberflen,  ännften  unb  raufluftigfien 
klaffen  hervorgehen,  fo  baß  beffere  Bürger  flcf>  nicht  ju  ihnen  gefellen 
wollen  unb  aud)  bie  3udj)t  unter  ihnen  fehr  fchwer  $u  erhalten  ift. 
@benfo  fönnen  bc^halb  bie  gührer  nicr)t  wohl  aud  ihnen  genommen 
werben,  fonbern  finb  ihnen  fremb  unb  bar)er  fein  rechtet  53anb  be$  3"* 
fammenhaltend  unb  ber  ßamerabfdjaft  vorhanben.  2lud)  möchte  r$ 
fetyr  zweifelhaft  fein,  baß  bei  audbredjenbem  Kriege  bie  entftehenben 
SBerluße  burdj  neue  greiwiüige  erfefrt  werben  fönnen,  unb  würbe  alfo 
X>M  6vfiem  feine  beften  Dienfle  gerabe  bann  verfagen,  wenn  e$  allein 
notfywenbig  wirb,  währenb  baburcr)  alle  im  grieben  auf  fte  gemachten 
*Benvenbungen  nufcloä  waren.  Dieä  «Softem  ift  baher  haften*  bei 
reichen  Golfern  anwenbbar,  welche  bie  erforberlichen  ©elbopfer  in  J>in^ 
retc^enbem  SMaße  bringen  fönnen. 

@*  bleibt  baher  nur  bie  $wang«weife  (Sonfcription  übrig, 
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welche  aud)  ben  gorberungen  Der  ©leichheit  entfprtd>t  unb  ber  aüge< 
meinen  $olf6bewaffnung  am  nächften  fommt.  3nbem  ^trrbci  au*  Irr 
gangen  waffenfähigen  3ugenb  bie  erforberlid)e  Anjar)!  Seutc  nun 
JcriegSbienfte  alä  einer  allgemeinen  Bürgerpflicht  ausgehoben  wirb,  hat 
man  fcr)on  von  vornherein  bie  »Sicherheit,  bie  heften  unb  frdfrignen 
Seute  ju  erhalten  unb  bad  £eer  auf  eine  beliebige  £ör)e  ju  bringen, 
ba  man  nur  immer  mehr  $u  ben  noch  Älteren  Alterdflaffen  jurüdgreifen 
barf,  um  julefct  ba«  ganje  waffenfähige  ^olf  in  ben  flampf  ju  (Wien. 
$iedS»ftcm  ift  baburch  bad  biüigfte,  wenn  man  nämlich  auf  bie  Äoftrn 
per  Wann  fteht,  baß  ber  SWilitärbienft  al«  eine  Pflicht  erfcheint,  ber  ftcb 
alle  93ürger  unterziehen  muffen,  unb  baß  man  alfo  nichtd  weiter  ul* 
ben  einfachften  Unterhalt  gu  befreiten  fyat.  fann  ferner  barauf 

rechnen,  baß  alle  möglicbft  gut  audgebilbet  werben,  baß  jie  fi*  gut 
verhalten  unb  baß  aud  ihnen  auch  Wö*  Anführer  genommen  werben 
formen,  wie  überhaupt  awifchen  ben  Solbaten  unb  Anführern  prin* 
cipiell  fein  anberer  Unterfchieb  befteht  a(«  ber  fällige  Xienftrang. 
@benfo  fann  ber  (Staat  mehr  auf  bie  gcfefc*  unb  verfaffungdraäfivjf 
Haltung  eine«  folgen  Jg>eered  jäblen  unb  werben  barauö  feine  $rä« 
torianer  u.  bgl.  h^orgehen ,  weil  ber  I>ienft  gewöhnlich  nicht  allju 
lange  währt.  Allein  e$  ftnb  bamit  auch  ungemein  große  unb  fdnoei 
wiegenbe  9?acf>tr>eüe  verbunben.  Der  SWilitärbfenft  wirb  ben  iReiften 
ju  einer  fchweren  Saft,  reißt  fie  gerabe  in  ber3*it  ber  beften  Auftbilbung 
au6  biefer  Xhätigfeit  unb  jerftört  bei  ^Bielen  fogar  ben  ganzen  fceben*- 
jwecf.  3n  wirthfchaftlicher  £inftcht  ftnb  bie  ^acbttjeile  fchon  oben  im 
Allgemeinen  angebeutet  unb  tritt  hier  nicht  blöd  bie  Unterbrechung  ter 
Arbeit  f*wer  wiegenb  tyroox,  fonbern  ebenfo  fehr  auch  ber  Umftane. 
baß  fie  in  ber  beften  ?ebenfyeit  erfolgt  unb  baher  um  fo  größere  ^Beriu#r 
bringt.  Sin  unb  für  fleh  fcheint  gwar  bad  Softem,  bie  nötige  Anzahl 
burch  baS  ßood  aud^ufuchen,  gerecht  $u  fein ;  allein  ed  ift  immerhin  je 
lange  ungerecht ,  als  nicht  bie  burch  ba$  2oo$  Befreiten  in  anberer 
UBetfe  einen  <5rfafc  bafür  $u  geben  genötigt  ftnb ;  für  bie  ©ebilbetm 
wirb  ed  enblid)  noch  brüefenber  al*  für  bie  gewöhnlichen  SBolteflaffen. 
weil  ledere  boch  nur  bie  gewöhnliche  Arbeit  unterbrechen  muffen  unt  nt 
burch  ben  ÜRilitärbienft  nicht  in  anbere  Sphären  fominen,  währrnb  ttr 
®ebilbeten  einen  höheren  $3ilbung6gang  verlaffen  unb  ftch  in  ungrbttbe< 
terer  ©efeUfchaft  bewegen  muffen,  SBoUte  man  biefen  Uebelftanb  br< 
feitigen,  fo  wäre  e*  nur  burch  eine  noch  größere  llngerecbtigfeil  mcgH4 
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unb  man  fotlte  hierzu  nicht  fehreite»,  ift  man  boct)  fchon  baju  gfnöt^i^t 
gcwefen,  ba$  GFinfteherwefen  ju  bulben,  wormicf)  ber  deiche  burd)  ein 
für  ir)n  unvrrhaltnißmaßiged  Opfer  jtch  von  biefer  Pflicht  unb  ter  ($e=- 
fat)rbung  von  ©efunbhcit  unb  ?cben  befreien  fann,  wär)renb  ber  Unbe> 
mitteitere  ohne  alle  *Rücf|ld)t  feine  eigene  £aut  ju  SÄarfte  trafen  muß 
unb  foinft  eine  fdjneibenbe  Verlegung  ber  ©ieid)f)eit  $u  bulben  hat. 
3ebodj  barf  man  babei  boct)  wieber  nicht  vergeffen,  bafj  ed  9Jiemanben 
t»ern>>r)rt  werben  fann,  für  einen  Sinteren  bied  Opfer  311  bringen  unb 
baß  ta$  (Sinfteherfyjtem  bloS  baburcr)  feine  fct)limme  Seite  erhielt,  baß 
e$  $um  förmlichen  Svfieme  audgcbilbet  würbe  unb  $u(efct  bloä  baju 
btent,  um  bie  Unteroffiziere  beffer  ju  frellen  unb  (ie  gii  einer  2trt  von 
^ratorianern  JU  machen.  Die  ftrenge  miiitarifcr)e  Diöeiplin  unb  ber 
'Jtarabe;  unb  ©amafct)entienft  ftnb  babei  aud)  leicht  argen  SWißbräuchen 
zugänglich  unb  nur  $u  vielfach  wirb  ba$  Militär  weniger  feinem  3wdc 
a,emaß  auägebilbet  unb  bereit  gehalten,  als  jur  £>ur4)für)rung  fürft* 
lieber  Liebhabereien,  Enblich  laßt  eS  ftet)  nicht  verfemten,  baß  bie 
Wöglfd)fcit  ber  bebeutenben  Vermehrung  beS  £eere$  gerne  ba$u  ver* 
leitet,  mit  einer  großen  flriegdmacfct  imponiren  unb  an  aüen  großen 
gragen  tätigen  flntljeil  nehmen  $u  wollen,  woburet)  bann  bem  Volfe 
nur  noer)  mehr  unb  größere  Opfer  aufgebürbet  werben  unb  bie  ganje 
2}o(f$wirtr)fcr)aft  fcr)wer  erfranfen  muß. 

Sieben  tiefen  Einrichtungen  $ur  Sicherung  beS  Staate  befteben 
noef)  hier  unb  ba  anbere  unb  gehören  bahin  befonberä  bie  Militär* 
f  0 1 0  n  i  e  n ,  wie  ftc  Ocfterrcict)  töng$  ber  türfifchen  ©ranjc  feit  langer 
3eit  eingerichtet  hat.    (£$  werben  babei  Männer  mit  ber  Verpflichtung 
$u  beftänbtgem  3ßaffenbicnjte  auf  größeren  Staatdianbcreien  angeftebelt 
unb  bie  Kolonie  (ebiglich  in  militärifcher  SBeife  verwaltet.  Natürlich 
fann  man  baju  mit  Erfolg  blo$  greiwiflige  venvenben  unb  verurfacben 
fofct)e  Kolonien  ftet«  fel)r  bebeutenbe  Soften.    Sehr  leicht  bilbeu  freh 
aud  biefem  SKilitare  vollftäitbige  $ratorianerfd)aaren,  bie  ju  aöen 
3roecfen  leicht  verwenbbar  finb,  aber  aud)  eben  fo  leicht  gefährlich  wer* 
fcen  fönnen,  wenn  ihre  3iihl  gegenüber  bem  anberen  9Kilitäre  $u  flarf 
ift  j  auf  ber  anberen  Seite  §at  bie  2Bar)l  tiefet  Svftcmd  aber  auch  jur 
gofge,  baß  ba*  übrige  Volf  am  ^Wilitarbienfte  nicht  $lntt)eil  nimmt, 
fcer  ©affenfuhrung  unfunbig  bleibt  unt  bann  in  «Roßfallen  bie  «er- 
tfjeibtgung  nicht  mehr  unterftüjjen  fann.    @*  laßt  ftcr)  baher  bie« 
Aftern  nur  noch  iur  3«tweifen  Huebilbung  bed  SRilitarS  ober  an  ber 
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®ranje  gegen  raufluftige  balbbarbarifdje  Golfer  al6  ©rän$fd)Mj  an- 
wenten ;  aber  aud)  ff Ibfi  tiefe  ttmwnbung  wirb  feltener  möglich  fem, 
weil  pafjente  Sanbftricfye  nid^t  mer)r  vorbauten  fint  unb  foldje,  tie  bt- 
reitd  eine  antere  33evölferung  befi^en,  tie  militJirifcfce  Verwaltung  nid« 
ertragen  tonnen,  olnie  wirttyfcfeaftlid)  $u  ®runte  311  get)en,  wie  e*  tri 
93eifpiel  von  «Igier  t»inreid)ent  tartfjut. 

gär  alle  Seeftaaten  ifr  entliefe  bie  Unterhaltung  einer  Forint 
von  ungemein  großer  s2Bid)tigfeit  unb  jwar  r)äuftg  uoefe  me^r  alä  icnr 
eiued  großen  Sanbl)eerä,  fo  baß  nun  faft  alle  folcfye  Staaten  mit  rüb- 
riflem  Grifer  biefer  Seite  ber  93ertf)eitigung  eine  immer  größere  Sorgfalt 
wibmen  unb  felbfi  Greußen  bannt  begonnen  l)at,  ofjne  freilid)  bie  ie$t 
bie  unteren  beutfa^en  Staaten  511  gleichem  Streben  mit  fortjurfißfru 
X^ie  Soften  einer  Warine  ftnb  gleidjfalld  feljr  bebeutent  unt  ijt  nament- 
lid;  tabei  $u  erwägen,  baß  baä  Material  fel)r  rafd)  ftd)  abnüfct  unt 
burd)  neue«  erfefct  werben  muß,  abgefeben  von  ten  möglichen  Sdjiff*: 
verluften.  3u  finer  guten  Marine  betarf  e$  tüchtiger  &äfen  unt 
ftbebeu  mit  ten  nötigen  SBefeftigungen,  $ocfä  unb  anteren  »njlalten, 
vieler  Sd)iffe  ber  verfefeiebenften  Slrt,  treuerer  Vorräte  unt  einer  fefcr 
geübten  Wannfdjaft,  welche  in  ber  Dtegel  nur  au«  ten  Seeanwofaem 
unb  sD?atrofen  ber  £anbel$marine  genommen  werten  fann.  ferner  fat 
(frpetitionen  in  fernere  Weere,  Stationen  bafelbft  unt  noer)  eineSKengt 
von  Slnftalten  unt  Äoften  bafür  erforterl  id>.  Unftreitig  fann  ein  gre* 
ßerrr  Staat  feine  wal>re  93eteutung  unt  SWacfti  ofjne  eine  emfprtdjrnt* 
Warine  gar  nid)t  entfalten  unt  vermehren  unt  felbft  feine  lüften  finf 
ofme  tiefclbe  oft  fct)r  fdnver  ju  vertf)eitigen,  weil  jt«  eine  ju  ftarfe 
fefcung  verlangen.  —  3u  managen  fingen  fann  aud?  f)ier  erfpart  wr« 
ben,  intern  mau  j.  33.  ^rivatrljetern  eine  Subvention  gewahrt,  wenr. 
(te  einen  $fyeil  i^rer  Sd)iffe  fo  erbauen  (äffen,  baß  fle  of)ne  er^eNi* 
Veränterung  unb  in  fünfter  grift  $u  tfriegafduffen  umgewandelt  n*r 
ten  fönnen,  unt  e$  wirt  bann  turd)  tie  Subvention  ter  etwaige  Stoi 
fall  geteeft,  weiter  turd;  tie  größere  SdjwerftWigfeit  ter  Sdjiffe  ust 
if>re  langfamere  gat)rt  entfielen  mögen. 

3)ie  SBerfdnetenartigfeit  ber®röße  unt  9Had)teleme nie  ter  Staue» 
ift  Urfaa^e,  taß  tie  eigene  bewaffnete  Wacfjt  off  nidjt  auftreibt,  w 
etwaigen  ©egnern  gewadjfen  ju  fein,  unt  taß  tar)er  eine  $rr#  arfiwi 
tiefer  eigenen  Wacr)t  aufgefudjt  werten  muß.    3u  tiefem 
pflegen  fid)  einzelne  Staaten  turd)  Sfmtniffe  gegenfeitigf 
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unb  Unterfiüfcung  $u  »crfprechcn  unb  t^re  Gräfte  im  entfprcaVnben 
Salle  mit  einanber  *u  vereinigen,    greilich  bat  jeber  ^beil  mehr  freie 
£anb  unb  fann  rafd>ere  Chtffälüffr  faffen  unb  barnach  rmnbcln,  wenn 
er  allein  fter)*,  unb  alle  ©ünbniffe  ftnb  $icmlid)  un$uverläffig,  allein 
roenn  |ie  einmal  notr)wcnbig  werben,  fobalb  eine  gefährliche  Sebrobung 
in  Sludftd^t  fiebr,  ober  wenn  eS  gilt,  gemeinfehaftlid)  $ortr;cilc  311  wab> 
ren  ober  $u  erwerben,  wofür  ein  Krieg  gewagt  werben  muf,  bann  muß 
man  aUe  bie  ^adjt^eile  mögliche  $u  verringern,  wenn  nicht  gang  $u 
befeitigen  fucr)en.    Dieö  gefcbiel)t  baburd),  baß  man  $uvor  vorftebtig 
unb  genau  gegenfeitig  fid)  von  SÖitlen  unb  9J?acr)t  $u  überzeugen  fucfyt, 
baß  man  prüft,  wie  weit  bie  3ntcrcffrn  ber  gemeinfc^aftlidjcn  Slrtion 
forberlicr)  ftnb  ober  ob  fte  nicht  in  manchen  fünften  ben  ©egner  31t 
fronen  oerlangen,  unb  e*  muß  bann  beiberfeit*  Sicrjerftcllung  für  baS 
treue  gehalten  am  ©ünbniffr  geforbert  werben,  baman  ftd)  fontf  $u  fefjr 
ben  Sßechfelfällen  beS  Kriege  preisgäbe.    (SS  iii  baljer  ber  gall  unb 
3werf  ber  £ülfeleifhmg  im  Voraus  fcffyuftcllcn,  baS  s}Waß  ber  ju  ge« 
mäfyrenbcn  Seifiung  an  SDflannfcbaft,  ©elb,  2luSrüfhing  unb  (Srgan^ung 
ui  beftimmen  unb  namentlich)  eine  Vereinbarung  über  bie  gürjrcrfdjaft 
3U  treffen,  ba  hiervon  gewöhnlich  ber  £auptcrfolg  abfängt.  2Bürbc 
etwa  eine  gemeinfame  militärifebe  Obcrberjörbc,  wie  früher  ber  £of> 
IriegSratb,  bie  Slctton  leiten  woüen,  fo  würbe  tiefe  ledere  in  ber  Siegel 
an  il)ren  heften  (Erfolgen  verbinbert,  bie  Kräfte  jerfplittert  unb  zerrüttet 
unb  es  fönnte  niemals  ber  günftige  Slugenblirf  vollftänbig  benäht  unb 
audgcnüfct  werben.  Die  Kriegführung  bebarf  unjtrcitig  ber  einheitlichen 
Leitung  unb  cS  ifi  fclbft  an  ber  fonfl  nicht  gu  tabelnben  K riegSvcrfaffung 
teS  beutfehen  93unbeS  ber  Uebeljtanb  ^u  beflagen,  baß  für  jebeS  Kon* 
tingent  ein  bevollmächtigter  in  baS  Hauptquartier  gefenbet  werben 
fann  unb  gleicrjfam  bie  s])?ittelSperfon  jwifchen  bem  Oberbefehlshaber 
unb  bem  Kontingente  bilben  foll.    $Bo  cS  immer  angeht,  muß  bie 
Einheit  beS  Oberbefehle  ober  ber  güf)rung  ^ergeftellt  fein  unb  wirb 
berfelbe  baher  am  paffenbßen  bem  mächttgften  Biaatt  übertragen,  ober, 
wenn  bie  £eere  unter  getrenntem  ©cfef)le  wirfen  follen,  ein  gemein* 
fchaftlicher  Kriegs»  unb  DperationSplan  $u  ©runb  gelegt.    2Öo  feine 
wirflieben  Streitfrage  geftellt  werben  fönnen,  wie     93.  von  (Seiten 
ßnglanbS  unter  ben  9?apoleoni|'chen  Kriegen,  ba  werben  gewöhnlich 
Subfibicn  befahlt,  über  beren  $öbc  unb  Entrichtung  gleichfalls 
Genaues  bejtimmt  werben  muß  unb  weldjc  oft  von  noch  größerer  2Bia> 
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ttgfeit  ftnb  al6  wirflidje  £eere,  wad  bamald  befonberä  ba*  finanziell 
arg  $errüttetc  Defterrei*  fet)r  empfanb.    Die  meiften  foldjer  9ünbniffe 
werben  entweber  auf  eine  beftimmte  Dauer  ober  für  einen  betonteren 
3wed  abgefdjloffen  unb  f)ören  bamit  aud)  wieber  auf.    Diee  geflieht 
audj  fonfl,  wenn  bie  3fit  ber  9?otfy  vorüber  ift  unb  fomit  ba*  reäy 
^cremigungd*  unb  $Mnbemittel  aufhört  feine  Söirffamfeit  gu  aujjern, 
unb  fie  bror)en  überhaupt  gar  oft  bie®efafyr  ber  Sluflöfung,  wenn  niefct 
balb  Erfolge  ehielt  werben  ober  größere  (gefahren  in  SludfiAt  fielen. 
Wan  fud?t  bat)er  foldje  SBünbniffe  baburd)  $u  befeftigen,  bajj  mannet* 
tt)ei(e  bafür  in  ?lu$ftd)t  fiedt  ober  für  ben  Abfall  9fad>tfceile  anbreljt, 
ja  man  gefjt  fogar  noct)  weiter  unb  befefct  al$  $fanb  gelungen  be$ 
©unbedgenoffen.    9lßetn  Slßed  bie$  f)at  feine  vollfommene  Sid>erbeü, 
fobalb  ber  SBiflen  nacr)laj?t  unb  @ntmutf)igung  eintritt,  weäbalb  man 
benn  au*  auf  ©ünbniffe  ftd>  nur  feiten  feft  verfaffen  fann  unb  man 
Jebenfaü*  ftd)  au*  für  ba*  Dörfern  berfelben  vorbereitet  galten  mup. 
2lm  beften  unb  ftdjerften  ift  bie  ^Bereinigung  ber  Staaten  in  einen 
Staatenbunb  ober  gar  in  einen  39unbeSfiaat;  allein  bierju g« 
boren  gar  vielerlei  sBorbebingungen  unb  eine  faß  nod*  größere  Selbjt. 
verläugnung,  weil  baju  eine  geringere  ober  grögere  Aufgabe  ber  jtaai* 
(idjen  Selbftftänbigfett  gebort  unb  man  nify  wegen  (Srretdjung  von 
Mo$  vorübergefyenben  jitUn  ober  $u  vereinzelten  Slcrtonen  feldyc 
bauernbe  Dpfer  bringen  mag.    33on  langer  Dauer  pflegte  aber  au* 
felbjt  ein  Staatenbunb  nicfyt  ju  fein,  wie  bie$  im  SUtfTtfyum  fcer  ad^aifax 
$unb  unb  in  neuerer  3eit  eine  gröfere  #eir)e  von  ©eifpiden  jeigie. 
9lm  fieberten  ftnb  bagegen  foldje  ©ünbniffe  unb  9lUiangen,  bie  ui* 
glcicb  bura)  bie  ©lei*r)eit  ber  materiellen  3ntereffen  befefttgt  werten 
unb  nidjt  von  ber  Stimmung,  Saune  unb  gamtliemntereffen  ber  SJfe- 
narren  abfangen. 

Die  auswärtige  ^olitif  r)at  ed  ferner  mit  Hnem  $  weiten  3fc>e(fe  $u 
tfntn,  nämlid)  ber  Erlangung  von  03  ort  feilen  auf  bem  Qebiete  ber 
materiellen  unb  geiftigen  3ntereffen,  woju  mehrere  Staa- 
ten mitwirfen  müffen  ober  man  wenigjtenS  nidjt  ofme  bie  3ufrirni»im.! 
anberer  Staaten  gelangen  fann.  £ier  fjanbelt  e«  fld)  aunädjjfi  um  bie 
©egcnftänbe  unb  bann  um  bie  Wittel,  um  anbere  Staaten  bafur  $u 
gewinnen.  3Ba$  bie  erfteren  betrifft,  fo  fönnen  ße  tljetlä  Staffelten, 
tr)eil«  polizeiliche  Dinge  betreffen.  (&&  gibt  viele  Smdt,  bie  mir  «. 
füllt  werben  fönnen,  wenn  reid&e  Wittel  bafür  verwenbet  werben,  unt 
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Snfh'tutionen,  meldte  für  einen  findigen,  gumal  Heineren  Staat  $a  um* 
faffenb  ftnb  unb  eben  fo  gut  für  mehrere  ausreichen,  unb  enblich  foldje, 
bic  allein  wegen  ihrer  ©leichartigfeit  in  ben  einzelnen  Sänbern  wahrhaft 
nüfclich  unb  oortheilhaft  werben.  3)af)in  gehören  gemeinfchaftlidje 
©efe&büdjer,  für  beren  Abfaffung  ed  manchmal  einem  Heineren  Staate 
an  paffenben  Gräften  jur  (Sntwerfung  unb  Abfaffung  unb  an  t)in< 
reichenber  Erfahrung  fehlt  unb  welche  bann  für  bie  beteiligten  eine 
gemeinfame  9techt*grunblage  fchaffen.  £>fme  lefctere  ift  fobann  ber 
Veftanb  eine*  gemeinfamen  oberften  ©erichte  nicht  wot)l  mogltc^  ober 
ganj  entfprechenb.  3n  Vejug  auf  ledere  ift  in  3)eutf(t)lanb  auf  An* 
regung  beö  Vunbe6tag6  mancher  gortfehritt  gefchehen  unb  fjaben  ftd) 
längft  vertriebene  Staaten  jur  (Errichtung  von  oberften  ©erichten  oer* 
einigt.  3«  gleicher  2Bei|>  tonnen  Strafanftalten  gemeinfcr)aftlich  er* 
rietet  werben,  ebenfo  Srrenanftalten  u.bgl.;  ganj  wichtig  ift  e$  femer, 
wenn  ftch  bie  Staaten  vereinigen,  um  gemeinfame  Abfommen  über 
gerichtliche  Stequifttionen  unb  bie  ©ültigfr  it  von  9^tc^terfprüc^en/  bie 
Auflieferung  von  Verbrechern,  bie  Vefteüung  von  Vormunbfchaften 
unb  Aer)n(iche6  3U  fd^Itepen  unb  burcr)^ufür)ren.  gerner  erforbert  folctje 
Xrjätigfcit  nach  auf*en  Auäwanberung  in  Vejug  auf  bad  ^eifegiel, 
bie  £ran$portirung  unb  bie  Aufnahme  im  fremben  Sanbe,  bie  Grrich* 
tung,  Ueberwachung  unb  Unterhaltung  ber  Duarantaine*Anftalten, 
Die  Siegelung  be$  VerfehrS  mit  fcebenämitteln  unb  be6  ^anbete  über* 
haupt,  ferner  bie  3u(afjung  unb  Vehanblung  ber  Verftcherungflgefeü* 
fchaften  u.  bgl.  9Äan  (>at  in  biefer  Jpinftcht  weiter  gemeinfame  Ve* 
ftimmungen  über  ben  SRachbrucf,  patente,  bie  3ulaffung  ber  ©ewerbe* 
rreibenben  unb  ber  Schiffe,  bad  Verbot  von  ©lücfafpielen  getroffen,  ftch 
über  bie  3<>tlbehanblung  ber  ©üter  unb  bad  $oftwefen  oerftänbigt  unb 
noch  "ne  $Kenge  folcher  ©egenftänbe  gemeinsam  georbnet.  (§d  gibt 
hierfür  hunberterlei  ©egenftänbe  wichtiger  Art  unb  je  weiter  bie  Staaten 
voranfcr)reiten,  um  fo  mehr  berfelben  pichen  fte  in  ben  tfreid  ber  gemein* 
fchaftltchen  Ver)anblung  unb  um  fo  mehr  gleichen  fte  ftch  etnanber  auf. 
3n  Deutfchlanb  haben  wir  unter  un$  bie  SBechfelorbnung  unb  ba$ 
£anbel*gefeebuch  unb  verriebene  Verträge  über  öefjanblung  ber  Au6* 
juweifenben  unb  bad  *ßoftwefen ,  ÜWajj  unb  ©ewicht  ic  ju  Stanbe  ge* 
bracht  unb  bie  tt)üringifchen  Staaten  unterhalten  fogar  eine  gemeinfame 
Univerfttät.  2Bir  haben  ferner  unter  ben  europäifdjen  Staaten  ahnliche 
Verträge  über  ba*  <|3oft'  unb  Üelegraphenwefen  crftct)en  fehen  unb 
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wirb  biefcr  flrcis  von  3al)r  gu  3ar)r  noch  mer)r  audgebermt.  Jaft 
überall  jwangen  ^icr^u  nicht  fowor)l  politifche  ©rünbe  al«  ^tefine^r  bie 
materiellen  3ntereffen,  welche  3.  53.  auet)  bie  geineinfame  Hblofimg.  te* 
SunbjoUS  unb  SchclbejollS  herbeigeführt  fabtn.  hierbei  iji  aber 
aßerbing*  ftetä  im  2luge  flu  behalten,  baß  alle*  bieS  eigentlich  bureb 
bie  auswärtige  *J3olitif  nur  vermittelt  unb  $ur  gegenfeitigen  ftnnabnu 
unb  Durchführung  gebracht  würbe,  aber  feine  Anregung,  tedmifd)e$e* 
hanblung  unb  ganje  Leitung  burch  bie  verfdn'ebenen  3«>eige  ber  inneren 
^olitif  erhielt,  benn  bie  «Winifterien  be$  Auswärtigen  haben  bafür  feine 
Sadwerftänbigen. 

2öir  führen  baher  bie  Xtjätigfeit  biefeS  9)?iniftertum$  einzig  auf 
bie  Leitung  bed  5krfehrd  mit  anberen  Staaten  gurücf,  inbem  e*  ten 
Vermittler  bafür  fpielt  unb  ber  fonftige  birefte  93erfrr)r  ber  übrigen 
Stellen  bloS  ald  ein  auSnahmSweifer  gu  betrachten  ift.  Hu*  bart 
nicht  überfchen  werben,  baß  bie  zweite  5:r)ftttgfe<t  eignttlfc^  vor^ug^toeife 
nur  bei  ben  mittleren  unb  fleineren  Staaten  vorhergeht,  »eil  fte  ber* 
felben  fcf>r  bebürfen,  nicht  aber  bei  ben  ©roß mächten,  bie  in  biefer§m» 
ficht  viel  felbftftänbiger  unb  unabhängiger  baftehen  unb  ihren  eigenen 
Söeg  gehen  fönnen.  @«3  ift  aber  bie  9J?acht  ber  materiellen  «Berhalfniffc 
fo  groß  unb  jtarf,  baß  immer  mehr  fünfte  ftchtbar  werben,  hmficbtlicfc 
welcher  auch  ©roßmäcr)te  eine  gemeinfaine  Regelung  mit  anberen 
Staaten  für  notr)wenbig  erachten,  unb  wie  bad  stfoft*  unb  $elegrapben> 
wefen  unb  ber  £anbeläverfel)r  fchon  baju  einen  mächtigen  Slnffeß  ge* 
geben  tyabtn,  fo  reiht  ficr)  balb  Srage  an  8^9*  unb  ftrrbt  $lüe$  barnacb, 
bad  $anb  ber  ©emeinfamfeit  immer  mehr  um  bie  Staaten  ber  cwüp 
firten  Seit  $u  fcblingen.  £inftcr)tlich  ber  erfreren  SftAttgfeit,  nämmt 
ber  Sicherheit  ber  Staaten,  ftnb  bereit«  zahlreiche  Vereinbarungen  gr» 
troffen  worben,  welche  bie  SBelt  vor  manchem  fchweren  Kampfe  beroabn 
haben,  99.  über  bie  Xürfei,  (Sgtypten  unb  bie  Donaufürftenthümer, 
bie  Errichtung  bed  flömgreicrjS  ©riedjenlanb  u.  bgL  unb  man  fann  fafl 
fagen,  baß  fid>  bie  ©roßmächte  bereite  baran  gewohnt  haben,  eine  9ln 
Söeltpolijci  ausüben  unb  auf  ber  ganjen  (£rbe  möglich^  bie  friedlichen 
Verhältniffe  $u  erhalten  ober  wieber  herjuffrUen,  ober  aud>  h^lM^rba 
rifche  93ölfer  jur  Dichtung  beflferer  völferrechtlicher  @ewor)nheiten,  Äech« 
unb  Pflichten  erforberlichen  gaDß  felbfl  gu  nötigen. 

2llle  biefe  gemeinfamen  Sfnftalten  unb  Erfolge  ftnb  befonbert  ber 
halb  fchwer  $u  erreichen,  weil  wegen  ber  allgemein  anrrfannten  €db*< 
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ftänbigfeit  jebeS  einzelnen  Staats  feiner  berfelben  baS  !Rec^t  hat,  an 
ben  anberen  berartige  Anforberungen  anberS  311  fiellen,  benn  als  SBunfd) 
unb  rtld  Sinlabung  gu  freiwilliger  ®ewär)rung.  ($S  fehlt  überall  baS 
*Red)t  ju  ber  gorberung  unb  beSfwlb  ift  ein  3wang  unflatthaft  unb  be* 
ruf)t  bie  (Bewährung  im  freien  ©itten  jeben$l)eil$  unb  ber  ©ewinnung 
beffelben  für  bie  oorgefdjlagene  Sache.  9hir  waS  allgemeine  menfa> 
Itye  9ted>tc  unb  Pflichten,  fon>ie  unabweisbare  Vebürfniffe  unb  3iele 
ber  Wenfchheit  überhaupt  betrifft,  babet  tiefe  (ich  r)tert>on  eine  Ausnahme 
begrünben  unb  ein  etwaiger  3wm9  rechtfertigen,  ber  aber  allerbingS 
nur  im  Auferflen  gälte  einzutreten  r)ätte  unb  fonfl  unterlaffen  werben 
müfjte. 

©ewo"  fmlich  bient  ju  folgen  3wecf  en  bie  b  i  p  1 0  m  a  t  i  f  dj  e  U  n  * 
terfyanblung,  inbem  bie  Staaten  gegenfeitig  Vertreter  bei  einanber 
unterhalten  unb  buret)  biefe  SllleS  anregen  unb  befpredjen ,  waS  ber- 
artige  gemeinfame  ober  gegenfeitige  3wecfe  unb  Angelegenheiten  betrifft. 
®ir  haben  eS  \)itx  ^4)1  ,m*  ber  (Erörterung  ber  Einrichtung  beS  ©e> 
fanbtfchaftSwefenS ,  noch  mit  ber  biplomatifcr)en  Äunft  gu  thun  unb 
tonnen  bieS  füglich  anberen  DiSciplinen  wie  bem  Staatsrecht  unb 
Völferrecht  überlaffen.    2Bir  fyabm  hier  nur  in  5für$e  fymx^tbm, 
baß  bie*ßolftif  verlangt,  burch  folct)e  Vertretung  einen  moglichft  freunb« 
liehen  Verfehr  mit  ben  anberen  Staaten  $u  begrünben  unb  $u  unter* 
halten,  ficf>  über  beffen  Verhältniffe,  3"ftrtnb?  unb  Abflauten  fortwährenb 
genau  ju  unterrichten  unb  fleh  überhaupt  im  anberen  Staate  eben  fo 
emftlich  unb  frdftig  als  würbeoofl  oertreten  $u  (äffen.    Daraus  geht 
unftreitig  f)f ,  bafj  bie  Diplomatie  fleh  ju  feiner  £interlift ,  33e* 
ftechung  ober  anberen  unmoralischen  unb  betrügerifd;en  Mitteln  herab* 
laffen  barf  unb  auch  in  biefer  ^infleht  bie  @t>re  unb  Stürbe  51t  wahren 
hat,  wAh^nb  freilich  früher  bie  Diplomatie  nur  für  bie  tfunfl  ber 
9iänfe,  tfniffe  unb  £interlifl  galt.    3war  wirb  eS  auch  heute  nicht  an 
Gelegenheit  fehlen,  bie  ganje  ®ewanbtr)eit  unb  geinheft  ber  biplomati* 
fetyen  Äunfl  $u  üben  unb  aOe  Littel  ber  Ueberrebung  unb  ©ewin* 
nung  gu  verfugen ,  aber  niemals  unter  93enü$ung  oon  Unwahrheiten 
unc  ?ügen  unb  niemals  in  ber  Abfleht  $u  hintergehen  unb  betrug  $u 
üben,    5Benn  wir  alfo  oon  ber  Erreichung  oben  erwähnter  $itU  burch 
fcie  biplomatifche  Unterhanblung  fprechen,  fo  ifl  immer  nur  jener  reb* 
liehe  unb  ehrliche  5Beg  gemeint,  wo  fle  burch  ^larf  /  ßfrat)f  unb  licht* 
volle  AuSeinanberfefrung  unb  bie  Abwägung  ber  gegenseitigen  Vortheile 
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$um  3werfc  gelangt.    2)a  manchmal  bie  2$ortr)eile  für  ben  anberen 
X^cÜ  au*  ber  Durchführung  eine«  SBorfcr)lag«  ntc^t  groß  genug  et* 
freuten  ober  burcr)  entgegenftefjenbe  SRachtheile  wieber  abgefd)tt>aty 
werben,  fo  ift  ter  (Staat,  um  feinen  Sunfct)  unb  $md  ju  enridjcn, 
manchmal  genötigt  bem  anbereu  Xfyeile  noch  einen  befonberen  @e»inn 
ober  $Bortr)eil  in  SluGficht  $u  (teilen  unb  anzubieten.   Natürlich  matt 
e$  unflug ,  wenn  berfelbe  für  ben  anbietenden  Staat  fernerer  woge  atö 
bie  bafür  einjutaufdjenbc  anberfeitige  (Bewährung  ober  ba«  jenfeiriflf 
3ugeftänbnifj ,  aber  e6  ift  auch  immer  »teber  gu  erwägen ,  baß  bie* 
weniger  nach  bem  gegenfeittgen  tfoftenaufwanbc  ober  ben  ®elbopfem 
a(6  nach  brm  barauft  r)en>orger)enben  9iu$en  gu  bemeffen  ijt.  Uebn> 
rjaupt  barf  ein  Xr)ei(  md)t  barüber  mißgünftig  werben,  wenn  bie  6a&< 
bem  anberen  etwa  mehr  SBortfjeile  bringt,  unb  ift  immer  ju  erwogen, 
baß  er  feine  3ugeftänbniffe  fret«  nur  $um  SBortheile  be*  «nfuchenben 
gemalt  hat  unb  ber  etwaige  größere  $ortr)eil  für  irm  mehr  Saa>  te* 
3ufalie  ift  unb  jebenfalie  ba$  Opfer  bed  Anbieter«  nicht  vergroßen 
ober  änbert. 

Den  tfrieg  tonnen  wir  niemals  als  ein  £u  bittigenbeg  ober  <m> 
wenbbared  SRittel  anerfennen ,  um  or)ne  bie  äußerte  Wotb  fta&tlity 
Arndt  gu  erreichen,  wed^alb  e6  auch  tr)öricht  wäre,  imSBölferrechtenNfc 
weiter  ein  fRcd)t  bcS  Kriege  anguerfennen.    2Bir  galten  vtelmrhr  attt 
Golfer  verpflichtet  gemeinfain  baju  beizutragen ,  baß  Kriege  überhaupt 
mögliche  vermieten  werben  unb  baß  fte,  wenn  folcr)e  einmal  au6ge> 
brocken  ftnb,  ftcr)  in  ben  engften  Sct)tanfen  galten,  über  ba$  unum 
gänglich  9iotr)wenbige  nicht  hinaufgehen  unb  wieber  ein  rafcfcrt  3*ri 
ftnben.   Sie  wiberfireiten  ben  gortföritten  ber  Givilifarton  unb  hem* 
men  fte  unb  f onnen  baher  nur  verworfen  werben ,  wie  auch  bie  ÜJtattc 
nach  unb  na$     überall  gu  vereiteln  unb  von  vorn  herein  gu  befetttgen 
fuchen ,  fowie  fogar  prinzipiell  unter  (ich  ffPgfff^1  ha^(n »  ftft*  $ufrft 
ben  3Beg  ber  frieblichen  Sermittelung  ju  befchteiten,  bevor  man  ju  bie* 
fem  äußerten  ÜWittel  greift.    SBenn  alfo  ein  Staat  vom  anberen  <5k* 
Währungen  erwartet  ober  ein  (Sntgegenfommen  wünfeht,  ba*  bera  le* 
teren  leicht  ift ,  aber  von  ihm  au6  üRißgunft ,  Unfreunbltdjfeit  ober  in 
fonftiger  9l6ftcht  verfagt  wirb ,  fo  gibt  e6  nur  ein  einjiged  3wang*nm 
tel,  bad  h^r  anwenbbar  ift ,  nämlich  *>a*  Littel  ber  91  e  t  o  r  f  i  o  n  ober 
ber  ftnwenbung  von  Mitteln ,  Einrichtungen  ober  Maßregeln ,  iceja 
man  völlig  berechtigt  ift  unb  wogegen  ber  anbere  Staat  bur$au6  tri» 
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Einfprach«recht  f>at,  woburch  ihm  aber  9iad)theile  entfielt  #ber  <8op 
tf)eile  entgehen.  2lUerbing$  ift  man  jur  Slnwenbung  ber  Sietorfion  be* 
rechtigt ,  benn  e$  wirb  ja  baburch  ber  bewiefenen  Unfreunblichfcit  nur 
wieber  eine  Unfreunblicfyfeü  entgcgengcfiellt.  Slflein  e6  ift  bod)  nicht 
$u  verfennen ,  baß  bad  Verhältnis  fo  gang  gleich  nicht  ift.  Die  erfte 
Unfreunblichfeit  befielt  nur  in  ber  Wcbtgewäfjrung  bcö  Verlangten  unb 
ed  befielt  unmöglich  irgenb  ein  Anrecht  auf  biefe  ©ewährung ,  ba  ber 
betreffenbe  Xt)ei(  allein  bariiber  competent  ift,  ob  fie  ihm  von  Vorteil, 
©leichgültigfeit  ober  SRadjrrjeil  fei.  Dagegen  ift  bie  3ufücfnal)ine  von 
bidfjerigen  Begtinftigungen  ober  bie  Einführung  von  lajtigen  Wtap 
regeln  atlerbingd  etwad,  wad  weiter  geht,  benn  erflere  beftanben  bereite 
factifeh ,  ber  anbere  ©taat  hatte  feine  Einrichtungen  unb  Beregnungen 
barnaef}  gemalt  unb  fefctc  ftillfchweigenb  ben  rechtlichen  gortbeftanb 
biefer  Begünftigungen  voraus  unb  im  anberen  galle  ift  ba*  Verfahren 
immerhin  ein  aggreffiveä  unb  verlefcenbe*,  wäl)renb  bie  -Nichtgewährung 
be$  anbern  X&eil*  nicht  als  folcheä  angefer>en  werben  fann.  Ee  ift 
alfo  biefe  Sietorfton  immer  eine  Maßregel,  welche  erbittert  unb  reijt  unb 
baf>er  fchon  bedt)alb  fchablicr),  ba  baraud  noch  weitere  Verwicfelungen 
(ich  entfpinnen  unb  jule^t  fogar  Xbätlichfeiten  erfolgen  fonnen.  6ie 
ift  baljer  nur  anroenbbar  unb  juläffig ,  wenn  man  baburch  wirflich  ein 
Nachgeben  erwarten  fann  unb  fie  von  bidfyer  gebrauten  Opfern  befreit, 
fo  baß  alfo  iebenfadd  ein  ©ewinn  barauö  t)ervorgel)t ,  aber  fie  follte 
nur  fo  feiten  al*  möglich  vorfommen ,  ba  fie  immerhin  auf  baä  33er* 
fet)releben  ftörcnb  einwirft ,  bie  frieblicfyen  unb  freunbfehaftlichen  Be$ic* 
jungen  jwifchen  ben  (Staaten  locfert,  ben  Boben  für  wirthfehaftliche 
Unternehmungen  unfichcr  macht  unb  $u  leict)t  $u  immer  mer)r  fieigenben 
♦Reibungen  führt,  fo  baß  auf  bie  Sietorfton  bed  einen  Ztyii&  ber  an* 
tere  fofort  wieber  eine  anbere  folgen  laßt  unb  biefer  gegenfeitige  tfampf 
enblict)  $u  folcber  ©etjaffigfeit  unb  Erbitterung  fö^rt,  baß  julefct  ein 
förmlicher  tfrieg  gang  unvermeiblich  wirb. 

3m  Bieberigen  fabelt  wir  bie  ©egenftänbc  be*  ftaatlichen  «Ber* 
fer)r$  mit  ben  anberen  Staaten  unb  bie  babei  $u  wahlenben  Littel  be* 
trautet  unb  fommen  nun  auf  bie  befonbere  $hättgfeii  ber  Diplomatie 
unb  ba*  ©ebabren  ber  ^politif,  wie  e$  {ich  "l  bfr  neuereu  3*tt  gehaltet 
f>at.  EG  hanJ>e^  W  rt&et  t>a&fi  weniger  mehr  um  bie  untergeorbnete> 
ren  fünfte  ober  bie  Siegelung  ber  materiellen  3ntereffen  als  um  bie 
SRachtfragen  unb  bie  Erhaltung  be*  ©leichgewicht* ,  fo  wie  bic  Bei> 
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legung  brofyenber  3erwürf«iffc  unb  Kampfe,  fomit  nur  um  ty04»übrigr 
unb  große  fragen ,  wobei  ttc  Sicherheit  unb  ber  #e ftanb  ber  Slaa> 
ten  felbft  bic  ,£>auptgegenftänbc  fmb. 

3h  ben  früheren  3ahrbunberten  fonnte  wor)l  von  einem  foleben 
©leichgewichtc  nicht  bic  föebe  fein ,  benn  ba$  roinifche  JÄcid)  be* 
hauptete  nicht  minber  bic  2iaetnc)errfc^aft  über  (Juropa  wie  fpatcr  ba* 
römifd>*bcurfd)e  fteich  unb  bad  leitete  bebanbelte  lange  3eit  binbureb 
bie  nicht  gu  it>m  gehörenben  Sänber  faft  ebenfo  ald  barbarifche,  wie  fei* 
ner  Seit      ©riechen  unb  Horner,  weshalb  cd  auch  beren  $eflanc 
nicht  nettere  unb  eine  (Eroberung  unb  gewaltfame  $3efctyrung  berfelbrn 
al$  ein  gottgefälliges  ÜBerf  anfab)  unb  forberre.    (£rft  ald  fid)  rin^rlnr 
Räuber  unb  Staaten  vom  bcutfdjcn  9*cicr)e  lodlojten  ober  neben  ü)m  et* 
ftanben,  trat  bie  «Berfd)icbcnfyeit  bcrfclben  an  ©röße  unb  SRacbt  eni* 
fd)iebener  ^eran  unb  begann  bie  Vergewaltigung  beS  einen  burefe  ben 
anberen  <$tü&t  nebfi  ben  barauf  folgenben  zahlreichen  unb  erbitterten 
Kriegen,  worauf  bie  Heineren  unb  fd)Wä(r)eren  fid)  gegen  bie  Stogriifc 
ber  größeren  §u  fd)üftcn  fugten  unb  biefen  Sd)u$  in  ©ünbnifK«  unt 
gleichen  ©enoffen  ober  ft&rferen  Staaten  fanben.    $abur<h  glaubte 
man  ftch  am  heften  gegen  bie  $ilbung  unb  ben  Sieg  einer  bie  übrigen 
ttcrnicMcnbcn  U  n  i » e  r  f  a  l  m  o  n  a  r  et)  i  e  gefeiert gu haben,  weil  wenuy 
ftcn6  fünfllicr)  ein  ©leichgewicht  fjergejtcllt  war  unb  fomit  nicht  leidn 
ein  Staat  ben  anberen  oergewaltigen  fonnte.    Die  @rr)a(tung  unb 
#erfteflung  folgen  Politiken  ©leicr)gewid)rd  war  t>on  ba  an  ba*  ftet* 
wieberfefyrenbe  Streben  fo  vieler  Kriege  unb  griebcndfaMüffc  unb  würbe 
baburrf?  jur  eigentlichen  ©runblagc,  ja  fogar  faft  $um  ©efefce  br#$ol* 
ferrechte*,  bad  bloö  r)ierin  feine  bauernbe  ©arantie  $u  finben  glaubte. 
Allein  bie$  @leicbgewicr)t  mußte  balb  auch  *um  SBorwanbe  t>on  drobe^ 
rungdfriegen  unb  Angriffen  auf  anbere  felbflftänbigc  Staaten  bienen, 
inbem  bei  bem  burtfj  drbgang  ober  anbere  $err)ältniffe  erfolgten  3»' 
wad)3  eine«  Staate  bie  anberen  ba«  ©leichgewicht  atö  gefrört  erachr 
ten  unb  batyer  einen  gleichen  3«wad)e  für  ftch  beanfprudjren  unb  biefen 
mit  ©ewalt  ficf>  aneigneten.    Natürlich  fonnte  aber  ba*  Sntereffe  be* 
europäifd)en  ©leichgewichtfl  biefe  (Singriffe  unb  Vergröferungdgetüfr 
ntc^l  rechtfertigen,  noch  ifi  e$  überhaupt  gerecht,  einem  Staate  eine  lea> 
time  Vergrößerung  unterfagen  ju  wollen,  benn  tird  r)ie#r  nur  benfei  ben 
ewig  in  eiferne  geffeln  bannen  unb  it)n  an  feiner  @ntwicfeltmg  »CTfem- 
bern ,  weil  jebe*  Volf  einen  anberen  dhfttrtfter  W  u»b      tint  ^ 
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wahre  9$efiiminung  bloe  in  e  ine  in  Heineren  Staate  finbet ,  ba$  anbete 
aber  einer  größeren  2luSbel)nung  btbarf*  2lud)  ift  fel)r  wol)l  $u  erwä* 
gen,  baß  bei  völligem  gleichbleiben  ter  äußeren  Staatdgränjen  fid)  toaft 
politifdje  (Gleichgewicht  bod)  burch  bie  93olffyunahme  nnb  bie  rafchere 
innere  (£ntwicfelung  fei  e6  bcS  materiellen  ober  geiftigen  Sebent  ober 
ber  moralifdjen  Gräfte  rafdj  unb  ftorf  oeränbern  fann  unb  bodj  jeben« 
faU$  biefe  3unahme  bem  anbeten  Xfyeile,  ber  oielleicht  blo$  aud  eigener 
Schulb  $urftcf  geblieben  ift,  feine  Urfadje  fein  barf,  ftch  über  Störung 
bed  politischen  ©leid)gewid)l$  311  bef  lagen.  SBenn  aber  bieä  ber  gali 
ift,  fo  ift  nicht  eingehen,  weshalb  ein  burch  rechtmäßige  (5rbfd;aft  ober 
freiwilligen  2lnfchluß  erfolgter  3uwach*,  ber  bem  Eolfdwiüen  enifpraa), 
ju  SRedamationen  Urfadje  geben  barf ,  guinal  offenbar  ber  3wecf  biefed 
3uwad)fed  burchaud  feine  Störung  be$  ©leichgewidjtä  ober  SBebroljung 
Ruberer  erfhebt.  3a  eä  wäre  fogar  nicht  einmal  ein  (Jinfprachärccht 
juläffig ,  wenn  mehrere  Staaten  ftch  $u  einem  93unbc$fkatc  oereinigten 
unb  etwa  früher  ein  britter  Staat  einem  biefer  Xfyeilnefynier  fcjc  Unab* 
hängigfeit  unb  Sclbftjtänbigfcit  garantirt  hätte ,  beim  wenn  er  eben 
felbft  bie  lefctere  opfern  wiü,  fo  ift  e$  feine  Sache  unb  verliert  jene  ©a^ 
rantie  burd)  ben  SBegfall  ber  3Wöglid)feit  jebeä  Objeft.  Ueberr)aupt 
fefct  baä  Gleichgewicht  feine  Unoeränberlichfeit  bed  einmal  beftchenben 
Umfang*  unb  ber  ©röße  eine*  Staats  oorau*  unb  fönnen  barin  nicht 
einmal  bie  von  tfongreffen  ohne  Befragung  be6  SBoffSwiflcn«  getroffe- 
nen 33eftimmungen  unb  9lenberungen  einen  folgen  $lnfpruch  erheben. 
9fur  etwa  bann  ift  eine  wirfliche  £anbr)abc  jur  ßinfprache  gegeben, 
wenn  ein  Staat  eine  SRachterwcitcrung  burch  (Eroberung  [ua)t j  tytx 
aber  beruht  fte  zugleich  auch  a"f  bem  Umfranbe,  baß  ber  Jtricg  eigent* 
lieh  nur  bie  SÖieberherjteüung  eine*  georbneten  red)tlid)en3uftanb*  U- 
jwerfen  foll  unb  fomit  eine  burch  tfrieg  bejwecfte  SOtachterweitcrung  bem 
allein  noch     bulbenben  3wecfe  be«  tfrieg«  übethaupt  wiberfpricht. 

^achbem  bie  3bee  be$  europäifchen  ©leichgewichtd  ben  Staaten 
erft  nur  etwa*  bunfel  oorgefchwebt  hatte ,  trat  fte  um  fo  entfehiebener 
beim  Hbfchluffe  bc$  weftphälifchen  Srieben*  hervor  (1648),  welcher 
überhaupt  bad  politifdjc  ©leiefrgewicht  erß  gur  ©runblage  beö  Golfer* 
recht«  inachte.  2>ie  Drbncr  ber  europäifchen  Wachroerhältniffe  waren 
bamal«  bie  vier  friegführenben  Hauptmächte:  Deutfchlanb  (ffaifer), 
Spanien,  Schweben  unb  granfreich,  benn  Gngfanb  hatte  babei  weiter 
feine  größere  Xheilnar)me  gegeigt  unb  ber  (Srjurfürfit  von  SSranbenburg 
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(Greußen)  war  noer)  311  unbebeutenr.  Der  p^rcnäifd^c  grirben  (1659) 
(>atte  an  bem  befie Renten  ©leid)gewid)te  wenig  geinbert  unt  nui 
granfreid)  immer  mefjr  in  ben  SBorbergrunb  geflohen  unb  an  tu 
Spifce  ber  europa1  ifd)en  9J?ddj)te  geftellt ,  weil  in  ifnu  ein  energifdjer  ab» 
foluter  ©iüen  r>rrfci)te,  ber  über  eine  große  $t)atfraft,  ®elb  unb  ein 
fiarfeS  ^>eer  gebot,  w4i)renb  bie  HRilitännaajt  $eutfa)lanb*  in3erfplit< 
terung  unb  Dlmmadjt  lag ,  (Spanien  feiner  3ttrüttung  entgegen  ging 
unb  in  €>d)weben  feine  großen  Surften  mer)r  auftraten.    £>er  Utredrter 
grieben  (1713)  brachte  infofern  eine  Slenberung  t)ervor,  ald  nun  @ng* 
lanb  fein  volles  ®ewid)t  geltenb  madjte  unb  ein  neues  Softem  be$ 
©leid>gewict)t$  begrünbere,  fowie  Greußen  $um  Erftotmale  in  bie  Beibe 
ter  erften  9JMcf)te  eintrat ,  wogegen  ©d)weben  ftd)  auf  fid)  felbft  be* 
fdjränfte.    Erft  fpäter  rücfte  SRußlanb  burefy  feine  Eroberungen  an  ter 
Dflfee  unb  in  *ßolen  bem  £erjen  Europa'*  näfyer  unb  nadjbem  e$  be« 
fonberfc  am  ftebenjäbrigen  Kriege  tfeätigen  9lntr)eil  genommen  unt  mit 
oen  übrigen  Staaten  verfd)iebene  53ünbniffe  unb  ftßiangen-  gefdsloffen 
fcatte,  würbe  fein  Einfluß  immer  ftarfer,  bi$  e$  gegen  Enbe  be*  vori< 
gen  3ar)rt)unberta  vollftanbfg  in  bie  9teir)e  ber  europäifdjen  EJroßmÄtyr 
eintrat.    $ie  lefcre  umfaffenbere  Drbnung  bed  europäifajen  ©leiibge* 
mid)f$  erfolgte  fobann  nad)  bem  Sturze  Napoleon*  in  ben  Vertragen 
t>on  1814  unb  1815  unb  $war  burä)  bie  vier  ©roßmäd^te  England 
^Rußlanb ,  Oeflerreia)  unb  Greußen ,  benen  balb  nad)t)er  audj  %ranV 
reid)  wieber  beigefeüt  würbe.   53i«  je$t  war  biefed  fogenannte  Eoneert 
immer  nur  ein  europAifc&eS  unb  Rubelte  e$  ftd)  auet)  flet*  nur  um  ra# 
europäifdje  ©leicjjgewictyt ;  aber  nun  trat  aud)  Slmerifa  mit  immer 
größerem  ©ewid)te  auf  unb  begann  einen  gunetjmenben  Einfluß  auf 
jenen  $Belttr)eil  ju  äußern ,  inbem  ftd)  bie  bortigen  Staaten  aflmalLj 
von  ber  fpanifajen  $errfd)aft  frei  matten  unb  bem  $eifptele  Wort* 
amerifa'*  folgenb  ftd)  in  repräsentative  Demofratien  verwandelten,  unt 
Englanb  war  buret)  bie  Stapoleomfctyen  Wege,  wät)renb  welker  e*  fafl 
alle  überfeeifd)en  Kolonien  ber  unteren  europatfdjcn  9ttäct)te  eroberte, 
jum  93et)errfcr)er  aller  SÄeere  geworben.    Sil*  bafyer  bei  ber  SSßiebeTber 
ftfllung  bed  grieben*  ber  2Beltt)anbel  immer  größere  unb*  entföiefceneTf 
gortfdpritte  machte  unb  ftdr>  bie  inbuftrieflen  unb  $anbel«inteTetfen 
Europa'*  in  ben  fremben  2Belttt)eilen  bebeutenb  vermehrten,  fo  begann 
nun  noct)  ein  anbere*  unt  r)öt)err*  Eoncert  ftd)  aufyubilben ,  nämlub 
ba*  jenige  ber  großen  <5eemäd)te,  welche  fortan  al*  Regulatoren  tri 
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©cltfriebend  unb  2Öeltverfef)rd  auftraten  unb  ba$  6»fiein  M  ©leictV 
grüner)**  über  Europa  hinaus  trugen.  Daburch  würbe  bad  audfd)Iteß< 
licht  ®ewict)t  nur  ben  fogenannten  ©eltmäcfyten  gegeben  unb  waren  fte 
bctburdj  aud)  bavor  gefiebert,  baß  ifore  ©efeüfcf>aft  flcf>  ba(b  burcr)  zufäl- 
lige 9Rad)tentfa(tung  anberer  tfontinentalftaaten  vergrößere  unb  ir)ren 
Einfluß  verminbere ,  benn  fortan  fonnte  in  biefelbe  nur  no<t)  eintre- 
ten, wer  felbfi  außer  ber  &mbmad?t  noer)  öber  eine  fiarfe  Marine 
»erfügte. 

Deffenungeaer)tet  büben  bie  europäifd>en  gragen  immer  nod)  ben 
#auptgegenftanb  ber  großen  äußeren  $o(itif  unb  bie  $r)ätigfeit  ber 
<8roßinä$te  rourbe  fdwn  ju  verfdjiebenen  5Ralen  jtarf  in  $nfprucr)  ge* 
nonunen.    2lbgefer)en  vom  ©iener  unb  2lacr)ener  (Songreffe  würben  fie 
ui  &tyba*  unb  Verona  mit  ben  Angelegenheiten  von  (Spanien  unb 
Italien  befcfyäftigt ;  bann  fam  bie  (&rr)ebung  ®riecr)enlanb$  unb  bie 
Umgeftaltung  in  granfreid)  in  golge  ber  3ulirevolutlon  unb  fpäter  bie 
türfifd)*ägi)ptifd)e,  fowie  enblid)  bie  fdjwefyerifdje  grage.    SIber  man 
würbe  injwifcben,  allmälig  vorfidjtiger  unb  auriuffyaltenber,  $umal  41t 
tem  freifinnig  regierten  (Jnglanb  nun  aud)  bad  eonftitutioneüe  granf* 
reitfc  trat  unb  feine  Vergewaltigung  ber  SBölferfrei r)eit  mehr  verfudtf 
werben  fonnte ,  wie  e*  nod)  in  %a\)baa)  unb  Verona  gefa>f)en  war. 
$>eet)alb  würbe  bie  in  ber  3eit  be«  ^arifer  griebend  gefdjloffene  r)eiligc 
2llfian$,  weiche  ohnehin  nur  ein  9$ünbniß  ber  bret  großen  gürften  war, 
immer  (oderer  unb  brad)  im  3ar)re  1848  vollenbd  jufammen.  5)a$ 
Söiebererfdjeinen  einer  franjöftfcben  Diepublif  fonnte  bei  ber  Sage  ber 
beutfdjen  ©taaten  ba$  2Bieberauferfter)en  einer  Koalition  nid)t  hervor« 
bringen ,  aud)  warb  balb  bie  gurcr)t  vor  berfelben  buret)  if>re  eigenen 
gittyrer  befeitigt  unb  ald  gar  SouiS  Napoleon  bie  Dberherrfdjaft  gewann, 
ba  betradjteten  bie  furgftctytigen  ©ouveraine  biefed  dreigniß  nicr)t  M 
tin  am  Jpimnicl  auffteigenbeö,  brotyenbeö  Unwetter,  fonbern  im  ©egen» 
rrjeüe  al$  eine  fefjr  wiüfommene  (Jrfdjeimmg ,  inbem  Napoleon  nid)t 
blo6  felbft  bie  Revolution  erjtitfte  unb  eine  burdjgreifenbe  fteaftion 
unb  ®ernid)tung  aller  vorhanbenen  Volfefrei^eiten  begann,  fonbern 
aud)  ben  anberen  gürften  bad  Veifpiel  gab,  wie  fte  e$  in  tr)rcn  Staaten 
in  gleicher  SBeife  ausfuhren  hätten,    Dad  europaifdje  (Soncert  wart 
jebod)  nidjt  wieber  in  ber  alten  3Beife  r)ergepeUt,  fonbern  fortan  nur 
\>on  gafl  3U  gaO  bad  3ufammenwirfen  ber  ©roßmäct)te  veranlaßt, 
wobei  ee  granfreid)  wohlweislich  verftanb,  burd)  #ereinjier;en  von 
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3ta(ien  unb  ber  ZnxUi  fid)  im  «Hatfje  ber  ©roginäc^te  eine  ftarfere 
Stellung  au  vergaffen  unb  leichter  ba$  Uebergewicfyt  gu  gewinnen. 
2>ied  gefcfjaf)  bura)  93etr;eiligung  teö  ^öntgrcic^d  S<ubtnien  am  Äriim 
friede ,  nad)  welche m  aud>  bie  dürfet  in  ba$  europäifd)e  Tonart  auf' 
genommen  würbe  unb  natürlich  bemfelben  audj  einen  anbeten  (^araftrr 
aufbrühe,  weil  nun  nidjt  mer)r  blo$  d>rift(id)e  Staaten  baran  Slnibfil 
nahmen.  2)amit  r)atten  bie  ftflligen  brei  ®ro&mäd>te  fitfc  iebenfaM 
bir  Stellung  nid)t  wenig  erfdjwert  unb  ben  93oben  verengert,  beim 
wafyrenb  fte  früher  gegenüber  t>on  granfreia)  unb  (Snglanb  an  Sctyl 
bie  Uebermad)t  unb  fonft  überhaupt  ein  föwered  ®ewi$t  bildeten, 
würbe  nun  bie  anbere  Seite  fefjr  wefentlid)  wftArft,  juraal  femi* 
Napoleon  e$  nadjr)er  audj  verfianb  Sarbinien  burefc  Sinnerionen  ütxr 
ganj  3talien  $um  #errf$er  $u  ergeben  unb  fo  ju  einer  bebeutenberen 
9Racf)t  $u  machen.  S)er  neue  grangofenfaifer  lief*  ftd)  ba^er  bura) 
biefe  Erfolge  $u  einem  neuen,  nod)  bebeutenberen  Schritte  Einreißen, 
inbem  er  bie  3*it  für  gefommen  glaubte,  bie  Verträge  t>on  1815  al* 
gan^lid)  befeitigt  ju  erftären  unb  fomit  ju  ber  gorberung  bed  früheren 
Xerritorialbefianbd  gurütffer)ren  $u  tonnen.  Büein  feine  am  5.  Äot>em< 
ber  1863  in  ber  Sfyronrebe  auögefprodjene  (Srfldrung  unb  bie  CHn- 
labung  an  bie  europäifctyen  Souveräne ,  auf  einem  (Songreffe  in  $ari* 
ber  Weltlage  eine  neue  Regelung  unb  (Drunblage  $u  geben,  würbe  a0> 
feitig  abgelehnt  unb  baburd)  fogar  eine  neue  ftnnäfcerung  von  £Ru$lant, 
Oefterreid)  unb  $reuf  en  angebahnt,  wäfjrenb  $ouid  Napoleon  felbffc  in 
Eterifo,  Slfrifa  unb  Elften  $u  fet>r  befestigt  würbe.  ÜÄan^attenämlitb 
bod)  enblicfo  eingefefyen ,  bajj  eö  mit  einem  Songreffe  o^ne  eigenriitfcrf 
Dbject  bod&  eine  eigene  Sacfye  fei  unb  ofyne  jebee  Programm  unb  w 
gängige  geftftetlung  über  bie  S(rt  ber  Einigung  ober  nur  ber  Slbrhn 
mung  ber  Kongreß  leicht  nur  bad  Littel  werben  fönne  unb  fofle ,  am 
3wiefpalt  ju  erregen ,  bie  tfabinete  gu  trennen  unb  bann  bie  Sage  j* 
(fünften  ber  faiferlidum  (£rwetterung$tenben$en  $u  benimm. 

Unfheitig  \)at  berSefianb  be«  franjöf  ifefcen  ff  aifertbum« 
be$  brüten 91  apoleoniben  e*  umnöglidj  gemadjt,  bajj  in  ber  ie&igcn3« 
allgemeine  Songreffe  ober  fonftige  Regelungen  beä  europäifcfcnt  ®lri<fr 
gewidjtä  ftattftnben  fönnen  ober  baß  man  überhaupt  nur  baju  irgruc 
eine  Geneigtheit  jeigt.  3)er  3mprria(i6mu6  ifl  fyeute  Keffer  rifawu 
al«  t>or  jwölf  3afyren  unb  nur  $u  ftar  getyt  au*  feinen  eigenen  Xe*< 
benjen  fein  3iel  r;en>or.   granfreidj  ift  unter  ben  feurigen  Umfunfrn 
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eine  ftetd  gefährliche  unb  ben  grieben  (£uropa6  bebrohenbeSWacht,  beim 
wenn  auct)  eine  gang  friedliche  Dtynafife  auf  bem  $hronc  fäfr  >  f°  u>are 
bie*  boch  nod)  feine  ©arantie,  benn  biefer  Staat  felbf*  entbehrt  einer 
inneren  Beruhigung  unb  ifi  nur  gu  fcfjr  gur  Slggreffion  nach  außen 
geneigt,  granfreid)  felbfi  ift  gegen  einen  Singriff  von  außen  gicmlicr) 
gebeert.  Slußer  ben  $)?cere$<irängen  ift  ed  burct)  bie  unwegfamen 
Brenden  von  Spanien  unb  burch  bte  Sllpen  von  3talien  getrennt  unb 
nur  auf  btr  9torboftfeite  liegt  e$  freier  ba  unb  fönnen  von  Belgien  unb 
ber  SRofel  ^er  Singriffe  erfolgen.  Slttein  auf  benfelben  ©rängen  unb 
am  SRt)cine  ift  $>eutfchlanb  unb  Belgien  für  ben  frangöfifcr)en  Singriff 
noch  meh*  offen  unb  liegt  baher  ber  Dteig  mehr  auf  ber  frangöfifchen 
Seite.  $)ort  ^errfcf>t  ferner  bie  am  ftrengften  burchgefür)tte  (Sentrali* 
fation  aller  9)?ad)t  unb  Äräfte ,  ein  einziger  SBiÖe  bef>errfd^r  von  einem 
foloffalen  9)?ittelpunfte  au6  ba$  gange  9*eich  unb  bem  gangen  Militär* 
fianbe  unb  Bolfc  ift  allgemein  ba«  Streben  nach  9*wh«t  «nb  95er* 
größerung  eingeprägt.  Rechnet  man  bann  noch  h^gu ,  baß  fleh  ber 
3mperialidmu6  lebiglich  auf  biefe  SBerhältniffe  unb  Neigungen  fiü&t 
unb  nur  bie  (Erwartung  einer  2Bicbererneuerung  ber  alten  tfaiferrjerr* 
fdjaft  bad  Militär  unb  bie  -Blaffen  gur  Unterftöfcung  ber9topoleonifct)en 
(Sanbibatur  bewogen  tyiit,  fo  ift  allerbingS  in  bem  3mperiali$mu$  nur 
eine  Pete  ©cfar>r  gu  erblicfen ,  welche  bem  europäifct)en  ©leichgewichte 
feinblict)  wiberftrebt  unb  in  feiner  (SroberungGfucht  fein  anbere*  3iel 
hat ,  ald  granfreich  wieber  an  bie  Sptye  (Suropa«  gu  ftellen  unb  alle 
anberen  Staaten  von  ihm  abhängig  gu  machen. 

3J?an  ift  in  Europa  nun  gegenüber  von  granfreia)  in  ber  eigen* 
tt)ümlichen  Sage,  e$  nicht  ignoriren  unb  unbeachtet  (äffen  gu  fönnen, 
vielmehr  fich  mit  ihm  auf  gutem  guß  gu  halt™ ,  um  e«  nicht  herauf 
3uforbern/  unb  boch  nicht  ben  üRutr)  gu  faffen,  feftc  SWiangen  gur 
(Sicherung  ber  9tur)e  (£uropa'6  gu  fct)ließen.  Schon  bie  im  vergangenen 
3ar)rc  in  ftarldbab  bewirfte  Slnnähcrung  ber  brei  6ftlict)en  9J?äcr)te 
erfolgte  auf  bie  bchutfamftc  SBeifc  unb  führte  nachher  foflw  gur  51  b* 
1  äugnung  beffen ,  waG  bort  eigentlich  verhanbelt  worben  war ,  unb  e* 
f efteint  faft ,  al*  traue  man  ftch  felbft  nicht  unb  fürct)te  man ,  bei  einem 
33rucr)e  mit  granfreich  unter  ftch  felbft  bie  (Sinigfeit  wieber  verfchwtnben 
£vi  f  er)cn-   Die  Urfache  bagu  liegt  jeboch  leiber  nicht  etwa  barin ,  baß 
man  granfreict)  für  gu  ftarf  erachtete,  fonbern  in  bem  @efür)le  ber 
eigenen  Schwäche  unb  ber  gurcht  fich        Enthüllungen  von  tyaxi* 
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au«  nod)  mcrjr  compromittirt      fet)en.    Sagen  wir  e«  gerabeju, 
©efrerreidj  unb  $r?uf?en  fyaben  fdjon  mehrmals  fo  fet)r  um  Napoleon* 
greunbfdjaft  gebüßt  unb  ir)m  fo  gefat)rlid)e  unb  »erlotfenbe  $töm 
oertraulid)  mitgeteilt ,  um  it)n  ju  it)ren  3tt>erfen  JU  gewinnen,  Ui 
bereu  $efanntwerben  ein  3uf«n»nicnge()en  beiber  (Staaten  für  langt 
3eit  tjinau«  unmöglich  madjen  müfite.    93eibe  Staaten  brausen  ein» 
anber  aber  t>od)  al«  9tücfr)a(t  unb  gwar  nidjt  blo«  gegen  ben  Seiten, 
f onbern  ganj  befonber«  au«  ©rünben  ber  5f  abinet«po(irif  ,•  bie  Wftn 
in  Berlin ,  nod)  in  2Bien  bem  93erfaffung«leben  f)olb  ift  unb  e«  liebet 
f)eute  al«  morgen  wieber  begraben  möd^te.    9tu(jlanb  bagegen  mödjtf 
jwar  gur  Orbnung  bc«  ©Icicbgewidjt«  gerne  beitragen  unb  wäre  felbjr 
geneigt  bie  £anb  gu  einem  5$orgel)en  gegen  jebe  ©efat)r  t>on  ©ejten 
r)er  3U  bieten,  aber  e«  r)at  burd)au«  feine  Suff,  feine  innere  (Jntwitfrlunä 
be«t)alb  burd)  einen  Ärieg  3U  unterbrechen  unb  otjne  SRott)  iefct  bir 
orientalifd)e  grage  wieber  herauf  3U  befd)WÖren ,  ba  e«  für  biefelbe  rie 
3eit  für  fefcr  ungünfrig  eracfjtet.   $lüe  biefe  Abneigungen  unb  $en* 
benjen  fennt  ba«  *ßarifer  ffabinet  nur  gu  genau  unb  wd#  fie  oorrrjt 
gut  ju  nät)ren  unb  31t  unterhalten ,  wäfirenb  e«  wot)lwri«ltd)  für  birfc 
Staaten  mehrere  flajfenbe  SEBunben  offen  31t  galten  fud)t  unb  für 
Defrerreicf)  in  SSenetien ,  Ungarn  unb  ©alijien ,  für  SRufilanb  in  $olen 
unb  für  <ßreufjen  in  *ßofen  bie  gefar)rlid)ften  ©ätjrung«*  unb  3ü"tfMf< 
bereit  hält.    @«  i(i  bat)er  mit  vottem  ftrtye  anjunefmicn,  fcaf  wn 
allen  tiefen  europäifd)en  9ttad)ten  mit  ängftlidjer  Spannung  auf  $ari* 
geblicft  wirb  unb  man  oon  bort,  fei  e«  buret)  ein  unerwartete«  (£reigiriF 
ober  einen  unüberlegten  Stritt  be«  tfaifer«,  ben  Anftofc  ju  etnrr 
Sofung  erwartet,  bie  vielleidjt  frieblid)  erfolgen  mag,  aber  aud)  teuroM 
wieber  in  einen  fd)weren  tfampf  ftü^en  fann,  beffen(£nbe  faum  vorauf 
311  beredmen  ift. 

ß«  ift  mit  (Srftaunen  anguferjen ,  wie  fet)r  granfreid)  aUe  tit>< 
93erl)ältniffe  au«$unu$en  unb  ftcr)  für  jebe  Eventualität  »orjubrrriifn 
oerfter)t.  Sein  Militär  wirb  nid)t  blo«  in  Algier  unb  über  bem  3Xmt 
unb  in  großartigen  Sagern  an  aOe  Strapazen  be«  tfrieg«  gewctai 
foubern  ber  tfrieg  in  3lalien  t)at  ba«  ^eer  aud)  bereit«  im  grefrt 
Kampfe  geübt;  in  ben ftrfrnalcn liegen ©efdmfre,  ©äffen  unb  SXunäiti 
aller  neueften  Erpnbungen  aufgehäuft,  gur  «enufcung  btr  ©frnbafoK* 
für  5Wilitärtran«porte  finb  gablreicne  3üge  oon  Sttagen  r)ergeftfflt,  *w 
gelungen  im  beften  6tanb ,  bie  gfotte  ungemein  verftarfi  unb  f«rt 
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roährenb  neue  Schiffe  im  93au  mit  überhaupt  ift  5lUee  vorbereitet,  um 
jefcen  Sfugenblicf  mit  einem  großen  £eere  in  bie  Slction  einzutreten. 
SDabei  f>at  ber  tfaifer  aber  auch  bie  geljier  feines  D^eimd  verbeffert  unb 
feine  ÜRilitärreferve  fo  eingefchult,  baß  fie  faft  baS  Sianbwefjrfvftem 
erfefct,  unb  wenn  man  einerfeitd  fielet,  wie  bunt)  bie  Regierung  fo  un- 
geheuere 93anfrefervoir6  gefdjaffen  unb  concefftonirt  finb ,  welche  ben 
reiben  ©elbverfehr  bee  Sanbed  vermitteln  unb  ber  3nbu(rrie  unb  bem 
£anbel  bienen,  fo  brängt  Ret)  anbererfeit*  unwiQfürlich  ber  ®ebanfen 
auf,  ob  nicht  babei  etwa  auch  ber  £intergebanfen  fchwebte,  bei  einer 
$aupraetion ,  welche  bie  Entfaltung  ber  ganzen  tfraft  granfreichö  be* 
barf ,  gu  bereu  SBerftärfung  plö&lich  bie  vielen  Rimberte  von  Millionen 
birfer  SRefervoirö  gur  Verfügung  gu  nehmen  unb  fo  auch  in  tiefer 
ficht  ein  gewaltige«  Uebergewicr)t  gu  erlangen. 

gragen  wir,  wie  bie  beiben  beutfdjen  ©roßmächte  ftd)  bagegen 
gefchüfct  haben,  fo  ift  alterbingd  bie  öftcrrcid)tfd^e  Slrmee  ftarf  unb 
wof)lgefd)ult  unb  bie  fchlccf)ten  gührer  von  1859  werben  wofyl  auch 
burcr)  beffere  erfefrt  fein.    Allein  Weber  ift  bis  heute  auch  nur  ein 
einziger  erheblicher  6d)ritt  gefchehen ,  um  bie  burth  bie  flraffc  Geichs* 
einheitaibee  verlebten  Königreiche  gu  verfolgen  ober  nur  gu  irgenb  einer 
bauernberen  9lu^c  gu  bringen,  noch  ftnb  bie  faiferlicfjen  ^Besprechungen 
r)infi$tlict)  ber  ©lcicr)berrchtigung  ber  verfchiebenen  Religionen  burch* 
geführt ,  noch  fleht  ba$  93erfaffung$wefen  auf  feflen  gußen ,  noch  ift  e$ 
mblid)  bem  «Staate  möglich/  auch  »ur  ein  flcineä  2lnlef)en  aufgubringen, 
gefchweiflc  benn  fein  33ubget  von  ben  jährlichen  Deficite  gu  reinigen 
unb  überhaupt  ftch  materiell  etwa*  gu  erholen ,  benn  bi6  jefct  h«t  ber 
Staat  flcf>  faft  nur  noch  baburch  gu  helfen  vermocht ,  baß  er  verfaufte, 
was  er  noch  an  (£igentl)um  befaß,  unb  bie  fünftlichfren  Dorfen*  unb 
?ln(ef)fn$manöver  machte.   Defterrcid)  ift  bafjer  im  Ölugenblicfe  unb 
noct)  für  lange  3eit  tymut  maV  un  Stanbc  an  irgenb  einem  (schritte 
fret)  311  beteiligen,  welcher  Dpfer  foftet,  unb  fogar  genötigt  politifche 
(Schritte  $u  thun ,  bie  eS  in  früherer  3eit  energifch  von  ftch  abgewiefen 
hätte.  — -  3n  einer  etwa«  befferen  Sage  ift  Greußen  unb  ba«  ^>eer 
würbe  ntcfyt  bloä  gang  vortrefflich  auSgerüftet,  fonbern  auch  erheblich 
»erftärft  unb  hat  fogar  im  Kriege  gegen  Ü)äncmarf  wieber  einige 
Vraftifct)e  Uebung  erhalten  unb  etwad  Kriegdrithm  gewonnen,  wad  auf 
bie  übrige  Slrmee  günfiig  gurüefwirfen  muß.    5l(letn  nicht  blo$  in 
$olen  UtQt  eine  bauentbe©efal)r,  fonbern  auch  ber  letbige  SBerfaffungG* 
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preil  bat  baS  Hnfeben  unb  bie  SWacbt  beS  Staats  gelahmt  unb  ge< 
minbert  unb  ba  Greußen  ohne  bie  Sanbwehr,  welche  nicht  auf  febr  lan^e 
3eit  verwenbbar  ift,  nichts  9?ccbteS  burebfübren  unb  Irtflrn  fann,  fo 
mufi  ber  bureb  bie  SBerfaffungSwirren  auf  bem  SBolfe  liegenbe  £tucf, 
bie  Un^ufriebenbeit  unb  felbft  manchmal  bie  ^Berbtffen^eit  beficlbcn  jtd? 
unffreitig  auet)  ber  $anbwer)r  mittbeilen  unb  fo  beffen  (Snergtc  ff^r  wt< 
ringern.  Sluferbcm  febeint  cS  ber  «rmee  auch  an  tüchtigen  gübrem 
unb  gelbberrn  $u  fehlen  unb  gan^  befonberS  ift  ber  Umftanb  wichtig, 
bajj  bie  fttnanjfraft  beS  Staats  bereit«  angeftrengt  genug  in,  viel 
mehr  nicht  wohl  leiten  fann  unb  bei  einem  Sfriege  mit  8ranfrci<b  btc 
.£>auptquette  ber  Staatseinnahmen,  bie  Stbeinlanbe,  mit  ihren  widrigen 
Zollämtern  wabrfcbeinlicb  alSbalb  t>erfiegcn  würbe.  5*om  übrigen 
Deutfcblanb  ift  bagegen  unter  ben  beutigen  Umftünben  ein  auftreten 
in  ben  grofen  europAifdjen  gragen  nicht  $u  erwarten ,  ba  ber  ttanbc* 
tag  bureb  biefe  ©rofj  mächte  lahm  gelegt  würbe  unb  auf  längere  fria 
hinaus  wohl  feine  ÜHenfte  oerfagen  wirb. 

©ad  9t uf  Unb  betrifft,  fo  ijl  man  leiber  in  (Surepa  bejüglici 
tiefe*  @taatd  burcbauS  nicht  einig  unb  bat  namentlich  bie  «Regierung 
unb  ^olitif  beS  ffaiferS  HifolauS  ju  oiele  «orurt^eile  ^ervorgemfen, 
welche  befonberS  in  3)eutfcblanb  bureb  bie  lange  ffleacrionSperiobc  bin* 
burd}  gwar  gang  wof)(  begrünbet  waren,  aber  nun  it)re  9vtct>tigftü  rer 
(oren  haben*  2Bic  ein  91  Ip  brüefte  lange  auf  Suropa  bie$urcbt,  eS 
möchte  9tuj?tanb  feine  furchtbare  £crrfcbaft  fccä  ftbfoluttStnuS  immer 
weiter  nacb^Bcften  vorwäljen  unb  nacr)  einer  Unfterfalmonarcbte  frreben. 
wät)renb  Äaifer  WCf  olauS  aÜerbingS  feine  gierigen  Äugen  auf  bie  Surfet 
gerichtet  hatte,  aber  tnöejug  auf  Mitteleuropa  nichts  ©eitere«  erjrrrbtr. 
als  bie  Unterbrücfung  ber  liberalen  33eftrrbungen,  um  btefelben  gteichüm 
burch  einen  9BaH  von  feinem  deiche  abzuhalten.  5)ie  SHcajerung  beS 
ie&igen  ÄaiferS  ift  bagegen  eine  folche,  bafi  man  biefe  früheren  XtM 
benjen  ihr  unmöglich  mehr  unterlegen  fann,  benn  fie  bat  ftcb  einn 
«Richtung  hingegeben ,  welche  ftch  bloS  ber  inneren  dnrwttfcltutg  be* 
SanbeS  wibmet ,  beffen  3uftänbe  oerbeffern  unb  heben  wiO  unb  bereit* 
bie  gropartigften  (Erfolge  errungen  r)at.  5)te  bisherigen  Unteniebinuix$iei 
ber  Regierung ,  wie  bie  Aufhebung  ber  £eibeigenfcbaft ,  bie  ^maneipa* 
tion  ber  bäuerlichen  ©üter  unb  bie  Anlage  etncS  großen  £tfenbabnnr^ 
jur  £erftellung  ber  inneren  Gommunication ,  finb  auch  für3ebenber 
beweis  unb  bie  Sicherheit  bafür,  bap  9tu£lanb  auf  giemlid)  lange  3«t 
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hinau*  an  SBergrößerung«  *  unb  (SroberungGpläne  burcr)au$  nicht  mehr 
benfen  fann ,  ba  t>irrbitrdy  Mo«  ff  ine  großartige  innere  X^ätigfeit 
unterbrochen  unb  gelernt  würbe,  unb  be^aib  fmb  auct)  alle  bisher 
gehegten  Befürchtungen  eitel.  $>te6  geigt  fich  ieboch  noch  nu>hr/  wenn 
wir  überhaupt  bie  gange  Sage  SRußlanb*  näher  erwägen ,  benn  überall 
bat  e*  mit  großen  unb  mächtigen  Schwierigfeiten  ununterbrochen  gu 
fämpfen.  ®rfl  noch  fo  ber  aHerjüngften  3«*  h«i  tfaifer  einen 
blutigen  blufft  anb  ber  $o(en  gu  befämpfen  gehabt  unb  hier  bleibt  noch 
auf  fehr  lange  $tit  hmau^  *fo  ttwnber  $unft ,  welcher  bie  fträfte  be« 
9Reicr)d  frarf  in  ftnfpruch  nimmt  unb  vielleicht  noch  *fo  8an$  nm& 
JReorganifationflwerf  be*  tfaifer*  hervorruft ,  ba  er  nicht  bie  ©e* 
ftnnungcn  feined  ©aterG  gegen  $olen  tytf,  fonbern  ba«  Sanb  wieber 
$ur£>rbnung  unb  materiellem  ©ebeihen  bringen  möchte.  3m  fernen  Dfien 
verlangt  bad  neu  erworbene  ftmurlanb  nicht  blod  eine  große  2lufmerffam  fett 
unb  Sorgfalt,  fonbern  auch  erhebliche  Opfer  unb  fönnte  eine  europäifche 
Slction  9?uflanbd  leicht  wieber  bied  ^anb  verloren  gehen  machen.  Sluch  an 
ber  gangen  übrigen  afiatifchen  ©ränge  fehlt  e$  nicht  an  fortwährenben 
«Reibungen  unb  kämpfen  unb  ba  bort  bie  blür)enb(ten  Xheile  von 
Sibirien  liegen ,  fo  wirb  barauf  um  fo  mehr  ba$  8luge  ber  Regierung 
gerichtet  fein  müffen,  weil  bort  überhaupt  noch  reiche  Duellen  ber  ?Ratur? 
fchä&e  liegen  unb  gum  SÖoblftanbe  be$  gangen  $Reicr)ö  beitragen  muffen, 
benn  feit  ben  reformatorifchen  SBeftrebungen  be*  tfaiferä  9l(eranber  fleht 
e$  mit  ben  ginangen  SRußlanb*  weniger  gut  au«.  Unter  feinem  SSater 
fonnte  bie  «Regierung  allerbing*  über  ungemein  große  Wittel  verfügen, 
weil  fie  für  bad  Sanb  unb  feine  wirtschaftlichen  Sntereffen  faft  gar 
feine  ^rrwenbungen  machte  unb  baher  bie  <£>auptfummen  in  *ßeterd* 
bürg  gu  anberem  Gebrauche  gufammenfloffen j  allein  ba  bie  (Sinnahmen 
bis  jefct  nur  wenig  fieigen  fonnten  unb  ber  tfaifer  bagegen  ungemein 
große  Slnftrengungen  für  #cbung  be*  SanbeS'  macht ,  welche  bie  93er* 
»enbung  ungeheuerer  Summen  verlangen ,  fo  ifr  e*  gang  natürlich, 
baß  ber  Ueberfluß  in  Petersburg  aufgehört  f>at  unb  eine  giemliche 
(5'bbe  unb  felbfl  ©elbflemme  fchon  mehrmals  eingetreten  ift.  Unter 
biefen  Umftänben  iß  alfo  nicht  angunehmen ,  baß  £Rußlanb  irgenbwie 
geneigt  fein  fann,  ftch  in  eine  Aktion  eingulaffen,  welche  ihm  irgenbwie 
große  Opfer  foften  ober  gefährlich  werben  fönnte ,  unb  noch  weniger  gu 
glauben,  baß  e*  feine  £anb  nach  bem  türfifchen  fReiche  unb  bem 
fifce  von  tfonfiantinopel  audftrecfen  werbe,  ba  bied  nicht  blo«  gang 


Bigitized  by  Google 


582 


«fugt«  $oWtf. 


Europa  gegen  e$  unter  bie  Staffen  rufen  unb  fogar  ^olcn  wieBinnlanb 
gefährben  mürbe,  fonbern  aud)  ber  ®cfi^  ber  $ürfei  föußlanb  viel  nur* 
fchwäehen  alö  ftfirfen  muß.  Ed  nutzte  babci  näm(icr)  utc^t  Mo*  tit 
lange  ?inie  längG  bed  fcr)war$en  9)Jeerc$  im  dürfen  vcrtheibigen,  foubern 
unftreitig  au*  bie  ÜRact)t  in  ffleinaftcn  auf  ber  ©übfeite  M  fchwarjen 
2fleere«  auöbehnen ,  fo  baß  bic  3^  feiner  geinbe  mit  ber  Sänge  ber 
©rän$linien  nur  wad)fen  mußte,  gür  9?ußlanb  mft  alfo  vorerft  au* 
noch  nicht  ein  tr)ätige$  Vorgehen  $u  entarten,  fo  (ange  titelt  bie  äußere 
9cotr)igung  für  baffelbe  herantritt,  unb  fteht  alfo  auf  ber  öfilicfyen  Seite 
bie  ?rage  ber  neuen  Regelung  be$  europäischen  ©Ifichgcwichrd  nicht 
auf  ber  $age6orbnung ,  fonbern  bleibt  fte  ber  fpäteren  3uhmft  vor- 
behalten. 

(Somit  bliebe  hierfür  nur  En  glaub  übrig,  ba  3ta!ien  unb  bie 
dürfet  Weber  bie  Sufi,  noch  bie  9Wacr)t  fyaben,  um  in  -tiefen  fingen 
auf  eine  Söfung  31t  brängen.  Englanb  aderbingd  t)at  ein  fo  großes 
unb  fd)wcre8  ©ewicht ,  baß  eö  burd)  feine  Anregung  fogar  auch  tie 
öftlichen  dächte  mit  fortreißen  mürbe,  unb  auf  iebrm  Eongreffc  wäre 
ed  im  Staube  bie  erfte  unb  faft  entfeheibenbe  9totte  51t  fpirleu.  5lbet 
e$  f)at  in  ber  ©egenwart  gar  feine  Urfahr,  überhaupt  eine  anberr 
®efta(tung  befl  ©leichgcwichtG  in  (Europa  ju  wünfehen,  beim  aüe 
wichtigeren  territorialen  ober  bvnaflifchcn  $$eränbcrungen  bf*  legten 
DrittclSiahrhunbcrtÖ  in  Belgien,  ©riechenlanb,  3ta(ien  unbbenDonau^ 
fürftentr)ümern  entfprechen  fo  $iemlicr)  feinen  eigenen  3ntcrrffen  unb  fiiit 
von  it)m  felbfr  mit  herbeigerufen  worben ,  fo  baß  e*  fn'er  wrtcr  eine 
9lenberung,  nod)  überhaupt  eine  neue  Erörterung  baritber  nur  wünfehen 
fann ;  im  übrigen  Europa  aber  ift  nichts  vorgegangen ,  wai  Englanb 
fo  fpeciell  berührte,  außer  ber  fonfl  nicht  bebeurenben  holfttinifchrn 
firage ,  unb  fo  ift  natürlich  von  ir)m  nicht  ba*  $u  erwarten ,  wa*  frfb* 
bie  Dftmächtc  nicht  $u  unternehmen  gewillt  ftnb.  dagegen  wäre  e* 
bem  fran$öftfchen  ffaifer  fogar  frr)r  crwünfrht,  wenn  Englanb  ju  einer 
neuen  geftftellung  beä  europäischen  ©leidigewichtd  mitwirfen  wollte, 
beim  Englanb  hat  in  ben  erwähnten  Sragen  baffelbe  3ntcreffe  wie  au* 
granfreich  unb  le|jtcrc$  tonnte  gegen  einige  anbere  Eonrefftonen  feaar 
noch  weiter  hoffen ,  beffen  3uftimmung  $u  anteren  Slenberungen  m  er* 
langen ,  bie  e6  an  ber  tfarte  von  Europa  gern  machen  möchte  unb  bir 
am  Enbe  au*  für  Englanb  ziemlich  gleichgültig  wären. 

SBir  möchten  behaupten ,  baß  übetl)aupt  in  ber  jrfrta.cn  3«t  r# 
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gar  nicht  noth  thut,  in  irgenb  einer  Söetfe  bad  europäifche  Gleichgewicht 
neu  regeln  $u  wollen,  benn  wenn  auch  bic  Verträge  von  1815  vielfach 
jerrtffen  mir ,  wie  überhaupt  jolcfye  Verträge  niemald  auf  ewige  Dauer 
2lufpruch  machen  fönnen,  unb  vcrfd)icbene  neue  (Staatenbilbungcn  ober 
Xerritorialocränbcrungcn  feitr)er  erfolgten,  welche  fd;merlich  bie  9JJiß* 
biüigung  fluger  ^olitifcr  erfahren  bürften,  fo  finb  gerabe  biefe  gc* 
nannten  9t>ugeftaltungcn  für  und  bie  Urfacr)c,  für  jefct  bic  grage  über 
beren  Scfianb ,  ©arantie  u.  bgl.  nicht  auf  einem  (Songreffe  befprodjen 
haben  wollen ,  beim  ftc  jtnb  nod)  ui  neu ,  um  ftcr)  durd)  längeren, 
confolibirten  ©eftanb  felbft  ju  rechtfertigen  unb  von  ben  3$crlc&ten  eine 
5krför)nung  fehon  ^u  erwarten.  Ucbcrhaupt  fönnen  aud)  bie  curopäifchen 
dächte  ftcfy  mit  tfaifer  Napoleon  nicht  in  eine  folchc  allgemeine  Siegelung 
einlaffem  2Bor)l  fonnten  fic  cd  nicf)t  vermeiben ,  bad  itaifertlntm  M 
fait  accompli  an$ucrfcnnen ,  weil  cd  jonft  eine  93eleibigung  ber  fran* 
^öftfd)en  Nation  gewefen  wäre  unb  vcrfd;iebcnc  Vorgänge  baä  gletd;e 
Verhalten  verlangten ; '  auch  fonnten  fte  aligemeiue  potitifche  £anb- 
lungen  mit  bem  ftaiftf  unternehmen  unb  von  galt  ju  gall  mit 
ihm  fi*  in  Verätzungen  einladen  unb  fclbjl  Verträge  fdjließen ,  benn 
daffelbe  hatte  man  auet)  mit  bem  ^räftbenten  ber  Oiepublif  getrau. 
Allein  mit  2ouie  Napoleon  einen  Kongreß  über  bic  allgemeinen  33er* 
hältniffe  (Suropa'd  r)a(tru  unb  babei  bad  europäifche  ©leid)gemid)t  neu 
feftftellen,  wäre  ein  Schritt  von  ungemein  großer  Tragweite,  begründete 
auch  bic  ?lnerfennung  unb  Garantie  bed  Smpcrialidmud  unb  ber  (§rb< 
liehfeit  bcffclben  in  ber  9(apolconifd)cn  Dynaftic  unb  verfchlöffc  voll* 
ftänbig  bie  freie  £anb ,  weld)e  man  beim  Slbfterbcn  bed  tfaiferd  ftd) 
vorbehalten  muß.  ^ierju  fönnen  unb  Dürfen  fich  bie  Großmächte  ohne 
9coth  nicht  h^betlaffen  unb  dcdljalb  erfordert  cd  auch  Khon  ihr  eigened 
interrffr,  derartige  (Songreffc  von  ber  £>and  $u  weifen,  fo  lange  nicht 
bedeutendere  europäifd;c  3krwicflungcn  ein  2lnbcrcd  verlangen  und  cd 
überhaupt  ol)ne  größere  Gefahr  $u  vermeiden  ift. 

Diffe  Bedeutung  ber  Slblcrmung  bc$  Gongreffed  hat  ber  Äaifcr 
offenbar  nicht  verrannt  unb  barum  auch  barüber  einen  ärgeren  ©roll 
ald  über  ähnlich  UnbereitwiUigfeiten  mr  Schau  getragen.  9Ulein  ihm 
einen  reellen  Sludbrucf  $u  geben  vermochte  er  noch  nicht ,  obfehon  cd 
nicht  unmöglich  wäre ,  baß  bie  Septemberconvention  mit  3talien  gum 
Xhcü  ein  Hudfluß  beffclben  ifi  unb  vielleicht  von  berSlbftdjt  eingegeben 
würbe,  burch  benSlb^ug  feiner  iruppen  unb  bic  Entblößung  bed  ^apfted 
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von  iegltd>er  frcmben£ülfe  bie  ©rofmiachte  boch  noch  gu  einer  (Sonfercnj 
gu  »ermögen,  welche  mit  ber  pabfflichen  grage  begönne,  aber  bann  von 
fclbff  auf  bie  italicnifche  grage  fommen  unb  auf  bie  geheimen  SlbtlAmt 
Rapoleond  hinüber  gelenft  werben  formte.  Allein  unter  ben  gegen- 
wärttgen  3krl)ältniffen  in  (Europa  unb  bei  berUnmöaJicfrfcit,  ie$t  einen 
51üiirten  mit  erheblicher  9Racht  gu  gewinnen,  vermag  granfreieb  m 
feine  Slction  bebeutenberer  8rt  einzutreten  unb  muß  batyer  icbenfaü* 
feine  $lbftc^ten  unb  <ßlanc  noch  im  Dunfel  »ergraben*  Diebin  aber 
ift  auch  fet)r  wor)l  gu  berüeffichtigen ,  baß  granfreid)  nicht  minber  bunt 
feine  materiellen  Sntereffen  gebunben  iß  unb  bat?  cd  ohne  beren  arof* 
artige  33efd)abigung  Durchaus  nichts  unternehmen  fann.  3n  gan; 
Europa  ift  man  noch  fortwafjrenb  im  Umfchwunge  biefer  58erb^lm^f 
begriffen  unb  »erlangt  bie  neue  3eit  mit  ihren  fofifpfeligcn  anlagen 
unb  bebeutenben  93cbürfniffen  nicht  nur  eine  angefrrengte  energif** 
^hatigfeit  von  Seiten  ber  Regierungen,  fonbern  auch  ungeheuerr 
Summen  unb  faf!  gar)llofe  $ci\\bt ,  fo  baß  für  anbere  Unternehmungen 
nichts  mehr  übrig  bleibt.  Sobann  fyabtn  bie  (Einführung  ber  (bewerbe* 
freiheit  unb  be$  greihanbclefoftemS  unb  bie  eingeleiteten  £anbcl#rfr 
binbungen,  bie  neu  aufblühenbe  3nbufrrie  unb  bie  (Jifenbafmen  ber 
gangen  «ßrobuetion  unb  £anbel$thatigfeit  neue  SBege  eröffnet  unt 
muffen  fie  fleh  barin  erft  einleben  unb  erffarfen,  ehe  .man  fte  einer  neuen 
(Srfchütterung  preisgeben  barf. 

2üle  biefe  VerhAttniffe  unb  Umftanbe  legen  für  jefct  jebe  größere 
Aktion  brach  unb  aus  biefem  ©runbc  mengen  fleh  granfreicr)  unb  (&n%> 
lanb  gwar  mit  Rath  unb  J>iplomatifchen  Roten  in  alle  »ichtigeren 
Streitigfeiten,  vermeiben  ed  aber,  flet)  weiter  in  bie  Sache  hinein  $h 
vcrwicfcln  unb  irgenb  eine  SBerantwortlichfeit  gu  übernehmen,  $a* 
ermähnte  Vorwiegen  ber  materiellen  3ntereffen  tyat  aber  auch  no* 
anbere  (Srfcr)einungcn  hervorgerufen,  nämlich  bQd  Vorwiegen  ber  Äeai 
politif,  welche  immer  unb  überall  bie  ©erüefftehtigung  biefer  3ntereffen 
»erlangte,  bie  blofce  ©efühßpolitif  verbrängte,  gu  gegenfeitiger  SA* 
nung  unb  Sichtung  führte,  bie  religiöfen  Unterfchiebe  nicht  mehr  beachtet 
unb  eine  gewiffe  folibarifchc  Verpflichtung  aller  dachte  für  (frrhalrona 
brd  griebenä  hervorgerufen  fyat,  wovon  fein  XfytH  ben  anberen  ab- 
weichen läßt.  (£benfo  r)at  ein  gangeS  Re&  von  internationalen  Umrr> 
nehmungen  gang  (Suropa  umfchlungen  unb  jeber  Staat  würbe  bur* 
einen  tfrieg  feine  wict)tigften3ntcreffen  in  ben  anberen  fcanbern  gefabrtn 
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fff)fit ,  beim  dhtglaub  fyat  g.  93.  feine  Kapitalien  fetyr  reiflich  in  fefr 
tänbifrf)en  Unternehmungen  angelegt  unb  fyat  auf  bem  kontinente  feine 
beflen  Abnehmer  unb  granfrcid}6  ^anbet  erflrerft  ftd)  gum  großen  Xbeil 
ebenfalls  über  benfelben,  fo  baß  alfo  jebe  ©törung  biefeG  internationalen 
SBerfehrS  bie  gefammte  *ßrobuction  unb  felbft  ba$  flationalvermögen 
bfefer  ©taaten  erfct)üttern  müßte.  Dfme  Außere  9töthigung  wirb  ba^er 
feiner  btefer  ©taaten  ftd)  gu  widrigeren  ©dritten  ober  gar  einem  Äriege 
hinreißen  (äffen  unb  fönnte  bafyer  felbfl  nidjt  einmal  eine  g(ürflid)ere 
(Erhebung  von  $o(en  bagu  führen,  ba  bcr  $Beg  bar)tn  in  gu  viele  Kriege 
renoirfeite.  9hir  etwa  ein  §lufflanb  in  93enetien  unb  Ungarn  ver* 
mödjte  bie  ÄriegGfatfel  gu  entgünben,  aber  Oeflerreid)  verhütet  btc£ 
mit  aller  ©orgfalt  unb  vorauSftchtlich  wirb  e$  bort  autr)  fcbe  ^ebung 
fofort  im  Keime  er|titfcn. 

60  lange  Soute  Napoleon  auf  bem  $hronc  ftyt ,  fann  nur  von 
ir)m  ein  Krieg  unb  eine  9ievifton  ber  Karte  von  Europa  befürchtet  wer* 
ben,  benn  bie  anberen  3Räd}te  galten  e$  für  geraden,  ftd)  abwartenb  gu 
vergalten,  ftnb  burd^  Napoleon  fortwär)renb  im  ©djad)  gehalten,  ver* 
mögen  fld)  nid)t  unter  fkr)  gu  einigen  unb  felbft  bie  (Srfenntniß  ber  na* 
türlid)en  SlOiangen  fa^eint  ir)nen  verloren  gegangen  gu  fein.  betrachten 
wir  duropa  nadj  feiner  gangen  Sage,  fo  fpielt  unbebingt  granfreid) 
feit  gwei  3ar)rhunberten  eine  9tofle,  weldje  ir)m  burd)au$  nidjt  gebührt 
unb  bie  ihm  blod  burd)  bie  3«rfahrenr)eit  2>eutfd)lanb$  aufgebrungen 
würbe.  SBenn  fleh  granfreicr)  al*  große  ©eemad)t  geltenb  machen  Witt, 
fo  i(t  gu  erwägen,  baß  ed  ihm  am  atlantifchen  Dcean  an  guten  £äfen 
fehlt  unb  ber  eingige5trieg6^afen  ($r)erbourg  nur  mit  ungeheueren  ©elb* 
opfern  gu  bem  gemacht  werben  tonnte,  wad  er  ifl,  währenb  granfreicr) 
gugleicr)  feine  eigentlichen  Kolonien  für  ben  größeren  £anbel  be|i$t  unb 
außerbem  feine  ©ewofyner  für  ben  ©eebienft  nicbt  viel  taugen,  granf* 
reict)  ifl  nur  in  fünfllicher  SBeife  gu  einer  ©eematy  gemalt  unb  b1e 
Unterhaltung  feiner  SRarine  foftet  ir)m  ungeheuere  ©ummen,  ohne  baß 
fie  in  einem  erheblicheren  Kriege  ben  entfprecr)enben  Stuften  gewähren 
fönnte,  benn  wenn  bie  glotte  an  ber  SBeflfüftc  auf  bem  atlantifchen 
s))letu  manöveriren  fofltc  unb  nur  einen  geringen  Serluft  erleiben 
würbe,  ftänbe  ihr  bloS  (Sf)frbourg  ol*  3uflud)tdhöftn  offen  unb  tiefen 
tnöcfcten  wohl  fchwerlidj  viele  ©ebiffe  erreichen,  weil  (Snglanb  bort  auf 
ber  2Bad)e  fleht  unb  bie  Kanalinfeln  in  ber  tiac^ften  9car)e  beftfct. 
2öenn  granfreicr)  ferner  bidr)er  an  trandat(antifa)en  Unternehmungen 
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ft*  beteiligte ,  fo  gef*af>  e«  nur  mit  3uftünmung  ober  bo*  of)nt 
2Biberfpru*@nglanbä,  ba$  vieüei*t  gerne  baju  ermunterte,  umgranf* 
rei*  utr  ©rünbung  einer  2liuar)l  ferner,  aber  nufetofer  Stationen  ju 
vermögen  unb  e$  $ur  3^rfp(itterung  feiner  glotte  $u  zwingen,  fo  baf  jic 
in  einzelnen  2lbtr)eilungen  feister  vemi*tbar  ift.  SeCbft  im  mittel» 
länbif*en  SHeere  ift  bie  frangöfifd^c  glottc  ni*t  bominirenb,  weil  6ng* 
lanb  ni*t  blo*  in  9Mta  einen  ungemein  fefleu  SBaffenplafr  f>at,  fon- 
be rn  au*  in  Gibraltar  ben  Seblüffel  ju  biefem  Speere  beftfrt ,  un* 
ofyneln'n  bürfren  bie  Stötten  von  Italien  unb  Spanien  im  redeten 
2lugenblitfe,  wenn  ed  dnglanb  ernfHi*  um  einen  ftarnpf  $u  *un  ift, 
f*merli*  an  ber  Seite  granfrri*$  festen,  bad  biefe  Staaten  fc^on 
genug  jurürfgefefct  unb  verlebt  t)at. 

9Kit  ber  SRebuction  ber  maritimen  $ebeutung  verliert  granfrei* 
jeben  SlnfjalWpunft,  um  ft*  al$  SRittelpunft  unb  #aupt  bed  eure* 
pätf*en  Staatcnfpftemä  geftenb  \\\  machen,  unb  wenn  ed  biefe  Stellung 
einnahm,  [0  verbanfte  ed  bied  bloö  auönar)m6weife  feinen  energifdxn 
93er)errf*em  unb  ber  Uneinigfeit  (5uropa$.  Seine  ©rangen  finb  feinet 
wegd  fo  geft*ert,  als  9Jian*e  annehmen,  unb  ba  au*  in  Spanien 
roieber  ein  friegerif*er  ©eift  erwägt  ift,  fo  ift  ni*t  einmal  bie  $9™«"' 
feite  votlfttnbig  gebeeft.    gerner  t)at  granfrei*  in  ttnferem  fyitaUti 
nur  bann  auf  Italien  ald  einen  2llliirten  $u  rennen,  fo  lange  JDefter* 
rei*  ft*  mit  biefem  Sanbe  nld>t  audföfwt  unb  ber  Ultramontani6mu* 
unb  VlbfolutiGmuS  bort  no*  ni*t  veibrängt  finb.  2Ba$  aber  bie  fon» 
fügen  natürlichen  Slllitrten  granfrei*«  betrifft,  namli*  bie  Sievolution 
in  *ßo(en,  Ungarn,  SBencttcn  unb  ben  $onaufürftrntr)ümern,  fo  fann 
biefer  bur*  eine  verföbnenbe  ^olitif  unb  energif*e  Haltung  roor)l  vor* 
gebeugt  unb  fte  au*  fonft  bur*  ben  gemeinf*aftli*en  2BiUen  ber  Oft- 
mä*te  unterbrüeft  werben  mit  2lu$uar)me  etwa  von  93enetien,  ba* 
afterbingd  eine  fefjr  verwunbbare  Seite  £)efterrei*3  ift,  aber  glücflia)cr 
weife  an  einer  äußeren  ©ränje  liegt  unb  bar)er  nötrjigenfattdatö  Stufen* 
werf  jeitweife  aufgegeben  werben  fann,  ofme  bie  ©efammtvertrjribigung 
^u  beeinträd;tigen.    Somit  ift  in  ber  $r)at  ni*t  eiuutfefyen,  worauf 
granfrei*  feine  93orma*tdanfprü*e  weiter  begrünten  fann,  ba  feine 
37  Millionen  ©ewofmer  adein  bur*  bie  ü)eutf*en  boppelt  aufgewogen 
werben  fonnen.  Allein  l)ier$u  fommt  bei  biefem  Staate  no*  eine  innere 
S*wä*e,  bie  jwar  in  ber  gegenwärtigen  3tit  brd  grieben*  ni*t  htv 
vortritt,  weil  fte  bur*  bie  Ueberma*t  ber  9Äilitärl)errf*aft  unb  ber 
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<)3räfefturgewalt  verbeeft  ifi,  aber  bei  tebem  Kriege  fofort  hervortreten 
wirb.  Da«  gegenwärtige  Regime  h«t  nämlich  im  Äerne  be«  franko* 
ftfcf>e«  SBolf«  feinen  $oben  unb  jene  93otanten,  welche  für  ben  Äaifer 
ftimmten,  würben  bei  jeber  einmal  in'«  SEBerf  gefegten  neuen  $eränbe* 
rung  aucr)  für  einen  Orleans  fh'mmen ;  überall  r)errföt  Un^ufrieben^eit 
unb  tieffter  Unwillen  über  ben  ftarfen  geiftigen  Drucf,  bie  beflen  klaffen 
füllen  fid>  tief  verleg  unb  fernen  ftch  nach  <8eränberung  unb  felbft  ba« 
Militär  faf>  ftd)  fel>r  enttäufcht,  baß  ber  Äaifer  ein  griebrndfaifer  blieb 
unb  nirgenb«  ft<h  rtn  fetnc  Spifce  ftellte.  (£«  ift  bar)er  nur  für  feine 
(Generale  unb  9Jiarfchä(Ie  mit  ©ewunberung  unb  2lnr)änglicr)feit  erfüllt 
unb  e«  fann  bereite  ^eutc  mit  mehr  al«  innerer  Safyrfdjeinlicfyfeit  gc* 
fagt  werben,  baß  ber  2lu«bruch  eine«  größeren  Ärieg«  ober  ein  £tyrw 
wecr)fel  im  Sanbe  felbft  wieber  jur  Solution  führen  unb  wor)l  felbft 
ber  eine  ober  ber  anbere  ber  großen  (Generale  ftcr)  für  ba«  2anb  unb 
ni(t)t  für  bie  Dimaftie  bed  Äaifer«  erflären  wirb. 

Die  gurct)t  (Juropa«  vor  beut  3mperiali«mu«  ift  bar)er  ol)ne  reellen 
93oben,  fobalb  man  ficr)  felbfl  bie  richtige  Haltung  $u  geben  weiß,  unb 
baju  gehört  vor  allen  Dingen,  baß  man  mit  (Srnfl  unb  (Sonfeauenj  in 
ben  übrigen  Staaten  ba«  93erfaffung«wefen  au«bilbet,  bemfelben  treu 
bleibt  unb  fo  ben  ©egenfafc  gegen  granfretcr)  rect)t  entfdjieben  hinftcllt, 
bamtt  bie  SBölfer  ftcr)  felbft  beffer  einigen  unb  bie  Xr)rone  ftet)  auf  bie* 
felben  beffer  verlaffen  fönnen.    (S«  bürfen  aber  bie  Staaten  Europa«, 
befonber«  bie  Djtmächte,  ftch  nicr)t  immer  in  ber  Schwebe  galten  laffen 
unb  mit  gratfreier)  liebäugeln,  um  vielleicht  gegen  einanber  felbft  einige 
$ortt)eile  au^ubeuten,  fonbem  jle  müffen  bei  Stittn  fefic  2lüian$en 
fu(t)en,  or)ne  ir)nen  be«r)alb  in  irgenb  einer  2Beife  einen  aggresiven  ober 
l  cbrol)licr)en  (£r)arafter  31t  geben.   Allein  bafür  muß  man  aucr)  einige 
momentane  5$ortl)eile  unb  felbft  gewiffe  ßmpfinblichfeiten  aufgeben  unb 
ftcr)  mit  ben  Schöpfungen  ber3«t  verföfmen.  tßor  Allein  bürfen  Oefter* 
retet)  unb  Greußen  ftcr)  nicr)t  in  irgenb  einer  SÖeife  an  granfreich  anle^ 
nen  unb  baburd)  gleicr)fam  beffen  aggreffive  ^lane  l)inau«fct)ieben  unb 
befetttflen  »vollen,  benn  fte  würben  boer)  in'«  SÖcrf  gefefet,  fobalb  ber 
Äaifer  bic  ßtit  bafür  al«  günftig  erfennen  würbe.  Defterreich  nament- 
lich bitrfte  einmal  jur  fefien  Ueberjeugung  gelangen,  baß  eine  Slllianj 
mit  grau  freiet)  für  e«  naturwibrig  ift,  wie  fie  e«  auch  wn  ietyer  war, 
unb  baß  au«  jeber  folgen  SWiana  nur  für  Defterrricr)  felbfl  uuglürfliche 
golgen  hervorgehen  würben.    Slnftatt  burch  Siebäugeln  mit  bem  3m* 
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veriali«mu«  bcn  Stoß  auf  SBcnctien  abgalten  gu  woücn,  fotttc  c«  lieber 
3talien  aufrichtig  anerfennen,  ba  bort  bod)  nic^ld  met)r  gu  refiaurirrn 
ift  unb  am  wenigften  bie  vertriebenen  gürften  unb  Defterreicr)  etwa*  &u 
erreichen  vermögen.;  r)infta^tltcr)  Ungarn«  würbe  aber  auch  eine  $fi 
föfmung  allen  ferneren  fremben  Umtrieben  Einhalt  rbun  unb  foinit  bit 
innere  Stellung  Oeftcrretch«  balb  fo  gefiebert  fein,  baß  allein  bie  m\> 
tärerfparniffe  ba«  Deficit  abgleichen  müßten,  tt)fir>renb  ba«  Oefubl  ber 
Sicherheit  nact)  außen  unb  be«  conftitutionellen  bebend  im3nnem  an* 
einen  neuen  materiellen  Umformung  hervorrufen  mürbe.  Ocjterrcicb* 
natürlicher  ^Härter  wirb  immer  Englanb  fein  unb  baffe  (be  auch  jebc 
Sicherheit  bieten,  fobalb  e«  feinerfeit«  wieber  volle  S(ufria)rigfeit  unb 
Emft  auf  (Seiten  Oeftcrreich«  ficht  unb  baffelbc  e«  verficht,  burch  voü* 
ftänbige  Durchführung  ber  Gleichberechtigung  ber  Eonfefjivnen  unt 
Nationalitäten  unb  Einführung  eine«  freien  #anbcl«f»ftem«  auch  M* 
bie  Sympathien  in  Englanb  für  fich  n>ieber  roach  gu  rufen  unb  gu  frar 
(igen.   Solche  Mulang  würbe  bann  ohne  3wrifel  für  granfreieb  bie 
größte  Ernüchterung  hervorbringen,  benn  w&t)rtnb  Englanb  aOe  ftüjim 
bebrohen  fann  unb  guglcid)  burefc  feine  fonfligen  SBcrbinbungcn  von 
Belgien  unb  Spanien  her  ©efahren  heraufgubefchworen  vermag,  ftanbe 
im  Dflen  eine  jebcnfatl«  gleich  große  SMacht,  ber  e«,  rote  roir  weiter 
fehen,  auch  in  Deutfajlanb  nicht  an  einem  gleich  ftarfen  Slflitrtcn  fehlen 
würbe.    SlÜein  biefer  (Schritt  erforbert  Entfdu'ebenhcit  unb  Energie 
von  Seiten  Oeftcrrcicr)«  unb  bulbet  nicht  ferner  ba«  liebäugeln  mit  Um 
Ultramontani«mu«  unb  2lbfoluti«mu«,  welche  ohnehin  auf  allen  Seit« 
nur  aD|topcnc  wirren  tonnen. 

Etwa«  anber«  liegen  bie  SBerhältniffe  für  Greußen,  brffen  lange 
territoriale  &u«bcfmung  unb  bie  Trennung  in  gwei  ^äfften  mehr  9lüif* 
ftcfjten  erforbern.  Slüerbing«  ifl  auch  für  Greußen  bie  9fliang  mit 
Englanb  gegenüber  bem  3mperiali«mu«  eine  gang  natürliche,  febatt 
erfterem  auch  ©efterrcich  verbünbet  ift,  unter  anberen  Umftänben  rotf 
befonber«  einer  anberen  Donafite  fann  e«  aber  bie  greunbfehaft  von 
granf reich  fo  lange  nicht  aufgeben,  al«  feine  gegenwärtige  Stellung 
unb  Konfiguration  fortbauert.  Seine  Stellung  gu  Oesterreich,  rvcldv^ 
Greußen  in  Deutfchlanb  immer  befampft  unb  gurücfgubr&ngcn  fud?i, 
treibt  c«  gang  natürlich  eher  gu  föußlanb  unb  granfretch  al«  gu  Eng' 
lanb,  ba«  ohnehin  Greußen«  maritime  Entwicklung  an  ber  9lorb*  mrt 
Dflfee  nicht  gerne  fter)t  unb  im  Horben  bie  fremben  SWarinen  nicht  er* 
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ftarft  haben  will.  Ueberhaupt  ift  Greußen  auch  fonfl  t>tcCfad>  von  ber 
(fntfeheibung  ber  rufftfcheu^olitif  abhängig  unb  h«t  überhaupt  matten 
großen  Stagen  nicht  freit  £anb,  fo  fet>r  unb  gern  e3  fid)  auch  berfelben 
rühmt,  benn  wo  e$  in  ber  Xf)at  eine  folche  $olitif  einfielt,  ba  gefd^at) 
e*  entweber  auf  Eingebung  9tußlanb*  ober  au*  gurct)t  vor  weiteren 
Gomplicationen. 

ftußlanb  felbfi  würbe  ^aupg  entweber  al*  ber  Hntagonifl  ober 
als  ber  natürliche  öfliirte  granfreichd  betrachtet  unb  beibe  Huffaffungen 
Ratten  in  ber  £()at  etwad  für  ftet).  Slntagonifl  von  granfreict)  n>ar 
9tußlanb  al$  Vertreter  bed  Slbfolutiömud  unb  Gegner  ber  ($runbfä$e 
von  1789,  Httiirter  aber  fonntc  e6  werben,  fobalb  beibe  XtyiU  bem 
confequenten  3mperiali6mu$  verfielen  unb  ficr)  in  bie  3Beltherrfct)aft 
ttjeilen  wollten,  wobei  JRußlanb  Europa  ienfeite  ber  Karpathen  unb 
Alflen,  granfreict)  aber  bad  übrige  (Europa  gugett)eilt  würbe.  SWein 
feine  ganje  jefeige  (Sntwicfelung  fct)reibt  JRuß  lanb  nur  bie  einige  $olitif 
vor,  ftcr)  mögliche  ben  grieben  $u  erhalten  unb  £ur$efeitigung  größerer 
europäifcher  Kriege  init^uwirfen ,  we6r)a(b  feine  SWianj  fowohl  für 
Oefterreict)  al&  auet)  für  Greußen  erwünfeht  fein  muß,  weil  ee  namens 
li<h  eine  bebeutenbe  fteferve  gu  bieten  vermag.  Sonf*  braucht  9toß lanb 
für  fleh  fclbfi  gar  feine  TOcmjen,  benn  ed  ift  auf  aütn  leiten  von 
fdm>äa)eren  Nationen  umgeben  unb  bietet  im  SBeften  burd)au$  nicr)t$, 
road  ju  einem  2lngriff$friege  reiben  tonnte.  Sluch  feinen  abfolu* 
tifiifchen  ©eftrebungen  ift  burct)au$  nicht*  mehr  ju  befürchten,  ba  ber 
je$ige  ffaifer  es  mit  ben  großartigen  unb  wor)lthatigften  Reformen  für 
fein  $o(f  burct)aud  reblich  unb  emfilich  meint  unb  im  ffiege  ber  freir)eit* 
liehen  @ntwicfelung  viel  befonnencr,  aber  auch  eifriger  unb  weifer  voran* 
f ehret tet  al$  feine  weftlichen  Nachbarn.  CDtefe  Qafyn,  nun  einmal  bt* 
fd?ritten,  wirb  auch  nid>t  wohl  mehr  verlaffen  werben,  benn  fte  ift  für 
9tußlanb*  (Snrwicfelung  $u  günftig  unb  wirb  nach  Ueberftehung  ber 
erfien,  atterbing*  großen  ©chwierigfeiten  um  fo  bebeutenbere  unb  wor)l> 
trjätigere  golgen  haben.  2)ie  9iuffenfurcht,  bereu  ©röße  noch  *><>*  jroei 
Sahrgefmten  in  fo  grellen  garben  hervortrat,  ha*  ft<h  baher  glüeflicher* 
weife  gelegt  unb  man  wirb  jefct  wohl  feine  fchlimmen  abfolutiftifcr)en 
33eftrebungen  mehr  fytQtn,  wenn  ftet)  bie  brei  Oftmacbte  einanber  nähern, 
ba  ber  rufftfehe  tfaifer  unter  ben  brei  9Wacr)thabern  wohl  ber  freiftn* 
ntgfte  ift. 

9*un  fommt  man  bei  biefer  SliuMheilung  ber  europäifct)en  Kotten 
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allcrbing*  immer  wieber  barauf  ju  fprechen,  baß  bic  cnglifcbc  SlÜianj 
unjuverläfftg  fei,  baß  (Inglanb  bic  confmmtiven  <principien  nicbt  br 
achtet  unb  fclbjt  bic  ©runbfäge  bed  «olfcn-echt«  unb  bie  Achtung  »er 
brm  SBeftanbc  ber  Staaten  verleugnet  t)abe,  ja  fogar  in  aUen  Staaten 
bie  Unjufriebenen  unterfhtyc,  fobalb  c$  feiner  ^olitif  unb  feinen  3n- 
icreffen  förberlich  fei.    9Han  gel)t  aber  mit  bicfcn  93efcr)ulbigungen  ju 
n>eit  unb  vcrfennt  ganj  ben  Qtyarafter  von  &mb  unb  IBolf,  walpcnt 
man  anbererfeit«  ©nglanb  wieber  ©runbfafcc  octroviren  Witt,  bie  nur 
ben  ertremen  Parteien  be$  kontinent«  angehören  unb  3  war  t)ia  ben 
Flamen  confervativ  tragen  mögen,  eigentlich  aber  brffer  reactionäre  unfc 
ftabil  genannt  werben  inäffen ,  »eil  fie  bie  natürliche  (SntwicfelwtA,  ber 
SBölfer  nur  verhinbern  wollen.   <$ng(anb  fennt  ntd^t  bie  Xtyoxit,  baf 
Golfer  unb  Staaten  wie  5:r)ierr)eerben  unb  SRobilien  einzig  unb  aBein 
buret)  ben  Söiöcn  bed  gürften  vererbt,  abgetreten  unb  verfauft  werben 
tonnen,  fonbern  cd  verlangt  baju  vor  Slöem  auch  bie  3uftimraung  von 
Sanb  unb  93olf,  bie  vor  ben  ^crrfcfyergefdjlecfytern  bcflanbcn,  unb  wenn 
bar)er  in  golge  von  argem  Sttijjbraua)  ber  #errfcherrechte,  ober  »eil 
Heine  gürfren  ber  natürlichen  @nttoirfelung  ber  Nation  hemment  ent» 
gegenließen,  ein  SBolf  fict)  eine  anbere  ftaatlicfte  gorm  geben  will,  bie 
it)m  jutraglich  unb  färberlicr)  ift,  fo  hat  aflerbing*  (fnglanb  nicht*  ba< 
gegen.    (Sd  ift  aber  bic  Skfämpfung  biefer  Umbilbung  bc*t)alb  noeb 
nic^t  confervativ,  weil  bic  confervative  ®efmnung  bie  gorm  ängftlich 
erhalten  wiß,  fonbern  fte  fyat  fict)  vielmehr  barin  ju  betätigen ,  baf  fie 
bie  natürliche  (Sntwicfelung  bed  SBolfS  ungehemmt  erhält  unb  e$  ihm 
möglich  macht,  fein  irbifche*  3W  möglichf*  gut  unb  balb  ju  erreichen. 
SBenn  ßnglanb  ferner  einem  Sßolfe  nia)t  SBcrhältniffc  unb3nfrtturionm 
erhalten  unb  aufzwingen  will,  welche  anbere  Wachte  ober  bie  gurren 
einmal  burch  Verträge  fefrgefrellt  fyabtn,  fo  iß  ebenfalls  gu  bebrnfni, 
baf  man  bie  (Sntwicfclung  ber  Staaten  nicht  für  immer  im  $oran4 
feftfefcen  Fann  unb  barf,  weil  injwifchen  ganj  anbere  SBerhältniffe,  gor* 
Gerungen  unb  Sfothwenbigfciten  an  fte  herantreten  rönnen  unbMemant 
ba«  «Recht  f)dtf  bie  ßntwicfclung  ber  ©eltfultur  in  geffeln  $u  fragen 
Ü>ie  Vertrage  fonnen  baher  niemals  auf  ewige  Ü)auer  Slnfpruch  machen, 
noch  bezüglich  i()rer  verlangt  werben,  bajj  nur  bie  3tartragfchlirfirr  fie 
inia)  wieber  abänbern;  vielmehr  unterliegen  fie  fortwährenden  SRevifioncH 
unbUmgefialtungen  unb  am  wenigften  fann  man  folche  benjenigen  ver* 
fagen,  benen  man  bie  ©ertrage  wiber  2Billcn  aufgebrungen  hatte.  Sie 
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Slnflage,  baß  @tt^(anb  gerne  revolutionäre  Bewegungen  fchüre,  iP  n>of)l 
auch  in  tiefer  Schwere  nicht  begrünbet,  benn  bad  englifche  Wolf,  bad 
ftcf)  ber  größten  greibeit  erfreut,  bat  mit  allen  unterbrütften  unb  ge* 
fnechteten  Golfern  ober  Parteien  Sympathien  unb  ed  wäre  voobl  ber 
bepe  2öeg,  biefen  Schürereien  ein  @nbe  $u  machen,  roenn  bie  betreffen* 
ben  Regierungen  auf  bie  ©timine  unb  klagen  ihrer  Golfer  hörten  unb 
bie  Urfadjen  biefer  klagen  unb  Seiben  aud  bem  2Bege  räumten.  3m 
Uebrigen  bürften  aber  auch  bie  pch  ädjt  confervativ  nennenben  Staaten  in 
berfelben  Richtung  Ret)  nicht  gan$  unfdnilbig  fühlen,  benn  ed  iP  befannt, 
baß  fte  eben  fo  in  reactionärer  2Beife  in  anberen  Staaten  wühlen,  unb 
gerabe  Oeftcrrcich,  bad  fcf)on  bie  heftig  Pen  2lnf lagen  foldjcr  Slrt  gegen 
Chtglanb  gefct)leubert  hat,  war  unter  Stetternich  ber  größte  $Büf)ler 
gegen  alle  freiheitliche  (Sntwicfelung  in  Europa  unb  unterpü&t  auch 
r)eute  noch  or)ne  viel  £ef)l  alle  reactionären  unb  ultramontanen  Umtriebe 
in  Sübbeutfcfclanb  unb  3talien.  2öenn  ßnglanb  enblict)  fein  (5goid< 
mud  vorgeworfen  wirb,  fo  barf  ed  per)  unpreirig  bafur  bebanfen,  benn 
jeber  Staat  t)at  jurrP  unb  vor  Willem  an  feine  eigenen  3ntereffen  ju 
benfen  unb  biefelben  $u  fiebern  unb  gu  förbern  unb  cd  ip  überall  eine. 
Torheit,  toenn  man  biefelben  einer  ©cfühldpolitif  htntanfcfct  unb  für 
lefrtere  Opfer  bringt,  währenb  bie  erPeren  barunter  leiben,  Gftiglanbd 
3nbuPrie,  £anbel  unb  Kapital  finb  ferner  fo  großartig  unb  über  bie 
ganje  (£rbe  verbreitet,  baß  fein  ©illigbcnfenber  cd  ir)m  verargen  fann, 
wenn  ed  immer  auet)  erft  abwägt,  ob  eine  politifcrje  21  cd on  feinen  3nter* 
rffen  mehr  fchabet,  ald  Re  ihm  fonP  nüfccn  fann.  Vielleicht  tfjut  cd 
bamit  aber  auch  ettoad,  *>en  übrigen  Staaten  gleich  zuträglich  iP, 
benn  bie  3ntcrcffen  ber  SBölfcr  erlangen  täglich  eine  größere  Solibarität 
unb  ed  barf  eigentlich  fein  Staat  von  einem  anberen  verlangen,  baß  er 
feine  3«tereffen  bei  Seite  fefoe,  um  mit  ihm  gemeinfam  $u  gehen,  ohne 
baß  ein  erheblicher  93ortl)eil  für  ihn  babei  hcraudfommt.  Ü)ie  tflage 
wegen  ber  vorherrfchenben  93aumwollpolirif  ip  jebenfalld  übertrieben 
unb  roenn  wir  bie  Urheber  biefer  Älagcn  näher  anfer)en,  fo  Pellt  ed 
(ich  in  ber  Regel  Ijcraud,  baß  pe  bei  benfelben  nur  bedroh  entftanben 
finb,  weil  Chtglanb  Pd)  weigerte,  ihnen  bie  tfapanien  aud  bem  geuer 
311  holen,  ßnblich  fcheint  ed  und,  baß  (Jnglanb  in  gar  vielen  Sällen 
feine  folche  fogenannte  tfrämerpolitif  befolgt  hätte,  wenn  ed  bei  ben 
anberen  mitwirfen  follenben  Staaten  einen  gebiegeneren  männlichen 
Gntföluf,  Gonfequcnj  unb  Sludbauer,  (Sntfchiebenbeit  unb  zugleich 
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auch  nur  einigermaßen  verlaßliche  innere  unb  äußere  ©erhaltnijfe  vor* 
gefüllten  f)ätte;  wie  bie*  leiber  fo  oft  gu  beflagen  war. 

2Ba*  nun  bte  «Stellung  (Snglanb*  betrifft,  fo  muß  man  allcrfcmg* 
auch  feine  gwei  ©eiren  in  (Srwügung  giet)en,  feine  weltmÄchtliche  wir 
feine  europäifche  fDcachtßeUung ,  benn  in  (euerer  war  e*  aOettingd 
manchmal  burcr)  erftere  nicht  wenig  beljinbert  unb  befchränft.  3n 
Europa  ift  e*  allmülig  bagu  gefommcn,  feine  ©tellung  gu  magren  unl 
nicht  weiter  au*gubefmen,  wedhalb  e*  nur  bem  entgegentritt,  baß  irarat 
ein  Staat  eine  *ßrftponberang  erlange  unb  baburch  ben  3ntertfen  ber 
Uebrigen  fchablict)  werbe.   9fur  gu  biefem  $mdt  förberte  e*  bie  Süifei 
unb  3talfen  unb  verwanbte  e*  ftcr)  in  anberen  Angelegenheiten ;  allein 
e*  fann  tr)m  fonfi  gleichgültig  fein,  wer  ba  ober  bort  ben  Ztyon  ein» 
nimmt.   ©ogar  feine  Äivalität  mit  granfreicr)  ifl  gemilbert,  feitbem 
ein  gleiche*  £anbel*intereffe  beibe  naher  verbinbet,  unb  wenn  e*  au* 
ben  Drlean«  feiner  3«t  gewogener  war,  fo  hat  bochber  neuere  §anbetö* 
vertrag  auch  mit  bem  #aifertr)ume  mehr  audgeföfmt  unb  wenn  ber  9}a- 
poleonifche  Thronerbe  nur  irgenb  welche  ©tü$e  im  $anbe  ftnbet,  fo 
mochte  ihm  wohl  auch  @ngtanb  nicr)t  im  2Bege  flehen,  ba  ein  Slapolcon 
ber  Vierte  nicht  mehr  an  bie  imperialiftifcr)e  $olitif  gebunben  wäre. 
2lu*  biefem  ©runbe  bürfen  Deflerreicr)  unb  Greußen  fo  lange  nicht  auf 
eine  fefle  englifche  2Wiang  gat)len,  al*  fie  nict)t  (Snglanb  biefelben  mer* 
cantilen  SBortheile  gu  bieten  vermögen  unb  nicht  fefi  unb  guverläfjig  in 
eine  befiimmte,  flar  vorgegebnere  Sahn  einlenfen.   3ebod>  ift  aucb 
hierfür  bie  Stit  noch  ™fy  gekommen ,  weil  beibe  öfrltc^e  Wachte  mit 
ihren  verworrenen  inneren  3uftönben  unb  ihrer  gangen  Politiken  3er« 
fahrenheit  unb  Unguverlfiffigfeit  für  (Snglanb  noch  gar  feine  ®aram 
tien  gewähr«  unb  ohne  folche  fchwerlich  neue  anlangen  ffct)  fefl  fc^licfen 
(äffen. 

Staden  ifl  noch  3U  wenig confolibirt  unb  von&efterretch  gu  fehr 
gehaßt,  al$  baß  cd  vorerfi  anbcrfcwo  al*  auf  ber  frangöftfct)en  ©rite  gu 
finben  wäre.  (Sine  richtige  $olitif  Defterreich*  unb  eine  «ttiang  bef* 
felben  mit  (Snglanb  müßte  aber  3talien  gang  frei  machen  unb  aucf>  bem 
frangoflfchen  Einfluß  entgiehen,  wa*  ba*  italienifche  $o(f  fogar  gerne 
fehen  würbe.  Sie  ficr)  Statten  freilich  m^  Seflerreict)  abfinben  würbe, 
ift  noch  ftfa  bie  Srage,  allein  wir  fehen  nicht  ein,  warum  nicht  Cefier* 
reich  "'nem  voflflänbfg  befreiten  Statten  Szenerien  überlaffen  formte, 
ohne  (ich  viel  gu  fefmben,  wenn  e*  ftch  nur  ba*  ©efa$ung*rr<ht  inj 


Scftungdviererf  babei  erhalten  fann.  3n  gleicher  $Öeife  bünft  und  eine 
Drbnung  wegen  be$  tfirdjenftaatä  unb  9tom$  inäbefonbere  aud)  ntcf>t 
unüberfteiglidje  ^inberniffe  gu  bieten,  fobalb  nur  einmal  ein  anbetet 
^apft  ald  ber  SBerfaffer  ber  (Snctjflifa  ben  ©effeC  einnimmt  unb  man 
eine  $erför;nung  ernftlict)  witt,  benn  bie  Unabf)ängigfeit  be*  $apfte$ 
von  bfn  weltlichen  9Wäd?ten  n>irb  jebenfaUS  niefet  burefc  ein  größere« 
ober  Heineted  Stürf  ©ebiet  bebingt  unb  tft  überhaupt  aud)  jefct  gar  ntc^l 
vorfyanbcn,  fobalb  nut  bie  3Rä$te  fte  ntc^t  met)r  wollen  obet  vielmehr 
fid)  niety  mer)t  ben  Schein  geben  a(6  ob  fte  beftänbe. 

2Bir  fommen  nun  gu  ber  Politiken  Stellung  von  $eutfaV 
lanb.    (5«  ift  tner  nic^t  bet  Ott,  in  bie  ewigen,  wotylbegrünbeten 
Älagen  über  bie  «Stellung  2)eutf<r)lanbd  auSgubredjen,  weldje  wenig 
würbe*  unb  ebrenvoO  iß  unb  aüerbiugö  nid)t  genug  beflagt  werben 
faim.   2)ie  eutopäifa^en  9)iäa)te  r)aben  ben  großen  unb  unvergeßlichen 
gef)ler  begangen,  mit  ben  beiben  ©rojjmaa)ten  eine  gange  Sflcnge  fleiner 
unb  windiger  Staaten  in  bem  beutfcfjen  93unbe  gu  vereinigen,  anftatt 
ledere  gu  mebiatiftten  unb  unter  ein  9$aar  gtöfete  Staaten  gu  ver* 
tfjeilen.   3m  iefrigen  3uftanbe  ift  S)eutftt)lanb  gerabegu  voflfiänbig 
machtlos  gemacht,  benn  bie  anberen  Staaten  fmb  bloä  ein  Slnt)ängfel 
ber  ©rofiftaaten  unb  r)aben  or)ne  beten  3»ffii»roung  feine  9Ract)t  unb 
feinen  Sitten  imöunbej  baf?  aber  (euerer  felbfi  feine  9flacht  unb  feiten 
nur  einen  orbentlicr)en  Hillen  hat,  bafür  forgt  fa>n  bcrSlntagoniSmu* 
beiber  ©rofjmächte,  welche  von  entgegengefefcten  3ntercffcn  unb  Stre- 
bungen geleitet  werben.    <£in  wirf  lieber  göberativftoat  iß  nad)  ben 
legten  Erfahrungen  unter  bem  jefcigen  93cftanbe  für  $>eutfch lanb  gerabegu 
unmöglich,  weil  Defterreidj  unb  Greußen  fct)on  wegen  ir)rer  ©roßmadjtö« 
ßeQung  fta)  bem  Sßitlen  M  Sunbedtagd  nid)t  fügen  fönnen,  wenn  er 
ntctyt  ihrem  befonberen  3ntereffe  entfprieht,  biefe«  3ntereffe  aber  nur 
höchf*  fetten  auch  ba*  $>cutfchlanbö  ift.   (Sin  göberativftaat  fcfjcitert 
baran,  bajj  nicht  neben  ben  ©ropinäa^ten  nod)  btei  obet  vier  große 
R  önigreiche  gebiibet  wutben,  unb  felbfi  in  biefem  galle  witb  er  immer 
turcr)  Reibungen  unb  Unbotinäfjigfeiten  gerriffen  bleiben,  fo  lange  nicht 
iDefterreicr)  unb  Greußen  in  einige  Heinere  Königreiche  gerlegt  ftnb,  was 
bod)  nicht  im  entfernteren  erwartet  werben  fann.    SRan  t)offt  nun 
gu>ar  ein  (Sorrectiv  buret)  eine  £ria*  gu  erhalten,  tnbem  ftd)  bie  anberen 
(Staaten  $u  einem  Sonbcrverbanbe  unter  Söatyernä  güt)rung  vereinigen 
unb  bar)er  im  93unbe*tage  blöd  brei  Stimmen  vorr)anben  ftnb.  Allein 
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aud)  in  tiefem  galle  werten  beibe  (Droßmächte  ftd)  ntcf>t  einem  $uncc4 
befchluffe  fügen  wollen  unt>  ohnehin  ift  es  fefyr  $u  bezweifeln,  bafr  bic 
burch  Sage,  tflima,  93e*olfrrung  unb  ©ebürfniffe  fo  t>erfcr)irbenen  fleinen 
Staaten  in  ihrem  Sonberbunbe  leichter  ju  einer  (Sinigung  ju  bringen 
finb,  al$  bidi)er  imSunbe,  weil  bvnafttfche  ßinflüffe  bie  (Srnfcheibungen 
biefer  fleinen  $6"fe  immer  bcfjerrfdjen  unb  barjer  eine  richtige  Grmigung 
wrlnnbern  werben.    3)ie$  31  Oed  ift  traurig,  aber  eben  nicht  511  änbern, 
fo  lange  man  ftch  md)t  männlich  entfchliejjt,  bic  unvermeiblichen  tBr< 
biatiftrungen  vorzunehmen.    (Sine  weitere  Söfung  würbe  etwa  tarin 
beftehen,  ba(j  ^reufen  gan$  SRorbbeutfcblanb  unbDefterreieh  gangSüt' 
beutfchlanb  in  93eft&  nimmt  j  aber  wcber  bie  betrejfencen  (Staaten,  ncxb 
bie  (Droßmächte,  welche  oon  ihnen  angerufen  würben,  bürften  bied  ju» 
l äffen,  noch  wäre  für  5)eutf$lanb  baburch  etwad  gewonnen  unb  jener 
traurige  9lntagoni6mu6  befeitigt.    $lud^  barf  man  noch  weniger  von 
beut  anberen  SBorfcfyltlge  erwarten ,  baß  ftch  bie  betrejfenben  Heineren 
Staaten  blöd  ber  gür)rung  Greußen*  unterwerfen  unb  etwa  mancherlei 
Verträge  über  Abtretung  gewiffer£oheitdrechte  mit  ir)m  fchltcpcn  follen, 
beim  wenn  e$  bodj  einmal  fo  weit  fommen  foll,  fo  ift  oeUftantige 
SRetiatiftrung  immer  nod)  weit  beffer  al$  berartige^albfouveräniratrn, 
bie  für  ba$  SBolf  nur  eine  Saft  waren. 

(Sin  britter  ©ebanfen  läge  Ullerting*  nahe,  nämlich  bic  Äejmblü 
faniftrung  Deutfchlanbe,  wornad)  oon  gar  mannen  Seiten  gefrrd« 
wirb.  2Ba6  wir  im  Allgemeinen  oon  ftepublifen  galten,  ift  beretrt 
oben  gefagt ;  eine  fo(d;e  beutfdje  9iepub(if  mitten  unter  monarctif^cn 
©rojiftaaten  fonnte  ftd)  aber  auch  feine  lange  Dauer  vrrfpre&cn  unt 
wäre  fchliefjlid)  mit  bem  Schicffale  t>on  $o(en  bebrofjt.  2ßerat  jete$ 
wirflid)  einmal  burch  einen  großartigen  inneren  ober  äußeren  Stotel 
SllleS  fo  in  glüfftgfeit  geraten  würbe,  baß  eine  berarrige  3t>ee  bunt* 
füt)rbar  wäre,  fo  würbe  jebenfatid  mit  berfelben  &ichtigfcit  noch  etwa* 
oiel  ©effered  burd^ufefren  fein,  nämlich  bie  Aufhebung  aller  beurfM 
Souveränitäten  unb  bie  ©rünbung  eine*  einheitlichen  5taifrnruH 
Stach  biefem  3iele  muß  $eutfd)lanb  ftreben,  wenn  es  wieber  $u  9ta* 
unb  2lnfer)en  in  (Suropa  gelangen  unb  feine  alte  Stellung  als  $am* 
maa>t  be«  kontinente  jurüeferobern  will.  Die  3wet>  unb  Xrcübriltnu 
$eutfa)(anbd  ift  bagegen  eitler  girlefanj,  wie  bie  gortbauer  M  bie« 
herigen,  fcheinbaren  göberattoftaatö  und  nur  auf  ber  Stufe  ber 
niebrigung  erhalten  wirb.    »Hein  oon  allen  tiefen  guten  2lu$ncbrta 
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liegt  feine  vor  unb  mir  werben  und  bufyer  noch  länger  gcbulbcn  muffen, 
im  bidr)crigcn  3uftanbc  3U  verharren,  gür  nidjtd  if?  bied  bef tagend* 
werter  ald  gerabe  für  bie  Orbnung  in  (Suropa,  bie  (5rr)altung 
gefichertcr3uftänbe  unb  bie  freiheitliche  (Jntwicfclung  ber  Golfer.  2Benn 
$cutfctyanb  gefammelt  unb  einig  wäre,  fo  vermöchte  fdjon  bie  ©röße 
ber  Q)olfd3af>(  bura)  ihr  3mponiren  jeben  $erfuch  bcd  Singriffe  guntrf« 
3ufcr)lagen  unb  nid)td  fonntc  in  (Europa  gefd)el)en  ohne  unfere  3»P*ni* 
mung.  $Bir  flögen  aber  auch  bie  verlorenen  ZtyiU  burch  unfcr$lnfel)en 
unb  unfere  ÜÄacht  wieber  an  und  unb  nicht  blod  bie  9ir)einmunbungen 
gehörten  wieber  $u  $eutfd)lanb,  fonbern  wir  gewannen  auch  bad  <&U 
faß,  Lothringen  unb  Eurgunb  jurürf,  um  granfreia)  auf  feine  roma* 
nifdjen  SBcjtanbtheile  $u  befchränfen  unb  ed  ju  zwingen,  fortan  blod  fta) 
felbft  unb  ber  ßntwicfclung  feiner  materiellen  unb  geiftigen  3ntcrefjVn 
311  leben.  —  $ie  SÖifberhcrftcUung  eined  folgen  beutfdjen  ^eict)d  liegt 
freilich  ferne  unb  ift  vielleicht  nict)t  3U  erreichen ;  aber  ber  33licf  auf  biefe 
v2ßirffamfeit  eined  geeinigten  Deutfctyanbd  foUte  und  bod)  auch  je&t 
faion  veranlaffen,  und  möglich)*  fefi  zufammenflufchaaren  unb  ein  ge* 
meinfd?aft(id)ed$anbc(n  im  Vereine  mit  ben  ©roßinädjtcn  anzubahnen, 
felbft  wenn  baffelbe  unferen  $Bünfd)cn  nidjf  ganz  entfpridjt,  benn  vor 
$lttem  muffen  wir  vor  bem  Sludlanbe  wieber  ald  einig  erfahrnen,  um 
in  ein  beffered  2lnfer;en  3U  gelangen,  felbft  wenn  hinter  biefen  (Sinheitd* 
befirebungen  bie  greiheitdbeftrebungen  momentan  jurücf treten  mußten, 
oinb  wir  in  $eutfd)lanb  nur  einig  unb  wiffen  wir  und  bei  anberen 
(Staaten  unb  Golfern  in  «Rcfpeft  3U  fefcen,  fo  l)aben  wir  ed  bann  auch 
leichter,  bie  innere  (Sntmicfelung  fraftigft  3U  förbern  unb  nach  freierer 
($eftaltung  unferer  ftaatltcr)cn  QJerhältniffe  ju  ftreben,  ohne  baß  bad 
Sludlanb  und  barin  entgegentritt  ober  wir  überhaupt  frembe  (Sinflüffe 
$u  beforgen  h«oen.  2lber  baju  gehört,  baß  bic  Littel*  unb  Klein* 
fkaaten  auet)  für  eine  fiaatdmännifche  Leitung  ihrer  «Regierung  unb 
*l$olitif  forgen  unb  ftd)  nöthigcnfalld  $u  bcfdjränfen  wiffen,  wo  ed  einem 
größeren  iitU  gilt.  Glicht  minber  follten  bagegen  aud)  bie  ©roßftaaten 
ntc^t  immer  nur  bie  3Rittelftaaten  311  ihren  3wecfcn  ju  benähen  fuchen, 
fonbern  felbft  biefen  Opfer  bringen,  wenn  cd  bad  allgemeine  93cfte 
verlangt. 

<2öad  bie  übrigen  Staaten  (Suropa'd  betrifft,  fo  fpielen  ftc  feine 
flroße  politiföe  «Rolle  unb  felbft  bad  SBicberauflocfem  bed  friegerifchen 
®etft ed  in  <Spanif n  wirb  höd)ftend  bad  innere  Leben  wieber  etwad  fra> 
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tigen.  S)ie  ffanbinavifche  .£>albinfcl  bewahrt  für  pch  tyr  Ptäe$  &&en 
einer  frieblichcn  ßntwicfelung  unb  wirb  ^6c^ßen6  nod)  einmal  Dant* 
marf  an  pch  f)cran$icl)en ,  obgleich  bajfelbe  nicht  wünfehenflwrrtb  ijL 
#ollanb  fann  nur  an  $>cutfchlanb  pch  anlehnen,  wenn  t&  um 
große  kämpfe  tyanbelt ,  unb  ©elgien  in  feiner  3n>itrergfftolt  f>al6  fram 
äöpfchen,  r)alb  bcurfcr)en  SBefenG  ip  von  ziemlich  jweifelhftfte in  53cflanbf. 
dagegen  fann  aflerbingä  für  ©riechenlanb  eine  beffere  3ufunft  erfleh«, 
wenn  eine  energifche  £anb  bie  3"9el  ergreift  unb  beim  3erfaU  bc*  rur< 
fifchen  Dteicr)«  bie  ©rangen  nach  Horben  erweitert  werben.  3m  nbri» 
gen  ffl  über  ba$  Schief  fal  be«  (entern  nicrjtd  Sepimmted  ju  fagen.  Xit 
£errfdjaft  ber  OSmannen  in  (Suropa  f)at  audgefpielt  unb  fie  führt  mu 
noch  ein  Scheinleben  fort ;  ob  aber  am  $3o6poru&  barauö  ein  gro&r* 
unb  mächtigeö  Oteich  erflehen  werbe ,  liegt  noch  fefjr  im  Dunfrin ,  fca 
bort  überall  bie  Nationalitäten  ju  vermifcht  finb  unb  gugleich  bie  %<t* 
treibung  ber  dürfen  eine  große  Süefe  fjmrcrlaffen  würbe.  S3t*her  be« 
Pimmte  man  ba$  fünftige  föeieh  am  93o$poru*  unb  fchwarjen  SRctw 
einer  rufPfchen  £>vnapie,  aOein  ed  fönnte  bod>  auch  anberS  foinm 
unb  einmal  ber  S3er)errfcf>er  von  ©riechenlanb  feinen  $fyron  nach  Ston* 
Pantinopel  verlegen,  wa$  offenbar  auch  ^aö  ^fftf  K>äre,  ba  ^ tt>eTt  nie« 
mal*  al3  politischer  9JNttefpunft  ©riechenlanb*  Rd)  halfen  fann. 

53ei  folcher  ©abläge  feljen  wir  aflerbingd  nicht  ein ,  wa*  etgem» 
lief)  heute  ben  Stoff  ju  donferengen  über  baö  ©leichgewteht  £urop<f* 
geben  follte.  $)affelbc  ift  nirgcnbS  gepört,  benn  fogar  Defterrrtch  fühlt 
pch  nicht  burch  ben  bloßen  33epanb  be$  Königreich^  Stallen  beferobt, 
anbere  5ßerqnberungen  wefentlicher  2lrt  pnb  aber  nicht  erfolgt  im* 
noch  weniger  fönnte  bie  Regelung  be$  bänifch*beutfchen  Qonfltftd  fnm 
ben  dächten  $ur  (Sinfprache  Ißeranlaffung  geben ,  weil  fie  burch  einen 
förmlichen  grieben  erfolgte,  wobei  wir  aOerbing«  nicht  verhehlen  wd» 
ten ,  bajj  bie  8nncrionöplanc  *ßreujjen$  bennoch  5U  (Sonfliften  führen 
fönnen,  weshalb  aber  noch  fein  (Songrejj  gu  berufen  wäre.  H$  Mnti 
nun  nur  noch  bie  8rage  wegen  ^ßolcn ,  bed  $appr$  unb  SJenetim* 
übrig.  3n  legerer  §inftcht  wirb  Ocpcrrrich  einfach  Nflen,  tt>a4  beim 
anbere  Staaten  fein  feit  fünfjig  Sohren  inne  gehabter  unb  infolge  »u 
Serträgen  ihm  jugefprochener  5kpfr  3talicn$  angehe,  ba  bod>  fr» 
Staat  berechtigt  ip ,  ben  ©ep&Panb  eine«  anberen  anhaften.  SM* 
ben^app  betrifft,  fo  verlangt  er  wcberSchm)  von  einem  <£ongreffe,  ne£ 
gepeht  er  einem  folgen  ba«9*echt  31t  über  feine  weltliche  §errfaaft  euw 
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2>t8cuffton  gu  eröffnen.  $)ie  9)iäd;tc  würben  bafjer  ohne  3weifel  eS 
abiebnen,  in  eine.folcrje  Erörterung  einzutreten.  $ie  *ßolenfrage  ift 
entlieh  gar  feine  öffentliche  grage ,  fonbem  eine  innere  Singelegenheit, 
welche  dritte  ganz  nnb  gar  nickte  angeht,  auf  er  baß  fte  if)rc  privaten 
(Sympathien  bem  6ct)icffale  biefe*  unglücflidKn  VolfS  wibmen  mögen. 
*Polen  ift  in  Uebereinftimmung  ber  dächte  geseilt  unb  bann  lieber 
an  Diußlanb  überladen  worben  unb  feine  fraatlicfye  dganifation  unb 
-  Verwaltung  i(i  eine  rein  innere  6aa)e,  bic  $u  feiner  Politiken  grage 
gemacht  werben  fann.  Wtit  t>tel  mer)t  SRetyt  vermöchte  man  bagegen 
bie  grage  $u  erörtern,  ob  Souid  Napoleon  auf  rechtmäßige  2öeife  unb 
mirflich  mit  bem  unoerfälfehten  Sßillen  be*  Volfd  auf  ben  £f)ron 
gelangt  fei  unb  ob  überhaupt  nicht  bie  Vertrage  bie  9)?äcr)te  oer- 
pflichteten,  tiefe  ütynaftie  für  immer  oon  granfreid)  aufyit' 
fließen. 

£inftchtlich  ber  allgemeinen  SBeltfteüung  nimmt  (Snglanb  ben 
erfien  SRang  ein  unb  treten  neben  ir>m  nur  noch  ^orbamerifa  unb  <Ruß* 
lanb  auf,  weil  fte  iljre  £errfd)aft  an  mehr  atö  einem  Speere  auöge* 
befmt  haben  unb  über  ungeheuere  Sänberßrecfcn  auöber)nten.  3»  i^iicn 
gefeilt  fich  ald  2Bcltmacht  nur  noch  granfreid)  gan$  in  berfelben  SÖeife 
wie  Greußen  $u  ben  ©roßmächten  ©uropa'ä  $är)lt.  @nglanb  hat  feine 
SBeltherrfchaft  bem  Unternehmung$geifte  unb  ben  großen  gortfehritten 
feine«  £anbel$  ju  oerbanfen,  e3  fieberte  biefelbe  burch  Veft&nahme  unb 
^Befestigung  zahlreicher  wichtiger  fünfte  in  allen  beeren  unb  SBclt* 
gegenben  unb  cd  wirb  jie  auch  in  ber  3ufunft  nod)  lange  behaupten, 
weil  e$  begonnen  hat  /  bie  oon  ihm  beherrfd)ten  Völfer  $ur  (Sioilifation 
unb  (Selbftftänbigfcit  $u  ergehen ,  bamit  jie  aud)  bauernbc  Stätten  ber 
Äultur  bleiben.  2Bor>l  fein  Staat  auf  biefer  (Srbe  h^  »och  feine 
Wacht  unb  §errjchaft  fo  weit  audgebehnt  gehabt  atd  (Snglanb,  bad 
unmittelbar  204  unb  mittelbar  noch  weitere  50  Millionen  Bewohner 
umfaßt ;  aber  (Snglanb  hM  Mfyaib  boch  noch  niemals  nach  cmcr  11)11 
verfalmonarchie  gejtrebt,  noch  trofc  mancher  oft  harten  unb  fogar  oft 
auch  tterbienten  Vorwürfe  feine  ÜÄacht  mißbraucht ,  wie  benn  auch  bie 
ihm  wegen  ber  jonifchen  3nfeln  gemachten  Vorwürfe  jefct  nach  ihrer 
freiwilligen  Abtretung  an  ©riechenlanb  nachträglich  alö  falfch  erfannt 
finb.  Ütußlanb  hat  gleichfalls  eine  eioilifatorifche  Sfliffton  in  Elften  $u 
erfüllen ,  aber  fte  ifi  bort  weit  fchwieriger  ald  bie  englifche  im  ©üben 
jeneSÄontinentd,  weil  legerer  an  unb  für  ftd)  fchon  cioiliftrter  war,  im 
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Korten  aber  faft  nichtd  ald  rot)e  unb  barbarifdje  $äuberr)orben  wob* 
nen.  2Bie  bar)er  immer  bie  gurcht  entfielen  mag,  9tußlanb  fucr)e  nadj 
ben  t>rtttfcf>en  $3rftyungen  in  3nbien  vorzubringen  unb  biefe  $u  brfegen, 
ift  faum  begreiflich ,  benn  niemals  fönnen  folche  ©taatenverbinbungni 
erfolgen  unb  befter)en,  wenn  fte  buret)  große  deiche  roher  ©arbarenborten 
getrennt  fmb  unb  bat)er  nid)t  einmal  eine  ftcr)erc  CSommumcation  fcunh 
biefelben  möglich  ift.  2öcnn  ftußlanb  bort  genüge  in  bad  3nnere 
madjt,  fo  gilt  ed  mehr  feine  ©ränjen  $u  ftchern,  bamit  cd  aud  jenen 
reichen  Sanbern  am  ©aifalfee  unb  bem  Slmur  wirflicr)  fruchtbare  ShxU 
turlänber  unb  @i$e  einer  bebeutenben  $robuction  machen  fann ,  wo$u 
vor  allen  Dingen  boct)  Sicherheit  gehört  unb  $war  eine  folche,  welche 
gegen  folct)e  rot)en  $orben  auet)  einen  genügenb  breiten  unb  fdjwrr  über» 
fteiglictjen  2BaÜ  unb  Damm  beftfct.  Wt  biefer  feiner  cmilifatorifcr)en 
Stufgabe  im  ©üben  unb  Horben  hat  9lußlanb  noct)  mcf)r  ald  ein  3ahT* 
bunbert  ju  tr)un  unb  ie  weniger  ed  feine  Gräfte  in  anberer  SBeife  $er> 
fplittert,  befto  rafefeere  unb  banfbarere  gortfd)ritte  roirb  e$  barin  machen. 
Die  SBeltfteHung  (Snglanb*  wirb  bar)er  von  Kulant  nicht  beftrutra 
werben  uub  ed  läge  bie*  fogar  im  eigenen  SGadMeile  beä  (enteren  Staat*, 
ba  eine  größere  Äulturentwicfelung  im  ©üben  von&fien  auch  auf  fcefien 
Horben  $urüefwirfen  muß.  2Bir  r)eben  aber  juin  Ueberftuß  nod)  ber* 
vor,  baß  9Ruß(anb  $u  einer  bebeutenberen  ©eet>crrfcr)aft  gar  nicht  geng< 
net  ift ,  benn  faft  aHe  feine  £afen  frieren  in  einem  Steile  be$  3at)re* 
$u  unb  jene  im  fdnvarjen  s}»eere  ftnb  $u  großen  SRarinevläfccn  gar  nicht 
geeignet.  —  9torbamerif a  ift  iebenfaüe  beftimmt  gu  einer  rieftgrn 
©röße  unb  Stärfe  anjuwachfen  unb  e$  wirb  feine  #mfchaft  von 
•äÄeer  gu  3Reer  au6ber)nen ;  aber  $u  einer  großen  Seemacht  fehlen  iba 
bte  notr)wenbige  reichere  tfüftenentwicfelung,  paffenbe  Reifen  unb  Äote* 
nien  unb  vor  allem  bie  SBorbebingung ,  baß  e*  von  feiner  Scvolfenuij} 
abgeben  fann.  üöor  hunbert  3ahren  roirb  bavon  fchwerlidj  bie  ÄeK 
fein  unb  bat)er  SRorbamerifa  immer  nur  eine  fontinentale  Stellung  h* 
ben.  3n  biefer  fällt  ihm  unftreitig  bie  $errfchaft  über  ben  garua 
Horben  gu  unb  fein  Einfluß  roirb  ftch  auch  über  bittet«  unb  Subaru 
rifa  au$bet)nen.  21  Kein  feine  unmittelbare  $errf djaft  fann  ftch  f<h*n 
wegen  ber  flimatifcfjen  SBerfchiebentjeit  nicht  weiter  nach  ^öben  vrrbrh» 
ten,  weit  eS  fonft  nur  feine  fdjon  fo  verriebenen  (demente  noch  »«* 
nichfaltiger  geftalten  würbe.  S3on  ben  übrigen  Staaten  &merif«t  tf 
feiner  im  Stanbc  eine  erhebliche  ftoHe  ju  fpielen  unb  nach  wie  w 
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werben  ftch  im  Süben  norbamerifamfcr)er  unb  englifcher  (Sinflufj  fort* 
währenb  $u  burdjfreujen  fudjen.  Sluf  @uropa  fann  9torbamerifa  fei* 
nen  erheblichen  (Sinflufj  ausüben,  felbfi  wenn  e*  bafelbft  einen  93erbün* 
beten  fänbe.  (Sin  folajer  war  einmal  granfreich,  freilich  gur  3eit 
ald  baffelbe  noch  $eftyungen  in  Worbamerifa  hatte ,  unb  bamal«  hat 
legerer  Staat  nicht  wenig  baju  beigetragen,  bie  norbamerifanifche  Un- 
abr)&ngigfeit  $u  ftcfccru«  Allein  jefct  hat  granfreich  faß  gar  feine  5tolo> 
nien  mehr  unb  barum  beftyt  feine  Seeherrfchaft  feine  rechte  ©runblage 
unb  feine  <$ntwicf(ung$fähigfeit.  Htlerbing«  ift  feine  glotte  mit  unge* 
heiterem  flufwanbe  oerftärft  unb  mit  allen  Grrfmbungen  ber  neueren 
3eit  verfehen  worben,  allein  wenn  auch  nicht  gerabe  ba«  Vorwiegen  ber 
lefcteren ,  bie  ftch  noch  fetne$weg6  erprobt  haben ,  eine  Schwäche  roÄre, 
fo  fehlt  ihr  boch  2llleä,  wad  gu  ihrer  weiteren  &u$btlbung  gehört,  unb 
namentlich  bei  ber  betrachtlichen  Entfernung  oon  ber  £eimatr)  jeglicher 
Slnhaltdpunft  unb  Stationen.  9ticht«beftomeniger  barf  ihr  2Bertr)  in 
einem  Seefriege  nicht  unterfchäfct  »erben,  jumal  wenn  fte  an  ber  Seite 
eine«  SlÜiirten  n>ie  etwa  9?orbamerifa  fämpft ;  attein  fonf*  iß  fte  für 
(Snglanb  nicht  gerabe  furchtbar  unb  fönnte  unter  Umftönben  fogar  ihre 
leichte  SBeute  werben. 

3öoüen  wir  fchliefjlich  bezeichnen,  welche  grofte  SlHian^en  in  fünf« 
tigen  Kriegen  ftch  nothgebrungen  r>rau«bilben  muffen ,  fo  fmb  e«  in 
einem  gTofjen  europftifchm  Äriege  granfreich  unb  3talien,  oielleicht 
auch  Spanien  auf  ber  einen  unb  (£nglanb ,  Oefterreicr)  unb  *ßreufj en 
auf  ber  anbem  Seite,  ber  ftd)  auch  JRufjlanb  anfchliefjrn  möchte.  Sollte 
ein  Ärieg  wegen  3talien  ausbrechen ,  fo  wirb  <$nglanb  fcfawerlich  $u 
Oefterreich  ftet>en  unb  wahrfcheinlich  auch  ^Preufen  fern  bleiben  ;  in 
einem  Äriege  wegen  ber  dürfet  möchte  bagegen  *ßreufjen  neutral  bleiben 
unb  bie  übrigen  s3Wäd)te  gegen  SRufjlanb  fteben.  3n  einem  grofjen 
3Öclt*  ober  Seefriegc  iß  bie  Salbung  ber  Allianzen  fiel  einfacher  ttor* 
gezeichnet ,  benn  9torbamerifa ,  granfreich  unb  $Ru£lanb  hanbeln  lurr 
gewtfj  zufammen ,  ohne  bag  (£nglanb  in  (Europa  einen  2lfliirten  ftnbet, 
außer  etwa  Oeßrrreicr)  in  giemlich  zweifelhafter  SBeife.  (Ein  5hieg 
granfreich«  gegen  $eutfd)lanb  muß  alle  %ty\U  unb  auch  beibe  ©rofc 
machte  oereinigt  finben  unb  fchwerlich  werben  ßnglanb  unb  JRujjlanb 
al*  2lHiirte  fehlen. 

So  werben  (ich  bie  3$err)ältniffe  wohl  unter  ben  oerfdjiebenen  (Eon* 
ßellationen  gehalten  unb  haben  bie  einzelnen  Staaten  barnach  ihre 
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*politif  einzurichten.  2)iefe(be  fann  aber  nur  bann  wirffam  fein  unb 
ihr  fid)ereö  nicht  verfemen ,  wenn  ftc  tttc^t  ungewiß  hm  unb  f>er 
lavirt,  fonfcern  von  vornherein  unb  für  bcfianbtg  bie  natürlichen  Slllian* 
Zen  in'6  Buge  faßt,  bie  bann  auch  um  fo  fefler  unb  fieserer  werben. 
3mmer  haben  tie  großen  Monarchen  bie«  wohl  erwogen  unb  Soui* 
Napoleon  felbft  bietet  nicht  umfonft  £lüc$  auf,  um  bie  3ntercffcn  Eng* 
lanb«  an  jene  SKinfretcr)«  zu  feffeln  unb  fo  auch  Englanb  von  feinen 
natürlichen  SlÜian^en  abzuhalten.  9iur  in  Defterreich  unb  freuten 
weif  man  bied  nicht  zu  erfennen,  »eil  bic  ^olirtf  biefer  Staaten  leibet 
noch  3U  ™*l  W  unD  0er  ierlichtert. 

Schließlich  fönnen  wir  au«  biefer  ganzen  2)arffcdung  nur  nedj 
ben  weiteren  Schluß  ziehen,  baß  c$  ein  großer  3rrtr)um  ift ,  wenn  man 
fleh  bem  SÖafme  hingibt ,  bie  ftaatliche  Entwicklung  Europa'«  fei  bar* 
nach  angethan ,  bie  Freiheit  über  ben  Dcean  nach  Slmerifa  hinüber  ju 
treiben.  Seit  ber  großen  Umwanblung  in  9rußlanb,  Deftcrreich  unb 
Greußen  unb  ben  übrigen  Vorgängen  in  Europa  r>at  e«  ftch  wohl  Hai 
genug  heraudgefeedt ,  baß  bie  9Öeltfultur  ihre  §auprftätte  in  Europa 
gefunben  r)cit  unb  biefer  S33elttt>ci(  mental«  mehr  in  &nechtfchaft  unb 
Barbarei  jurücf  faden  werbe»  5ßenn  enblid)  felbft  bie  $o(irif  in  Europa 
gejwungen  würbe  moralifch  zu  werben  unb  ade  nicbercii  Äunftgriffe , 
Süge  unb  Xrug  zu  oerlaffen,  fo  iff  wohl  auch  barauf  zu  hoffen,  baß  fie 
auch  einftchtdooder  unb  weifer  werbe  unb  fich  bie  großen  Ser)ren  bellet* 
Ztge,  welche  ihr  bie  ©efehichte,  bie  Erfahrung  unb  bie  !H>iffcnfdiaft  in  fo 
reichem  2Raße  barbieten.  SÖer  noch  immer  biefe  Sehren  beobachtet  unb 
befolgt  hat,  ift  immer  emporgeftfegen  unb  hat  ftch  auf  ber  $öt)e  crbaU 
ten  unb  wenn  Golfer  unb  Staaten  von  biefer  wieber  IpratyKtga 
unb  untergingen ,  fo  trug  wohl  nicht  bie  geringfte  Schult  baran  i^rr 
SBcrblenbung,  welche  nid)t  fehen  unb  nicht  beherzigen  wollte ,  roa«  bo$ 
fo  offen  vor  ihnen  lag  !  — 
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3ief)en  wir  $um  Sdjluffe  au«  bfc fen  Grorre rangen  bie  fiifc  crgcben- 
ben  (Sonfequenjen ,  fo  Ijaben  wir  vor  5löein  feftyufreflen ,  bafi  von  einer 
füralle  %aüt  gleid)bleibenben  *Potttif  faum  bieföebe  fein  fann,  fonbem 
biefclbe  ftd}  nad)  Stit ,  Sanb ,  Saiten  unb  SBerfyättniffen  richten  muß . 
Üßa6  im  2lttertf)ume  von  93ortr)eÜ  war ,  läft  ficr)  f)eute  fetten  mer)r  an- 
wenben,  benn  Söirffamfeit  unb  ©tauben  (inb  fcafür  verloren;  ja  oft 
Änbern  ficr)  tiefe  ?Berr)älmiffe  fct)on  in  einer  Furien  Spanne  3eit  unb 
wirb  rjeute  unmöglich,  wad  vor  tfurgem  fogar  noer)  fer)r  ratfjfam  war. 

Ü)te  *J$oliu'f  gewinnt  an  Umfang  unb  erweitert  ifyren  ©eftd)t$frri6 
je  weiter  wir  un$  von  bem  $Utertr)ume  entfernen.  $>amal$  war  tf>r 
SBticf  vorgugGweife  nur  nad)  innen  gerietet ,  weit  bad  93ert)ältnif?  gu 
ben  anberen  Staaten  unb  Säubern  mefjr  ein  abwrtjrenbe*  unb  ftd)  vor 
(^cfarjren  ffcbcrnbed  war.  2>c$r)alb  bilbeten  fid)  audj  bie  3been  unb 
9lnfd>auungen  von  ber  inneren  $o(itif  flarer  unb  fdjirfer  au«,  wäfyrenb 
man  ftd>  um  bie  ^Barbaren  gar  nid)t  befümmerte ,  unb  bie  gange  SRid)* 
tung  be$  9I(tertr)umö ,  foweit  fte  ni<r)t  äußere  3Racr)rerweiterung  unb 
(Eroberung  begwetfte,  ging  nur  barauf  r)inau$  bie  Set  bfljtänbigf  eit  ted 
eigenen  jtoatlidjen  ©emeinwefend  $u  wahren  unb  ju  ftd)ern. 

©et  ben  Hörnern  geigte  fiefc  fobann  berUebergang  von  bieferföidj* 
tung  gur  neueren  3^*-  Unter  bertfaiferljerrfc&aft  bot  fi<$  für  bie  innere 
^olitif  weniger  ©oben,  benn  biefe  £errfcr)aft  fetbft  war  gu  wittfürlid) 
unb  fdjwanfenb  j  allein  in  33egug  auf  bie  anberen  Sänber  unb  Staaten 
bitbete  fid)  aümälig  tine  beftimmte  $o(itif  aud ,  wetdje  tl>eild  bie  (fr* 
t)aftung  be«  grieben«  an  ben  ©rängen ,  tfteit«  bie  Unterjochung  ber 
#a*barftaaten  gum  3wecfe  rjatte.  Sdjon  bamal«  war  ba*  Seilern 
ber  Bnnecrirungen  von  ben  «Römern  erfunben  unb  praftifd)  geübt  wor* 
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bcn ;  fic  nahmen  frcmbc  Könige  $uerfi  in  ben  Schuft  bcä  jRricM  auf 
unb  anncctirten  fie  fobann  bei  fcr)icflicher  (Gelegenheit ,  wa*  betonter* 
im  Dftcn  mit  Erfolg  gcfdjaf).  3m  Horben  bagegm  galt  e*  bfr  fcb; 
wehr  urfräftigcrgeinbc  unb  baf)cr  ber  Schließung  von  ©ertragen,  8ümV 
niffen  unb  Kriegen,  bic  tytx  fafi  ohne  Unterbrechung  geführt  würben, 
bis  9iom  juleftt  ebenfo  bem  inneren  geinbe  als  ben  äußeren  unterlag 
unb  mit  bem  Untergange  feiner  $errfd>aft  bie  Barbarei  be$  Mittelalter* 
hereinbrach. 

3n  tiefer  3eit  war  von  «ßolitif  faum  mehr  ju  reben ,  benn  »Hb 
fampften  bie  «Bölfcrfchaften  um  ifere  neuen  SBo^nft^e  unb  bie  Ucbcr* 
macht ,  biß  mit  bem  granfcnreiaV  enblid)  wieber  ein  feßerer  töffianb 
gurücffcr)rte.  3n  biefer  «ßertobe  Ratten  bie  Staaten  nicht  blod  nad) 
innen  ungeheuer  viel  ju  t^un  unb  neue  ©runblagen  aufzurichten ,  fon* 
bern  fie  erfannten  aud)  ihre  Sicherheit  oorjugdweife  nur  in  ber  (frwei« 
terung  ber  äußeren  (drangen  unb  ber  9Rachtentwicfelung  überhaupt. 
3cbocr)  erfolgte  le&tere  weniger  mel)r  bura?  bic  bloße  ©ewalt  ber  ©äf- 
fen; a($  inbem  man  ba6  (Shriftentfyum  $ur  Durdjfüforung  einer  *jkopa< 
ganba  bemtyte  unb  fo  bie  Sßölfcr  auf  friebficherem  5ßege  unter  ba# 
3ocr)  ber  granfen  unb  fo^antinifefcen  tfaifer  beugte.  Damit  würbe  aber 
auch  ^eiUofer  Schaben  über  (Suropa  hereingebracht ,  weil  man  ba* 
<ttapfttt)um  baburch  in  feiner  3«>ittergeftalt  grünben  half  unb  bamit 
bie  Urfache  ju  jarjllofen  «iöirren,  Reiben  unb  kämpfen  fchuf. 

SBon  nun  an  entwicfelte  ftd)  eigentlich  erfi  bad  neuere  Softem  ber 
•ßolitif,  inbem  juerft  ber  ©egenfafc  ^wifchen  Staat  unb  Äirche  fta>  au** 
bilbete  unb  cd  baburch  notljwcnbig  würbe,  bad  eigene  ©ebtet  vor  frem* 
ben  Uebergriffen  ju  wahren,  obgleich  man  gegenfettig  nach  (Jrweiteruna 
ber  «Wacht  ftrebte  unb  fie  mit  allen  Mitteln  gu  erreichen  fucfye.  ©erabr 
bie  3Bat)l  ber  lederen  bilbete  fobann  gieichfam  bie  ©orfchulc  ber$olittf 
unb  führte  $u  jener  abgefeimten  2lrt  unb  SBeifc ,  auf  geheimen  ©angen 
unb  Schleichwegen  jum  $itlt  $u  gelangen,  welche  befonberö  in  3talirn 
unb  granfreich  vorwaltete,  bann  aua>  auf  Oefrerreich  übertragen  würbe 
unb  mit  «Recht  bie  wälfehe  «tfolitif  genannt  wirb.  2>ted  3ntriguenfpicl 
erreichte  feinen  auffaüenbften  #öt)epunft  fobann  bei  ben  SBerhanblunaen 
bc«  weftphälifchengriebene,  woSänber  unb  ©Wer  förmlich  oerföacfccrt 
würben  unb  Drutfchlanb  $um  (Srftenmale  ben  Einfluß  be#  2lu$Jairfc* 
auf  feine  innren  Slngclegenheiten  anerfennen  mußte  unb  bamit  aueb 
ben  Eerfaa  M  teutf*en  «Reich«  befiegelte. 
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<5«  fdjeint,  baß  bie  @ntberfung  von  9lmerifa  unb  bie  bortt)er  er> 
folgte  bebeutenbe  3uful)r  *Wft  SWetaÜc  nid)t  wenig  gu  biefer  9tid)tung 
beigetragen  rjar,  benn  ed  trat  jefet  mit  feinem  vollen  ©ewidjte  bie  große 
33ebeutung  beö  ©elbeS  um  fo  mer)r  babei  tjervor,  ald  bie  bamaligen 
erflen  Seemächte  eine  mirflid)  probuctive  unb  civilifatorifdje  ^erwen* 
bung  be«  ©elbfd  nidjt  gu  machen  verflanben  unb  ed  gtein(ict)  leidjtfin* 
nig  vergeubeten.  Die  $auptverroenbung  beftanb  bat)er,  neben  luru* 
riöfem  «£>ofleben  unb  $erfdnvenbung  an  bie&ircfye,  vorjugSweife  barin, 
baß  man  Damit  bie  Diplomaten  unb  SRintfler  beftact) ,  enblofe  3ntrü 
guen  anbettelte  unb  fo  auf  unblutigem  3Bege  bie  erfet)nte  $Wad)terweite* 
rungju  erlangen  fudjre.  Diedwarnun  freilief)  wenig  ehrenvoll,  aber  mit 
ber  <£t)re  ging  aud)  bie  (Sfjrlidjfeit  verloren  unb  galt  fortan  bie  Treue  ber 
gürften  gegen  ifyre  9Äannen  aud)  nidtfä  met)r  unb  forberten  fte  von 
ir)ren  Untertanen  ebenfalls  feine  Treue,  fonbern  nur  nod)  blinben  ©e< 
r)orfam ,  in  9?act)ar)mung  ber  aftatifdjen  X>edpoienr)errfct)aft ,  bie  man 
bereite  gur  $t\t  ber  äreu^üge  $ur  ®enüge  fennen  gelernt  l)atte. 

&uf  bie©räuel  berÄriege  waren  fomit  jene  ber^olitif  unb  Diplo- 
matie gefolgt  unb  fjatten  aulefrt  in  granfreid)  alle«  9Raß  überfliegen. 
Dedrjalb  jeigte  fi$  bort  aud)  bie  erfte  unb  r)eftigfte  föracrion  bagegen 
unb  wollten  bie  $r)ilofopr)en  ber  neueren  dtidttung ,  um  nur  gur  alten, 
unverborbenen9tatur  $urücffer)ren  $u  fönnen,  lieber  ben  ganzen  ©taatd* 
bau  ir)rer  $<it  aufgeben  unb  aßen  ©enüffen  ber  verfeinerten  SÖelt  ent* 
fagen.  3n  biefem  ©inne  entwicfelte  ftd)  bann  bie  franjoftfd)e  töevo* 
lution ,  weldje  $u  itjren  jar)llofen  sJWenfa>nfcr;läd)tereien  burd)  biefelbe 
Seibenfdjaft  r)ingeriffen  würbe  unb  bamit  einen  9lct  von  SBiebergeburt 
ber  3Renfd)en  flu  beabftcfcttgen  fd)ien.  Slber  bie  9Renfd)en  würben  be$* 
balb  nid)t  beffer  unb  auf  bie  toUen  greir)eit$taumeleien  folgte  eine  um 
fo  entf(t)iebenere  <Rücffer)r  jur  Hbfolutir  unb  Deepotie ,  welche  freilief) 
aud)  ben  granjofen  juträglidjer  unb  naturgemäßer  ift  al«  bie  ©elbfl* 
regierung,  woju  fte  nid)t  viel  taugen.  5lud>  in  ber  fpäteren  3<»t  fufjf 
ten  bie  granjofen  bie  3been  von  1789  fretä  nur  im  s3Runbe  unb  wuß* 
tax  fit  nid)t  im  ?eben  burd)^ufät)ren ,  flu  erhalten  unb  $u  fiebern ,  war)* 
renb  fte  in  (Snglanb  nad)  unb  nad)  ju  einem  vollftänbigen  ©vßeme  von 
Reformen  ber  großartigen  #rt  führten,  welct)e  ben  ganzen  mittelalter* 
iidjen  Bann  brauen ,  bad  Sanb  mit  »eidjrrjum  erfüllten  unb  bie  wun* 
terbarften  Erfolge  hervorbrachten. 

©o  großartig  ber  allgemeine  Umfd)wung  Europa*  in  ben  breiig 
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3ar)ren  um  bcn  SDcnbcpunft  bc*  neuen  3a!)rt)untert6  war,  fo  wenig 
festen  er  nach  SBieberberflctlung  M  griebend  auch  ber  $olitif  ftch  bc< 
m^c^ttgeu  gu  foUen ,  benn  bie  gürften  unb  (Diplomaten  wäcen  gar  511 
gerne  gu  bem  Stanbpunfte  vor  1789  gurücf  gefeiert  unb  betrachteten  ben 
ingwifchcn  weit  geöffneten  Schlunb  ber  Resolution  lieber  ald  »ottjtan* 
big  gefchloffen,  bie  «Revolution  fclbfx  ale  beftegt  unb  barnieber  geworfen. 
Slbcr  bie  einmal  angeregten  3bcen  Ratten  boa)  feftere  SBurgeln  gefchla* 
gen  unb  breiteten  ftd)  allmälig ,  n>enn  aua)  (angfam ,  über  ba*  gange 
curopäifctye  ftcftlanb  aud,  fo  fcr)r  fte  auch  überall  auf  inäcbtt^e  Jpinber« 
niffc  ftieffen  unb  ald  bad  $erberben  bcö  3afyrfmnbfrtd  bar^rftcUt  win* 
bcn.  2)ed^alb  war  auch  bie  fogenannte  ^eilige  2Wian),  meldte  ur* 
fprünglicr)  nur  ben  grieben  unb  bad  9Bor>l  ber  SBölfer  ftajern  foOte, 
nac^  unb  nach  flu  einer  Sllliang  ber  gürften  gegen  bie  greiheitdbtftrt* 
bungen  geworben,  bliefte  mit  dngft(id)er  Scheu  fortwdhrenb  auf  granf« 
reich  a^  to*n  »ulfanifchen  $cerb  aller  ^Revolutionen  unb  war  gleich  bei 
ber  $anb ,  bie  freiheitlichen  33cftrebungen  in  Italien  unb  Spanten  gu 
unterbrüefen.  28ol)l  feine  3t\t  im  ganzen  Saufe  ber  ©efdn'chte  h«t  fo 
fehr  bad  ffönigthum  erfchüttert  aß  tiefe  /  benn  ed  ergab  fleh  mm  auf 
bad  Schlagenbfte,  ba$  cd  nicht  bem  2öor)lc  unb  £eile  bed^olfd  bienen 
unb  cd  gu  ^6r)erer  dntwicflung  unb  gret'heit  fuhren  foOte  unb  wollte, 
fonbern  bie  SBölfcr  nur  ald  wiOcnlofe  Spicigeuge  betrachtete,  bereu 
3öol)l  man  nur  nach  ber  Seite  unb  gu  bem  3mecfe  gu  förbern  1)abt,  ba$ 
ed  recht  viele  Steuern  gahlen  tonne  unb  gasreiche  Solbaten  gu  liefern 
»ermöge.  Da«  SBolf  bagegen  erfannte  immer  mehr,  bafj  ihm  nur  bur* 
geizige  unb  materielle  #ebung  gebient  fei  unb  (am  allmälig  gu  fcer 
Haren  (Sinficht,  baf  feine  reichten  Steuergaben  in  ben  $&nben  ber 
18ureaufratie  bed  ^albabfofutm  Regiments  für  ed  felbfl  nur  wenig  lei- 
teten unb  feine  3ntereffen  oft  gerabegu  von  berfelben  verlebt  würben, 
fo  baf  ed  alfo  gang  natürlich  ftchvom#önia,tlntme  abwanbte  unb  burch 
ben  gangen  curopäifchen  kontinent  in  ben  #ergen  aller  liberalen  unb 
SBolfdfreunbe  bie  Sehnfucht  nach  repräfentativen  Qemofratie  er* 
wachte ,  von  welcher  man  bad  $ei(  ber  3 «fünft  unb  einen  neu  anbm 
cfyenbcn  grüMincjdmorgen  für  (Suropa  erwartete. 

3ngwifdjen  ging  langfam  ein  anberer  Umfchwung  t>or  ftcr) ,  ber 
wieber  in  granfreicr)  begann.  3n  ($nglanb  waren  gwar  bie  matcrie&en 
Sntereffen  vom  allergrößten  ©emichte  unb  man  warf  bem  93olre  unb 
tcr  «Regierung  vom  kontinente  aud  regelmäßig  eine  g&he  unb  felbfrfüaV 
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tige  tframerpolitif  vor;  aber  man  l)atte  babei  bodj  vcrgeffen,  baß  in 
(Sngianb ,  obfdjon  eö  aud)  in  feiner  äußeren  ^olitif  forgfältig  SlUeS  gu 
vergüten  fudjte,  wa«  ben  materiellen  3"teref[en  be«  Sanbe«  fctyaben 
fönntf ,  bod)  ba$  artftofrattfcbe  unb  geiftig  ftrebenbe  (Siemen*  in  $ar(a» 
ment  unb  [Regierung  wcitauö  überwog  unb  bafyer  baä  tfrämervolf  felbft 
nid)t  ba$  ©taat$ruber  führte  unb  ntd>t  bie  oberen  Greife  gang  be* 
fyerrfdjte.  <§rfl  in  granfreid)  unter  ber  3ulibi)nafife  ber  Or(ean6  war 
bie«  ber  gatt,  weil  ftcr)  biefelbe  vorgüglia)  auf  bie  Vertreter  be*  £an* 
bei«  unb  ber  3nt}uftrie  ftü&en  muß  te  unb  bafjer  ledere  bie  «Regierung 
gang  befjerrfdjten,  olme  baß  bie  n>irfltd>e  Srifrofratie  unb  bie  geiftigen 
3nrereffen  ein  genügenbe$  ®egengewid}t  bitten  fonnten.  Dabei  waren 
aud)  ^anbeldftanb  unb  3nbuftriefle  granfreid^  nidjt  auf  fo  l)ol)cr 
©rufe  geflanben,  wie  jene  von  (£nglanb ,  bcnen  fa)on  ber  freie  2Belt* 
r)anbel  eine  größere  Hu$ftd)t  unb  )t>öl>ere  Sluffaffung  ber  Dinge  t>erlicr> ; 
mit  bem  Vorwiegen  ber  materiellen  Sntereffen,  bie  befonber*  ben  ©djufc 
bed  <5taaW  in  Slnfvrud)  nahmen,  fam  aud;  ein  niebrigerer  ©inn  in  bie 
s$olüif  unb  ©taatGlcitung ,  bie  frühere  9leblid)fcit  be$  $Beamtrntt)um0 
würbe  untergraben ,  äuf(idi)ftit  brang  bis  in  alle  klaffen  ein  unb  bie 
wadjfenben  Vermögen  verbreiteten  folcr)en  fiurud ,  baß  er  auf  bem  ge* 
wör)nlid)en  2Bege  nid)t  mrljr  gu  befriebigen  war  unb  bar)er  Sebermann 
aud)  bie  fjöljere  geifiige  $l)&tigfett  wenigften*  geitweife  verlief  um 
ebenfalls  in  ©peculation  unb  »giogewinn  Vermögen  ober  Ijöfjered 
<$infommen  gu  erwerben. 

©o  wat)r  ed  nun  freiließ  ift ,  baß  biefe  tframerpolitif ,  bie  feinen 
^öfteren  Sluffajwung  rannte,  bie  übrigen  europaifa>n  Wächte  wieber  in 
©ietjertjeit  einwiegte  unb  bat)er  gu  neuem  rcactionÄren  S8orger)en  ermun> 
terte ,  fo  baß  aifo  bae  von  granfreiet)  l>er  wieber  in  ben  ^orbergrunb 
gebrangte  confititutionelle  ©tyftem  vielfach  befdjnitten  unb  verfürgt  wer* 
ben  tonnte,  fo  machte  ftd)  bod)  balb  eine  gang  anbere  (Sonfequeng  gel* 
tenb,  wetci)e  in  iferer  weiteren  (Jrftarfung  bie  Üenbeng  ber  neueften  3rit 
hervorgerufen  unb  bebingt  t)at  unb  für  bie  greifet  eine  breitere  ©runb* 
läge  unb  größere  9ludbefjnung  anbafmte ,  ale  man  nur  gu  afjnen  ver* 
mochte,  Der  $luffd)wung  von  #anbel  unb  3nbuftrie  füOte  wor)(  bie 
©taatdfajfcn,  gab  reid)e  SRirrel  an  bie  £anb  unb  bot  eine  ©ewäljr 
bafür,  baß  man  ben  großen  unb  fieberen  SBerbienfr  barattd  nidjt  gu 
(fünften  von  unruhigen  Bewegungen  unb  Agitationen  im  bisherigen, 
liberalen  ©inne  gefär)rben  werbe,  fonbern  forgfältig  bie  9tul)e  erhalte. 
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Slber  nacr)bem  ber  Staat  einmal  an  biefe  großen  <5innar)men  unb  9lui- 
gaben  gewöhnt  war  unb  bann  SRot^ia^rc  unb  #anbel$frifen  in  fchla* 
genber  Seife  gißten,  baß  in  ber  bid^crigen^Beife  ba$  93eoormunbung0* 
ftyffcem  nicht  mehr  31t  ^anb^aben  war,  fonbern  tiefen  ^r^dttgfeiten  bie 
möglid)jt  freie  ^Bewegung  gelaffen  werben  muffe,  wenn  fte  gebeit>en  unb 
(Ich  weiter  günftig  entfalten  foöten,  fo  trat  auch  fchon  ba*  Beamten* 
tf)um  weniger  fct)roff  ober  abweljrenb  mehr  bagegen  auf,  weit  ein  großer 
X^eil  feiner  Witglieber  an  £anbel  unb  3nbuflrie  burch  bad  SJetien« 
wefen  beteiligt  war  unb  feinen  ©ewtnn  oermet)«  unb  nicht  ?erminbrrt 
fe^en  wollte.  Ü)iefer  Xfytii  beä  ©eamtrnthumS  war  ferner  auch  gerate 
jener,  ber  in  ben  oberen  ©teilen  faß  unb  ein  entfcfyeibenbeG  ©ort  führte, 
fo  baß  alfo  oon  Seiten  ber  Regenten  ein  jär)er  SÖiberfpruch  nicht  wobl 
ju  befürchten  war,  ba  fie  nun  in  fo  oielen  Tingen  bei  Sanbftanben  unb 
SWinifierien  gleiche  Sinftchten  fanben.  SBar  nun  aber  bie  freie  öewe* 
gung  alä  unentbehrlich  für  bad  eine  ®r biet  anerfannt  unb  jugejranben, 
fo  würbe  fie  ed  balb  auch  für  bie  anberen  unb  brang  aUmctlig  burdj  ade 
$oren  bed  Staat£leben$,  fo  baß  bie  fürftlichrn  Stathgeber  bagegen 
an  Mafy  verloren  unb  oon  (Soncrfftonen  ui  (Sonceffionen  freiten 
mußten. 

Ü)ad  in  unferer  3*it  ooranftehenbe  Uebergewicht  ber  inerrantilen 
unb  inbuftriellen  Sntrreffen  hat  alfo  nicht  bad  StaatMeben  fo  »ergiftet, 
wie  man  ed  ihm  nachrebet,  fonbern  gerabe  im  ©egentr)eile  ben  Staat 
in  bie  9?otr)wenbigfeit  gebrdngt ,  ber  freiheitlichen  Strömung  oon  aüeii 
Seiten  3«gange  ju  eröffnen  unb  ftet}  biefer  neuen  Dichtung  möglich* 
anzubequemen.  SBo  aber  einmal  einzelne  8reir)eiten  jugelaffen  finb 
unb  freie  53al)n  beft&en,  ba  fireben  fte  auch  ununterbrochen  unb  unwlber 
ftehtict)  barnacb,  ber  oollen  unb  gangen  Freiheit  Eingang  $u  oerfchafT' ' 
unb  geht  bie$  Streben  fo  confequent  ooran ,  baß  man  ihm  ohne  bir 
größte  93efcr)äbigung  beä  Staate  unb  ber  Staatdlenfer  jelbft  feinen  ab* 
foluten  ©iberftanb  mehr  leiften,  fonbern  r)öchften6  feine  (Sile  noch  etwa« 
maßigen  fann.  3eboct)  ift  auch  &$tere«  nicht  einmal  überall  mehr 
fo  recht  möglich ,  weit  fcr)on  ein  fct)wache*  d^ücfbleiben  in  ber  Hnt> 
wieftung  ber  materiellen  3ntereffen  unb  alfo  auch  ber  Freiheit  ben  an» 
beren  Staaten  einen  erheblichen  33orfprung  gewährt ,  ber  fe^r  fch&blicb 
wirfen  fann  unb  bef  halb  möglichft  oerhütet  werben  muß. 

Sritt  bann  noch  Umftanb  fytnau  r  baß  alle  Staaten 
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mährcnb  jur  3Iufnaf)inc  von  5lnlcf)en  gebrängt  werten  unb  t.\l)er  \\id)t 
mel)r  blöd  bie  großen  ßapitaliftcn,  fonbem  auch  bie  übrigen  Scute,  an 
bereit  33ctheiligung  jefet  man  ^u  appcllircn  gezwungen  ift,  in  guter 
Saune  unb  ungeftörtcr  (Sntwicfclung  ihrer  ©cfdjäfte  belaffen  werben 
muffen,  fo  ergiebt  ftd)  barauö  bie  unabänberliche  Siothwenbigfcit  für  bie 
europatfcfyen  Staaten ,  nirgenbd  ben  freiheitlichen  Begebungen  mehr 
eine  ÜKeaction  entgegen  ju  fcfcen  unb  ben  «Staat  überhaupt  auf  ft^crcii 
ÄechtSgrunblagen  ju  bafiren ,  ba  fonft  bie  materiellen  3"tereffen  ftd) 
täglici)  gefährbet  ferjen  unb  fiel?  baburd)  nicht  heben  fönnten. 

^ierin  liegt  bie  befte  ©ewäbr  für  ben  gortfehritt  im  Staatdieben 
unb  hieraus  erflärt  ftch  auch  bie  Haltung  unb  <ßolitif  ber  Staaten  in 
ber  ©egenwart.  (Jnglanb,  bad  neben  ftch  ftarfe  glottcn  erftehen  faf> 
unb  menigftend  bie  Bereinigung  ber  glotten  mehrerer  Staaten  bei  feinen 
weit  aud  einanber  liegenben  33cft&ungcn  311  befürchten  bat ,  wie  fein 
{»anbei  unb  bie  3nbujtrie  nicht  miubcr  eine  (Srfchütterung  ober  Störung 
tjorjichtig  oenneiben  müffen ,  fann  in  golge  biefed  Umftanbed  in  feiner 
auf  eren  ^olitif  ebenfo  nur  oorftdjjtig  fein  unb  wirb  baher  alle  93erwirf- 
lungen ,  bit  ed  nicht  bireft  berühren ,  su  oermeiben  fuchen ,  beim  auch 
bebeutenbe  Siege  würben  ihm  nicht  mehr  wie  früher  einen  großen  be» 
fonberen  9m$en  für  feine  mercantilen  3ntereffen  bringen,  ba  cd  nun 
auf  blod  frieblichem  s2üege  burd)  Verträge  freien  3"9^»d  hu  au"w 
beru  erlangt  bat  unb  in  biefer  ^inftebt  fein  3n>ang  mehr  nothwenbig 
ift.  gür  bloße  3been  unb  politifche  Sympathien  wirb  cd  bagegen  nicht 
mehrÄriege  führen,  bie  ihm  blod  große  materielle  Bcrlufte  bringen, 
unb  nur  bann  etwa  bad  Schwert  51'ehen ,  wenn  eine  bebeutenbe  Stö- 
rung bed  europaifchen  (Gleichgewichte  in  Sludjtcht  ftänbe,  welche  auch 
ihm  gegenüber  eine  erhebliche  2lcnterung  in  ben  9P?ad)twhaltntffen 
brachte.  3n  ahnlicher  SBeife  hat  föußlanb  eingefehen ,  baß  ed  bei  ber 
^olitif  bed  tfatferd  9Wolaud  triebt  oorwärtd,  fonbem  jurücffomme  unb 
baß  fein  gefürebteted  2lnfef)en  in  Europa  ihm  nicht  ben  minbeften 
9cu$en  brachte,  fowie  nicht  einmal  bit  *J3robc  im  Ärimfriege  beftanb. 
öd  hat  baher  feine  *)3lane  nad)  außen  aufgegeben,  fudjt  blod  feine  San* 
ber  unb  ©rangen  ju  berfen  unb  wenbet  alle  Xr>ött*öfcit  emftg  ber  inneren 
öntwieflung  ju.  Jpier  aber  i)at  neben  ben  uiuernommenen  (Sifcnbahn* 
anlagen  ganj  befonberd  bie  ömaneipation  bed  SBauemftanbed  bie  9luf* 
merffamfeit  unb  StyMgftit  ber  «Regierung  fo  febr  in  Slnfprud)  genom* 
men ,  baß  fte  nach  außen  allen  planen  entfagen  mußte  unb  ftd}  oorerft 
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wor)l  auf  ftd)  befdjränft  falten  wirb ,  wobei  fie  waljrfcfcetali«  au«  Don 
au  Jen  feine  (Störung  $u  bef  Arsten  t)at. 

3n  tiefer  Sage  müßte  eine  Störung  bed  griebend  nur  von  granf* 
rei«  fommen,  ba  weber  Defterrei«,  no«  Greußen  ffifyig  ftnb  fefbfrftan* 
big  aufzutreten  unb  aggrefftv  ju  »erfahren.  @ie  vermögen  überhaupt 
ein  groge*  ®ewia)t  in  Europa  blo*  bann  ju  geigen,  wenn  fie  einig  ju* 
fammen  fielen  unb  tyre  3iele  ft«  ni«t  bur«freu$en.  $ied  aber  tft  auf 
eine  längere  3*ft  erwarten,  weil  immer  bie  beutfdje  *ßolirif 

bajwifcr)en  tritt  unb  fie  trennt.  Oefterrci«  wiQ  feinen  SMuf  eben  ein* 
mal  nid)t  vom  ©üben  abwenben  unb  fiefyt  fortwäfjrenb  fdjeel  auf  ba# 
neue  Äönigrei«  Stallen,  bad  ir)m  ben  SReft  feiner  italienifcfyen  s£e  n^tin* 
gen  abjunefjmen  brof>t  unb  in  Sertinbung  mit  granfrei«  au«  fonft 
eine  beftanbige  Drofmng  für  Defterrri«  ift,  gumal  babur«  berieft* 
von  Ungarn  immer  unfi«er  gemalt  wirb.  Greußen  iß  aber  ni«t  gc« 
willt,  irgenb  eine  (Garantie  für  biefe  33 cfi jungen  Drfterrei«6  gu  über* 
nehmen  unb  ficr)  baburd)  au«  in  ©egug  auf  3)eutf«fanb  gu  binten, 
benn  fjt'er  gefyen  feine  *ßlane  auf  9Ra«terweitenmg  unb  Sinnerion,  bie, 
wenn  fie  ntd>t  fricbli«  erfolgen  fann  unb  will,  julefct  in  anberer  SBeife 
erftrebt  werben  muß ,  ba  Greußen  bei  feinem  {ewigen  Umfange  auf  bie 
Sänge  ber  3«t  alle  jene  Seiftungen  unb  $eere$rüftungen  ni«t  ertrag  m 
fann,  bie  allja'ljrli«  in  fyörjerem  ÜWajk  verlangt  werben  unb  vom&mbe 
olme  beffen  materiellen  SRuin  immer  weniger  bargeboten  werben  tonnen. 
Sieben  granfrei«  ift  bar)er  *|Jreu(jen  fortwäfjrenb  berjenige  Staat,  »ei* 
«er  feinen  ©runblagen  unb  Xenbenjen  na«  $una«ft  för  ben  grieben 
Europa'*  bebrot)li«  erf«eint ,  ba  bie  übrigen  3Ha«te  f«werii«  bie  er. 
ftrrbte  9Jfa«tvergröfjerung  Üßreußen*  bulben  werben  unb  fömten. 
Defterrei«  r)at  fi«  gwar  burcr)  fein  a(Imälige6  3uru<ftwi$tn 
3)eutf«lanb  unb  feine  eigenfü«tige  ^auftpolitif  für  5)eutf«lanb  aW 
f  ünftiger  93er)errf«er  unmöglich  gemalt;  aber  e$  tyat  felbft  feine  bebend' 
fäfjigfeit  mein*  ol)ne  $)eutf«lanb  unb  fu«t  baffer  r)ier  manchen  fejkn 
©oben  ju  behalten  unb  jwar  bei  bem  fübbeutf«cn  ©olre  ai*  Siber« 
fa«er  ber  preufj tfcr)cn  5lnner ionftgetüfte  unb  bei  ben  Regierungen  iml 
"Surften  als  Vertreter  M  confervativen  unb  fogar  M  Kr«li«*rrartut' 
nären  $rincip6.  2Bifl  alfo  Greußen  in  3)eutf«(anb  mebiatiftrenb  v«r* 
angeben,  fo  ift  für  baffelbe  nur  ein  2Beg  vorfanben,  nimli«  bie  8er* 
ftänbigung  unb  afliang  mit  granfrei«.  2)ie«  aber  fönnre  nur  mü 
einer  ^erfleinerung  unb  3erftürfe(ung  S)eutf«lanb«  verfomben  fein. 
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wogegen  (td)  ntd^t  blo*  bad  beutfdje  ^Bolf  felbfi ,  fonbern  wofjl  auefy 
Defterreid)  imb  felbji  9tußlanb  erflären  unb  anftemmen  würben;  ba 
fu'erburcr)  beibe  ledere  Staaten  in  eine  mehrfach  bebrofjte  Sage  fämen. 

55teUeid)t  fonnte  aud)  ^ier  oon  ber  SBuc^t  ber  materiellen  3nter* 
effen  eine  Reform  unb  Umgeflaltung  erwartet  werben ,  welche  in  ber 
sJföirte  von  (Europa  ein  ftarfed  unb  einheitliche*  fRtify  bilbete  unb  ben 
alten  @lan$  Deutfdjlanbä  wieber  verjüngte.  (Sd  wäre  bie*  nämlich 
baburd)  möglich ,  baß  Defterrttc^  in  feiner  $ebrängnifj  burd)  Stalten 
unb  Ungarn  in  einzelne  Steide  auseinander  fiele,  bie  beutfehen  $eftanb> 
theile  oon  ben  au fierbeutfehen  loMöfte  unb  fo  ein  ©unbeflftaat  Deutfch» 
(anb  mit  fräftiger  (Sentralgewalt  entfiänbe,  ber  aUe  Xfyeile  fefter  unb 
inniger  gufamraenfchlöffe.  Dann  wäre  Deutfchlanb  pari  genug ,  um 
nach  atlen  Seiten  hin  fräftigft  $u  iinponiren  unb  bie  tHu^e  @uropa'$  $u 
fiebern ,  fönnte  ebenfo  granfreid)  unb  Italien  innerhalb  ihrer  ® rängen 
galten,  wie  gegen  Stußlanb  einen  Damm  bilben  unb  wäre  babei  aud) 
ber  2lÜianj  Chiglanbd  ft^er. 

granfreich  wirb  allgemein  al*  ber^törrnfriebiSuropa'dangefehrn, 
tr)eüd  weil  oon  ihm  bie  blutige  Devolution  mit  bem  Umfhtr&  beö  alten 
tfönigthunrt  ausging,  tf)eil6  weil  bort  ein  SRapoleonibe  r)crrf(^t ,  ber 
ebenfalls  bie  Xenbenjen  feine*  Oheime  oerfolgt ,  granfreich  an  bie 
Spiee  (Suropa'e  $u  pellen  unb  $u  biefem  Sehufe  feine  ©ränjen  immer 
weiter  aueuiber)nen.  Die  Neigung,  biefe  3»ele  ju  erreichen,  tft  allere 
btngd  oorr)anben,  aud)  würben  in  biefer  SRicfyrung  f<$on  SBerfudje  in  bei 
Ärun  unb  Italien  gemacht,  fowie  tr)eilweife  Erfolge  errungen  j  aber  ed 
fdjeint  bod)  bie  3eit  gänzlich  oorüber  gu  fein,  wo  e6  möglich  wäre  baö 
wieber  aufführen ,  wa«  Napoleon  L  getfjan ;  benn  biefer  fanb  ein 
fcurch  eine  langwäfcrenbe  unb  blutige  Äeoolution  bie  jur  XobeSmübig* 
feit  abgehend  >8olf  oor ,  bad  ftc^  nach  9lu§e  feinte  unb  feine  Reiben* 
fetyaften  lieber  nad)  außen  abfüllte;  ber  jefcige  ©efjerrfdjer  granfreich^ 
f)at  ed  bagegen  mit  einem  SBolfc  3U  tbun,  ba6  (ich  nad}  unb  nach  feine* 
3od?*  fdjämt,  feine  materiellen  S^terejfen  fer)r  forgfältig  bewahrt  unb 
behütet  haben  will  unb  weniger  nad)  9tur)m  unb  ©lang  al*  nach  matt* 
rteUem  SBotyl,  SReichtbum  unb  ©enüffen  ftrebt. 

Die  materiellen  3ntereffen  ^aben  ba^er  nicht  blöd  unferem  3ahr* 
Rimberte  ben  ganzen  (£harafter  aufgebrüdt  unb  ber)errfchen  eS  ooHftän* 
btg,  fonbern  (te  wrbienen  auch  titelt  ben  gewöhnlichen  Vorwurf,  baß 
fie  bie  Selbfifucht ,  ben  ©enuf  unb  ba*  \)aftiQt  (Streben  nach  bleich* 
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tr)um  jum  alleinigen  ©öfcen  unfern  iSaged  gemadjt  r)aben.  3m  flu» 
fange  unb  bann  in  Sludnafmiefätten  jeigte  jmar  audjbiefe  «Richtung  ü)rt 
ganje  (iinfeirigfeit  unb  trat  tiefe  fogar  oft  färojf  unb  grell  Ijervor; 
aber  ed  muf  bied  immer  gefd)er)en ,  wenn  eine  neue  3>nben$  ftcf>  $abn 
brechen  will ,  ba  nur  bie  einfeitigen  $ortr)ei(e  alle  Gräfte  $u  ibrrr  Um 
terftüfcung  anfpornen  unb  fo  ben  Sieg  berfelben  erringen  Reifen.  Sdjon 
ber  Umffrmb ,  baß  bie  befonbere  gorberung  ber  materiellen  3ntereffm 
3Öor)lfianb  «nb  «Reicfctfmm  na*  allen  Seiten  f)in  verbreitet,  bürgt  tafur, 
bafj  auch  bie  ®enüffe  unb  Strebungen  r)ör)ere  unb  feinere  »erben,  eaf 
bie  Äunft  ir)re  gau$e  Sülle  entfaltet  unb  bie  ÜRenföen  serefcelt  unb  fca$ 
überhaupt  ber  93licf  weiter  unb  freier  wirb.  (5d  liegt  barin  aber  autfc 
bie  fernere  SBürgfdnift ,  bafj  man  ben  2Bor)lftanb  unb  ben  $eji&  w  er* 
galten  unb  $u  fiebern  fud)t  unb  bar)er  bie  früher  fo  t>iel  vorwaltenben 
äwifligfeiten  unb  ffriege  oermeibet  <£nblid>  t)aben  baburet)  bie  ffiifien« 
fdjaften  eine  neue  Anregung  erhalten  unb  fmb  in  einer  SBeife  wrangt» 
fcfyritten,  wie  ed  noct)  ^u  feiner  3rit     S^U  gewefen  war. 

5®ir  erblicfen  bat)er  in  bem  Vorwalten  ber  materiellen  3nrertjfen, 
weldjeö  nicr)t  met)r  erlaubt  nacr)  willfürlicfyrm  ©elieben  gu  regieren  int 
gu  tjanbeln,  bie  ©ernähr  für  eine  fcoflftänbige  Umgeflnltung  ber  $elftif 
unb  eined  r>ör>eren  unb  ebleren  Strebend  $um  2Bot)le  ber  ©naelnjtoatrB 
foworjl  wie  ber  gefammten  SBölferfamilie ,  bie  immer  eifriger  unter  ji$ 
wetteifert,  bad  Staatdieben  $u  verzoll fommnen  unb  fo  bem  großer 
■^fnfcfyfyeitd^iele  när)er  ju  fommen. 

(fnblicty  wirb  ber  ^auptgegenftanb  ber  $o(ttif  ntd)t  mer)r  t>cr»ie> 
genb  bie  internationalen  53err)ältniffe  umfaffen ,  fonbern  fid)  mebr  wr 
mer)r  nadj  innen  roenben  unb  r>ter  bie  fünften  (Srfofge  erzielen.  3« 
biefem  Uebergange  befmben  wir  und  r)eute  unb  er  wirb  jtdj  rart  Jim 
©ofyle  aller  Staaten  oolljierjen. 
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